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Betankandet Villkorlig frigivning — forstarkta atgarder mot
aterfall i brott (SOU 2017:61), dnr Ju2017/05814/L5

Rattsmedicinalverket har ombetts att yttra sig éver ovan rubricerat
betédnkande och vill lamna féljande synpunkter.

Utredningen har gjort en omfattande och grundlig analys av att risken for
aterfall i allvarlig brottslighet inte bor utgora skal mot villkorlig frigivning.
Rattsmedicinalverket delar farhagorna och bedomningen i denna del.
Rattsmedicinalverket valkomnar de férslag som innebér att Kriminalvarden
ska kunna forebygga ny brottslighet efter den villkorliga frigivningen.

For det fall det infors en ordning dar risken for aterfall i brottslighet beaktas
vid villkorlig frigivning vill R&ttsmedicinalverket framfora foljande.

En utgangspunkt enligt kommittédirektiven &r att en reglering dar
aterfallsrisken ska kunna beaktas som skal mot villkorlig frigivning ska
traffa fall dar det bedéms finnas hog risk for aterfall i allvarliga valdsbrott,
allvarliga sexualbrott eller allvarliga brott som begas som ett led i en
organiserad brottslighet. Gallande forskning visar emellertid att
traffsakerheten i riskbedomningar &r battre i fraga om lag risk for aterfall i
valdsbrottslighet. Utifran det radande kunskapslaget skulle det darfor vara
mer andamalsenligt att infora en ordning dar riskbedémningen avser fragan
om det &r Iag risk for aterfall i denna typ av brottslighet. Utredningens
uppdrag har dock inte omfattat den fragan och en sadan ordning skulle
krdva ytterligare utredning.

Rattsmedicinalverket gor i dag riskbedémningar enligt lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid. Myndighetens utredning utgor underlag
nar domstolen fattar beslut om huruvida livstidsstraffet ska omvandlas till
fangelse pa viss tid. Myndigheten genomfor ocksa riskbedomningar i de fall
domstolen har begért att en rattspsykiatrisk undersokning enligt lagen
(1991:1137) om réattspsykiatrisk undersokning ska omfatta forutsattningarna
for vard med sarskild utskrivningsprévning. Riskbedomningen avser da om
det till foljd av den psykiska storningen finns risk for att personen aterfaller
i brottslighet som &r av allvarligt slag och utgor underlag vid domstolens
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pafoljdsbestamning. Riskbedémningarna genomfors vid nagon av
Rattsmedicinalverkets tva rattspsykiatriska undersokningsenheter. De
foreslagna riskbedomningarna skiljer sig mot dem som gors i dag, bade vad
avser de personer som ska utredas och syftet med utredningen.

De personer som ar aktuella for riskutredning kan i stor utstrackning tankas
ha kopplingar till grov organiserad brottslighet och kriminella natverk. De
skiljer sig darigenom fran de personer som undersoks vid de
rattspsykiatriska undersékningsenheterna och som i férsta hand utreds for
att beddma om de kan anses lida av en allvarlig psykisk stérning. De
personer som utreds enligt lagen om omvandling av fangelse pa livstid har
sallan kopplingar till sadan brottslighet. Réattsmedicinalverket kommer att
behdva bygga upp kompetensen for att genomfdéra den hér typen av
riskutredningar. Nyrekryteringar med den kompetens som forutsatts for den
nya uppgiften kommer att vara nédvindiga. Aven kompetens- och
utbildningsinsatser kommer att kravas.

Utredningar kommer att inhamtas i de fall Kriminalvarden har bedomt att
det foreligger hog risk for aterfall i allvarlig brottslighet, och
Rattsmedicinalverkets bedémning kommer till stor del att grunda sig pa det
underlag som tillhandahalls av Kriminalvarden. Mot denna bakgrund kan
det antas att Rattsmedicinalverket endast i ett fatal fall kommer att gora en
annan bedémning an Kriminalvarden. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det dock
positivt att Kriminalvarden ska inhamta en utredning fran en annan
myndighet. Rattsmedicinalverket torde vara den myndighet som &r mest
lampad att genomféra de riskbedémningar som ska utgéra underlag for
beslut om uppskjuten villkorlig frigivning.

Som redovisas i utredningen ar det enligt gallande forskning svart att
forutsaga brottslighet pa individniva. Rattsmedicinalverket kommer bara att
kunna uttala sig med den sdkerhet som &r moéjlig utifran det aktuella
forskningsléaget. For att Rattsmedicinalverket ska kunna gora en allsidig
provning av omstandigheterna i det enskilda fallet kravs det, sa som anfors
av utredningen, att myndigheten far tillgang till nddvéandigt underlag om den
domde.

Rattsmedicinalverket instammer i att Kriminalvarden, i de fall utredning
tidigare har inhdmtats, normalt inte bor inh&mta ny utredning forrdn den
villkorliga frigivningen har skjutits upp vid ett par tillfallen, om det inte
framkommit skal dartill.

Utredningen foreslar att Kriminalvardens beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning ska dverklagas till allméan férvaltningsdomstol. Prévningen
kommer att avse bedémningen av risk for aterfall i allvarlig brottslighet.
Aven om det forekommer att allman forvaltningsdomstol provar om det
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finns risk for aterfall i allvarlig brottslighet, t.ex. i mal betraffande sarskild
utskrivningsprovning enligt lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard,
forefaller bedomningen av om det foreligger risk for aterfall i brottslighet
vara mer narbeslaktad med fragor som provas i allman domstol. | de fall
Rattsmedicinalverket genomfor riskutredningar enligt lagen om omvandling
av fangelse pa livstid och lagen om réattspsykiatrisk undersokning sker
provningen i allmén domstol. Det finns darfor skal att 6vervaga om inte
prévningen &ven i de nu foreslagna fallen bor goras av allmén domstol.

Né&r Rattsmedicinalverket genomfor en rattspsykiatrisk undersokning kan
domstolen enligt 12 § lagen om réttspsykiatrisk undersékning inhamta
Socialstyrelsens yttrande 6ver utredningen. Detsamma géller enligt 7 §
forordningen (2006:1119) om omvandling av fangelse pa livstid.
Utredningen har inte tagit stéllning till om den mojligheten aven bor finnas i
de aktuella fallen.

Rattsmedicinalverket kommer att behdva gora sérskilda 6évervaganden for
att tillgodose nddvandig sakerhet for de anstallda och i verksamheten i
ovrigt. Det kommer exempelvis att behdva vara minst tva utredare som
genomfor varje utredning.

Forslagen far finansiella konsekvenser for Rattsmedicinalverket. |
utredningen har det uppskattats att det kan bli fraga om ca 150 utredningar
per ar. Rattsmedicinalverket har uppskattat kostnaden for varje
riskutredning till ca 37 000 kr. Till detta kommer arliga l6pande kostnader
for kompetensutveckling, utbildning och kvalitetshdjande insatser samt
kostnader vid driftsattningen av verksamheten. Det handlar om en relativt
stor mangd nya darenden av ett nytt slag for Rattsmedicinalverket. Uppdraget
kommer édven att innebara omfattande administration och manga resor, da de
utredningssamtal som behdver hallas i stor utstrackning maste ske vid
Kriminalvardens anstalter. Detta kan leda till kostnader utéver vad som har
angetts i utredningen, eftersom det finns osékerhetsmoment i
uppskattningen av antalet &renden och de uppgivna kostnaderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Monica Rodrigo. | den
slutliga handl&ggningen har avdelningschefen Eva-Lo Ighe och chefsjuristen
Anton Svensson deltagit. Verksjuristen Olof Larsson har varit féredragande.
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