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Riksdagens ombudsmin (JO) har beretis tillfille att yttra sig 6ver betiinkandet.

Inledning

Reglerna om villkorlig frigivning har stor betydelse for den enskilde. I férarbetena
till nu géllande bestdmmelser framhalls att regleringen stiller hoga krav pé forut-
sebarhet och rittssikerhet (se prop. 2005/06:123 s. 58 ). Systemet far inte heller
oppna for godtycke och upplevas som rattsosdkert. Jag anser sammantaget att
utredningens slutsatser ir vilmotiverade och att majoriteten av de forslag som
laggs fram svarar mot dessa hogt stéllda krav. Jag har darfor i huvudsak ingen
erinran mot forslagen men vill framhalla vissa sarskilda synpunkter.

Avsnitt 8 Villkorlig frigivning

8.3 Risk for aterfall i brott bor inte utgdra skél mot villkorlig frigivning

Att den villkorliga frigivningen skjuts upp innebir en mycket ingripande atgiird f6r
den enskilde. Det stills dirfor, som anges i forarbetena, hga krav pé forutsebarhet,
saklighet och rittssikerhet. Eftersom det handlar om en inskrinkning av den en-
skildes fri- och rattigheter maste regleringen dértill vara proportionerlig och inte
mer ingripande dn vad syftet kriver.

Jag instammer i utredningens bedémning att man genom att skjuta upp frigivning-
en kan dstadkomma en tillfillig inkapaciteringseffekt men att aterfallsrisken i all-
ménhet kommer att vara densamma vid den nya frigivningstidpunkten. Som utred-
ningen har framhéltit dr det svirt att gora siikra riskbeddmningar. Inférandet av en
mdjlighet att skjuta upp villkorlig frigivning pa grund av aterfallsrisk skulle dar-
med oundvikligen innebira att ett antal personer kommer att hillas frihetsberdvade
utan att den risken annars skulle ha forverkligats. Vidare kan konstateras att sam-
tidigt som en persons tidigare brottslighet dr en av de viktigaste faktorerna for att
bedéma risk for dterfall 1 brott &ér det ocksé en faktor som i1 ménga fall pverkar
domstolens pafoljdsval och straffmitning. Ett system dar viltkorlig frigivning kan
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skjutas upp pa grund av sddan risk innebar ddrmed en fara f6r en form av dubbel-
bestraffning av vissa personer. En sadan reglering ar vidare, som utredningen
anfdr, svér att férena med grundlidggande straffrattsliga principer om likabehand-
ling, proportionalitet, humanitet och forutsebarhet.

Utredningen konstaterar att intresset av samhéllsskydd inte skulle tillgodoses i
sddan utstrickning att det dr motiverat att dndra reglema om villkorlig frigivning.
Mot bakgrund av det anforda delar jag den bedémningen.

8.4 Villkorlig frigivning bor inte senareldggas i straffskérpningssyfte vid
aterfall i brott

Sorn utredningen redogjort for finns inom ramen fér géllande ritt redan utrymme
for att beakta terfall i skiirpande riktning nér det giiller pafoljdsval, férverkande av
tidigare villkorligt medgiven frihet och straffmétning. Jag delar utredningens upp-
fattning att eventuella ytterligare straffskirpningar bor ske genom dndring av reg-
lerna for pafoljdsbestimning, inte genom fordndringar av reglerna for straffverk-
stallighet.

8.5 Utformningen av en eventuell reglering som innebar att risk for aterfall i
brotislighet av allvarligt stag kan utgdra skél mot villkorlig frigivning

For det fall det dnda skulle inforas en reglering som méjtiggor att villkorlig frigiv-
ning skjuts upp pa grund av risk for dterfall i brott, delar jag uppfattningen att
tillampningsomradet bor vara snivt och inskrinkas till de fall dér intresset av sam-
héllsskydd viger sirskilt tungt. Jag tillstyrker att utredningen i sddana fall utférs av
Rittsmedicimalverket, som ir en utomstdende aktér med erfarenhet av liknande
bheddmningar.

Enligt den tinkbara reglering som presenteras i betéinkandet ska den villkorliga
frigivningen kunna skjutas upp med sex minader &t gingen. Jag forstar att tro-
vérdigheten till systemet i viss min motiverar att frigivningen skjuts upp under
sadan tid att det i vart fall finns en teoretisk mdéjlighet att paverka aterfallsrisken.
Samtidigt dr det en mycket ingripande reglering som inte ger nigot utrymme for
flexibilitet i det enskilda fallet. Aven om tgirden ska anvéndas restriktivt ir jag
dirfor tveksam till regleringen i denna del och anser att &ven den enskildes behov
av frivardsinsatser bor kunna vigas in vid bestimmandet av den tid med vilken den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp. Jag delar uppfattningen att villkorlig
frigivning bor ske nir minst tva manader av straffet dterstr, for att syftet med
reglerna om villkorlig frigivning i ndgon mdan ska kunna tillgodoses.

For att 6ka forutsebarheten av de konsekvenser en eventuell reglering kan £ bér en
intagen tidigt under verkstilligheten i anstalt informeras om vilka faktorer som
kommer ldggas till grund for terfallsbedémningen och vad denne sjalv kan géra
for att pdverka dessa.

Jag har inga invéindningar mot den beslutsordning som foreslas i denna del.
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Avsnitt 9 Forstarkta atgarder for att forebygga ny brottslighet efter
villkorlig frigivning

Utredningen har lagt fram ett antal forslag for att strama upp den del av verkstillig-
heten som sker i frivard efter villkorlig frigivning. Syftet med atgidrdema ir att
forebygga aterfall i brott.

Jag har inga synpunkter pd att dvervakning som utgangspunkt ska gélla under hela
prévotiden och att den enskildes behov far styra Gvervakningens ldngd. Det bidrar
vidare tiil forutsebarhet och tydlighet att sarskilda foreskrifter meddelas for en viss
tid. Nér det géller mdjligheten att kontrollera efterlevnaden av sddana foreskrifier
med elektronisk évervakning vill jag betona att en sddan &tgérd ar ingripande for
den enskilde och bér anvinds restriktivt, Det dr viktigt att dtgirden inte blir s3
betungande att den i praktiken 4r att jamstilla med att avtjina ett fingelsestraff
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. Det &r bra att detta tydligt
framgér av férfattningskommentaren.

Att stillas under 6vervakning och att meddelas sérskilda foreskrifter ar ingripande
for den enskilde. Det &r darfér viktigt att behovet av de beslutade atgiarderna om-
prévas 16pande for att sakerstiilla att varje atgérd ar proportionerlig. Hur dessa
omprdvningar ska ga till i praktiken tas inte upp i betdnkandet utan det bor an-
komma pa Kriminalvarden att ta fram rutiner och riktlinjer 1 den delen.

Nir det giiller beslutsordningen fSreslas att Kriminalvirden ska fatta beslut om sér-
skilda foreskrifter och elektronisk dvervakning, och att det i forsta hand dr Krim-
inalvarden som ska hantera missktsamhet och utdela varningar. Hanteringen av
dessa firenden dr en del av straffverkstilligheten och Kriminalvarden har savil
kunskap som kompetens i dessa frigor. Myndigheten meddelar dartill redan i dag
atskilliga beslut som &r ingripande for enskilda. En nackdel med den foreslagna
ordningen &r dock att det kommer att ta langre tid for den enskilde att fa till en
provning i domstol. Jag vill ocksé framhalla att det méste stdllas hdga krav pa
centrala riktlinjer och uppfoljning, for att Kriminalvirdens beslutsfattande pé lokal
nivé ska bli enhetligt. Vidare har jag inom ramen for min inspektionsverksamhet
blivit uppmérksammad pa att vissa av de beslut som meddelas inom frivarden,
exempelvis rorande 6vervakning, har ytterst knapphindiga motiveringar. Det far
givetvis inte forekomma att férvaltningslagens krav pd motivering av beslut efter-
sitts nir det giller sa ingripande atgérder. Sammantaget anser jag énda att fordel-
arna med den foreslagna beslutsordningen éverviger.

Jag tillstyrker att Krirminalvarden ges ritt att dverklaga évervakningsnimndens
beslut for att frimja praxisbildningen och bidra till §kad likabehandling och
ritissikerhet. ~
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Elisabeth Rynning
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I beredningen av yttrandet har byrichefen J6rgen Buhre deltagit.



