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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 juli 2017 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betankandet Villkorlig frigivning — forstarkta atgarder mot aterfall i brott
(SOU 2017:61).

Sammanfattning

Advokatsamfundet instammer i Frigivningsutredningens slutsats att risk for aterfall i brott
inte bor utgora skal mot villkorlig frigivning.

Advokatsamfundet delar ocksa uppfattningen att de aterfallsforebyggande atgarderna efter
villkorlig frigivning bor forstarkas och instammer i huvudsak i de 6vervaganden som
redovisats med nedan angivna synpunkter. Advokatsamfundet avstyrker dock forslaget
om att 6vervakningsnamnden ska fa utokade majligheter att forverka villkorligt medgiven
frihet.

8.3 Risk for aterfall i brott bor inte utgora skal mot villkorlig frigivning

Vart straffsystem och nuvarande regler om villkorlig frigivning bygger pa principerna om
proportionalitet och likabehandling. Straff som déms ut ska sta i proportion till den
brottsliga garningens allvar och lika allvarliga brott ska behandlas lika. En annan viktig
princip ar att straffet ska vara forutsagbart, bade for den enskilde och for allménheten.

Om risk for aterfall i brott beaktas som skal mot villkorlig frigivning, kan detta uppfattas
som en forandring av straffsystemets grundldggande principer. Frihetsberdvandet baseras



inte pa det brott han eller hon gjort sig skyldig till, utan pa risken for vad denne kan
komma att gora i framtiden. Ett regelverk dar villkorlig frigivning kan senarelaggas pa
grund av en riskbeddmning om fortsatt brottslighet, innefattar ett betydande matt av
rattsosakerhet och oforutsagbarhet, saval for den enskilde som for allménheten.

Advokatsamfundet vill darfor framhalla att reglerna om villkorlig frigivning alltjamt bor
vila pa principerna om likabehandling och proportionalitet samt vikten av forutsagbarhet.

Advokatsamfundet vill ocksa sarskilt peka pa svarigheterna att bestamma kriterier for
riskbeddmning och vilket underlag som ska ligga till grund for denna. Det torde foreligga
en klar risk for ett icke obetydligt matt av subjektivitet i riskbedomningen.

Vidare bor det framhallas att de rehabiliteringsprogram som genomférs pa anstalterna har
forhallandevis god effekt pa manga intagna. Fakultativa regler om uppskjuten villkorlig
frigivning skulle vara pafrestande for den enskilde och riskera att rasera den positiva
utveckling som rehabiliteringsprogrammen har medfort. Det finns &ven en risk for att en
sadan reglering skulle motverka deltagande i motivationsprogram, sarskilt vid kortare
straff. Detta kan inte vara syftet med lagandringen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, och vad Frigivningsutredningen i évrigt
redovisat, delar Advokatsamfundet uppfattningen att risk for aterfall i brott inte bor utgora
skal mot villkorlig frigivning.

9.3.2 Overvakning efter villkorlig frigivning

Frigivningsutredningen har foreslagit att 6vervakning ska, om inte annat beslutas, galla
under hela prévotiden. Detta innebdr att 6vervakningsperioden utan sarskilt beslut kan bli
betydligt ldngre for dem som avtjanar straff overstigande tre ars fangelse. Overvakning
under hela den villkorligt medgivna frigivningen kan uppfattas som en efterfoljande
pafoljd och darmed ha en kontraproduktiv effekt pa den enskildes rehabilitering. Behovet
av det stdd och kontroll som en Gvervakning innebr, torde ocksa vara som storst den
narmaste tiden efter villkorlig frigivning. Att sta under évervakning medfor ett ingrepp i
den personliga integriteten. Det &r ocksa en for staten relativt kostsam atgard. Forslaget
om forlangd 6vervakning maste darfor stallas mot den enskildes rétt till ett privatliv och
overvakningens avtagande effekt 6ver tid. Behovs- och proportionalitetsprincipen maste
saledes fa genomslag aven i denna fraga. Med beaktande av dessa motstaende intressen
stéller sig Advokatsamfundet tveksamt till om 6vervakning som huvudregel ska ske under
hela provotiden.

9.3.3 Sarskilda foreskrifter

Advokatsamfundet delar uppfattningen och forslaget om att mojligheten att meddela
foreskrift om satt och tid for betalning av skadestand ska utga.



9.3.5 Proportionalitetsprincipen bér komma till uttryck i lagstiftningen

Advokatsamfundet vill framhalla vikten av att proportionalitetsprincipen kommer till
uttryck i lagstiftningen. Det &r av vésentlig betydelse for den enskilde att ingripande beslut
mot denne sker efter en provning enligt proportionalitetsprincipen. En lagreglering satter
nodvandig fokus pa betydelsen av denna prévning.

9.3.6 En ny beslutsordning

Advokatsamfundet instdmmer i den foreslagna ordningen att sérskilda foreskrifter och
beslut om elektronisk dvervakning ska meddelas av Kriminalvarden. En sadan ordning ter
sig mer andamalsenlig, da det ar Kriminalvarden som har kannedom om hur
verkstalligheten i frihet fungerar. Advokatsamfundet vill dock framhalla vikten av att
berdrda beslutsfattare pa Kriminalvarden erhaller erforderlig utbildning inom detta nya
kompetensomrade.

9.3.7 Hanteringen av misskotsamhet

Kriminalvarden foreslas i forsta hand hantera misskétsamhet efter villkorlig frigivning.
Kriminalvarden ska ocksa kunna besluta om varning. Advokatsamfundet staller sig
tveksamt till om det ar lampligt att lata den myndighet som ar satt att 6vervaka och
kontrollera den villkorligt frigivne dven ska fa besluta om bestraffning av densamme vid
pastadd misskotsamhet.

Enligt nuvarande system kan villkorligt medgiven frihet forverkas till en tid om hogst
femton dagar vid allvarlig misskdtsamhet efter beslut fran dvervakningsnamnden.
Forslaget innefattar en utokning sa att forverkande ska kunna ske med hogst tre manader
at gangen. Ett forverkande av villkorligt medgiven frihet ar en ingripande atgéard mot den
enskilde. Den tid som nu foreslas 6verstiger vida allmanna fangelseminimum.
Advokatsamfundet ar av uppfattningen att den foreslagna utékningen ar alltfor vidstrackt
och att forverkande av foreslagen omfattning bor vara forbehallen allméan domstol.
Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget i denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg/

genom Maria Billing



