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Remissvar — Internationaliseringsutredningens slutbetdnkande ”Okad attraktionskraft
for kunskapsnationen Sverige” (SOU 2018:78)

Inledning
Gateborgs universitet inkommer harmed med synpunkter pa Internationaliseringsutredningens
slutbetdnkande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78).

Goteborgs universitet har tidigare fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Internationaliseringsutredningens delbetdnkande En strategisk agenda for internationalisering
(SOU 2018:3). I universitets remissvar lyftes bland annat fram att universitetet instimmer i
utredningens breda definition av internationaliseringsbegreppet samt évertygelsen om att
internationalisering inte ar ett sjalvandamal utan ett verktyg for att 6ka kvaliteten i
universitetets samlade verksamhet.

| samband med att Géteborgs universitet nu har getts maéjlighet att ge synpunkter pa
slutbetankandet Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) vill
universitetet framfora att utredningen har genomfort sitt arbete med en féredémlig 6ppenhet
samt pa ett lyhort satt I6pande fort en dialog med sektorn.

Sammantaget ar utredningens slutbetankande saval som delbetankande vallovlig i sina
ambitioner. Manga av forslagen kommer att bidra till forbattringar i bade samordning och i
den verksamhet som utdvas.

Slutbetankandet beror i huvudsak atgarder for att 6ka Sveriges attraktivitet som
studiedestination och kunskapsnation. Goteborgs universitet ar éverlag positivt installt till
forslagen. En évergripande aspekt av utredningen handlar om samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer bland annat i syfte att effektivisera processer. Universitetet stodjer detta
tillvagagangssatt och menar att samordning bor vara hogt prioriterat for att undvika en intern
konkurrens som missgynnar det gemensamma malet; 6kad kdnnedom och attraktionskraft.

Utredningens fokus &r internationalisering av utbildning och som helhet hade det varit
Onskvart om beténkandet till en hégre grad &ven hade diskuterat internationalisering av
forskning, forskarutbildning och samverkan.

Universitetet saknar en fordjupad diskussion om hallbarhet och hallbar internationalisering
samt de mgjligheter som digitalisering ger i form av virtuella mgjligheter till mobilitet och
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internationalisering, inte minst i relation till Agenda 2030 och behovet av farre
miljobelastande resor.

Universitetet hade gérna sett en diskussion om internationella rankingars betydelse for 6kad
synlighet och attraktionskraft da rankingar ar av betydelse for internationella studenters val av
studiedestination. Vidare ar utfallet i rankingar i méanga fall beroende av forskningens och
personalens internationella genomslag och synlighet. Resonemang pa temat vore 6nskvart.

Slutbetdnkandet &r mycket ambitiost och resurskravande och universitetet valkomnar en
fordjupad diskussion om varifran resurserna ska tas.

Nedan kommenterar Goteborgs universitet kapitelvis utredningens forslag.

Kapitel 3. Kdnnedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvarlden
Universitetet delar utredningens bedémning att satsningar pa larosétenas internationalisering
ar av stor vikt i syfte att starka Sveriges position som kunskapsnation. Aven utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv ar det véasentligt att Sverige ar en attraktiv arbetsmarknad for
utlandska forskare och experter. Universitetet valkomnar ett vidareutvecklat resonemang kring
vilka konkreta medel och incitament som ska gora Sverige till ett konkurrenskraftigt alternativ
for utlandska forskare och experter. | detta sammanhang kan det vara intressant att peka pa de
atgarder som Vetenskapsradet presenterat i sin rapport “Svenskt deltagande i Europeiska
Sforskningsrddet”, vilken &r en analys av svenskt minskat deltagande i ERC (European
Research Council). | rapporten diskuteras hur Sverige tydligare kan synliggdras och profileras
som en attraktiv vardnation for internationella forskare som har eller star i begrepp att soka
ERC-bidrag. De atgarder som presenteras kan sakerligen anammas ur ett bredare perspektiv.

I en foranderlig omvarld ar internationellt orienterad omvérldsbevakning och omvérldsanalys
viktiga delar i larosatens strategiska arbete. Detta &r resurskravande for varje enskilt larosate
och universitetet ar darfor positivt till forslaget om ett utokat uppdrag pa nationell niva. Det ar
angeléget att det tas ett helhetsgrepp i syfte att agera mer strukturerat, effektivt och samordnat.
Universitetet valkomnar en tydligare definition av vad som avses med omvarldsbevakning och
omvarldsanalys. Har ar det vésentligt att fora en nara dialog med laroséatena vad géller vilken
omvérldsbevakning- och analys som larosatena har behov av.

Goteborgs universitet instammer i vikten av en utdkad och forstarkt utlandsnarvaro for svensk
hogre utbildning och forskning. Det &r angeldget att definiera hur de olika
organisationsformerna utomlands ska verka i forhallande till varandra samt att tydliggora
deras uppdrag i syfte att anvanda dem pa basta mojliga satt. Det &r aven betydelsefullt att
precisera formerna for utlandsaktorernas ndra samarbete med svenska laroséten for att
tillvarata larosétenas intresse och behov. Forslagen gallande en utékad utlandsorganisation ter
sig kostsamma och universitetet vill framhalla att finansiella resurser inte bor tas fran
befintliga medel utan att det &r rimligt att finansieringen tas fran annat an anslagsmedel.

Universitetet stéller sig bakom forslaget om ett dkat anslag till Svenska institutet for
kommunikation och marknadsféring da resultatet blir mer professionellt och kostnadseffektivt
om det samordnas pa nationell niva. Det utdkade uppdraget att marknadsféra och
kommunicera Sverige som ”Kunskapsnation” och inte bara ’Studiedestination” ar véardefullt.
Detta uppdrag behover ges tydliga mal och en definierad malgrupp for att insatserna ska ge
full effekt och for att malen ska vara méatbara. Det bor ocksa ske i nara dialog med larosatena.



Vad galler forlaget pa pilotprojekt med internationella postdokanstallningar inom humaniora
anser universitetet att 50 miljoner kronor &r en i sammanhanget stor summa. Universitetet ser
garna en genomarbetning av forslaget samt konkretisering vad galler forvantade effekter pa
Okad k&nnedom om Sverige som kunskapsnation och studiedestination.

Kapitel 4. Samordning mellan myndigheter

Universitetet vill sérskilt framhédva vikten av att forvaltningsmyndigheter samarbetar och
samverkar i syfte att na malet om att myndighetsstodet ska vara anpassat efter larosatenas
behov. Samarbete mellan myndigheter ar aven en mycket viktig del i hur internationell
personal uppfattar mottagandet och hur latt det ar att vara gast eller etablera sig i Sverige.
Universitetet ar positivt till forslagen om en myndighetsovergripande struktur med tydligt
mandat for att samordna berérda myndigheter och undanrdéja hinder.

Goteborgs universitet ar positivt till skapandet av en plattform for samordning av fragor som
paverkar internationalisering inom hogre utbildning, forskning och forskningsnara innovation.
Samordning av internationaliseringsfragor i kombination med en valutvecklad
myndighetssamverkan spelar en viktig strategisk roll. Plattformens uppdrag och mandat
behdver preciseras for att plattformen ska kunna fungera som ett effektivt och andamalsenligt
forum for svensk hdgre utbildning och forskning. Universitetet stodjer vidare att det skapas
och vidareutvecklas undergrupperingar med sarskilda expertkompetenser med baring pa
larosétens internationaliseringsarbete. Ett betydande problem vid internationell rekrytering av
studenter, larare och doktorander ar bostadsbristen som rader i storstadsregionerna.
Plattformen for internationalisering och/eller en undergruppering bor arbeta aktivt med forslag
pa hur bostadsproblematiken kan 16sas.

Universitetet anser att utredningen bér se 6ver den foreslagna larosatesrepresentationen som i
forslaget endast uppgar till tva representanter. Hur endast tva representanter ska kunna
foretrdda hela hogskole- och universitetssektorn stéller universitetet sig mycket tveksamt till.
Istallet bor utgangspunkten vara att larosatena ska ha ett stort inflytande pa den féreslagna i
plattformen for internationalisering.

Kapitel 5. Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hogskolor
Goteborgs universitet instammer i forslagen som rér forenkling och effektivisering av
processen att komma till Sverige som avgiftsskyldig student. Det &r av yttersta vikt att
forenkla processen och att forkorta handldggnings- och ansokningstider. Relaterat till denna
fraga ar betydelsen av resurser for att kunna skapa moderna digitala tjanster och verktyg. Det
anses vidare angeléget att UHR och larosatena analyserar antalet obehdriga sokande. Analysen
bor foljas av atgardsrekommendationer for att minska andelen obehdriga sokande.

Kapitel 6. Migrationsrattsliga aspekter

Goteborgs universitet valkomnar utredningens forslag pa hur Migrationsverkets
handlaggningstider kan forkortas da det ar av yttersta vikt for att Sverige ska kunna attrahera
internationell kompetens. Det ar angeléget att prioritera denna typ av fragor innan det gors
betydande satsningar pa att oka antalet sokande studenter. Personer som kommer i klam, t.ex.
med langa handlaggningstider for att fornya sitt uppehallstillstand, ar skadligt for Sveriges
rykte. FOr att uppna 6kad internationalisering och séakerstalla réttssakerheten for de sokande ar
det pakallat att se 6ver det komplicerade regelverket for vistelsetider for doktorander och
gastdoktorander fran tredje land.

Universitetet stéller sig bakom utredningens forslag att universitet och hdgskolor certifieras



for att kunna bedéma studieavsikt infor Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for
studier. Forslaget behdver dock utredas noggrant for att garantera rattssakerheten. En
argumentation behover ocksa foras dar det framgar vilka vinster som skulle motivera denna
tillkommande uppgift pa larosatena. Att utvardera forandringarna och inleda ett arbete for att
aven inkludera forskning och arbetstillstdnd bor prioriteras. Universitetet anser dven att det ar
onskvart att kunna bevilja utokade tidsperioder vid beslut om uppehallstillstand. Ett exempel
ar den jamforelsevis korta tid om sex manader som utlandska studenter och forskare kan fa
uppehallstillstand for att soka arbete efter avslutade studier.

Universitetet stéller sig positivt till utredningens forslag pa hur informationséverforingen
mellan l&rosdtena och Migrationsverket skulle kunna underlattas.

Kapitel 7. Avgifter for studier

Utredningen framfor att full kostnadstéckning fortsatt bor galla som princip for prissattning av
studieavgiften och att svenska larosaten maste bli betydligt battre pa att kommunicera vad som
ingdr i studieavgiften. Goteborgs universitet delar denna syn och ser positivt pa att det stalls
okade krav pa att redovisa for sokande vad som ingar i studieavgiften. Dock ar det inom
manga verksamheter svart att redovisa vad en utbildning kostar. Universitetet anser vidare att
det kan vara problematiskt att kostnader for kommunikation och marknadsféring belastar de
studenter som véljer att studera i Sverige och att det &r en pedagogisk utmaning att redovisa
det som en kostnad som ska ligga pa studenternas utbildning.

Universitetet star bakom utredningens forslag att det ska framga av studieavgiftsforordningen
att den avgodrande tidpunkten for om en person &r studieavgiftsskyldig ar vid utbildningens
start. Det blir tydligare for studenterna och larosétena och en viktig del av detta ar att
utbildningsstart ar konstant medan antagningstillfallen kan variera.

Universitetet stodjer forslaget att upphdva bestdmmelsen i studieavgiftsférordningen om att
studieavgiften ska vara densamma for alla studieavgiftsskyldiga studenter som gar samma
utbildning vid samma tillfalle. Andringen stammer 6verens med hur studieavgiftsskyldiga
studenter vid Goteborgs universitet hanteras i dagslaget, exempelvis vid studieuppehall.

Universitetet delar utredningens uppfattning att det ska bli tvingande for ett laroséte att betala
tillbaka hela eller del av studieavgiften om studenten ar forhindrad att delta i utbildningen pa
grund av att uppehallstillstand inte beviljas eller forlangs, eller av personliga skal sasom egen
sjukdom eller sjukdom i familjen. Det ses dven som positivt att laroséatena far betala tillbaka
hela eller del av studieavgiften om det finns sarskilda skél. Angaende administrativ avgift vid
aterbetalningar anser universitetet liksom utredningen att larosatena istallet bor inkludera
kostnader for aterbetalning i studieavgiftsverksamheten som helhet.

Universitetet stodjer att bestammelserna om avsténgning pa grund av utebliven betalning i
studieavgiftsforordningen upphdvs samt att det i foérordningen istéllet anges att en student som
inte har betalat studieavgift for en kurs inte far registrera sig pa kursen forran avgiften ar
betald. Universitetet delar utredningens bedémning att avstangning ar en alltfor hard
konsekvens som dessutom kan hindra studenter som vill eller maste avsluta pagaende studier
innan de kan ga vidare i utbildningen.

Kapitel 8. Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter
Den foreslagna utdkningen av stipendieprogram &r positiv och Goteborgs universitet stodjer
att ha bade nationella stipendier och medel till egna larosatesspecifika stipendier. Det ar dven



angeldget att lata stipendierna tacka bade studieavgifter och levnadskostnader.

Universitetet valkomnar det flaggskeppsstipendium som foreslas i utredningen. Om beslut
fattas om ett sadant stipendium &r det viktigt att utforma en strategisk kommunikationsplan for
att maximera det positiva varumarkesbyggandet som ett sddant stipendieprogram medfor.

Universitetet hade gédrna sett ett mer omfattande resonemang om ett stipendieprogram riktat
till studenter i lander dar den akademiska friheten och yttrandefriheten &r satt pa undantag -
‘Students at Risk’. Goteborgs universitet drev for ett antal ar sedan frdgan om att inrétta ett
sadant program pa nationell niva. Har finns mycket att lara av den norska férlagan och
bevakning bor ocksa goras av det forsok till inrattande av en europeisk motsvarighet som drivs
fran studenthall med SAIH (Studentenes og Akademikernes Internasjonale Hjelpefond) i
spetsen. | detta arbete kan aven den svenska sektionen av Scholars at Risk vara en ingang.
Sektionen koordineras fran Goteborgs universitet.

Aven en diskussion om stipendier fér nyanlanda vore 6nskvérd.

Gallande delarna om stipendier for studenter fran bistandslander valkomnas en utbyggnad av
Linnaeus-Palme programmet. Programmet lampar sig vél for kortare utbyten samt for de
utbildningar som avser yrkesexamina dar antalet utbyten traditionellt ar fa.

Avdragsrétt for donationer for stipendier &r intressant i syfte att stimulera néringslivets bidrag
och mojliggora en 6kad samverkan mellan féretag och internationella studenter via praktik.

Utredningen foreslar att larosatena far anvanda upp till 0,3 procent av anslaget for utbildning
pa grundniva och avancerad niva for att satta ner studieavgiften for tredjelandsstudenter i
sérskilda fall. Universitetet anser att det &r positivt att det skjuts till medel och stéller sig
bakom en 6kad flexibilitet men anser inte att det ska ske pa bekostnad av befintliga
anslagsmedel till utbildning.

Kapitel 9. Internationella studenters réattsliga stallning och méjlighet till inflytande
Universitetet ar positivt till forslaget om ett utvidgat studentbegrepp som dven omfattar de
som bedriver studier inom ramen for ett utbytesavtal eller avtal om bestélld utbildning. Det ar
viktigt att internationella studenter har samma formella réttigheter och skyldigheter som
nationella studenter. Inresande studenter ar viktiga aktorer i internationalisering pa hemmaplan
och en forutséttning for att starka deras mojlighet att bidra till kvalitet i utbildning och
forskning ar att de ges konkret mojlighet till studentinflytande. Detta ligger dven val i linje
med Goéteborgs universitets policy for breddad rekrytering och breddat deltagande som
framhaller bl.a. att universitetet ska vara tillgangligt och inkluderande.

Kapitel 10. Bestalld utbildning och uppdragsutbildning

Universitetet valkomnar de fortydliganden som foreslas i Hogskolelag och férordning
avseende definitionen av student och vad som géller for uppdrags- och bestélld utbildning.
Forslagen tydliggor delar av regelverket som idag ar grazoner och leder till osakerhet for
studenter och larosaten. Universitetet stodjer &ven forslaget att i férordningen om uppdrags-
utbildning ange att uppdragsutbildning at icke-offentliga uppdragsgivare aven far avse
utbildning som behdvs inom internationellt utvecklingssamarbete eller humanitart bistand.

Arendets beredning
Universitets svar har beretts av International Centre vid gemensamma forvaltningen. Samtliga



fakulteter och institutioner samt andra berdrda enheter inom universitetet har fatt mojlighet att

inkomma med synpunkter. Det slutgiltiga forslaget har diskuterats i universitetets ledningsrad
och darefter fastslagits av rektor.

Eva Wiberg, rektor



