Remiss

2019-02-25
HDa dnr HDa 1.5-2019/31
. Ert dnr U2018/04199/UH
HOGSKOLAN
DALARNA

Utbildningsdepartementet
Stockholm

Remissvar SOU 2018:78

Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige

Internationaliseringsutredningens slutbetankande &r en gedigen genomgang av
omradet, som mynnar ut i kloka tankar och goda ambitioner. De konkreta forslagen i
utredningen ar dock inte sérskilt genomgripande, det handlar mest om inkrementella
forbattringar dér brister uppdagats.

Hogskolan 6nskar aterknyta till sitt remissvar péa delbetankandet SOU 2018:3. | detta
noterade Hogskolan bland annat att en fordjupad koppling till livslangt larande ar
angeligen samt att UKA:s bedomningar vid examenstillstandsansokningar eventuellt
bor ha internationaliseringsarbete som bedémningskriterium for examenstillstand.

Problematiska antaganden i betdnkandet

Utredningen genomsyras av en i huvudsak instrumentell syn pa utbildning, och higre
utbildning betraktas som en vara. Bada aspekterna skulle fortjana en betydligt mer
ingaende problematisering i férhallande till akademisk frihet, bildning, och andra
vésentliga vérden i hogre utbildning.

Likasd saknas problematisering av prioriteringarna inom den svenska hogre
utbildningen. Ska larosétena prioritera vad som dr bést for studenten, for larosatet, for
avnamarna, for regionen, for Sverige, eller for ursprungslandet? Individ- eller
kollektivperspektiv? Tidshorisont? Behovet av arbetskraft och kompetens lyfts fram
pa atskilliga stallen, liksom larosatenas ansvar for kontakt mellan studenter och
avndmare — men l&rosaten har &ven andra uppgifter &n ren kompetensforsérjning och
arbetsférmedling.

Nér utredningen talar om dkad attraktionskraft for Sverige ger det intrycket att det &r
viktigare att vi framstar som bra &n att vi faktiskt ar bra. Detta ar problematiskt; i
stallet kunde utredaren ha lyft fram data kring hur bra Sverige faktiskt &r som
kunskapsnation och utbildningsdestination — se t.ex.
https://universitas21.com/rankings.

Det tas for givet i utredningen att internationellt inriktad utbildning alltid bedrivs pa
engelska. Det &r rimligt att engelskan dominerar under éverskadlig framtid, men
moéjligheterna att erbjuda studier p& andra sprak ska inte uteslutas. Sverige har en icke
férsumbar och stadigt véxande skara forskare och larare som behdarskar andra
varldssprak &n engelska, och det skulle vara fullt mgjligt att erbjuda vissa
utbildningar pa t.ex. kinesiska eller arabiska, vilket skulle 6ppna for nya malgrupper.

Djupt problematiskt i utredningen ar den kluvna synen pa studenter fran olika lander.
For de flesta hitresande studenter ar budskapet tydligt att det &r synnerligen 6nskvart
att de stannar i Sverige — men om studenter fran Tredje Varlden sigs istallet:
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“Risken for att studenter fran bistandslédnder stannar...” (sid 332, kursivering tillagd).
Detta klingar inte bra, &ven om resonemanget bakom handlar om brain drain snarare
&n om icke dnskvérda individer.

Styrning och resurser

Styr- och resursutredningens betankande (SOU 2019:6; STRUT), som ocksa
remisshehandlas nu, lagger forslag om avsevarda forandringar i styrning och
incitamentsstruktur for larosatena. Det ar nddvandigt att utfallet av dessa tva
utredningar samordnas, sa att de nya styrsystem som kan komma ut av STRUT-
arbetet inte undergraver internationaliseringsambitionerna. Det noteras i STRUT att
internationalisering &r viktigt, och att Internationaliseringsutredningen finns, men
ingen av utredningarna kommer med konkreta forslag om hur internationalisering ska
styras och resursséttas; resursfragan verkar ha fallit mellan utredarstolarna.

Virtuell mobilitet

Virtuell mobilitet och virtuellt ndtverkande &r en viktig del i
internationaliseringsarbetet, liksom i det livslanga larandet. 1 SOU 2018:3 tillagnades
virtuell mobilitet ett eget kapitel, 7.3.2, men det berors knappast alls i det
foreliggande beténkandet och skulle behdva lyftas fram och problematiseras
ytterligare.

Virtuell mobilitet ger fler studenter mojlighet att delta, till en l&gre kostnad, med
tidsbesparing och betydligt lagre miljobelastning jamfért med fysisk mobilitet, vilket
stér i battre samklang med Agenda 2030 4n fysisk mobilitet.

Vid Hogskolan Dalarna har inslag av virtuella mobiliteten i kurser fungerat vél, aven
som examinerande moment. Om ett gemensamt incitament finns for virtuell mobilitet
vid ett svenskt och ett utlandskt laroséte kan avtal skrivas mellan larosétena om
virtuell mobilitet i olika kurser. For att lyfta mojligheterna med virtuell mobilitet bor
den dock fortydligas. - Hur kan den gemensamma plattformen bidra till att ett
internationellt l&roséte ska stélla sig positiv till att idka virtuell mobilitet med ett
svenskt larosate? Har andra lander i Europa och utanfér Europa samma intention som
Sverige har om virtuell mobilitet? Kommer virtuell mobilitet att erkdnnas som del av
internationaliseringsarbetet, i utvarderingar, granskningar och i statistik bade
nationellt och internationellt? Kommer resurser att tilldelas for utveckling av
nétbaserat larande och IT som stdd i uppbyggnadsskedet av virtuell mobilitet som
incitament for att ett partneruniversitet att idka virtuell mobilitet med svenskt
l&rosate?

Virtuell mobilitet kan ocksé anvandas for att na grupper for vilka fysisk mobilitet inte
ar ett realistiskt alternativ. Exempel som vi vill framhdlla &r de utbildningar av
barnmorskeutbildare som Hogskolan Dalarna bedriver i Somaliland och Bangladesh,
med medel fran SIDA respektive FN. Har erhalls en mycket god utvaxling pa
bistandsmedel till kompetensutveckling pé plats, betydligt kostnadseffektivare an
stipendiemedel till fysisk mobilitet for ett fatal studenter. Hogskolan Dalarna har
ocksa en omfattande verksamhet med nétutbildning inom moderna sprak, och
studenterna inkluderar sdval sjéman i Stilla Havet som Kriminalvardens klienter.

Férslag: uppdra till UHR att koordinera arbetet med att utveckla digitala verktyg for
en starkt online-internationalisering. Har skulle Hgskolan kunna bli ledande i
Sverige och dven i en sadan utveckling pd EU-niva. Medelstilldelning till svenska
larosaten for stod i uppbyggnadsskedet av virtuell mobilitet, bade tekniskt och
pedagogiskt, hos partneruniversitet skulle 6ka attraktionskraften.
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Samverkan med Migrationsverket

Det vore mycket positivt att forkorta handlaggningstid och forenkla
ansokningsforfarandet for inresande studenter, bade avgiftshelagda studenter och
utbytesstudenter, sa som foreslas. De foreslagna atgarderna forefaller andamalsenliga.

Det 4r ocksa vasentligt for Sveriges attraktivitet som kunskapsnation att pa
motsvarande satt forenkla ansokningsforfarandet och handlaggningstiden for
gastdoktorander och gastforskare; deras medverkan i utbildning och forskning &r en
stark kvalitetshdjande faktor.

Vad som behover sakerstéllas ar dock att det tilldelas tillrackliga resurser for
inforandet av certifieringssystemet vad galler kvalitetssékring av larosatenas
beddmning av studieavsikt, samt att tillrdckliga resurser tillfors I&rosétena for att
sékerstélla att det foreligger god kompetens vid larosétet for genomforandet av
utredningar gallande inresande studenters studieavsikt/uppehallstillstand givet
komplexiteten i dessa beddmningar.

Migrationsverkets foreslagna tillgng till LADOK ser vi som relativt oproblematisk;
uppgifterna ar offentliga och i normalfallet inte kansliga.

Om malséttningen &r att kunna attrahera och sedan behalla hogt kvalificerade
individer i landet méste dven problemet med kompetensutvisningar for anstallda
losas, annars blir det svart att rekrytera/behalla excellenta akademiker och f&
studenter att stanna kvar efter examen.

For att studenter ska ha realistiska mojligheter att stanna kvar och arbeta i Sverige
efter examen, behéver uppehallstillstnd for studier beviljas for langre tid &n vad som
nu ar praxis, sa att studenter far ett antal manader pa sig att hitta jobb och fa igenom
ett arbetstillstand efter examen. Aven under studietiden bor uppehallstillstdnd beviljas
for nagot langre perioder 4n exakt lasérets langd dven for ettariga utbildningar;
uppehallstillstand for mer &n 12 manaders vistelse ger mojlighet till folkbokféring,
vilket i sin tur har mycket stort praktiskt varde for studenten i allt fran bankaffarer till
svenskstudier. Dessutom kan enstaka omtentor valla studenten stora svarigheter om
omtentatillfallet infaller efter att uppehallstillstandet gatt ut.

Forslag: Bevilja i normalfallet uppehalistilistand for studier for en period frdn en
manad innan kursstart, till sex manader efter utbildningens slut, dock minst 13
manader totalt.

Stipendier, antagningssystem m.m. for betalande studenter

Den forslagna okning av stipendiemedel som tilldelas l4roséten fran 60 mnkr till 120
mnkr & mycket valkommen. Eftersom antalet betalande studenter vid svenska
larosédten har mer an fordubblats sedan 2011 nar avgifterna infordes kommer
okningen fortfarande innebara att det finns en samre chans att fa stipendium nu &n
vad det gjorde mellan 2011 och 2013. En ytterligare 6kning utdver den foreslagna gar
darfor att motivera.

Men aven om ambitionerna att pa olika satt 6ka volymen stipendier for
avgiftsskyldiga studenter &r lovvard, &r den foreslagna finansieringen, genom
omfordelning fran utbildning for icke avgiftsskyldiga studenter, problematisk. Att
anvanda takbeloppsmedel direkt till stipendier naggar pa utbildningskvaliteten,
medan sénkta takbelopp for att finansiera utdkade stipendier istallet minskar
tillgangen pa utbildning for icke betalande studenter.

Att ha en central kanal in (www.universityadmissions.se) &r dock en stor tillgang for
Sverige och gynnar alla l&roséten, och detta bor darfor utvecklas. Sverige som
varumarke har betydligt béttre forankring i varlden &n nagot enskilt svenskt laroséte.
Dock har sajten svagheter.
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Pa sidan 179 redogors fortjanstfullt for flera problem som uppstar under
ansokningsprocessen. Ett viktigt problem uteldmnades dock av utredningen och det
&r att portalen www.universityadmissions.se inte &r anpassad for att kommunicera
tydligt och modernt med sdkande. Det ar endast startsidan som &r mobilanpassad — de
viktiga informationssidorna som forklarar vad som maste goras ar svarnavigerade pa
en mobil. Sokfunktionen ger endast ibland resultat som matchar sékningen och dven
nar ratt resultat kommer fram, blir det otydligt om det ar uppdaterad information
eftersom sokresultaten kan vara daterade &nda tillbaka till 2013.

Portalen skulle behtva goras om fran grunden med fokus pa att kommunicera tydligt
till sokande var de befinner sig i processen samt vilka av de dokument som de har
skickat in som har granskats och godkants av VO. Aven det underliggande systemet
NyA skulle behéva anpassas for att battre hantera utldndska sékande med heterogena
meriter. Portalen (och dess snarlika svensksprakiga systersajt) fungerar adekvat for
svenska studenter som redan &r bekanta med grunderna i det svenska antagnings-
systemet, och vars meriter redan &r automatimporterade, men det fungerar daligt for
studenter utan den bakgrundskunskapen.

Blir det tillrackligt konkret vad larosédtena ska gora?

Plattformen for internationalisering ar vél beskriven (syfte, mal, organisation,
finansiering, mm) i slutbetdnkandet. Rekommendationer vad larosaten bor géra och
utveckla &r ocksa i stor utstrackning tydligt framskrivna. Samverkan och samarbete
mellan larositena och plattformen ska ge ett vardefullt utbyte &t bada hall, vilket
ocksa ar tydligt i betdnkandet. Vidare forvantas ocksa larosatena vara med och
paverka verksamhetens inriktning (s. 111). Konsekvensen av utebliven eller svag
koppling mellan ldroséten och plattform é&r belyst “Konsekvensen kan annars bli att
utlandskontoren tappar sin relevans for svenska aktdrer och att utlandskontorens
potential inte utnyttjas fullt ut” (s. 125). Hér efterlyses dock fortydliganden eller
forslag pa hur ett arbete mellan larosaten och plattform ska organiseras, bedrivas och
finansieras. Detta arbete ar mycket centralt och bor inte vara beroende pé respektive
larosétes etablerande av specifika kontakter mot plattformen och dess styrgrupp. Tva
representanter fran larosétena foreslas utgéra medlemmar i den styrgrupp som skapas
till plattformen. Dessa kan mojligen utg6ra en naturlig kontakt mellan l&roséten och
plattform men hur denna bas ska se ut och vilken typ av verksamhet som ska bedrivas
behover fortydligas.

P4 sikt behdver laroséten, i olika stor utstrackning, antagligen stod i hur de kan
anvanda plattformen och utlandskontoren for sitt eget larosites andamal (se t.ex. s.
112) och hur de kan anvénda den nationella utlandshaserade nérvaron for att
marknadsfora sig sjalva (se t.ex. s. 134-135). Har betonas ocksa vardet av en
nationell samordning mellan laroséten. Ar denna samordning viktig bor
slutbetankandet ocksa lyfta fram hur eller férslag pa hur den kan organiseras och vem
som leder det arbetet.

En central fraga som bor beaktas ar distinktionen kvalitet — kvantitet, dvs att
mangden utlandskontor och antalet verksamma vid dessa kontor dr underordnat
kvaliteten.

Relationen mellan larosaten och den centrala organisation som
foreslas? Hur beaktas sma larosatens intressen? Kontaktytor?
Kvalitet i uthildningen som marknadsféringsinstrument borde lyftas och har kan man
med fordel lyfta behov av mer tvérvetenskaplig utbildning och forskning for att méta
dagens och framtidens samhéllsutmaningar.

Att starka samverkan ar viktigt bade ur kompetensférsorjningsperspektiv men ocksé
ur ett innovationsperspektiv (s102-104), men i denna samverkan ar det viktigt att
framhalla vikten av att bevara akademiska frihet och det sjalvbestiammande vi har
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sdsom hogskola. Det finns inget problematiserande alls av detta i betankandet och
detta r ett problem. Detta galler ocksa i diskussionen om kunskapsdiplomati (s 100-
102) dér man lyfter utbildning som en del av en nations ‘mjuka makt’ (soft power,
i.e. utbildning, kultur, ekonomi etc vs hard power, i.e. militdra medel). Det hér ar
begrepp som &r vanliga i statsvetenskaplig litteratur och speciellt internationella och
utrikespolitiska relationer dar det d& handlar om méjligheter att paverka andra (i detta
fall i utbildningshanseende och utlandska laroséaten och andra aktorer). | diskussionen
uttalas vikten att varje ldroséte blir en kunskapsdiplomatisk ‘bastion’ som ‘innebar
anvéndningen av utbildning, gemensamt kunskapsskapande och tilldampning for att
bygga och utveckla relationer mellan ldnder’ (s 101). Ur ett nationellt perspektiv dr
texten lite hdpnadsvéckande eftersom det faktiskt implicit uttrycks att varje larosate,
tillsammans med regionala samverkansaktorer ska, sdsom en regional utrikespolitisk
aktor, lobba for sina egna intressen samt i de fall dir det &r nddvéndigt ‘maste
egenintresset ibland sta tillbaka till forman for émsesidiga intressen och nyttor for
alla parter eller linder’ (s 101). Detta &r problematisk ur ett nationellt

LsammanhélIningsperspekti\ﬁ, men framfor allt darfor att centrala varden som [Kommenterad [AP(1]: sammanhaliningsperspektiv

akademisk frihet och autonomi synbarligen bortses fran. Inte minst vid samverkan
med partners i lander dar ménskliga rattigheter riskerar att krankas kan det inte bara
fa handla om att balansera intressen mellan partners. Nagon form av ‘code of
conduct’ eller liknande kan behdvas for samverkan i problematiska lander.

Idén med att stérka svensklektorernas position som del i att marknadsféra Sverige,
samtidigt som man stérker humanioramiljon, &r bra (s. 136). Detta forslag skulle med
fordel kunna utvecklas till att inkludera dven andra sprék, dar spréklektoraten da
ocksa skulle kunna innebéra att vi starker banden och formar strategiska partnerskap i
de aktuella landerna och regionerna som ocksa dé utvecklar och hojer kvaliteten i
vara utbildningar och i var forskning. Spréklektoraten skulle da kunna bidra till en
mer aktiv internationalisering och starkt relationsskapande och marknadsféring av
Sverige som en mangkulturell arena dar det globala moter det lokala och hur detta
kan utvecklas med relevans béade for utbildning och forskning.

Att bade attrahera och hélla kvar studenterna efter sina studier har forutsatter,
férutom foreslagna forbattringar kring Migrationsverkets hantering, dven battre
praktik/arbetsplatsforlagda moment, béattre svenskundervisning och béttre méjligheter
for studenten att kombinera studier i svenska med den priméra utbildningen.
Kompletterande svenskundervisning bor kunna erbjudas utan extra studieavgift
utdver det studenten redan betalar, vilket kréver ett resurstillskott till 1arosatena och
en andring i regelverket.

Remissen har handlagts av Sverker Johansson, senior radgivare, Susanne Corrigox,
internationaliseringssamordnare, Michael Oppenheimer, utvecklingsledare, Kristofer
Sidenvall, universitetsadjunkt, Anna Parkhouse, avdelningschef, Roger Melin,
universitetslektor, Albina Pashkevich, universitetslektor och Tom Edoff,
studentkarsordforande.

HOGSKOLAN DALARNA

Jorgen Elbe
Prorektor
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