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(SOU 2018:78)

Hogskolan i Skovde lamnar harmed synpunkter pa ovanstaende remiss.

Remissvaret har beretts av en arbetsgrupp bestdende av Mats Jagstam (sammankallande),
vicerektor for internationalisering, Anne Persson, fakultetsnimnden, Elizabeth Persson,
avdelningen for utbildnings- och studentstod, och Stefan Radovic, Studentkaren. Synpunkter
har ocksa inhdmtas fran olika delar av verksamheten.

Beslut om att avge detta yttrande fattas den 2 april 2019 efter foredragning av Mats Jagstam,
vicerektor for internationalisering.

Lars Niklasson
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Hogskolan i Skévde (Hogskolan) finner att utredningen ar grundlig med gedigen analys av
internationaliseringsomradet. Processen kring utredningen har varit transparent. Det har
funnits en lyhordhet for larosiatenas syn pa internationalisering och det har getts mojligheter
for larosiatena att i olika forum ldmna synpunkter.

Hogskolan stiller sig sammantaget bakom stora delar av forslagen i betinkandet som syftar
till att 6ka kinnedomen om Sverige som kunskapsnation och studiedestination i omvirlden.
Betdnkandet slar fast att syftet med internationalisering ar att stirka kvaliteten i hogre
utbildning, ett mal som hogskolan delar, och som ska vara viagledande for arbetet med att
stiarka Sverige som studiedestination. Hogskolan ser positivt pa forslag som kan underlitta
hogskolans internationaliseringsarbete som bl a samordning av och ndrmare samverkan
mellan myndigheter, 6versyn av de migrationsrittsliga aspekterna for att undanréja hinder
for inresande personal och studenter till Sverige samt heltdckande stipendiesystem.

Utredningen ger ocksa flera forslag som kan medfora nya arbetsuppgifter och ckade
kostnader for Hogskolan som inte ryms inom nuvarande anslagsniva. Vi menar att det
snarare behovs ekonomiska satsningar i form av bland annat utokning av anslagen for att ge
Hogskolan béattre forutsiattningar att na malen i betankandet.

I detta yttrande kommenteras valda omraden av betankandet.

Kapitel 3. Kinnedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om
omvirlden

Hogskolan ser positivt pa forslagen om att bygga ut innovations- och forskningskontoren
utomlands samt att forstarka utlandskontoren med mer personal. Det dr viktigt att de olika
kontorens uppdrag tydliggors och att verksamhetens foljs upp kontinuerligt for att kunna
tillmotesga larosatenas behov.

Vi instimmer med utredningens forslag om samordnade resurser for en kontinuerlig
internationellt orienterad omvarldsanalys, som kan forse larosiatena med relevant
information. Forslaget om att stirka och utvidga Svenska Institutets (SI) uppdrag med 6kade
resurser ar vilkomna. Det ar angelaget med ett fortsatt nara samarbete och dialog mellan SI
och larosatena och att larosiatena ar delaktiga vid landsprioriteringar och destinationations-
planering vid studentrekrytering. Hogskolans forhoppning ar att SIs utokade uppdrag kring



forskning och innovation inte medfér minskat fokus pa rekryterings- och
studiedestinationsarbetet.

Kapitel 4. Samordning mellan myndigheter

Utredningen lyfter behovet av en struktur for samordning av olika myndigheters arbete for
stodja internationalisering av larositena. Vi stodjer forslaget om en nationell plattform och
en styrgrupp som arbetar for att strategiskt bidra till att nd méalen med internationalisering
och med koordinering av myndighetsstodet till larosatena. Larosdtenas kunskaper,
erfarenheter, behov kring internationalisering bor tillvaratas och aterspeglas i styrgruppens
sammansattning sd att bdde sma och stora larosaten finns representerade.

Kapitel 5. Att komma till Sverige som avgiftsskyldig student

Det finns ett stort behov av statistiska underlag och prognoser for att vidareutveckla
processen att komma till Sverige som student. Hogskolan delar darfor utredningens forslag
om att Universitetskanslersimbetet (UKA) och Universitets- och hogskolerddet (UHR)
tillsammans bor utreda hur studieavgiftsskyldiga kan foljas frdn anmalan till examen genom
systematisk statistik och uppfoljning samt genom informationsoverforing sa att farre
sokande tappas bort i processen. Utredningen foreslar atgarder for att korta handlaggnings-
och ansokningstider samt utveckling av ett webbaserat och myndighetsgemensamt
granssnitt, vilket vi stodjer. Hogskolan ser dock behovet av en ans6kningsprocess med dnnu
tydligare fokus pa den potentiella studenten och modern teknik for ett mer andamalsenligt
systemstod som kan fanga intresse, ta emot anmailningar och f6lja upp rekryteringsinsatser.
Kvalitet i alla moment maste sakerstillas, till exempel genom en dialog med s6kande och
mojlighet till komplettering av ansokningshandlingar under processen. UHR bor prioritera
att process- och individanpassa nuvarande ansokningssystem samt mobilanpassa
webbplatsen och att resurser tillsitts for detta andamal.

Utredningen vill att larosatena undersoker mojligheten att i storre utstrackning anvanda
separat antagning av avgiftsskyldiga studenter. Utredningen konstaterar ocksa att separat
antagning ar administrativt omstiandligt och resurskravande, vilket vi helt instimmer med.
Utveckling av ett battre systemstdd och en nationell virtuell antagningsorganisation skulle
troligen underlatta for larosatets anvandning av separat antagning.

Utredningen foreslar att larosétena tar ett storre ansvar for att 6ka utlindska studenters
kontakter med svenskt arbetsliv och praktikmojligheter. Fragan om kontakter med arbetsliv
och praktik ar aktuell for samtliga studenter och samtliga utbildningar eftersom ett nationellt
examensmal anger att utbildningarna ska forbereda studenterna for ett foranderligt arbetsliv.
Inom varje utbildning gors en vardering av hur detta mal l1ampligen hanteras i relation till
utbildningens inriktning och innehéll. Darfor ar vi tveksamma till forslaget utifran att
utlandska studenter kan fa en positiv sairbehandling i forhallande till svenska studenter.
Daremot bor larosatena ge samma mojligheter till karridrvagledning for utlindska studenter
som svenska.

Kapitel 6 Migrationsrittsliga aspekter

Hogskolan stodjer utredarnas forslag att Migrationsverket ges i uppdrag att se 6ver processer
for att ytterligare forenkla handlaggningen och forkorta handlaggningstiderna vid
ansokningar om uppehallstillstdnd for internationella studenter.

Utredningens forslag om certifiering av larosatena for bedomning av utldnningars avsikt att
studera i Sverige infor Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for studier ar



intressant. Hogskolan staller sig forsiktigt positiv till certifieringsmajligheten, men ser garna
forst resultatet av de pilotprojekt som pagar mellan nagra larosiaten och Migrationsverket.
Rittssdkra utredningsmetoder med definierade kvalitetskrav behover siakerstillas innan 6kat
utredningsansvar aldaggs larosiaten. Detta nya uppdrag kommer innebira konsekvenser for
larosédtena och bor atfoljas av resurser. For mindre larosidten som enskilt skulle ha svart att
resursmassigt klara av en certifieringsprocess foreslar vi ocksa att det ska vara majligt for
flera larosaten att gemensamt ansoka om certifiering.

Hogskolan ser positivt pa forslaget om langre uppehallstillstind, enligt EU:s student- och
forskardirektiv och anser att Sverige bor erbjuda minst ettariga uppehallstillstind for att
forenkla etableringen pa arbetsmarknaden. Vi foreslar uppehallstillstdnd pa minst 13
manader for utbildningar som loper over ett lasar, sa att studenterna far uppehallstillstand
aven for sommaren for att ge dem battre forutsattningar att bli klara med studierna. Vi
stodjer ocksa forslaget om langre uppehallstillstind for utbildningar langre an ett ar for
exempelvis program som leder till kandidat- och masterexamen under forutsiattning att
studenterna uppfyller nodvandiga villkor. Nar det galler en smidigare process for
uppehaéllstillstand som géller doktorander fran tredje land kan inte vikten av detta nog
understrykas. Viktigt ar ocksa att mojligheten till en forenklad forlangning av
uppehallstillstdnden da studierna av olika skl forsenas nagot, vilket ar vanligt for en
overviagande andel av doktoranderna oavsett nationalitet.

Hogskolan har inga invandningar mot att uppgifter fran larosatets studieregister ska fa
lamnas till Migrationsverket om uppgifterna kan underlitta och effektivisera hanteringen av
ansokningarna for uppehallstillstand for studier. Vi stiller oss daremot tveksamma till att
larosétena ska sikerstilla rutiner som innebar att Migrationsverket snarast informeras om
en student har gjort avbrott i studierna. Detta borde kunna ske via det systemstod som
Migrationsverket far tillgang till, dar officiella studieavbrott noteras och dar information om
studentens registreringar finns.

Vi ser positivt pa att Migrationsverket gor en 6versyn av treménadersgransen for
banktillgodohavande vid forstagdngsansokningar.

Kapitel 7 Avgifter for studier

Hogskolan stodjer utredningens forslag om att larositenas sjilva ansvarar for nivaerna pa de
egna studieavgifterna.

Utredarna foreslar att den avgorande tidpunkten for om en student ar avgiftsskyldig ar vid
utbildningens start. Detta ar i linje med Sveriges universitets- och hogskoleforbunds (SUHF)
rekommendationer och som hogskolan redan foljer. Hogskolan ar darfor tveksamma till om
det behovs en revidering av Studieavgiftsforordningen SFS 2010:543. Vi skulle daremot
garna se att larositena forordningsmassigt kunde ha ratt att ta ut en administrativ avgift vid
aterbetalningsidrenden, i enlighet med SUHF:s nuvarande rekommendationer.

Hogskolan stiller sig tveksamma till att mgjligheten till avstdngning pa grund av utebliven
betalning tas bort i forordningen och istéllet ersiatts med att en student som inte betalat
studieavgiften inte far registrera sig pa kursen forran studieavgiften ar betald. Hoégskolan har
kurser som loper 6ver tva terminen och dir studenten nar den antas betalar for den forsta
terminen men registreras pa hela kursen. I de fall studenten inte har betalat infor
fortsattningsregistreringen nastkommande terminen bor det finnas en majlighet, dvs ett
undantag, att stinga av studenten. Om studenten viljer att betala kan avstangningen havas



och studenten ater registreras pa kursen. Mojligheten till avstdngning bor darfor kunna
anvandas i sarskilda fall och inte tas bort helt.

Hogskolan ser positivt pa de fortydliganden av bestimmelserna om aterbetalning som
foreslas. Det finns dock behov av ytterligare fortydligande dels kring hur larosatena bor
behandla drenden dar status dndras under utbildningens gang, dar vi anser att om
statusdndringen sker efter terminsstart da ska andringen géalla for nastkommande termin och
dels vid aterbetalningsiarenden dar det inte finns sarskilda skal for dterbetalning.

Hogskolan stodjer inte utredningens forslag om att UHR ska forfoga 6ver eventuellt under-
eller 6verskott fran anmalningsavgifterna. UHR hanterar processen pa uppdrag av larosiatena
och den nuvarande processen fungerar val.

Kapitel 8 Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

Hogskolan valkomnar forslagen om okning av stipendier till tredjelansstudenter och att
larositena sjalva kan forfoga 6ver sina stipendiemedel. Vi hade girna sett mer langsiktiga
och rejila satsningar pa stipendieprogram inte bara for avgiftsskyldiga studenter utan dven
for avgiftsbefriade for att rekrytera talanger till Sverige, dock inte pa bekostnad av larositets
utbildningsanslag.

Mojligheten att anvianda 0.3 procent av utbildningsanslaget for nedsattning av studieavgiften
i sarskilda fall ar vi forsiktigt positiva till. Vi ser garna fortsatt utredning av forslaget for att
kunna ta stillning.

Vi stiller oss bakom forslaget om avdragsratt. Privat finansiering av stipendier skulle kunna
komplettera den statliga stipendiefinansieringen utan att paverka anslagen. Begransningen
om att koppling ska finnas till ett foretags kirnverksamhet kan med fordel tas bort.

Kapitel 9 Internationella studenters rittsliga stillning och mojlighet till
inflytande

De flesta fragor inom denna del av remissen arbetar Hogskolan med redan, i samverkan med
Studentkaren. Nar det giller utveckling av former for utlandska studenters inflytande héller
Hogskolan med om att fragan bor fa ett sarskilt fokus vid larosatena och att samverkan med
Studentkaren da ska ske.

I remissen beskrivs att studentkarerna lyfter en farhaga att kvalitén i paverkansarbetet kan
bli lidande om farre studenter har arbetsspraket som modersmal och att djupet i texter och
diskussioner kan paverkas negativt. Hogskolan delar denna farhaga och vill ocksa poangtera
att motsvarande forhallande géller personal. Bland den akademiska personalen ar
arbetsspraket inom undervisning och forskning relativt ofta engelska och ménga anviander
engelska relativt obehindrat i dessa sammanhang. Detta kan dock inte tas till intakt for att
detsamma giller administrativa fragor, som exempelvis blir aktuella i kommittéer och
namnder. Dar upplever manga i den akademiska personalen betydande svarigheter med
vokabuliren och sa gor dven administrativ personal. Hogskolan vill pdpeka att en 6vergang
till att i mycket storre utstrackning anvinda engelska som arbetssprak kan bli svar och ocksa
kostsam, bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Négot Hogskolan ocksa vill poangtera ar att forslagen i remissen ocksa bor omfatta
doktorander, vilket inte framgar av skrivningarna.



Kapitel 10 Bestilld utbildning och uppdragsutbildning

Hogskolan understryker att bestilld utbildning och uppdragsutbildning ar viktigt i
internationaliseringen samt profileringen av svenska hogskolor och universitet.

Hogskolan stodjer utredningens forslag att faststilla reglerna for bestalld utbildning i
hogskoleforordningen. Hogskolan tycker ocksa det ar bra att uppdragsutbildning at icke-
offentliga uppdragsgivare ska fa avse utbildning som beh6vs inom internationellt
utvecklingssamarbete eller humanitért bistand.

Hogskolan anser precis som utredning att man ska sakerstalla att bestilld utbildning kan
kopas och siljas globalt.

Hogskolan ser generellt positivt pa utredningens 6versyn av studentbegreppet och den
foreslagna utvidgningen som omfattar bade utbytesstudenter och studenter vid bestilld
utbildning. Vi anser dock att behovs en fordjupad utredning och konsekvensanalys innan
andringar gors i hogskolelagen och hogskoleforordningen.



