REKTOR

Utbildningsdepartementet 2019-03-25 Dnr C 2019/45
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har anmodat Karlstads universitet att inkomma
med synpunkter pa delbetdnkandet Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige (SOU
2018:78). Universitetet har foljande att anfora.

Generella kommentarer

Slutbetéankandet ar gediget, véalformulerat samt ambitidst och innehaller manga konkreta samt
intressanta forslag och rekommendationer. Resonemangen &r 6verlag reflekterande och
kloka. Vi valkomnar forslaget om en plattform for internationalisering, som kommer att ge
en god grund for samordning och fordelning av de fragor och arbetsuppgifter som ror inter-
nationalisering.

Vi ar dock tveksamma till vissa skrivningar och forslag, exempelvis nér det galler kompe-
tenskrav och arbetsuppgifter for utlandslektorer, finansiering och kriterier for nedsattning av
studieavgifter samt gransdragning mellan larosate och studentkar.

| flera forslag anges en summa for finansiering. Vi saknar i flera fall tillrackligt underlag for
att kunna ta stallning till summor som foreslas.

Detaljerade synpunkter
Kéannedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvariden

3.6 Utredarens forslag ror huvudsakligen tre komponenter: Internationell om-
varldsbevakning och omvarldsanalys, sarskilda utlandskontor samt framjande
av Sverige som kunskapsnation. Vi finner dessa komponenter val valda.

3.6.1 Vi delar utredarens bedémning att fa larosaten har mojlighet att sjalva bedriva
tillrackligt omvarldsbevakning och omvérldsanalys, och vélkomnar forslaget
om en nationell samordning av detta viktiga arbete. Vi finner det lampligt att,
som utredaren foreslar, samordningen sker genom dels ett sarskilt uppdrag till
plattformen for internationalisering, dels forstarkta uppdrag for de myndig-
heter som ingar i styrgruppen. Det ar mycket viktigt att uppdraget fordelas sa
att de olika myndigheternas arbete kompletterar varandra, vilket utredaren
ocksa poangterar.
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3.6.2

3.6.3-3.6.4

3.6.5

2(5)

Déremot &r vi tveksamma till om det récker att tillféra de fem myndigheterna
sammantaget 5 miljoner kronor arligen for detta uppdrag.

Utredaren foreslar 6kad narvaro for svensk hogre utbildning och forskning i
utlandet genom dels en utvecklad utlandsorganisation som bygger pa dagens
innovations- och forskningsrad, dels ett pilotprojekt dar tva sarskilda utlands-
kontor skapas for hogre utbildning och forskning. Vi staller oss positiva till
dessa forslag, men vill ocksa framhalla vikten av att stédja olika former for
svenska larosatens utlandsnarvaro, till exempel sa kallade Study Points och
Study Centres.

Vi stéller oss positiva till utredarens forslag om Svenska institutets utvidgade
och forstarkta uppdrag att informera, framja och marknadsféra Sverige som
studiedestination. Mojligheten att en andel av studieavgifterna kan anvéandas
for larosatesgemensam marknadsforing bor diskuteras och 6vervéagas inom ra-
men fOr Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF).

Vi delar uppfattningen att postdoktoranstéliningar inom humaniora bor kunna
vara en del av framjandet av kunskapsnationen Sverige. Vi delar ocksa upp-
fattningen att kraven for att arbeta som svensklektor med undervisning i
svenska som andrasprak bor skarpas samt att svensklektorernas villkor bor for-
béattras. Daremot staller vi oss ytterst tveksamma till féljande skrivning:

Utredningen beddmer att det inte &r nddvéndigt att den berérda personen har
disputerat i svenska som andrasprak. Daremot ar det viktigt att den berérda
personen har forskarutbildning inom humaniora. Utredningen menar att
svensklektorerna &ven fortsatt bor kunna sokas i en vidare krets an bara de
personer som har pedagogisk erfarenhet av undervisning i sprak. [---] For att
Oka kopplingen till svenska larosdaten menar utredningen att personer som har
disputerat vid svenska larosaten ska kunna soka en postdok-anstallning utom-
lands inom det &mnesomrade personen disputerat. [---] Dessa personer bor
samtidigt ha skyldighet att undervisa i svenska spraket motsvarande cirka 20
procent av sin tid vid det utlandska laroséatet (s. 138)

Skérpta krav for att arbeta som svensklektor med undervisning i svenska som
andrasprak kan knappast forenas med forslaget om att personen varken beho-
ver ha kompetens inom svenska som andrasprak/svenska eller erfarenhet av att
undervisa i sprak. Vi foreslar darfor tva typer av utlandslektorer, dels lektorer
som undervisar i svenska som andrasprak, dels lektorer som har kompetens
inom andra falt med svensk koppling, till exempel Sveriges historia samt
svensk idé- och kulturhistoria.

Samordning mellan myndigheter

4.4

Vi valkomnar som helhet forslaget om att inrétta en plattform for internation-
alisering for samordning av fragor som paverkar internationalisering inom
hogre utbildning, forskning och forskningsnéra innovation.



Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hégskolor

Vi delar utredarens resonemang rérande avgiftsskyldiga studenter. Den beskrivning som ges
nér det galler problem i processen for studenter att komma till Sverige (5.3) finner vi korrekt.

5.4

5.4.1

54.2

54.3-54.4

5.5

Ovrigt

Utredarens forslag till férandringar av processen finner vi huvudsakligen rim-
liga och genomforbara.

Vi delar uppfattningen att Universitets- och hogskoleradet (UHR) samt Uni-
versitetskanslersambetet (UKA) bor ha i uppdrag att utreda hur gruppen studi-
eavgiftsskyldiga studenter kan foljas fran anmélan till examen. Vi finner det
ocksa lampligt att universitet och hogskolor tillsammans med UHR analyserar
varfor andelen obehdriga sokande &r sa stor, samt vad som kan goras for att
minska denna andel.

Vi valkomnar den langsiktiga idén om ett webbaserat och myndighetsgemen-

samt granssnitt for utlandska studenters anmalan till hogskolan samt hantering
av deras ansokningar, stipendier och uppehallstillstand. Liksom utredaren me-
nar vi att detta bor tas vidare av styrgruppen for plattformen for international-

isering.

Forslaget om att larosétena och UHR ska se 6ver moéjligheterna att forkorta
handlaggningstider och ansokningstider ar rimligt, liksom forslaget att larosa-
tena ser dver mojligheterna att i storre utstrackning utnyttja separat antagning
av avgiftsskyldiga studenter.

Utredarnas rekommendationer nar det géller ett ndrmare partnerskap mellan
laroséten och arbetslivsforetradare &r rimliga och viktiga, liksom att det givet-
vis ocksa skulle gagna saval svenska som utlandska studenter.

Vi vill har upprepa en aspekt som vi framholl i vart yttrande 6ver delbetankan-
det (SOU 2018:3): En del utlandska studenter har bristande kunskaper i eng-
elska, vilket kan orsaka problem for bade studenten ifraga och undervisnings-
situationen. Dessa studenter har genomgatt sprakbehdrighetstesten och be-
doms ofta av sitt hemuniversitet ha tillracklig spraklig kompetens. Det finns
exempel pa andra kompetenser dar hemuniversitetets bedomning inte ar tillfyl-
lest, sasom laborativ kompetens, vilket gor att studenten har svart att klara ut-
bildningen. Vi onskar déarfor nadgon form av gemensam étgard for att komma
tillratta med detta problem.

Migrationsrattsliga aspekter

6.1-6.5

6.6.1

Utredarens resonemang rérande migrationsrattsliga aspekter &r intressanta, val
underbyggda och rimliga.

Vi staller oss positiva till saval rekommendationer som férslag, men vill fram-
halla vikten av en nationell samordning dar sa ar mojligt. | det fall larosaten tar
6ver beddmningen av utlandska studenters avsikt att studera i Sverige ar det vik-
tigt att resurser for detta tillfors larosatena. Vidare ar det ocksa viktigt att larosa-
tena far tillgang till kompetensutveckling inom omradet for att kunna sakerstélla
kvaliteten i bedémningarna.



Avgifter for studier

7.1-75

Vi finner utredarens resonemang rérande avgifter for studier val underbyggda
och rimliga varfor vi stéller oss positiva till saval rekommendationer som forslag.
Sarskilt valkomnar vi forslaget om andring och fortydligande i férordning
2010:543 nar det galler tidpunkt samt férhallanden for avgiftsskyldighet.

Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

8.4.1-8.4.3

8.4.4-8.4.5

Vi stéller oss bakom forslagen om ett mer heltdckande stipendiesystem, med
fordubblade medel till stipendier som universitet och hogskolor forfogar Gver
samt tva nya stipendieprogram. Vidare ar vi positiva till att stipendierna ocksa
foreslas kunna anvandas for att tacka delar av levnadsomkostnaderna for stu-
denterna.

Vi ser i grunden positivt pa principen att universitet och hdgskolor ges majlig-
het att nedsétta studieavgiften inom strategiska samarbeten. Daremot ar vi
tveksamma till vissa aspekter och skrivningar.

Utredaren skriver:

Utredningen anser att 0,3 procent av takbeloppet i nuléget bor vara tillrackligt
for att skapa den flexibilitet som kravs for att larosatena ska kunna hantera
strategiska samarbeten. Ar 2017 motsvarade 0,3 procent 67,3 miljonerkronor.
Andelen bor dock kunna dkas pa sikt om behov av detta uppstar pa larosatena.
(s. 320)

For det forsta ar det oklart hur man har kommit fram till den féreslagna ande-
len av takbeloppet. Vi 6nskar darfor en tydligare genomgang av berdknings-
grunderna.

For det andra menar vi att frdgan ocksa ar av principiell art. Andelen 0,3 % é&r
forvisso liten, men i grunden handlar det om vad anslagsmedel inom ramen for
takbeloppet kan och bér anvéndas till. Oppnar detta for en diskussion om att
avsattning kan goras framgent ocksa for andra satsningar, till exempel inom
hallbar utveckling och jamstalldhet?

For det tredje menar vi att forslaget kommer att innebéra ytterligare o6nskad
konkurrens mellan larosaten. Utredaren skriver i sammanfattningen:

Varje universitet och hogskola far inom ramen for larosatets strategiska inrikt-
ning besluta om anslagsmedel ska anvéandas for att satta ned studieavgiften for
vissa studenter, i vilken utstrackning (upp till den satta gransen) det i sa fall
ska ske, och pa vilka grunder det ska ske. (s. 28)

Vi ser givetvis i grunden positivt pa att larosatet ges denna frihet, men det
finns ocksa en baksida. Majligheten att anvanda upp till 0,3 % av anslaget kan
latt uppfattas som, och utvecklas till en norm. Konkurrens mellan landets laro-
saten ska handla om kvalitet, inte ekonomi. Dessutom kommer kriterierna med
storsta sannolikhet att se mycket olika ut vid vara larosaten, vilket vi ser som
problematiskt. Har kravs alltsa diskussioner inom sektorn, inom ramen for
SUHF, for att om majligt na en samsyn.



8.4.6 Vi ser positivt pa forslaget om en utredning rérande avdragsrétt for donationer
for stipendier. Dock vill vi redan nu framhalla vikten av att donatorerna inte
far inflytande i vilka studenter som slutligen erhaller stipendierna, utan att
detta ar en process som ombesorjs av laroséatet.

8.4.7 Vi vélkomnar foérslaget om en utvidgning av stipendierna som riktas mot stu-
denter fran bistandslander och finner det rimligt att tillkommande medel
framst avser utbytesprogram. Vi upplever att mojligheten att involvera praktik
for studenter kan gynna ett sadant dmsesidigt utbytesprogram.

Internationella studenters réattsliga stallning och mojlighet till inflytande

944 Utredningen lamnar ett antal rekommendationer till larosétena for att starka
studentinflytandet for inresande studenter, bland annat att

e aktivt informera inresande studenter om studentinflytandets mojligheter
och studentkarernas verksamhet, bade fore studenternas ankomst till
Sverige och vid introduktionen till studierna men &ven under studieti-
den,

o verka for 6kade mojligheter for engelsktalande studenter att ta sig an
uppdrag som studentrepresentant och foértydliga villkoren for deltagande
i olika forum, liksom mojligheterna till sprakstod,

e erbjuda studentkarerna stod i Gversattningen av deras styrdokument
sasom stadga, verksamhetsplan och policydokument, starka studentin-
flytandet for inresande studenter.

Det ar givetvis vasentliga aspekter som har lyfts fram, men samtidigt ar det en
fraga om vad myndigheten har for uppdrag och vad studentkaren har for upp-
drag. Vi anser det vara viktigt att det finns en tydlig skiljelinje mellan myndig-
hetens uppdrag och studentkarens ansvar.
Bestéalld utbildning och uppdragsutbildning
10.1-10.4 Vi stéller oss bakom forslagen om bestalld utbildning och uppdragsutbildning.
Konsekvensbeskrivning
11 Vi finner konsekvensbeskrivningen rimlig och har inget ytterligare att anfora.
Detta yttrande lamnas av rektors stéllforetradare Thomas Blom efter foredragning fran Carina
Eriksson. Margareta Friman, prorektor, Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor,
och Sebastian Hardin, studentkarens ordférande, har varit med om den slutliga handlagg-

ningen.

Med vénliga hélsningar

Thomas Blom Carina Eriksson



