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Yttrande 6ver betankande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige

Karolinska Institutet (KI) har anmodats att Iimna yttrande éver betankandet Okad
attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige, som ocksa ar slutbetankandet av ut-
redningen om 6kad internationalisering av universitet och hdgskolor.

Overgripande synpunkter pa betankandet

K1 vélkomnar internationaliseringsutredningens slutbetdnkande och staller sig i hu-
vudsak positiv till forslagen. Kl stddjer den uttalade ambitionen att attrahera talang
till hogre utbildning och forskning och instammer i att kvaliteten inom dessa omra-
den paverkas positivt genom en okad internationalisering. K| konstaterar att fokus
som helhet i utredningen ligger inom utbildningsomradet och anser att utredningens
forslag nar det galler forskning borde ha utvecklats ytterligare KI menar ocksa att ut-
redningen borde ha haft ett bredare perspektiv och inkluderat administration, sam-
verkan och innovation pa ett tydligare sétt.

Bredare kontext nédvandig

Kl anser att utredningens anslag att starka larosatenas mojlighet att 6ka den svenska
attraktionskraften ar utmarkt. K1 anser vidare att fragan om kunskapsnationen Sve-
rige och dess internationella attraktionskraft borde satts i en bredare kontext som in-
kluderar hela innovationsekosystemet dar forskningsinfrastruktur, offentlig sektor
sdsom halso- och sjukvarden, samverkan med naringslivet och civilsamhallet ar av-
gorande. Kvalitet i forskningsmiljoer och spetskompetens i kombination med incita-
ment for samverkan &r viktiga faktorer som far internationella bolag och andra akto-
rer att vilja etablera sig i Sverige. Likafullt ar det en bra mgjlighet att synliggora
Sverige for omvarlden tillsammans med de internationella bolag som redan idag
samverkar med svenska universitet. Tillgang till kompetens och starka forsknings-
miljoer pa universitet ar viktiga faktorer som avgor hur och var foretag fokuserar
sina forskningsinvesteringar internationellt.

Kl anser att 6kad intersektoriell och interdisciplindr mobilitet ar viktigt for internat-
ionaliseringen. Insatser for dkad mobilitet ar till exempel att underlatta mojligheter
for industri-postdocs, samverkansdoktorander, med mojlighet for vistelser i globala
foretag. Som exempel dr EUs satsningar pa EIT intressanta att lyfta. For att stimulera
intersektoriell och interdisciplinar mobilitet borde en nationell satsning pa internat-
ionella forskarskolor aktualiseras som mojliggor for forskare fran universitet och na-
ringsliv att arbeta sida vid sida i starka forskningsmiljGer.
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Etiska fragor

K1 understryker, som i tidigare remissvar, vikten av etiska fragor i internationella
samarbeten. Forskning som sker i Karolinska Institutets namn ska folja det etiska re-
gelverk som galler for forskning i Sverige, oberoende av var forskningen utfors. ldag
kan forskning som bedrivs utomlands enligt gallande lagstiftning inte fa etikprov-
ningstillstand i Sverige. KI uppmanar darfor till dversyn av nuvarande regelverk.

Den kompetens och de internationella natverk och kontakter som svenska universitet
och hogskolor skapar kan, genom att synliggoras i hogre grad, bidra till att starka
svenska utrikesrelationer. Det &r viktigt att akademiska kanaler halls 6ppna nar di-
plomatiska och andra samarbeten upphor. Det akademiska samarbetet ar viktigt for
utvecklingen i varlden och kan ocksa verka stabiliserande i oroliga omraden. Lérosa-
tena har ocksa en roll i att paverka utvecklingen i lander déar den akademiska friheten
ar hotad, vilket oftast gors bast genom narvaro, snarare an genom franvaro och boj-
kott. I sddana sammanhang kan det dock vara viktigt att larosatena 6vervager vilka
amnesomraden som lampar sig for samarbete.

Okad frihetsgrad

Kl anser att om svenska laroséten ska kunna agera internationellt &r det nédvandigt
att frihetsgraden Okar vasentligt. Regeringen maste ge avkall pa den statliga styr-
ningen av larosaten, sa som den ser ut idag. K1 vill &n en gang lyfta stodet for utred-
ningens forslag i forsta delbetankandet, att fragan om att de statliga universitetens
och hdgskolornas organisationsform utreds och reformeras. Kl skulle vdlkomna en
utredning som syftar till att tillgodose svenska universitets och hogskolors behov av
att agera internationellt pa liknande villkor som de utlandska larosaten vi samarbetar
och konkurrerar med. Utredningen bor analysera och utreda olika perspektiv, sdsom
kring forvaltningsratt, statsratt och anslagsanvandning med utgangspunkt fran identi-
fierade hinder. Svenska larosaten kan, enligt nuvarande lagstiftning, inte sjalva ta de
beslut som kravs for att pa ett trovardigt satt agera internationellt. Svenska laroséten
upplevs ofta av internationella partners som sa svara och besvarliga att samarbeta
med att risken finns att utlandska aktorer hellre samarbetar med l&rosaten i andra
lander som har enklare processer.

Resurser med nya uppgifter

K1 vill aven framhalla och understryka vikten av att nya uppgifter som alaggs larosa-
tena bor atféljas av resurser for att mojliggora genomférande. Detta &r en grundlag-
gande och mycket viktig princip for ett kvalitetssakert genomforande.

Sarskilda synpunkter

Kap 3 Kannedomen om Sverige som kunskapshation och kunskap om omvarl-
den

Omvarldsbevakning

K1 stddjer utredningens forslag om en gemensam omvarldsbevakning och analys for
hogre utbildning och forskning. Bevakning och analys boér dels galla évergripande
tendenser och trender och dels fordjupning i lander eller regioner nar sa efterfragas.
Verksamheten bor drivas utifran behovet bland svenska aktorer inom hogre utbild-
ning, forskning och forskningsnéra innovation. Det dr angeldget att materialet till-
gangliggdrs i en sadan form och pa ett sadant satt sa att det blir ett anvandbart strate-
giskt verktyg.
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Starkt utlandsorganisation

KI valkomnar forslaget om en stéarkt och utvecklad utlandsorganisation. Att komplet-
tera nuvarande innovations- och forskningskontor med tva fran Regeringskansliet
fristaende utlandskontor, ser KI som positivt. Regeringen bor pa sikt 6vervéga att ut-
Oka natverket av innovations- och forskningskontor ytterligare. For att utlandsorga-
nisationen ska uppna sitt syfte bor samordningen med och emellan laroséten och
andra hogre utbildnings- och forskningsaktorer utvecklas. Det ar viktigt att larosa-
tena far ett tydligt inflytande dver verksamhetens inriktning och att forsknings- och
innovationsraden har insikt i larosatenas specifika forutséttningar och kunskap om
larosatenas befintliga och mgjliga internationella engagemang.

Samverkansperspektivet — juridiska och administrativa aspekter

K1 anser att det finns ett stort vérde i att belysa internationaliseringsfragorna i ett
samverkansperspektiv, for har finns ett antal viktiga omraden som utredningen inte
har beaktat dar juridiska och administrativa faktorer utgor hinder for internationellt
samarbete.

Ett allt viktigare omrade for djupare internationellt samarbete inom forskning, som
saknas i utredningen, galler forutsattningarna for forskare i andra lander att fa till-
gang till kvalitetsregister och biobanker. Har finns skal att utveckla riktlinjer med
stod i forfattning om vilka mojligheter och begransningar som bor finnas pa omra-
det. Dagens regler gor det svart for utlandska universitet och foretag att fullt ut sam-
verka med svenska universitet. Men det finns ocksa skal att 6ka skyddet for data sa
att den inte anvands av obehdriga. Har finns ocksa ett antal etiska och integritets-
massiga fragestéllningar att ta stallning till.

K1 anser vidare att forutsattningarna (juridiska- och forsakringsfragor) for att bedriva
klinisk forskning i internationella samarbeten bor forbattras for att mojliggora kli-
niska studier i Sverige i samverkan med andra lander, s.k. internationella multicen-
terstudier. Ett problem &r t.ex. att svenska larosaten nér de agerar som sponsor inte
kan teckna forsékring for patienter for de delar av multicenterstudier som bedrivs ut-
omlands.

K1 anser slutligen att incitament behdvs for halso- och sjukvarden att aktivt med-
verka med universiteten i internationella samverkansprojekt.

Kap 4 Samordning mellan myndigheter

En forutsattning for en framgangsrik internationalisering &r att strukturella hinder
undanrdjs och att motstridiga intressen identifieras. Kl védlkomnar darmed forslaget
om en plattform for internationalisering. Samtidigt ar det av storsta vikt att plattfor-
men inte styr inriktningen av larosétenas internationella samarbete. A ena sidan &r
det valkommet att det skapas en tydligare koordination av myndigheters arbete, &
andra sidan ar det angeléget att plattformens arbete ar tydligt férankrat i larosatenas
behov. KI menar darfor att representationen av laroséten i plattformen behover uto-
kas.

Universitetskanslers-ambetet (UKA) foreslas inga i den foreslagna plattformen. K
utgar fran att UKA ska ha en framjande roll i plattformen, och att det &r UKA:s ana-
lys-och statistikexpertis som ska inga i plattformen.
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Utover samordning mellan myndigheter ser K1 dven ett behov av samordning inom
regeringskansliet. KI:s internationaliseringsarbete spanner dver ett brett policyfalt
som beror flera departement, sasom utbildnings-, social-, narings-, utrikes- m.fl. Ko-
ordinering inom regeringskansliet av internationella fragor som beror larosatenas
verksamhet &r darfor viktigt for effektivitet och genomslag.

Kap 5 Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och hog-
skolor

Uppfoéljning och myndighetsgemensam portal

Kl stodjer forslaget att Universitets- och hdgskoleradet och Universitetskanslersam-
betet far i uppdrag att utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga kan féljas, fran an-
mélan till examen, via regelbunden statistik eller i sarskilda uppfoljningar. En analys
av orsakerna till att en stor del av de sdkande saknar behdrighet for sokt utbildning
vore valkommen.

K1 staller sig vidare positiv till forslaget om att ndrmare undersoka forutsattningar
for ett webbaserat och myndighetsgemensamt granssnitt for utlandska studenters an-
mélan till hogskolan, hantering av deras ansokningar om hdgskolestudier, stipendier
och uppehallstillstand. K1 ser att behovet finns, och foreslar att en pilotstudie ge-
nomfors for att utreda om de dnskade effekterna kan uppnas till rimliga kostnader.

Separat antagning

Kl:s bedémning &r att det bor kunna uppsta betydande positiva effekter for utbild-
ningarnas kvalitetsutveckling och internationalisering om larosétena sjélva, i storre
utstrackning an i dag, skulle anvanda separat antagning. KI instdimmer i utredningens
tolkning av hur detta kan omsattas i handling av larosatena med stod av géllande be-
staimmelser. Det ar i sammanhanget dnskvart att det systemstod som Universitets-
och hogskoleradet tillnandahaller vidareutvecklas, eftersom det i nulaget inte ar an-
passat till flera efterféljande antagningsomgangar till samma utbildning.

Utbildningens start

Forslaget i utredningen, att utga fran utbildningens start vid debitering av studieav-
gifter, ar i linje med vad Sveriges universitets- och hogskoleférbunds forbundsfor-
samling har rekommenderat sina medlemmar. KI anser att rekommendationen ar
fullt tillracklig och anser inte att det behdver regleras ytterligare med nagon andring i
studieavgiftsforordningen.

Kap 6 Migrationsrattsliga aspekter

Tydligt ar att Sveriges attraktionskraft som studie-och kunskapsnation vilar tungt pa
migrationsprocessen. For Sveriges attraktivitet som destination for studenter och
forskare &r det viktigt att migrationsprocessen ar smidig, effektiv och rattssaker. Mi-
grationsfragorna ar idag, enligt K1, alltfor komplicerade och tidskravande. Kl ser
fram emot implementeringen av Student- och forskardirektivet och ser det som
mycket bekymmersamt att denna process drojer.

Certifiering

K1 ser positivt pa idén om certifiering av universitet och hogskolor for medverkan i
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand. K1 féljer med intresse den redan pa-
borjade forsoksverksamhet som Migrationsverket genomfor tillsammans med nagra
svenska universitet. KI anser att Migrationsverket i hogre utstrackning bor utfarda
flerariga uppehallstillstand som motsvarar utbildningens langd.



Uppdragsutbildning och uppehallstillstand

K1 vill uppmarksamma regeringen pa att situationen har blivit sarskilt komplicerad
for deltagare inom uppdragsutbildning. Migrationsverket har nyligen meddelat att
utan en forfattningsandring kommer myndigheten att upphora med att bevilja uppe-
hallstillstand for uppdragsutbildningsdeltagare pa specialistutbildningar (exempelvis
lakare, tandlékare, etc.), eftersom en ny beddmning gor géllande att denna grupp inte
langre kommer att inga i kategorin 6vrig utbildning”. Det ar viktigt att detta atgar-
das.

Regelverket och processerna vid ansokan om uppehallstillstand

Att Sverige som vardland kan ta emot utlandska forskare och studenter pa ett val-
komnande sétt, att kontakter med svenska myndigheter gérs sa okomplicerade som
mojligt och att information och kontakter kan ske pa engelska, &r av storsta vikt.
Man kan inte aktivt rekrytera studenter till Sverige for att sedan neka dem uppehalls-
tillstand eller utvisa dem i slutet av sin utbildning genom beslut som enbart kommu-
niceras pa svenska, och darmed tro att Sverige som destinationsland for studier anses
attraktivt. Vid Kl har det hént vid upprepade tillfallen att studenter nekats forlang-
ning av uppehallstillstand for pagaende studier. KI anser aven att de langa handlagg-
ningstiderna for andra kategorier, sasom medborgare i Schweiz, personer med status
som varaktigt bosatta i EU samt for familjemedlemmar till en atervandande svensk
medborgare, behover atgardas.

K1 menar att en skyndsam forandring, inte enbart avseende processerna pa Migrat-
ionsverket, utan ocksa i andringar i lagstiftning och praxis ar nédvandig. Regle-
ringen pa omradet behover andras sa att det blir lattare for studenter pa grundniva
och avancerad niva att forsta och uppfylla de svenska villkoren. Det bor racka att
studenten kan visa att hen kommer att ha tillrackliga medel for sitt uppehalle under
tillstandstiden och for att tiacka kostnaderna for sin aterresa. Finansiella ataganden
fran sponsorer som t ex familj, statlig myndighet eller organisation utomlands bor
kunna beaktas. K1 anser att kravet pa att studenten ensam disponerar egna medel for
sin studieperiod bor tas bort. Regelverket avseende migration maste vara tillatande
och flexibelt for att tillgodose en mangd olika individuella behov bland studenter,
forskare och larare. Regelverket behover vidare vara framtidssakert for att mojlig-
gora utvecklingen av nya utbildningsformer, internationella samarbetsformer och
mobilitetsmonster.

Handlaggningstiden for forlangning av uppehallstillstand varierar mycket, allt fran
en vecka upp till manga manader. Konsekvensen blir att den berérda studenten eller
anstéllde inte kan delta i utbyte utomlands, bedriva forskning hos en utlandsk samar-
betspartner, aka pa konferenser, samla in data eller besoka familj utomlands 0.s.v. i
vantan pa forlangningsbeslut. De tvaariga uppehallstillstanden for forskarstudenter
har forbattrat situationen, men Kl anser att Migrationsverket i 6kad utstrackning bor
ge uppehallstillstand for hela studietiden.

Forbattrade villkor och smidigare processer for uppehallstillstand for doktorander
Internationella gastdoktorander som goér en del av sin forskarutbildning vid ett
svenskt larosate, utan att vara antagna i Sverige, kan inte fa uppehallstillstand for stu-
dier eller som gastforskare i Sverige. De maste istéllet soka uppehallstillstand for be-
sOk i Sverige, vilket endast géller for ett ar. Detta begransar mobilitet inom internat-
ionella forskningssamarbeten och behover atgardas.
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Att ett uppehallstillstand i regel endast kan beviljas for studier i Sverige begransar
den naturliga mobiliteten inom forskningssamarbeten. Det b6r vara mojligt att gora
statusbyte och fa uppehallstillstand for studier pa forskarniva utan att behdva lamna
landet, om man blir antagen till forskarutbildning, men har uppehallstillstand pa
andra grunder.

Kap 7 Avgifter for studier

Nér det galler studieavgifter och principen om full kostnadstackning, instammer K1 i
utredningens standpunkt, att det ar larosatena sjalva som ansvarar for nivaer pa stu-
dieavgifter.

| enlighet med utredningens forslag bor l1&rosétena se dver och forbattra informat-
ionen till studenterna om vad de faktiskt far for studieavgiften, men det behover inte
regleras. Studenternas behov bor motas av malgruppsanpassad information fran laro-
satena, som pa ett enkelt och begripligt sétt beskriver vad studenterna kan forvanta
sig av det svenska larosatet. Det aligger varje enskilt larosate att tydliggdra vad som
ingar i studieavgiften och vilket stod som larosatet kan erbjuda samt vilka majlig-
heter som finns till bostad, sociala program eller kontakter med arbetslivet.

K1 instammer inte i utredningens forslag att UHR ska fa forfoga over eventuellt un-
der- respektive dverskott av anmalningsavgifterna. Av praktiska skal far UHR sam-
ordna det nationella samarbetet med gemensam antagning inklusive hanteringen av
anmalningsavgiften, men det sker helt och héllet pa uppdrag av larosatena. Det ar
antagningsmyndigheterna, d.v.s. universiteten och hégskolorna, som har det fulla an-
svaret, och Kl anser att den nuvarande ordningen ar &ndamalsenlig och bor darfor
inte andras.).

Kap 8 Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

Det &r mycket angeldget att skapa fler mojligheter till stipendier for utlandska stu-
denter. K1 valkomnar sérskilt utredningens forslag om 6kad flexibilitet. Utredningen
foreslar en utveckling av det svenska systemet for stipendier till tredjelandsstudenter,
vilket ar helt i linje med vad KI 6nskat av utredningen. Kl vill understryka att det
finns ett samband mellan ett kraftfullt och langsiktigt stipendieprogram och 6kad at-
traktivitet och internationalisering for de svenska laroséatena. Internationella erfaren-
heter visar dessutom att ett okat inflode av internationella studenter ger positiva sam-
héllsekonomiska vinster som dverstiger kostnaden for stipendier.

K1 ser positivt pa flaggskeppstipendierna som foreslas knytas till framstaende forsk-
ningsmiljoer. K1 vill dock betona vikten av att tydligt definiera vilka miljéer som ska
anses framstaende. Vidare vill K1 poangtera langsiktigheten i stipendieprogrammet.
Att utvardera utfallet av flaggskeppsstipendiaterna redan efter tva fullféljda stipendi-
eomgangar ar ett alltfor snavt tidsperspektiv, da det ofta ar tidskravande att bygga ett
langsiktigt varumarke. Utgangspunkt i utformningen av programmet bér vara att det
kan utokas efterhand med ytterligare medel.

Att utredningen foresprakar att larosatena bor fa okat inflytande 6ver UHR:s stipen-
dier ar positivt. Att mojliggora, for de larosaten som onskar, att lata stipendiet aven
omfatta levnadsomkostnader, ser KI som attraktionshdjande.

K1 ser positivt pa forslaget om att lata larosatena fa anvanda 0,3% av basanslaget for
nedsattning av studieavgiften for utbildning pa grund- och avancerad niva i sérskilda



fall, men bara under forutsattning att sadan anvandning forblir en frivillig mojlighet
och inte 6ver tid omvandlas till en skyldighet.

Kap 10 Bestalld utbildning och uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning som saljs till utlandska uppdragsgivare ar ett viktigt omrade for
K1 och &r ett satt att 6ka utbildningsvolymen. Det finns ocksa betydande majligheter
att i 6kad utstrackning samarbeta med utlandska larosaten om bestélld utbildning.
Det &r darfor viktigt att regelverket kring dessa utbildningsformer ses Gver.

Status som student

K1 valkomnar att utredningen lyfter fragan om status som student, for utbytesstuden-
ter och for deltagare pa bestalld utbildning. K1 anser att férandringarna av vem som
ska anses vara student &r angelédgna, men att konsekvenserna av de relativt omfat-
tande forfattningsandringar som foreslas inte ar tillrackligt genomlysta och behover
utredas ytterligare. KI understryker att fragan kvarstar om det mojligen kommer kré-
vas konsekvensandringar i andra lagar och férordningar for att undvika andra ovén-
tade effekter.

Kl anser att det ar angeldget att skyndsamt komma vidare med reglering géllande be-
stalld utbildning. Regeringen borde 6vervéga att reglera bestélld utbildning i en egen
forordning om detta ar en mer framkomlig védg. Det skulle kunna begrénsa odnskade
effekter for den Gvriga och mer omfattande verksamheten inom hogskoleférordning-
ens ram samtidigt som det med en sarreglering skulle vara maojligt att uppna det
onskvarda klargorandet av forutsattningar for status som student for just dessa av-
gransade grupper.

Uppdragsutbildning

Kl anser att det ar utmaérkt, att i férordningen om uppdragsutbildning, ange att upp-
dragsutbildning at icke-offentliga uppdragsgivare dven kan inkludera utbildning som
behdvs inom internationellt utvecklingssamarbete eller humanitart bistand. KI menar
dock att denna utokning inte ar tillracklig. Regelverket bor 6ppnas &ven for upp-
dragsutbildning som knyter an till sddan hogskoleutbildning pa forskarniva som la-
rosatet har examenstillstand for. En sddan majlighet skulle kunna ge 6kade mojlig-
heter till exempelvis internationella samarbeten. KI anser att Universitetskanslersam-
betets forslag till regeringen (UKA 2016:18 R) om éndring av uppdragsutbildnings-
forordningen behdver genomfdras for att undanrdja hinder och skapa forutséttningar
for 6kad kvalitet och omfattning av larosatenas uppdragsutbildning.

Vidare anser Kl att en fordjupad analys och diskussion om det svenska regelverket
for uppdragsutbildning &r angeldgen, i syfte att skapa battre mojligheter att konkur-
rera pa en global marknad for hogre utbildning. Kls erfarenhet ar att regelverket ofta
innebdr ett hinder for larosatenas samarbeten med internationella uppdragsgivare.
Eftersom regelverket inte tillater alternativa finansieringsformer och upplevs som
komplicerat och besvarligt leder det till att uppdragsgivarna vander sig till andra ut-
bildningsanordnare.
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