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Yttrande éver slutbetinkande ” Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige” (SOU 2018:78) av utredningen om
Okad internationalisering av universitet och hogskolor

Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger harmed féljande synpunkter som sammanstéllts av en
arbetsgrupp! efter horande av samtliga fakulteter, sektioner inom den gemensamma
forvaltningen, andra enheter vid universitetet, samt Lunds universitets studentkarer.

Inledning

Lunds universitet ar till stora delar positivt till innehallet i slutbetankandet.
Utredningen har bedrivits med lyhdérdhet och i god dialog med larosatena. En
starkare internationalisering och en bredare internationell ansats krdvs om Sverige
ska kunna stéarka kvaliteten pa utbildning och forskning, och kunna konkurrera med
andra larosaten och lander. Detta gynnar dven stora delar av Sverige genom att
exempelvis langsiktigt bidra med kompetensférsérjning.

Universitetet uppskattar att migrationsrattsliga aspekter har utretts. Universitetet
uppskattar ocksa forslagen att utvidga begreppet student till att omfatta den som
bedriver hdgskolestudier som &r bestalld utbildning och den som bedriver
hogskoleutbildning inom ramen for ett utbytesavtal. Att utredningen lyfter
betydelsen av ett 6kat studentinflytande ar ocksa uppskattat.

Lunds universitet efterfragar en séarskild utredning av hur arbetet med hallbar
utveckling och internationalisering kan framja varandra. Internationalisering maste
starkas samtidigt som larosatena maste vara mer hallbara organisationer som ocksa
framjar hallbarhet i forskning, utbildning och i hela larosétets organisation genom
att t ex minska resandet.

Flera av forslagen i utredningen &r kostnadsdrivande och det &r nddvéandigt att
ytterligare finansiering fors till hogre utbildning och dess aktorer for att na de
foreslagna malen.

1 Arbetsgruppen har bestatt av Sylvia Schwaag Serger, Prorektor och ordférande i gruppen, Richard
Stenelo, Internationell Chef, Sektionen Externa Relationer, Maria Lindblad, Sektionen Externa
Relationer, Joakim Hall, Sektionen Student och utbildning, Julia Edgerton, Sektionen HR, Christina
Abdulahad, Lunds universitets studentkarer. Sekreterare i gruppen har varit Par Svensson, Sektionen
Externa relationer.
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Detaljerade synpunkter
Kap 1 Férfattningsforslag

Lunds universitet ar positivt till forslaget att ta bort mojligheten att forbjuda
studenter att ta ut examen, men foreslar en fordjupad utredning. Idag kan t ex
studenterna ibland betala sin avgift i flera delbetalningar vilket innebér att en
student kan fa ut examen utan att ha betalt hela avgiften.

Lunds universitet stodjer forslaget for §10 att hogskolan far besluta att en student
som inte har betalat studieavgiften inte ska registreras, istallet for som i dagslaget
att studenten stangs av fran studierna tills studieavgiften har betalats. Universitetet
vill dock understryka att formuleringen far” bor tolkas som en méjlighet och inte
som bindande.

Utredningen foreslar formulering for § 5 att studieavgift inte tas ut av de som enligt
forordningen &r avgiftsbefriade vid utbildningens start. Lunds universitet stodjer
utredningens forslag att den avgdrande tidpunkten fér om en person éar
studieavgiftsskyldig ar vid utbildningen start. Det ar dock viktigt att larosatena ska
kunna gdra en ny bedémning av en students avgiftsskyldighet under utbildningens
gang, och ta ut avgift for den del av utbildningen da studenten inte langre uppfyller
villkoren for avgiftsbefrielse. Dock bor larosétena ha en mojlighet att bevilja
studenter fortsatt avgiftsfrihet under utbildningen om sérskilda skal foreligger.
Antagningsbeskedet ska tydligt ange ett forbehall att studenten kan komma att bli
studieavgiftsskyldig for del av utbildningen om villkoren for avgiftsbefrielse inte

langre uppfylls.

Utredningen foreslar formulering for § 6-6a att en hogskola sarskilt far besluta att
satta ner studieavgiften for en student och att studieavgiften i de fallen far bekostas
av anslagsmedel. Vidare far hogskolan meddela om i vilka fall anslagsmedel far
bekosta sadan nedsattning. Universitetet stodjer forslaget men efterfragar
foreskrifter om vilka sérskilda fall som avses.

Kap 3 Kéannedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om
omvarlden

Svensklektorer

Lunds universitet stodjer forslaget att svensklektorer kopplas till svenska
universitet och hdgskolor men vill betona att de svensklektorer som rekryteras
maste ha kompetens i och erfarenhet av att lara ut ett frammande sprak. Det ar inte
lampligt att 16sa ett problem, definierat som svarighet att rekrytera lektorer med
kompetens i svenska som andrasprak, genom att rekrytera lektorer som saknar
kompetens i sprakutlarning.

Finansiering av gemensam marknadsforing

Utredningen foreslar forstarkning av resurser for marknadsforing och att larosatena
anvander del av studieavgifterna for larosdtesgemensam marknadsforing. Lunds
universitet stodjer inte forslaget att studieavgifter ska ga till finansiering av
verksamhet och marknadsforing hos andra laroséten an dar studenten sjalv
studerar, eftersom detta inte &r syftet med studieavgifterna och inte lamplig
marknadsforing av Sverige.



Relation till handels- och utrikespolitiska intressen

Utredningen foresprakar att laroséatena bor delta i exportframjande aktiviteter och
argumenterar for att Sverige genom utbildning och forskning kan utveckla
bilaterala relationer inom bl. a. handelspolitik och sakerhetspolitik. Det ar positivt
med 6kad samverkan mellan olika politikomraden men detta far inte strida mot
akademisk frihet och vetenskaplig integritet genom att lata den akademiska
verksamheten underordnas handels- och utrikespolitiska intressen. Detta kan skada
trovardigheten hos svenska laroséten och &r knappast till gagn for Sverige som
utbildnings- och forskningsnation.

Utlandsk etablering av higre utbildnings- och forskningsverksamhet i Sverige
Utredningen anger att det bor vervagas om en sérskild insats ska goras for att oka
forutsattningarna for utlandsk etablering av hdgre utbildnings- och
forskningsverksamhet i Sverige. Eftersom det samtidigt talas om att ”6ka
forutsattningarna for utlandsk etablering av hogre utbildning i Sverige i samarbete
med svenska laroséaten” &r det oklart vilken typ av réttsliga forutsattningar som
utredningen vill se dver. Detta behdver fortydligas. Om detta avser svenska
examensrattigheter utgar Lunds universitet ifran att avgiftsfrihet ska galla for EEA-
studenter och att sadana rattigheter inte ska ges till rent kommersiella larosaten
som enbart tar emot betalande studenter och inte foljer svenska antagningsregler.

Omvarldsbevakning

Lunds universitet stodjer forslaget om samarbete mellan myndigheter kring
internationell omvarldsbevakning och spridning av information om Sverige som
kunskapsnation, men efterfragar en tydlighet i hur laroséatena kopplas in i detta
arbete samt hur resultatet fran omvarldsbevakningar ska féljas upp. Universitetet
efterfragar ett fortydligande kring hur de foreslagna lokalkontoren ska kopplas till
detta samarbete.

Breddad rekrytering
Universitetet efterfragar aven en mer omfattande analys av internationalisering i
relation till breddad rekrytering.

Internationalisering pa grundutbildningsniva

Tidigt i slutbetdnkandet konstateras att Sveriges internationalisering av utbildning
pa grundniva ar relativt liten i internationell jamforelse och nationellt i forhallande
till internationaliseringen av avancerad niva. Universitetet efterfragar forslag pa
atgarder for hur grundutbildningen kan goras mer internationellt tillganglig. | detta
sammanhang vill Lunds universitet foresla utredning av dels méjligheten att infora
ett engelsksprakigt nationellt prov och dels inférande av gemensamma nationella
riktlinjer for bedémning av utlandska betyg.

Kap 4 Samordning mellan myndigheter

Plattform for samordning

Lunds universitet stodjer forslaget rorande samordning mellan myndigheter.
Universitetet anser dock att det i plattformens styrgrupp bor inga 1) hogre andel
larosatesrepresentanter, eftersom larosatenas utmaningar bor sta i centrum, och 2)
en studentrepresentant genom Sveriges forenade studentkarer, eftersom
studentperspektivet ar betydelsefullt i de flesta internationaliseringsfragorna.



Utlandskontor

Lunds universitet stodjer foreslagen pilotverksamhet med tva utlandskontor, och
vill lyfta fram redan befintlig satsning pa narvaro i Bryssel i samarbete med
Larosaten Syd. Universitetet anser att det &r olampligt att en pilotverksamhet med
utlandskontor finansieras med grundforskningsmedel.

Kap 5 Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och
hégskolor

Ansokningsprocessen

Utredningen foreslar upprattandet av en gemensam webbportal for myndigheter
inblandade i de sokandes process att komma till Sverige. Lunds universitet menar
att det ar positivt att utgd ifran individens behov av 6versiktlig information om
ansokningsprocessen, men menar att en gemensam webbportal for myndigheter
inte kommer att effektivisera processen eller leda till nagra forbattringar for
sokande eller inblandade myndigheterna. Istallet for att prioritera en portal foreslar
universitetet att webbplatsen www.universityadmissions.se forbéttras,
individanpassas och mobil-anpassas. Universitetet stéller sig positivt till att det
finns samlad information for de sékande som beskriver hela processen att komma
till Sverige. Detta finns idag pa www.studyinsweden.se men denna kan utvecklas
ytterligare och skulle kunna finnas pa www.universityadmissions.se.

Universitetet ser positivt pa en 6versyn kring hur handlaggningstider kan kortas,
och ser garna en vidareutveckling av ett nationellt systemstod.

Anstand utan erlagd studieavgift

Det hade underlattat administrativt om anstand med studiestart kunde beviljas utan
erlagd studieavgift om studenten kan styrka giltiga sarskilda skl enligt foreskrifter.
Det finns en risk att duktiga studenter med legitima skal till anstand med studiestart
avvisas om de maste erlagga forsta terminens studieavgift innan deras anhallan
med studiestart hanteras.

Kap 6 Migrationsrattsliga aspekter

Flerariga uppehallstillstand

Lunds universitet stodjer forslaget med maéjligheten till flerariga uppehallstillstand
men vill understryka betydelsen av att ett tvaarigt tillstand inte ska fa
konsekvensen att studenter blir ”inlasta” i Sverige, utan att de ska kunna
tillgodogora sig de mdjligheter som finns till internationella och praktiska
erfarenheter under sin studietid. Idag tillater inte Migrationsverket att studenter
behaller sitt uppehallstillstand om inte studierna bedrivs fysiskt pa plats i Sverige.
Detta gor att tredjelandsstudenter i princip inte kan gora praktik, faltarbete eller
studera utomlands som en del av sin utbildning i Sverige. Lunds universitet foreslar
att regelverket andras till att tillata upp till sex manaders giltig franvaro (for
utbytesstudier, praktik, eller liknande) inom ramen for ett program for studenter
som vistas i Sverige med ett flerarigt uppehallstillstand for studier. Pa sa vis sakrar
vi att vara internationella studenter har samma mdjligheter som dvriga studenter.
Lunds universitet ser samma utmaning for studenter som avslutat sina studier och
vill ansoka om uppehallstillstand for att soka arbete i Sverige. | dagslaget far dessa
studenter inte Iamna landet under handlaggningstiden av sadan ansdkan vilket i
manga fall pagar under flera manader.
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Byte av typ av uppehallstillstand

Lunds universitet anser att praxis och regelverk bor ses 6ver angdende de som
redan befinner sig i Sverige och soker ett nytt slags uppehallstillstand. Den praxis
som finns idag, att uppehallstillstand i normalfallet ska sokas utanfor Sverige,
stéller till problem for kanske framfor allt doktorander, vilket omnamns i
slutbetdnkandet, men &ven gastforskare och andra anstéllda, vilka kan tvingas
lamna Sverige under langa perioder mitt i en pagaende tjanst vid larosatet nar
denne ska byta typ av tillstand. Detsamma galler t ex personer som befinner sig i
Sverige med ett annat tillstand, soker om antagning till hogre studier och darmed
soker ett nytt uppehallstillstand for studier. De kan da hamna i en situation dar de
tvingas lamna Sverige for att vanta pa ett nytt beslut om uppehallstillstand.

Beddmning av studieavsikt samt grund for uppehallstillstand

Lunds universitet stodjer forslaget att larosatena ska ta ansvar for den del av
ansdkan om uppehéllstillstand som avser den sokandes studieavsikt. Overflyttning
av avsiktsbeddmningen till larosétena &r dock kostnadsdrivande for larosétena och
ytterligare resurser behover skjutas till hogre utbildning. Universitetet foreslar
ocksa att det ska finns behov av tydliga och gemensamma instruktioner.

| samband med Gversyn av migrationsrattsliga fragor bor dven féljande fragor
belysas sasom majligheten att byta fran uppehallstillstand for studier till ett
arbetstillstand i ett tidigt skede av utbildningen, samt mojligheten for att bada
personerna i ett par fran tredjeland att studera men dar bara ena parten &r
studieavgiftsskyldig eftersom da den andra kommer till Sverige med ett
uppehallstillstand for medféljande och inte for studier.

Lunds universitet vill lyfta fram ett pilotprojekt som universitetet driver
tillsammans med Migrationsverket och fyra andra laroséaten kring mojligheten att
utfarda flerariga tillstand, samt kring laroséatenas majlighet att ta en del av
beddémningen av de sokandes studieavsikt. Pilotprojektet kommer att i detalj se
over konsekvenserna av flerariga uppehallstillstand for studier och anstallning, och
hur larosatena kan uppfylla de krav som stélls pa dem i samband med detta vad
géller att informera Migrationsverket om missténkta avhopp. Projektet kommer
ocksa att foresla en rutin for hur larosatena ska anmala studieavbrott fér en student.
En direkt anmalan kan i praktiken vara en utmaning eftersom det dels kan finnas
manga skal till att en student har en langre franvaro i sina studier utan att detta kan
anses vara ett regelratt avbrott, och dels kravs att studenten sjalv anmaler sitt
avbrott.

Snabbare process for uppehallstillstand

Lunds universitet understryker behovet av en snabbare process for
uppehallstillstand. For antagna till utbildning kan ett forsenat uppehallstillstand
ibland bli Klart forst efter utbildningsstarten vilket riskerar dventyra genomférandet
av utbildning. For anstéllda som begar forlangt uppehallstillstand kan den langa
handlaggningstiden innebéra att de inte kan resa utomlands vilket gor att de missar
konferenser, forskningsresor mm.

Informationsdverféring mellan myndigheter

Lunds universitet ser positivt pa att underlatta informationséverforing mellan
myndigheter for att forkorta handlaggningstiden for uppehallstillstand i samband
med studier. Forslagsvis bor Migrationsverket ha tillgang till uppgifter i LADOK.



Samtidigt ser universitetet risker med att anvanda samma automatiska
informationsoverforing for att dra in uppehallstillstand.

Kap 7 Avgifter for studier

Utredningen foreslar att det ska bli tvingande for larosétena att betala tillbaka hela
eller delar av studieavgiften om studenten ar forhindrad att delta i utbildningen. En
forstagangssokande som far avslag pa sitt uppehallstillstdnd och darmed inte kan
resa till Sverige och ansoker om aterbetalning ar en relativt enkel situation att
hantera och vi anser att den sokande i dessa situationen bor fa full aterbetalning av
studieavgiften. Ovriga fall som utredningen namner, vid sjukdom eller avslag pa
forlangningsansokan av uppehallstillstand, & mer komplicerade. Om det ska bli
tvingande for larosatena att betala tillbaka hela eller del av studieavgiften i dessa
fall behdvs tydliga riktlinjer och rekommendationer fér den praktiska hanteringen
av dessa &renden. En utmaning ar att definiera ndr en student har tillgodogjort sig
utbildningen. Det ar inte ovanligt att studenter inte klarar av sina studier i avsedd
takt, och darfor behdver gora omtentamina eller behdver lamna landet av nagot
personligt skal eller pa grund av att de fatt avslag pa forlangningsansokan av
uppehallstillstand. De har vid det tillfallet pagaende kurser och utestaende poang
for innevarande termin dar det kan vara svart att bedoma till vilken del studenten
tillgodogjort sig kurserna eller haft maéjlighet att tillgodogdra sig kurserna.
Samtidigt forekommer att studenter inte alltid kan registrera sig pa kurser da de ej
klarat av tidigare, behdrighetsgivande kurser inom utbildningen. Det kan saledes
uppsta komplicerade fall dar det ar svart for larosatena att bedoma huruvida
studenten kan anses haft mojlighet att tillgodogdra sig utbildningen eller inte (och i
vilken man detta var utanfor studentens kontroll) och vi efterfragar riktlinjer som
sékerstaller en likartad bedémning hos och mellan larosétena.

Utredningen lyfter fram att larosatena bor reglera fragan om vad som ska galla for
avgiften om en avgiftsskyldig student soker studieuppehall eller anstand samt om
studenten vill byta kurs. Lunds universitet foreslar att laroséatena ges ett
bemyndigande i studieavgiftsforordningen att utfarda foreskrifter i fragan.

Universitetet anser att det &r angeléaget att forsoka precisera vad som ingar i
studieavgiften.

Aterbetalning av avgifter

Lunds universitet anser att hogskoleforordningen bor éndras sa att villkoren for
aterbetalning av studieavgiften fortydligas, sa att det framgar att den avgorande
tidpunkten for om en person ar avgiftsskyldig ar vid utbildningens start, och sa att
larosétena sjalva ska ansvara for under-/6verskott fran anmalningsavgifter.

Kap 8 Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

Stipendier &r viktiga, inte minst da de framjar breddad rekrytering och mangfald,
och Lunds universitet valkomnar utredningens forslag och &r glada over att
stipendierna foreslas 6ka. Universitetet instimmer med att mojligheten for
stipendier att tdcka levnadsomkostnader ar positivt. Detta ar en forutsattning for att
fler studenter kan genomfdéra sina utlandsstudier. Universitetet ar kritiskt till att i
forordningen skriva in att detta enbart ska galla studieavgiftsskyldiga studenter.
Om universitetet ska kunna attrahera utbytesstudenter fran vissa lander maste vi



.
kunna erbjuda stipendier som técker levhadsomkostnader fér denna grupp, vilket
paverkar reciprociteten och méjligheten for LU-studenter att dka ut. Andra lander i
Europa erbjuder utbytesstudenter stipendier till studenter fran vissa lander, och
svenska laroséten har svart att havda sig i konkurrensen. Vi foreslar en majlighet
for larosatena att proaktivt kunna nominera studenter for stipendier, bade till de
stipendier som UHR foreslas koordinera, samt till de stipendiemedel som larosétet
sjélv tilldelas och férfogar over.

Universitetet stodjer forslaget att larosdtena ska ha mojlighet att anvénda delar av
anslaget for att satta ner studieavgiften i sarskilda fall da detta skulle skapa en
valbehovlig flexibilitet.

Flaggskeppsstipendier

Nér det galler flaggskeppsstipendier foredrar universitetet alternativet som innebar
ett utdelande i anknytning till antagningen, eftersom detta har en rekryterande
effekt som vi anser har storre potentiell positiv paverkan &n den alternativa
Sverigeframjande effekten.

Stipendier aven for utresande studenter

Universitetet vill tillagga att stipendierna for inhemska studenter ocksa maste oka.
Om man ska kunna nd malet med att 25 % av de inhemska studenterna ska ha
spenderat en del av sin studietid utomlands maste ocksa fler stipendier finnas
tillgangliga for utresande studenter. Det finns en risk att internationalisering annars
blir en forman for de mest privilegierade.

Kap 9 Internationella studenters rattsliga stallning och mojlighet till
inflytande

Lunds universitet stodjer forslaget om fortydligande av statusen som student och
att student-begreppet ska omfatta &ven den som bedriver hogskoleutbildning vid
hogskolan inom ramen for ett utbytesavtal med ett utlandskt larosate, eller inom en
Overenskommelse om bestélld utbildning med ett annat svenskt eller utldndskt
larosate. Universitetet utgar ifran att bidraget till studentkarerna som baseras pa
antalet studenter &ven kommer att omfatta de som bedriver hdgskoleutbildning vid
hdgskolan inom ramen for ett utbytesavtal med ett utlandskt laroséate.

Universitetet valkomnar utredningens rekommendationer for att starka
studentinflytandet for inresande studenter. Ett av de storsta hindren for
internationella studenters mojlighet till inflytande ar spraket. Synpunkter pa forslag
i delbetankandet (SOU 2018:3) kring sprakanvandning har kommenterats i LUs
remissvar (Dnr VV2018/539).

Kap 10 Bestalld utbildning och uppdragsutbildning

Lunds universitet stodjer forslaget till fordndringar av férordningen om
uppdragsutbildning (2002:760). Universitetet foreslar en tydligare koppling till hur
uppdragsutbildning kan bidra till kapacitetsutveckling och Agenda 2030. | de
foreslagna uppdragen till Svenska Institutet och Team Sweden Kunskap att framja
Sverige som kunskapsnation &r det fordelaktigt att lyfta fram Sveriges langa
erfarenhet och mojligheter att bidra till global utveckling och till att I16sa globala
samhallsutmaningar genom utbildningsexport och kapacitetsutveckling for



malgrupper i l1ag- och medelinkomstlander. Detta bor dven integreras i de
foreslagna samverkansplattformerna.

Universitetet stodjer forslaget att begreppet student utvidgas till att avse &ven den
som bedriver hdgskolestudier som &r bestélld utbildning eftersom dessa personer
da omfattas av réttigheter och skyldigheter. Precis som utredningen lyfter sa
kvarstar en del oklarheter och det finns en risk att dessa kan komma att hanteras
olika vid olika larosaten. Exempelvis finns det oklarheter med situationen att ett
svenskt larosate bedriver bestalld utbildning pa plats vid ett utlandskt larosate
eftersom det &r oklart om ett svenskt larosdte kan examinera utomlands. En annan
sak géller registrering av prestationen och att samma resultat inte far registreras
dubbelt, dvs vid bade bestallande och genomférande larosate.

Kap 11 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna for studenter och anstéllda vid universitet och hégskolor
Lunds universitet saknar har ett resonemang vad géller anstallda. Exempelvis vore
det 6nskvart med ett resonemang om hur attraktionskraften for larare och forskare
till universitet och hdgskolor kan 6ka. Fler internationellt anstéllda leder till 6kad
internationalisering i forskningen och undervisning och ¢kar mobiliteten.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i narvaro av
Susanne Kristensson efter hérande av representant for Lunds universitets
studentkarer och efter féredragning av internationell chef Richard Stenelo.

Sylvia Schwaag Serger

Richard Stenelo
Externa Relationer



