tBfd16 2017-06-20

P N

Migrationsverket

Generaldirektéren
2019-04-01 Diarienummer

1.4.3-2019-191

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Betankande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige (SOU 2018:78)
(Ert dnr U2018/0499/UH)

Migrationsverket tillstyrker forlaget om &ndring i utlanningsférordningen
(2006:97) och i huvudsak de rekommendationer som utredningen lamnar.

Migrationsverket valkomnar att larosétena ska sakerstalla rutiner som
innebar att myndigheten informeras omgaende om en student har avbrutit
sina studier.

Utredningen (SOU 2018:78) har haft uppdraget att foresla nya mal och en
ny nationell strategi for internationalisering av universitet och hogskolor,
som omfattar bade utbildnings- och forskningsverksamheten.

Vidare hade utredningen i uppdrag att foresla hur fler studenter kan fa ett
internationellt perspektiv i sin utbildning bland annat genom att fler
studenter, larare och forskare studerar eller verkar utomlands. Aven
internationalisering pa hemmaplan har varit fokus for utredningen.

Slutligen skulle utredningen foresla atgarder for att 6ka Sveriges attraktivitet
som studiedestination och kunskapsnation.

Certifiering

Migrationsverket har inget att erinra mot att utlanningsférordningen
(2006:97) andras sa att universitet och hogskolor kan certifieras for
bedémningar av utlanningars avsikt att studera i Sverige infor
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for studier.

Det bor finnas tydlig vagledning fran lagstiftaren hur riktlinjerna for
certifieringen ska sattas upp. Det maste framga vilka krav som ska vara
uppfyllda for att erhalla certifiering och vad resultatet blir om man inte
uppfyller kraven vid certifieringstillfallet eller senare. Mojlighet till
éverprévning av Migrationsverkets beslut om att neka eller aterkalla
certifiering ar ocksa exempel pa fragor som maste omhandertas.
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Det finns &renden dar Migrationsverket av olika anledningar ser behov av
att narmare utreda studieavsikt. Stod for bedomningen framgar idag av
interna dokument inom Migrationsverket. Migrationsverket skulle t ex
kunna kodifiera detta genom verkets forfattningssamling om verket far
bemyndigande via utlanningsférordningen.

En certifiering, dar ansvaret for fragan om studieavsikt lamnas over helt pa
larosatena, maste i vart fall inledningsvis atféljas av stod fran
Migrationsverket géallande beddmning av studieavsikt.

Om denna modell skulle inforas i Sverige finns mojlighet till fler kompletta
ansokningar. Detta kan férhoppningsvis minska ledtiderna och paverka
Migrationsverkets handlaggningstider positivt.

En utredning kring samarbete géllande studieavsiktsfragan pagar i dagslaget
i form av en pilot mellan Migrationsverket och fem svenska laroséaten
(Umea universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Lunds universitet,
Linnéuniversitetet och Jonkdping University).

Forslaget ar att &ndringen av utlanningsforordningen ska ske den 1 januari
2021 och ska gélla for ansékningar som inkommer efter den 31 december
2020.

Statusbyte

Utredningen for fram att Migrationsverket ska tydliggora sin praxis kring
kraven for statusbyte for personer som befinner sig i Sverige med annan
grund for uppehallstillstand och som s6ker uppehallstillstand for studier pa
forskarniva, s. k. statushyte.

De som var undantagna var personer som, inresta pa visering, beviljats
uppehallstillstand for besck och au-pairer.

Uppehallstillstand efter statusbyte kan fortfarande beviljas med stod

av 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlanningslagen. Skillnaden mot tidigare
praxis ar att Migrationsverket nu behéver bedéma om det finns synnerliga
skal i det enskilda fallet vilket framgar av MIG 2016:18 samt verkets
rattsliga styrdokument, SR 14/2017.

Tillaggas kan att rattslaget i viss man torde komma att andras nar det nya
student- och forskardirektivet har implementerats i svensk utl&nningsratt.

I promemorian Genomforandet av student- och forskardirektivet (Ds
2018:37) foreslas det bland annat inforas en sérskild undantagsgrund for
gastforskare gallande huvudregeln pa att uppehallstillstand ska ha beviljats
fore inresa.

| dagslaget ar statusbyten fran uppehallstillstand for gastforskare till
uppehallstillstand for doktorander den situation som har medfort manga
fragor fran landets larosaten.



3 (5)

Efter genomford lagandring utifran student- och forskardirektivet kommer
Migrationsverket att beh6va se 6ver dels information kring statusbyte, men
ocksa tillampning av praxis.

Gastdoktorander (utbytesdoktorander)
Utredningen har aven fort fram fragor som ror gastdoktorander.

Denna grupp géller studenter som inte &r antagna till studier i Sverige. Det
saknas ndrmare reglering i forfattning gallande mojligheten att bevilja
uppehallstillstand for denna kategori. Det har dock vuxit fram en praxis hos
Migrationsverket dar man kan bevilja ett uppehallstillstand for besok.

Enligt gallande praxis kan uppehallstillstand beviljas upp till ett ar. Se prop.
1994/95/179, s. 66 ff. dar man kan l&sa att huvudregeln &r att
uppehallstillstand kan beviljas for totalt upp till ett ar.

Det atersta att se om det ska ske en forandring med stod av det nya student-
och forskardirektivet .

Studieavbrott

Migrationsverket valkomnar att laroséatena alaggs att sakerstalla rutiner som
innebér att vi informeras omgaende om en student har avbrutit sina studier.
Detta sker inte alltid i dagslaget. Relativt ofta framkommer det istallet i
samband med en forlangningsansokan.

Som tidigare namnts pagar i dagslaget en pilot for att utreda den har
mojligheten .

Samarbete och méten med larosaten och utbildningssamordnare
Som ndmns i utredningen och noterats i flera avsnitt har Migrationsverket
under de senaste aren genomfort omfattande insatser for att 6ka och
forbattra kontakten med laroséaten och utbildningsanordnare.

Myndigheten har bland annat forbattrat informationen och stodet pa
Migrationsverkets hemsida, vilket medfort fler kompletta ansékningar och
kortare vantetider. Forbattrade riktlinjer kring vilken information
studieintygen fran larosatena ska innehalla har ocksa utvecklats.

Flera arliga moten sker idag mellan foretradare for Migrationsverket och
larosdtena och en béttre samsyn finns om aktorernas roller och hur
verksamheterna kan forbattras utifran den lagstiftning som galler idag.

Det bor ocksa namnas att Migrationsverket har dndrat sin praxis avseende
doktorander. Om de uppfyller kraven kan de numera beviljas
uppehallstillstand pa tva ar.

Migrationsverket har genom en praxisédndring daven underlattat for studenter
som bara har nagra fa delar kvar av sin utbildning att fa uppehallstillstand
for ytterligare en tid for att avsluta exempelvis examensarbete, trots att
kravet pa heltidsstudier inte ar uppfyllt under den har begréansade tiden.
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Banktillgodohavanden

Utredningen har fort fram att Migrationsverket ser éver och dndrar den
nuvarande tremanadersgransen for banktillgodohavanden vid
forstagangsansokningar.

Myndigheten har idag ett krav att banktillgodohavandet inte bor vara aldre
an tre manader. Denna tolkning har Migrationsverket gjort med beaktande
av MIG 2009:5 dar det framgar att den sokande ska visa att tillrackliga
medel kommer finnas tillgdngliga i nara anslutning till studiestarten.

Det forekommer att man ansoker lang tid i forvag, vilket oftast innebar att
ansokan inte kan beviljas da man inte kan sakerstélla att de egna medlen pa
bankkonto som visas upp vid prévningstillfallet kommer att finnas kvar nér
studierna borjar.

Aven om praxis gallande tremanadersgransen skulle dndras skulle effekten i
sannolikt bli ganska liten, da de flesta studenter i dagslaget inte &r slutgiltigt
antagna tidigare dn sa. Om antagningsprocessen skulle komma att andras i
framtiden kan det finnas anledning att se 6ver praxis gallande
tremanadersgransen.

Forandringar gallande kravet pa tryggad forsorjning kan eventuellt komma
att ske nar det nya student- och forskardirektivet har implementerats i
svensk utlanningsrétt. Ett forslag &r att man endast ska visa att man har
tillrackliga medel for sin forsorjning pa konto eller exempelvis via en
sponsor under studietiden — det behdver alltsa i sa fall inte vara fraga om
egna medel.

Migrationsverkets arbete med studerandefragor

Migrationsverket har ett processnatverk for studerandefragor. Manga av de
forslag och rekommendationer som anges i utredningen kan anses
understddja det redan pagaende arbetet i processnatverket.

Prévning av ansokningar for studier enligt den nederlandska modellen
Om det ansokningsforfarande som anvéands i Nederlanderna ska gélla i
Sverige bor det utredas vidare for att se vilka for- och nackdelar som kan
uppsta om systemet ska gélla for sokanden till Sverige.

En fordel som uppstar om larosétet genomfor ansokan at den sokande till
Migrationsverket ar att man da har en funktion som har méjlighet att
optimera ansokningarna. Det finns ocksa andra fordelar, sa som att man
undviker mojligheten for oseridsa agenter att lamna in anstkan gallande
uppehallstillstand etc.

Ett sadant forfarande kraver dock en gedigen utredning eftersom svensk
forvaltningslag utgar ifran att det &r den enskilde som agerar i forhallande
till myndigheterna.
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Webbportal

I utredningen fors det fram ett forslag om en gemensam webbportal som
sokanden och berérda myndigheter kan anvanda. Om detta forslag ska
realiseras bor det utredas vidare. Det pagar redan idag ett arbete pa
Universitets- och hogskoleradet som tangerar detta arbete till viss del, nagot
man bor ta hansyn till i en eventuell vidare utredning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-

dragning av den rattsliga experten David Lindstrand. I den slutliga
beredningen har &ven rattschefen Fredrik Beijer deltagit.

Mikael Ribbenvik



