C")VERKLAGAN DENAMNDEN YTTRANDE Protokoll 4-19

FOR

HOGSKOLAN 2019-03-15 Nr 17
Reg.nr 152-42-19

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78)

Utbildningsdepartementet har remitterat ovan rubricerade betankande till
Overklagandenamnden for hogskolan. Departementet har i remissen sarskilt angett
avsnitten 9.5. och kapitel 10 for Overklagandenamndens del.

Utredningen lamnar inledningsvis forslag for att starka de internationella
studenternas stallning vid de svenska larosatena. Sarskilt har problem uppkommit
kring de studenter som deltar i utbytesprogram, dar nagot antagningsbeslut inte
fattas for dessa studenter och de darfor inte omfattas av hogskoleférordningens
studentbegrepp. Utredningen tar ocksa upp studenter som laser pa ett annat laroséte
an det dar de ar antagna inom ramen for s.k. bestalld utbildning. Utredningen
foreslar att begreppet student utvidgas till att omfatta aven dessa studenter.
Overklagandenamnden ser positivt pa att atgarder vidtas for att klargora dessa
studenters situation.

Registrering

Utredningen foreslar dock, som en del i sitt forslag, att en bestammelse om
registrering ska inféras i hogskoleférordningen och att beslut om att en student inte
far registreras ska fa dverklagas till Overklagandeniamnden. Forslaget kommer som
det &r formulerat att omfatta alla studenter vid de statliga larosatena och inte bara
de studentgrupper som utredningen vill vidta atgarder for. Forslaget vacker flera
fragor och namnden anser att utredningen borde ha gjort en djupare analys av
konsekvenserna av forslaget, inte minst ur ett rattssdkerhetsperspektiv for studen-
ten. Det ar t.ex. oklart om ett beslut att avsla en students begéran att registreras
innebdr att det gynnande antagningsbeskedet upphavs.

N&mnden kan upplysningsvis ndmna att 6verklaganden av beslut att inte registrera
en student férekommer redan i dag i namndens verksamhet. Exempel pa sadana
arenden &r da studenten varit avstangd pa disciplinar grund eller da studenten
underkants tva ganger pa verksamhetsforlagd utbildning. Dessa éverklaganden har
avvisats av namnden da de inte kan prévas med stéd av 12 kap. 2 § hogskoleforord-
ningen (1993:100). Exemplen visar ocksa att det blir mojligt att 6verklaga beslut
som i dag inte kan dverklagas. Det finns ocksa andra exempel da studenten nekas
registrering eller omregistrering, t.ex. pa grund av platsbrist efter att studenten varit
borta fran utbildningen utan att ha haft ett av laroséatet beslutat studieuppehall. En
mojlighet att 6verklaga beslut om registrering skulle kunna innebdra en stor
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utokning av antalet beslut som kan Gverklagas och en 6kning av antalet 6ver-
klaganden. Sammantaget avstyrker Overklagandenamnden forslaget i den del som
avser registrering.

Bestalld utbildning

Vidare har utredningen lamnat forslag om reglering av s.k. bestalld utbildning.
Forslagen till &ndringar i 6 kap. hogskoleforordningen avser bestélld utbildning
som genomfors vid bade svenska statliga larosaten, enskilda utbildningsanordnare
och utlandska l&rosaten. Bestammelserna i hogskoleférordningen avser dock bara
universitet och hdgskolor som den svenska staten ar huvudman for (1 kap. 1 §). Det
kan darfor inte som i 12 b § hogskoleforordningen anges att ett larosate - som inte
omfattas av hogskoleférordningen - ska utfarda kurs- eller examensbevis. Over-
klagandenamnden ar ocksa mycket tveksam till att laroséten genom éverenskom-
melser kan ange vem som ansvarar for studentens réattigheter och skyldigheter.
Slutligen finns bestdammelser i 7 kap. hogskoleférordningen om behdérighet och
urval. Enligt 6 kap. anges sarskild behorighet i kursplan eller utbildningsplan.
Utredningens forslag om att 7 kap. inte ska gélla for bestalld utbildning vacker
fragor om hur beslut om behdrighet i samband med antagning ska regleras och
hanteras. Overklagandenamnden avstyrker mot denna bakgrund aven utredningens
forslag i dessa delar.

Bestammelser om avstangning

| 7.5.4 foreslar utredningen att nuvarande bestammelser om avstangning bor
upphavas. Namnden har, som ocksa framgar av utredningen, inte provat manga
arenden om avstangning. Med anledning av att ndmnden avstyrker utredningens
forslag om registrering, vill namnden anfora att den ser positivt pa det forslag till
alternativ 16sning som anges i 7.5.4. Namnden vill dock paminna om att denna typ
av avstangning inte ar disciplinér.

Overklagandenamnden har i 6vrigt inga synpunkter.

For Overklagandenamnden

Petra Lundh

Marie Stern Warn

| avgorandet har deltagit riksaklagaren Petra Lundh, ordférande, chefsjuristen
Christina Helmér, professorn Ruth Mannelqvist, professorn Stellan Sandler,
docenten Hakan Sollervall, studenten Johan Wester och professorn Bodil Wilde
Larsson. FOredragande har varit verksjuristen Marie Stern Warn.



