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2018:78)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att
yttra sig over forslagen i slutbetéinkandet Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78). Det lamnas flera forslag och
rekommendationer som syftar till att underlitta rekrytering och
forenkla utlindska studenters vig till Sverige.

Sammanfattning

e Saco tillstyrker utredningens forslag att ge samverkande
myndigheter i uppdrag att gora internationell omvarldsanalys.

e Saco anser att det behover klarlidggas vilken roll och vilka
uppgifter den foreslagna plattformen ska ha i forhallande till den
analysfunktion som foreslas i Styr- och resursutredningen,
STRUT (U 2017:05).

e Saco stiller sig positiv till att utredningen féreslar system och
strukturer for att attrahera och bevara avgiftsskyldiga studenter.
Det ar ocksa positivt att utredningen lyfter upp betydelsen av
okad naringslivskoppling under studietiden.

e Utredningen lamnar flera rekommendationer och forslag som
syftar till att forbattra och effektivisera processen for att bevilja
uppehaéllstillstand till s6kande fréan tredjeland. Dessa tillstyrker
Saco.

e Saco stodjer utredningens forslag om att 6ka medel for
stipendier samt rekommendationen att full kostnadstackning
ska gilla nar avgifter fastslas. Saco staller sig dock tveksamma
till forslaget att lata larosdten anvianda 0,3 procent av
takbeloppen for att sidtta ner studieavgifter.

e Saco tillstyrker utredningens forslag om att starka
studerandeinflytandet.
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Kommentarer

3. Okad utlandsniirvaro och Samordning och samverkan
mellan myndigheter

For att 6ka kinnedomen om Sverige som kunskapsnation foreslar
utredningen att den internationella narvaron ska 6ka med fler
utlandskontor men ocksd genom samordning mellan olika myndigheter.
Samordningen ska ske inom ramen f6r en gemensam plattform vars uppgift
ska vara att understodja internationalisering av hogre utbildning och
forskning bland annat genom omvéarldsbevakning och omvirldsanalys.
Plattformens huvudsakliga uppgift ska vara att bista larositen och
myndigheter med underlag och information for strategiska beslut.

Saco ar positiv till att omvarldsbevakningen samordnas mellan olika
myndigheter och politikomraden. En samordnad omvarldsbevakning och
analys kan ge en mer heltickande bild om de faktorer som paverkar
studievalen till Sverige. Det kan i sin tur bidra till kunskapsbaserade och
strategiska beslut som rér marknadsforing och rekryteringsinsatser. Saco
anser dock att relationen mellan den myndighetsovergripande plattformen
och den analysfunktion som foreslas i Styr-och resursutredningen, STRUT
(U 2017:05) behover klargoras. Annars ar risken stor att uppgifterna
overlappar.

4. Att komma till Sverige som avgiftsskyldig student

En blandning av studenter frén olika delar av varlden berikar
studiemiljon och stiarker kvaliteten i utbildningen. Det kan ocksa
resultera i att internationella studenter stannar och etablerar sig i
Sverige. Det gynnar svensk valfard och ekonomi. Darfor ar det viktigt att
universitet och hogskolor kan attrahera och behalla internationella
studenter.

Saco tillstyrker de rekommendationer som utredningar ger for att
effektivisera processen for handlaggnings- och ansokningstider. Vi
stiller oss ocksa positiva till forslaget att UHR och UKA fér i uppdrag att
regelbundet folja upp studieavgiftsskyldiga studenter i syfte att fa battre
forstaelse for deras forutsattningar att studera i Sverige.

Saco delar aven utredningens rekommendationer att starka
naringslivskoppling under studietiden. Larosaten kan bli battre pa att
organisera arbetslivsanknytningen. Men behover delas mellan
larosaten, arbetsliv och studenterna.
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5. Migrationsrittliga aspekter

Utredningen lamnar flera rekommendationer och forslag som syftar till
att forbattra och effektivisera processen for att bevilja uppehallstillstand
till sokande fran tredjeland. Saco tillstyrker utredningens forslag
betraffande kortare handlaggningstider for antagning och beslut om
uppehéllstillstand.

Utredningen foreslar att universitet och hogskolor ska ges storre ansvar
for att bedoma studieavsikten hos internationella studenter infor
Migrationsverkets beslut om uppehéllstillstind for studier. Forslaget
innebar forordningsforandring i utlanningslagen samt utveckling av
modell for att certifiera larosdaten. Implementering av en sidan modell
bor foregds av fordjupade analyser och utviarderingar som sikerstaller
en rattssiker bedomningsprocess. Det ar ocksa viktigt att certifierade
larositen ges ratt forutsattningar och resurser att hantera bedémningen
pa ett likvardigt satt.

Saco tillstyrker utredningen forslag om att forbattra villkoren for
gastdoktorander att fa uppehallstillstdnd. Saco stiller sig ocksd bakom
rekommendationen att 6ka och fordjupa dialogen mellan larosiaten och
migrationsverket for att astadkomma smidigare processer for
uppehaéllstillstand.

Saco ar starkt kritisk till att migrationsverkets regeltolkning och
regeltillimpning i dterkommande fall har begransat majligheten for
forskarstuderande och andra som bedriver forskning att fa
uppehéllstillstand. Saco anser att det ska vara enkelt for personer som
ar etablerade i Sverige och som antagits till forskarutbildningen med
uppehallstillstdnd att ansoka om att f3 uppehéllstillstandet forlangt eller
permanent. Det ar ocksa viktigt att ans6kan om uppehaéllstillstand
provas och behandlas likvardigt oberoende av vilken anstillningsform
tredjelandsdoktorander och 6vrig forskarstuderande har.

6. Avgifter och stipendier

Det ar viktigt att fler studenter fran tredjeland soker sig till och studerar
vid svenska larositen. Saco vialkomnar darfor att medel till stipendier
for tredjelandsstuderande foreslas 6ka. Forslaget innebar att medel for
stipendierna fordubblas. Det ar dven positivt att utredningen foreslar
stipendieprogram med olika syfte och inriktningar. Det kan bidra till att
bredda rekryteringen av studenter frén olika lander.

Precis som utredningen anser Saco att full kostnadstackning ska gilla
nar hogskolor bestimmer storleken pa studieavgifterna. Saco ar ocksa
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positiv till att utredningen efterstravar transparens i studieavgiften och
vad som ingar i erbjudandet.

Saco anser dock att forslaget som innebar att larosiaten kan utnyttja 0,3
procent av sitt takbelopp for att sdtta ned studieavgifter ar
problematiskt pa grund av att det endast kan anviandas av hogskolor
som inte har nétt sitt takbelopp. Det kan ocksa leda till att vissa
hogskolor inte viljer att nd takbeloppet for att de i storre utstrackning
vill rekrytera tredjelandsstuderande an fylla platserna med befintliga
sokande. Det riskerar att leda till att olika studentgrupper stills mot
varandra.

Bildgger dven svar fran féljande Sacoférbund; DIK, Naturvetarna,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarforbund. Sverige Veterinarforbund
ansluter sig till Sacos svar.

Med vanlig hilsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist

Samhallspolitisk chef Ana Andric
Utredare



