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Sodertdrns hogskolas remissvar gallande slutbetéankandet "Okad
attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige” (SOU 2018:78)

Sodertorns hogskola (SH) har ombetts att lamna synpunkter till betankandet "Okad
attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige”. SH:s kommentarer foljer de kapitel och
delkapitel som finns i utredningen. Inledningsvis ges ett par synpunkter av évergripande
karaktar darefter ges kommentarer pa enskilda kapitel.

Overgripande kommentarer

Sddertorns hogskola valkomnar utredningens ansats som syftar till att géra svenska laroséaten
och svensk forskning mer valkand utanfoér landets granser, att samordningen mellan larosaten
och framforallt olika myndigheter och aktérer med ansvar for internationalisering forbattras
samt ett Okat stod géllande internationell omvérldsbevakning. Genom utredningens
beskrivningar framkommer att internationaliseringsfragan inom hogre utbildning ar omgéardad
av snariga och ibland motsagelsefulla regler. SH vill lyfta fram att 6kad samordning &r
onskvard sa lange det inte leder till mer byrakrati.

Flera ytterligare anslag foreslas till olika myndigheter och organisationer men inte till
larosatena. Samtidigt lyfts att dessa ska fa ett storre ansvar for internationalisering vilket kan
uppfattas som motségelsefullt. Om avsikten ar att laroséatena ska téacka ékade kostnader med
studieavgifter for inresande studenter bor detta tydligare uttalas.

For SH som en medelstor, yngre hogskola inriktad mot bland annat humaniora och
samhallsvetenskap installer sig fragan hur sma och medelstora larosaten paverkas av
forslagen. Det finns idag en obalans mellan larosatena inom sektorn och &ven om utredningen
slar fast att det ar upp till larosatena att sjalva ansvara for och ta till sig de satsningar de har
forutsattningar for sa finns det ingen analys i utredningen av hur larosaten med olika storlek
och profil paverkas eller hur forslagen slar mellan olika sektorer (Nat/Teknik, Hum/Sam).

Kap 3. Kdnnedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvaéarlden

Att kdnnedomen om Sverige i omvarlden bor 6ka och att det behévs en samordning ar nagot
SH instammer i. Samtidigt vill vi patala behovet av att nArmare analysera vilka larosaten och
sektorer som gynnas, respektive riskerar att hamna i skymundan, baserat pa de férslag
utredningen ger.
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En satsning pa utlandskontor ar vallovlig men den finansiering som foreslas for exempelvis
Svenska institutets utékade uppdrag tror vi ar for liten for att ge effekt. Utredningen har heller
inte utvecklat fragan om larosatenas egna kontor, exempelvis de svenska regionkontoren i
Bryssel med koppling till bdde Horisont 2020 och regionalpolitiken. Har hade en djupare
analys varit oOnskvard d& exempelvis en signifikant del av (mindre) larosatens
internationalisering sker via finansiering frdn bland annat den Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhaliningsfonden.

Det ar ocksa till viss del oklart hur UHR, finansieringsmyndigheterna (Vinnova, VR, Formas,
Forte) och andra stiftelser relaterar till varandras uppdrag respektive kompetensomrade.
STINT finansierar samarbete bade inom utbildning och forskning, men valdigt mycket
"6verlappar” med ovriga finansiarers uppdrag. Detta adresseras visserligen under "Ett nytt
uppdrag” (s. 108) men kan behdva lyftas fram tydligare.

Kap 4. Samordning mellan myndigheter.

Forslaget till en nationell plattform for internationalisering framstar som mycket komplext. En
fordel ar att plattformen samordnar fragor inom bade utbildning och forskning. Vidare ar det
valkommet att bade UKA och Arbetsgivarverket tydligare knyts till internationaliserings- och
mobilitetsfragor. SH menar samtidigt att en dylik plattform riskerar att skapa en troghet som
inte klarar av att mota behovet av ett snabbt agerande. Dartill anser SH att hdogskolesektorns
deltagande i den foreslagna plattformen bor stérkas. Det finns annars en risk att plattformen
fastnar i toppstyrning och att larosétenas roll narmast blir symbolisk.

SH hade géarna sett en djupare analys kring majligheterna till "glocal” samverkan och regional
internationalisering. For manga larosaten &r steget att samarbeta eller samverka i
"naromradet” (inom EU, inom Europa/MENA eller Kaukasien/Ostra Partnerskapet) ett rejalt
kliv som ocksa i storre utstrackning skulle kunna stottas av andra aktorer/myndigheter med
uppdrag inom omréadet.

SH véalkomnar férslaget om ett ambassadérsprogram.

Kap 5 och 6 — att komma som avgiftsskyldig student till Sverige och
migrationsrattsliga aspekter

Uppehallstillstand

Nuvarande migrationssystem ar pa flera satt problematiskt nar det galler att lyfta Sverige som
kunskapsnation och 6ka attraktionskraften. De forslag i utredningen som syftar till att korta
och underlatta den migrationsrattliga processen ar enligt var bedémning inte tillrackliga. Att
studenter ges mojlighet att anséka om 13 manader i taget, respektive tva ar i taget for
doktorander, &r inte tillfredsstallande. Istallet borde uppehalistillstand erhdllas for hela den
planerade studietiden. Studenter och doktorander kan darefter inkomma med intyg om att de
fortfarande studerar pa arlig eller terminsvis basis. Migrationsverket skulle ocks& kunna
adderas till Forordning om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdogskolor
(1993:1153) for att underlatta uppféljningen vilket foreslas i utredningen.
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Ett genomférande av student- och forskardirektivet (ds 2018:37) som utredningen lyfter bor
darfor vara standard for samtliga presumtiva studenter och doktorander. Nar det géller besked
om antagning bor studenter fa besked senast 1 juni.

Handlaggningstider

| syfte att korta handlaggningstiderna féreslar utredningen att genom en andring i
utlanningsférordningen gora det mojligt for universitet och hégskolor att certifieras vad géller
beddmning av studieavsikt. Utredningen menar att bl.a. intervjuer med de sdkande “leder till
gedigen forstaelse av studenternas forkunskaper och avsikter och bér kunna anvandas i
utdkad utstrdckning”. Genom att beddmningen av studieavsikt inkluderas i
antagningsverksamheten menar utredningen att inga stérre merkostnader bor tillkomma fér
larosatena. Vidare skriver de att eventuella "6kade handlaggningskostnader bor [...]
kompenseras av en valfungerande, och darmed attraktiv, studieavgiftsverksamhet” (s. 234).

SH menar att utgdngspunkten for forslaget kan ifrdgasattas. Om det anses dnskvart att korta
handlaggningstiderna for uppehallstillstandsansokningar bor Migrationsverket tilldelas de
resurser som kravs for att uppna malet. Istallet for att, som i férslaget, lyfta arbetsuppgifter
fran namnda myndighet och placera dem pa andra myndigheter vars karnverksamhet bestar
av utbildning och forskning. Vidare stéller sig SH tveksam till huruvida forslaget ar
genomférbart med hanvisning till rddande resurser, da en studieavsiktsutredning enligt

utredningen berdknas ta 1,5 timme per student.

Slutligen tal det att diskutera, vilket utredningen till viss del gor, lampligheten i att larosaten
behandlar fragor om studieavsikt d& de sjalva gynnas av ett okat antal studenter. Med andra

ord ar det en frAga om larosatenas opartiskhet i behandlingen.

Kap 7 — avgifter for studier

SH stoder forslagen om oférandrad anmalningsavgift och full kostnadstackning foér
avgiftsskyldiga studenter. Kravet pa tydlig redovisning av vad som ingér i avgifterna kan sagas

vara rimlig a&ven om det kommer att krdva en del arbete att fa till den rutinen.

Kap 8 — stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

SH delar utredningens férslag att stipendieprogrammen boér utdkas men stéller sig aven har
fragande till hur denna utokning ska finansieras. Forslaget att en andel av takbeloppet tillats
avraknas for studieavgiftsskyldiga studenter resulterar i undantrdngningseffekter av studenter
som finansieras inom anslaget och detta ar inte optimalt. Har kolliderar utredningens direktiv
att ge férslag som inte hojer kostnadstaket for hégre utbildning med en redan underfinansierad

utbildningsvolym, sarskilt inom HSJ-omradet.
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Kap 9 —internationella studenters réttsliga stallning och méjlighet till inflytande

SH staller sig positiv till utredningens forslag om atgarder for att starka internationella
studenters rattsliga stéllning, (exempelvis att de ska ges status som studenter) och att
larosatena i samarbete med studentkarerna aktivt ska arbeta for att inkludera inresande
studenter och doktorander. Forslagen for dkat inflytande hos utlandsstudenter ar goda
exempel och kan ge inspiration till studentkarerna dven om flertalet exempel &r vagt
formulerade. Men studentkarernas redan pressade forutsattningar kommer att leda till att
flertalet storre satsningar inte &r genomférbara utan att UKA:s rapport Studentinflytandet (dnr
111-99-16) blir faktisk politik.

Kap 10 - bestalld utbildning och uppdragsutbildning

SH staller sig positiva till utredningens forslag att faststallda regler for bestélld utbildning i

hogskoleférordningen samt att tydliggora definitionen av student och doktorand.
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