~ 7 O(\
it
7, "B &L
477 + g‘ﬁ
Stockholms
universitet 2019-04-08 SU FV-1.1.3-0022-19
Handlaggare: Regeringskansliet
Maria Wlkse Utbildningsdepartementet
Internationell samordnare 103 33 Stockholm

Avdelningen for forskningsstod

Yttrande frdn Stockholms universitet till Okad
attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU
2018:78)

Stockholms universitet har av Utbildningsdepartementet ombetts att yttra sig dver
Internationaliseringsutredningens slutbetdnkande Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78). Universitetet har foljande att anfora.

Stockholms universitet delar utredningens vision att Sverige ska bli en av de mest
attraktiva kunskapsnationerna, med forskning och utbildning av varldsledande kvalitet
och dar internationella och interkulturella dimensioner &r sjalvklara och integrerade.

Den omvarldsanalys som utredningen presenterar ar vardefull och vélbehovlig.
Utredningen presenterar ett stort antal forslag av vilka manga ar bra. Men en tydligare
prioritering bland forslagen hade varit 6nskvard. Liksom i yttrandet dver
delbetankandet vill Stockholms universitet betona vikten av att forslagen ar precisa,
begransade och val genomtéankta sa att de inte leder till byrakratisering eller till att
fokus flyttas fran huvuduppgiften att leverera basta méjliga forskning och utbildning.

e Forbattrad hantering av uppehallstillstand och arbetstillstand ar den kanske
viktigaste enskilda fragan: om regeringen menar allvar med ambitionen att
starka Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation, behover fragan ges hogre
prioritet i hela regeringskansliet.

e Forslaget att bredda perspektivet till Sverige som kunskapsnation ar lovvart.

e Forslaget om utlandsorganisation ar intressant aven om det innehaller en del
oklarheter.

e Sammanhallen och mer enhetlig statistik ver internationella studenter &r en
nyckelfraga.

¢ Narmare samverkan mellan Migrationsverket och larosatena vad géller
studieavsiktsbedémning &r énskvérd.

Stockholms universitet Besoksadress Telefon: 08-16 22 79
SE-106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A E-post: maria.wikse@su.se
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e Forslaget om certifiering &r dock tveksamt och &n mer forslaget om att generell
hantering av studie- och arbetstillstand skulle kunna 6verforas till laroséatena.

e Regelverket kring URA-avtal bor ses over.

e Forslaget om att larosatena ska ha mojlighet att anvanda upp till 0,3 procent av
anslaget for utbildning pa grund-och avancerad niva for att i sarskilda fall satta
ner studieavgiften for tredjelandsstudenter ar problematiskt av principiella
skal.

Stockholms universitet uppskattar mycket det transparenta satt pa vilket utredningen
arbetat och dess lyhordhet for larosatenas behov och malsattningar. En av de mest
centrala fragorna for att kunna forverkliga visionen ar hanteringen av uppehalls- och
arbetstillstand for studenter, doktorander, forskare och annan kvalificerad arbetskraft.

Liksom utredningen belyser tycks mycket fa av de tredjelandsmedborgare som
studerar i Sverige stanna och arbeta i landet efter studietidens slut. En anledning till
det kan vara att Sverige — trots ett relativt generost regelverk — inte uppfattas som
valkomnande for kvalificerad arbetskraft. En undersékning utford av stiftelsen
Diversify Foundation visar att 70 procent av de svarande skulle avrada andra
tredjelandsmedborgare fran att komma till Sverige for att arbeta pa grund av
hanteringen av uppehalls- och arbetstillstdnd.? Bland cirka 570 svarande har 80
procent minst en kandidatutbildning eller motsvarande.

Om regeringen menar allvar med att vilja leva upp till utredningens vision, behdvs
mycket tydliga signaler uppifran om vikten av att prioritera ett vél fungerande system
for hantering av uppehalls- och arbetstillstdnd samt mottagande. Sa kallade
kompetensutvisningar pa grund av smafel bidrar inte till att 6ka Sveriges
attraktionskraft. Det forslag som lades fram for Sveriges implementering av EU:s
student- och forskningsdirektiv — inklusive mojligheter att besluta om
uppehallstillstand for nio manader efter slutford utbildning eller forskning — ar mycket
positivt.2 Det bor utokas till minst ett ar bade for att Sverige ska kunna behalla
kvalificerad arbetskraft och for att skapa goda forutsattningar till etablering. Aven

1

https://www.diversifyfoundation.org/kompetensutvisningbaseline?fbclid=IwAR1IVNuYF4vOVKSg54
T3WKBaOidnWzEDY uXtNEHukgkxK6505f SHOKQTIM
2

https://www.regeringen.se/4a4f88/contentassets/0e5b5a68che14d52a674387513012af1/genomforande-
av-student--och-forskardirektivet-ds-2018-37.pdf
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forslaget om att langre uppehallstillstand ska ges till sokande till langre utbildningar &r
mycket positivt.

De allra flesta undersékningar och index pekar pa att Sverige ses som ett attraktivt
land att leva och arbeta i. Men om Sverige inte ses som valkomnande for kvalificerad
arbetskraft kommer det inte att vara mojligt att forverkliga utredningens vision, hur
mycket resurser som an laggs pa att attrahera fler studenter och forskare och pa att
sprida kdnnedom om Sverige som kunskapsnation.

For att Stockholms universitet ska kunna behalla sin position som ett globalt
konkurrenskraftigt forskningsuniversitet ar det avgorande att kunna attrahera saval
studenter som forskare. Fragan ar angelagen dven for naringslivet eftersom det finns
stora kompetensbrister inom vissa yrkeskategorier. Mer kunskap behévs om varfor sa
fa tredjelandsforskare och tredjelandsstudenter véljer att stanna kvar i Sverige.

Nedan kommenteras ett urval av utredningens forslag.

Forslaget att bredda perspektivet till Sverige som kunskapsnation &r bra. For att kunna
forverkliga visionen skulle dock begreppet behdva definieras tydligare. Det &r viktigt
for att samarbetet i den sa kallade plattformen ska kunna fungera, eftersom de olika
parterna som foreslas inga i plattformen kan forvantas ha mycket olika definitioner av
begreppet kunskapsnation.

Vad géller sammansattning av parterna i plattformen ifragasatter Stockholms
universitet att forskningsfinansiarer skulle fa en mycket starkare representation &n
larosaten, dar undervisningen och forskningen bedrivs. Det behdvs en annan
sammansattning med mindre finansiarsdominans och med SUHF-representation, for
att larosatenas olika perspektiv ska kunna tillgodoses och for att verksamheten ska bli
relevant. Det bor racka att ett par forskningsfinansiérer ar representerade at gangen.
Deras medverkan skulle kunna rotera. Aven uppdragen for plattformen, dess
styrgrupp, sekretariat och de olika grupperingarna, behover fortydligas.

Forslaget om en utokad satsning pa omvarldsbevakning och omvérldsanalys ar mycket
bra. Men det skulle behdvas en tydligt samordnande part. Stockholms universitet
foreslar att Svenska institutet (SI) ges i uppdrag att samordna omvérldsbevakningen
bland de fem myndigheterna som anges. For att omvarldsbevakning och
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omvarldsanalys ska bli meningsfulla bér de kopplas till tydliga mal fér Sverige som
kunskapsnation. Dessa mal bor formuleras i dialog med universitet och hégskolor.

Den foreslagna utvecklingen av en utlandsorganisation med en inriktning som gor
verksamheten mer relevant for svenska universitet ar bra liksom det tillskott pa 30
miljoner kronor per ar som foreslas. Planerna for pilotkontor ar ocksa mycket
intressanta men det ar nagot oklart hur de olika satsningarna hor ihop. Om den sa
kallade plattformen blir navet for den utdkade utlandsorganisationen bor det i sa fall
goras enligt forslaget ovan, det vill sdiga med mycket starkare representation fran
larosétena.

Sl:s utokade uppdrag och tillskottet som foreslas ar positivt. Men dven har ar det
viktigt att det finns en dialog med larosétena till exempel via SUHF, i synnerhet for att
sakerstalla att forskningsperspektivet finns med. Bade programmet for ambassadorer
och for postdok-anstéllningar inom humaniora som Sl foreslas initiera och ansvara
for, ar utmarkta forslag som Stockholms universitet stodjer.

Att inkludera representanter for universiteten och Utbildningsdepartementet i Team
Sweden-grupperingar och i Namnden for Sverigeframjande i utlandet ar nddvandigt
for att uppna de hogt stallda men mycket viktiga mal som utredningen pekar ut.

Stockholms universitet delar utredningens uppfattning att en vélfungerande
ansokningsprocess ar en central faktor i konkurrensen om de internationellt mobila
studenterna. Processen maste uppfattas som enkel, modern och tillmotesgdende. Det
ar en betydelsefull signal &ven till den majoritet av de sokande som i slutdndan inte
kommer till Sverige for att studera.

Stockholms universitet ar tveksamt till ett webbaserat och myndighetsgemensamt
granssnitt for utlandska studenters anmalan till hégskolan och hantering av deras
ansokningar om hogskolestudier, stipendier och uppehallstillstand. Ett sadant system
skulle krdva att hansyn togs till alla intressen och regelverk som styr
anmalningsprocessen. Stockholms universitet forordar istallet en 6kad och
regelbunden dialog mellan de myndigheter som hanterar de olika processer som en
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internationell avgiftsskyldig student maste ga igenom for att komma till Sverige. Det
viktigaste ar att utga fran malgruppens faktiska behov.

Internationellt mobila studenter drivs ofta av karriarambitioner. Okad
arbetsmarknadskoppling gor alltsa Sverige mer attraktivt som studiedestination.
Stockholms universitet stodjer darfér utredningens forslag om att larosatena bor ta ett
stOrre ansvar fOr att 0ka utlandska studenters kontakter med arbetslivet och det
omgivande samhéllet, men det ar problematiskt att peka ut utlandska studenter i detta
sammanhang. Ett nd&rmare partnerskap kring enskilda utbildningsprogram i syfte att
skapa praktikmojligheter eller mentorskap bor darfor gélla alla studenter.

Stockholms universitet instammer dven i forslaget om att utveckla sammanhallen
statistik dver utlandska studenter och att prognoser bor tas fram éver avgiftsskyldiga
studenter. Battre och mer enhetlig statistik skulle ge sékrare kunskap om varifran
studenterna kommer och vilka program de ar intresserade av. Detta skulle ge
larosatena viktig information for strategiska insatser for att attrahera studenter och
planera den fortsatta verksamheten. Statistikinsamlingen skulle behéva anpassas till
larosatenas behov sa att de béattre kan utnyttja sina resurser i sin internationella
marknadsforing. Som det ar idag kommer nationell statistik fran Universitets-
kanslerambetet forst ett och ett halvt ar senare. Mer enhetlig och samlad statistik
skulle aven mojliggora jamforelser mellan olika laroséten for att kunna se trender och
monster i studentpopulationen. Dessutom skulle det mojliggora mycket effektivare
anvandning av resurser for olika stodsystem.

Stockholms universitet anser att det vore dnskvart med ett ndrmare samarbete mellan
Migrationsverket och larosatena vad galler hanteringen av uppehallstillstand for
studier. Att universitet och hogskolor utvecklar riktlinjer for att sakerstalla en
antagningsverksamhet i samklang med migrationsprocessen ar positivt, men det &r
viktigt att samtidigt halla isar myndigheternas olika roller och ansvar.

Utredningen foreslar att forordningen (1993:1153) om redovisning av studier med
mera vid universitet och hogskolor ska andras sa att uppgifter fran ett larosates
studieregister ska fa lamnas ut till Migrationsverket pa medium for automatiserad
behandling, om uppgifterna behdvs for hantering av uppehallstillstand for studier.
Migrationsverket har redan mojlighet att ta del av dessa uppgifter i Ladok, déaremot
kan de ha problem med att tolka uppgifterna.
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Det finns uppenbara fordelar med att larosétena samarbetar narmare med
Migrationsverket och stdjer beddmningen av studieavsikten bland studenter.
Déremot stéller sig Stockholms universitet tveksamma till att skapa ett system dar
Migrationsverket certifierar larosatena for att ta 6ver beddmning av studieavsikten, i
synnerhet om det i forlangningen leder till att det blir tvingande for larosatena att fa
sadan certifiering.

Utredningen ar otydlig angaende hur det 6kade ansvaret skulle se ut nar det géller att
ta dver generell hantering av uppehalls- och arbetstillstandsarenden. Oavsett
omfattning ser universitetet att det skulle innebéra en helt annan och ny
myndighetsutovning. Ny kompetens skulle behdva tillforas.

Universitetet anser att Migrationsverket dr battre lampat att behalla sina
arbetsuppgifter sa att respektive myndighet kan &gna sig at sitt karnuppdrag.

Det finns en relaterad fraga som Stockholms universitet vill belysa i det har
sammanhanget. Som regelverket ser ut idag far tredjelandsstudenter med
uppehallstillstand for studier automatiskt ocksa arbetstillstand. Givet de problem som
framkommit med studenter fran vissa lander som hoppar av studierna for att arbeta,
menar universitetet att regelverket bor ses dver. De flesta andra EU-lander har
begransningar for hur mycket tredjelandsstudenter far arbete under studietiden. | en
del 1&nder finns agenter som marknadsfor studier i Sverige framst med argumentet att
det gdr att arbeta utan begransningar. Det nuvarande regelverket tycks sanda helt fel
signaler och uppmuntra aktorer med tvivelaktiga syften. Det finns en uppenbar risk att
Sverige attraherar tredjelandsmedborgare vars framsta syfte inte &r att studera. Vidare
riskerar Sverige att attrahera studenter med otillracklig finansiering som tvingas ta
(ofta) 1&gt betalda arbeten och darigenom fastna i en situation de har svart att ta sig ur.

Det &r positivt att utredningen foreslar att regeringen ska se éver villkoren for
utlandska gastdoktorander att fa uppehallstillstand. Forskning och kvalitet pa
utbildningen hanger tatt samman med mojligheten till samarbete med andra forskare i
internationella sammanhang. Darfor bor mojligheterna att bjuda in forskare och larare
underléattas.

Stockholms universitet vill &ven lyfta ett annat stort hinder for internationell mobilitet,
namligen de problem som kan uppsta nar anstallda ska resa utomlands for att
arbeta/forska. Det dr ganska vanligt att universitetets anstéllda har internationell
bakgrund och da dven utlandskt medborgarskap. Oftast anvands URA-avtal/kontrakt
nar anstallda aker utomlands for att forska/arbeta. Det kan bli problem om
universitetet behover sanda nagon till ett land dar personen har medborgarskap eller
annan anknytning. Det kan da betraktas som en lokalanstéallning, vilket statliga
myndigheter &r forhindrade till. Om vissa begransningar for URA-avtal, skatte- och
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socialforsékringsregler anpassades skulle det underlatta for universitetet att skicka
forskare aven till ett tidigare hemland. Reglerna kring lokalanstallningar och/eller
distansarbete bor ses dver for att dppna mojligheter for fler att arbeta och forska i
andra lander.

Stockholms universitet stodjer utredningens forslag om att anméalningsavgiften for
tredjelandsstudenter bor ligga kvar pa nuvarande niva och att den aven fortsattningsvis
faststalls av regeringen. Aven om den s6kande anmaler sig till flera utbildningar bor
det, liksom i dag, endast tas ut en avgift. Universitetet stodjer ocksa forslaget om att
universitet och hdgskolor bor faststalla principer for full kostnadstackning av
studieavgifter. Studenter som betalar studieavgift har fullt legitima krav pa att fa veta
vad som ingar i studieavgiften och varfor den kan skilja sig fran de statliga
ersattningsbeloppen.

Stockholms universitet ser mycket positivt pa flera av utredarens forslag inom detta
avsnitt och stéller sig bakom foljande:

e Fortydligande av tidpunkten for avgiftsskyldighet ar mycket positivt sé att det
framgar att den avgorande tidpunkten for om en person &r studieavgiftsskyldig
ar vid utbildningens start.

e Kiravet att studieavgiften ska vara densamma for alla studieavgiftsskyldiga
studenter som gar samma utbildning vid samma tillfalle upphavs. Utredningen
betonar att den grundldggande principen bor vara att studieavgifterna satts
genom sakliga beslut for respektive utbildning och géller initialt for samtliga
antagna. Men det bor vara mojligt att pa objektiva och transparenta grunder
satta ned studieavgiften fOr vissa grupper av studenter.

e Det blir tvingande for en hogskola att betala tillbaka hela eller en del av
studieavgiften om studenten ar forhindrad att delta i utbildningen pa grund av
att uppehallstillstand inte beviljats eller forlangts eller vid personliga skal
sasom egen sjukdom eller sjukdom i familjen. Larosatet bor enligt forslaget
ocksa fa betala tillbaka hela eller en del av studieavgiften av andra sarskilda
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skal. Vad som ska utgdra personliga eller andra sérskilda skél bor avgoéras av
larosétena.

e Bestammelserna om avstangning pa grund av utebliven betalning upphévs. |
stallet fastslas att en student som inte betalat studieavgiften for en kurs inte far
registrera sig pa kursen forran avgiften ar betald.

| frdga om vad som ska galla for avgiften om en avgiftsskyldig student soker
studieuppehall och anstand med studier samt om studenten vill byta ut en kurs, anser
utredningen att det inte bor foreskrivas pa nationell niva utan vara fragor for
larosatena att reglera lokalt. Stockholms universitet menar att det borde foreskrivas pa
nationell niva att universitet och hogskolor har ratt att bevilja en avgiftsskyldig student
anstand utan krav om betalning.

Stockholms universitet delar utredningens uppfattning om att stipendier &r ett viktigt
instrument for rekrytering av studenter och att det finns ett behov av fler stipendier,
inklusive ett stipendieprogram for hogt kvalificerade studenter. Bristen pa stipendier
ar ett av de framsta hindren for en 6kad rekrytering av utlandska studenter.
Stockholms universitet stodjer darfér forslaget om en fordubbling av medel till sarskilt
kvalificerade studenter genom Universitets- och hogskoleradet. Universitetet stodjer
aven forslaget om att avdragsratt for donationer till stipendier for
studieavgiftsskyldiga studenter utreds. Daremot stéller sig universitetet helt avvisande
till ett flaggsskeppsprogram om 50 miljoner kronor eftersom det &r problematiskt att
definiera framstaende forskningsmiljoer nationellt.

Stockholms universitet stéller sig ocksa kritiskt till utredningens forslag om att
larosdtena ska ha moéjlighet att anvéanda upp till 0,3 procent av anslaget fér utbildning
pa grund- och avancerad niva for att i sarskilda fall satta ner studieavgiften for
tredjelandsstudenter. Det ar problematiskt av principiella skal, det vill saga att
mojliggora att anslagsmedel anvands for andra andamal an de avsedda. En battre
I6sning vore att tillféra nya medel for att i sérskilda fall satta ner studieavgiften.

Stockholms universitet vill aven framhalla vikten av att larosaten ges maojlighet att
upplata lagenheter for bostadsandamal, om ambitionen ar att 6ka antalet utlandska
studenter, doktorander och gastforskare i Sverige. Enligt regeringsbeslutet
(U2010/4277/UH) har vissa laroséten denna mojlighet under en proévotid som upphér
2020. Denna mojlighet bor permanenteras. Bostadsbristen inte minst i Stockholm, ar
ett stort hinder for internationalisering.
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Forslaget om att informera inresande studenter mer om deras mojligheter till
inflytande &r bra. Det skulle kunna inga i en mer omfattande information kring hur det
ar att studera i Sverige och vilka karriarmgjligheter som finns efter studierna.

Det ar mycket positivt att utbytesstudenter jamstalls med andra antagna studenter vid
vardlarosatet och Stockholms universitet stodjer darfor utredarens forslag att dndra i
hdgskolelagen (1992:1434). Stockholms universitet anser daremot att forslaget om att
registrering blir ett formaliserat beslut behdver analyseras ytterligare. Utredningen har
inte i alla delar klargjort de administrativa konsekvenser som foljer. | de fall da
registrering sker kommer det sannolikt inte kravas nagra fler atgarder &n dem som
redan forekommer idag. Daremot fattar Stockholms universitet en ansenlig mangd
beslut om avslag pa begaran om registrering, till exempel pa grund av platsbrist vid
omregistreringar. Alla dessa beslut skulle enligt férslaget behdva delges studenter
(enligt delgivningslag) och bildggas en dverklagandehanvisning. Detta skulle leda till
att universitetet skulle behéva administrera och besvara en méangd 6verklaganden
varje ar. Det ar svart att se nyttan med ett sadant férfarande.

Stockholms universitet delar utredningens uppfattning om att regler for bestalld
utbildning ska faststéllas i htgskoleférordningen. Vidare instdammer universitetet i att
mojligheten att bedriva uppdragsutbildning at icke offentliga uppdragsgivare aven bor
fa avse utbildning som behdvs inom internationellt utvecklingssamarbete.

Avslutningsvis vill Stockholms universitet understryka betydelsen av att universiteten
inte detaljstyrs och att larosatenas autonomi uttkas. Handlingsfrihet &r sarskilt viktigt i
internationella sammanhang och idag sétter ekonomiska ramverk och legala hinder,
képpar i hjulet. Med 6kad handlingsfrihet 6kar dven “mdjligheterna att medverka i
olika former av samarbeten och da sarskilt i internationella samarbeten som bedrivs
genom sjélvstandiga juridiska personer och att verka genom sddana utomlands”

9(10)



10(10)

m;
vwwf%@;.
2
Y 1 o
Stockholms
universitet

RS
NE /Q)
S

20"

S

(2015:19)3. Med storre frihet att sluta internationella avtal kommer universiteten battre
kunna stodja forskares, larares och andra medarbetares internationella samarbeten och
kontakter, 6ka rekryteringen av utlandska studenter och personal samt kunna skapa
mobilitetsfonster och flexibla mobilitetsprogram som &r anpassade efter de
hdgkvalitativa utbildningar som universitetet ger och den excellenta forskning som
bedrivs.

Astrid Soderbergh Widding

% Okad handlingsfrihet for statliga laroséten: En rapport till Stockholm — Uppsala universitetsnatverk,
April 2015. http://rektorsbloggen.uu.se/uploads/2015/06/Okad_handlingsfrihet.pdf



