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Remissvar avseende betdnkandet Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78)

Tillgangen till ratt kompetens &r helt avgérande for naringslivet. Naringslivets tillvaxt och kon-
kurrenskraft bygger i hog grad pa att féretagen kan rekrytera personal med ratt kompetens.
En av fyra rekryteringar misslyckas i dag. Hogskoleutbildade ar den nést mest eftersokta
gruppen; de med forskarutbildning ar svarast att rekrytera. Kompetensbristen i landet
hammar foretagens tillvaxt, vilket i sin tur hindrar valstandsutvecklingen i landet.

Naringslivets forskning och utveckling sker ofta dar kompetensen hos hégskolans forskar-
grupper ar varldsledande. De studenter, forskare och forskningsgrupper som besitter kompe-
tens som kommer fran ledande forskningsmiljoer inom olika omraden ar attraktiva. Att
svenska larosaten blir skickligare och attraktivare deltagare i den internationella kunskaps-
utvecklingen ar darfor mycket viktigt. Bland annat for att foretag som ar verksamma i Sverige
ska vara attraktiva nar féretagen fattar beslut om var olika tjanster ska placeras. | globala
foretag ar det latt att forsknings- och utvecklingstjanster hamnar dar ratt person befinner sig.
Det ar darfor angelaget att svenska larosaten arbetar for att bli internationellt attraktiva for
studenter, forskare, larare och investeringar — inte minst for att skapa mojligheter till sam-
verkan med naringslivet.

En val fungerande internationalisering innebéar att larare och forskargrupper sjélva stker sina
samarbetsparter och arenor utifrdn de specifika kunskaper det handlar om. Darfor ar det vik-
tigt att internationalisering uppmuntras fran larosatena och ingar i planer, utbildningar, meri-
tering av forskare med mera. Malet bor vara att fler larare och forskargrupper ar medvetna
om, och en del av, varldsledande natverk inom sitt omrade. Att larosatenas personal ar ror-
liga och internationella ar rimligen ett effektivt och direkt satt att internationalisera verksam-
heten. Darfor bor det finnas en aterhallsamhet i de statliga centrala funktionerna — aven om
det finns behov &ven av dem.

Vi ser ocksa behov av att locka toppstudenter till svenska larosaten. Det maste ocksa finnas
goda mdjligheter fér dem att bedriva studier och att hitta arbete efter examen. Det behdvs en
aktiv svensk rekryteringspolitik for studenter och forskare. Det ror ocksa fler fragor om
migrationsregler, larosatenas autonomi men ocksa fradgor om bostader och skatter.
Regeringen behdver ha en bred syn.

Med bakgrunden ovan &r vi positiva till férslag som starker internationaliseringen av svenska
larosaten i samverkan med néringslivet. Larosatena bor ges stora frihetsgrader i hur inter-
nationaliseringen genomfors, men det bor ocksa ingd i styrning och resurstilldelning for laro-
satena och vara féremal for uppféljningar och utvarderingar.
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Overgripande om betankandet

Svenskt Naringsliv tillstyrker betankandets riktning och delar utredningens bild av att det
finns ett stort behov av samordning och kraftsamling for internationalisering av hégre utbild-
ning och forskning. Nedan lamnas nagra évergripande synpunkter. Sedan foljer nagra nar-
mare kommentar om ett antal fragor. | de efterféljande avsnitten lamnas synpunkter pa
nagra av forslagen i betankandet.

e | begreppet kunskapsnation bor naringslivet ingd. Det &r vasentligt att samarbete med
naringslivet infors i strategin och att naringslivets villkor, behov och deltagande tydligare
tas in.

e En strategi for internationalisering méste ta sin utgangspunkt i kompetensbehoven som
finns p& arbetsmarknaden och ses som en del i att starka Sveriges och naringslivets
konkurrenskraft. Andra lander ser dver sin politik for att attrahera eftersokt kompetens —
studenter, doktorander och forskare. P4 samma satt behover Sverige utveckla arbetet
med fragorna.

e Generellt &r vi positiva till forslagen kring att samordna aktorer, till exempel genom en ny
plattform, men tveksamma till att bygga upp flera parallella forum. Vi anser det viktigt att
sakerstélla kopplingen till andra utredningar och férslag som finns, exempelvis slut-
betankandet fran Styr- och resursutredningen (Strut) och av regeringen antagna strate-
gier med anknytning till omradet.

¢ Internationell samverkan och internationella kontakter ar viktigt for alla studenter aven
svenska.

Ett mal for samarbete med néaringslivet

Det ar svart att tinka sig en strategi med malet att "skapa basta mojliga forutsattningar foér
Sverige som global kunskapsnation” som inte tidigt och tydligt tar upp fragor som rér na-
ringslivet.

Vi anser att ett specifikt mal rérande samarbete med naringslivet bor inforas i strategin och
att naringslivets villkor, behov och deltagande tydligare tas in i férslagen i det remitterade be-
tankandet.

Styr- och resursutredningen (Strut) och tidigare strategier

Svenskt Naringsliv noterar att flera av fragorna ror styrning och resurstilldelning avseende
larosatena. Dessa fragor berors i slutbetankandet fran Styr- och resursutredningen (Strut)
(U 2017:05): En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan

(SOU 2019:6). Dessa forslag behdver samordnas.

Detta understryks av problemen vi pekade pa i vart remissyttrande avseende International-
iseringsutrednings forslag till strategi. | det betdnkandet beskrevs svagheten med strategier
som instrument.

De tva tidigare strategierna for internationalisering har tydligen haft begransad genomslags-
kraft. Den forsta strategin har inte uppdaterats och nagon samlad uppféljning av strategin
har inte genomforts. Enligt betdnkandet har de understrategier som aviserats for den andra
strategin inte kommit till stand. Mycket lite av det uppfoljande arbetet som forespeglades
med strategierna tycks ha genomforts, enligt utredningen. Det finns fler strategier som rimli-
gen berors, till exempel Sveriges exportstrategi och En svensk flygstrategi — for flygets roll i
framtidens transportsystem (dnr N2017/00590/MRT).

Det finns alltsd ett behov av en samlande och samordnade politik fér reformer inom
hogskoleomradet. Svenskt Naringsliv har pekat pa behovet av reformer och en fardplan for
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det arbetet, se rapporten En akademi for kunskapsekonomin — reformer fér en hégskola i
varldsklass (Svenskt Naringsliv 2019). Det gar latt att se behovet av en period om kanske tio
ar med reformer inom omradet.

Utlandska filialuniversitet

Vi vdlkomnar ambitionen att undanréja hinder som begransar svenska universitet och hoég-
skolor s att de ges basta mojliga forutsattningar att agera eller vid behov kunna etablera
verksambhet i utlandet. P& motsvarande sétt bor regeringen ta initiativ till atgarder som mojlig-
gor och framjar etableringen av utlandska larosaten i Sverige, till exempel genom filialuniver-
sitet.

Sverige bor ocksa strava efter att vara attraktivt for utlandska universitetsetableringar.
Genom att mojliggora fér utlandska universitet att etablera sig och ge utbildningar i Sverige
skulle det svenska hdgskolelanskapet fa valbehévliga inslag av mangfald och nytankande.

Regeringen bér engagera sig for att ett utlandskt universitet etablerar en filial i Sverige. Det
galler bade lagstiftningsatgarder, myndighetsstyrning och framjandearbete. Sverige bor ha
som mal att ett hogt rankat laroséte ska ha etablerat ett filialuniversitet i Sverige under
perioden 2020-2030. Det bor vara ett mal i sig, och blir ett kvitto pa svensk attraktionskraft
som studie- och kunskapsnation.

Kunskapsbaserade tillgangar

Svenskt Naringsliv vill i anslutning till utredningen sarskilt lyfta fragor kring de kunskaps-
baserade tillgangarna, sdsom bland annat patent och upphovsrattigheter.

Forskningsresultat kan ofta utmynna i sddant som skulle kunna utgéra kunskapsbaserade
tillgangar. For att detta ska kunna goras pa basta mojliga satt ar det viktigt att sakerstalla att
kompetens finns kring dessa hos de individer och organisationer som ska inga i internationell
samverkan. Detta ar en viktig nyckel for att de varden som skapas i kunskapsnationen
Sverige inte ska ga forlorade.

Narmare om forslagen i betdnkandet
Nedan kommenterar Svenskt Naringsliv nagra av forslagen i betankandet.

3.6.1 Samverkande myndigheter far ett uttalat uppdrag att bedriva internationell om-
varldsanalys

Utredningens férslag: Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersambetet,
Svenska institutet, Vinnova och Vetenskapsradet far i uppdrag att stodja international-
iseringen av svensk forskning, hdgre utbildning och forskningsnéra innovation genom en
kontinuerlig, internationellt orienterad omvarldsbevakning och omvarldsanalys. Uppdraget
fors in i respektive myndighets instruktion. Myndigheterna tillférs sammanlagt fem miljoner
kronor per ar for uppdraget.

Svenskt Naringsliv valkomnar férslaget om uppdrag att bedriva internationell om-
véarldsanalys.

| uppdraget for denna omvarldsanalys bor ocksa inga att sarskilt samverka med naringsliv
som investerar mycket globalt i forskning och samverkan med larosaten och kunna analy-
sera och rapportera vad som &r viktiga faktorer i foretags investeringsbeslut.

Utredningen anser att regeringen bor stétta larosatenas strategiska internationalisering
genom att géra omvarldsbevakning och omvarldsanalys till ett sarskilt uppdrag till den platt-
form for internationalisering som foreslas i betankandet. Darfor bor det ingd i uppgifterna for
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de myndigheter som ingér i styrgruppen att bedriva internationell omvarldsbevakning och
omvarldsanalys av relevans for svenska aktorer inom hogre utbildning, forskning och forsk-
ningsnéra innovation.

Syftet med uppdraget ar att stodja framfor allt larosatenas och forskningsfinansiarernas lang-
siktiga internationella relationsskapande, men &ven svenska bilaterala relationer inom hogre
utbildning och forskning. Resurserna foreslas vasentligt forstarkas genom att myndigheterna
sammantaget tillfors fem miljoner kronor per ar.

Forslaget innebar att myndigheternas uppdrag ska tydliggoras i respektive myndighets
instruktion. Det forefaller rimligt. | bakgrunden tecknas bilden av omvéarldsbevakningen hittills
har varit outvecklad och disparat. | en jamforelse kan det d& tankas att utredningens forslag
ar av samlande och samordnande karaktar. Emellertid &r det flera myndigheter som ska
samarbeta och samverka med larosatena. Detta staller stora krav p& bade styrning av dessa
myndigheters arbete och en mycket god férmaga att samarbeta med larosatena hos myndig-
heterna for att systemet ska fungera effektivt. Mgjligen underskattar utredningen svarig-
heterna i detta nar den kort skriver: "Myndigheterna bor i sin tur férdela sina arbetsinsatser
inom omvarldsbevakningen.”

3.6.2 En utvecklad och starkt utlandsorganisation

Utredningens forslag:

e En utvecklad utlandsorganisation bygger primart pa nuvarande innovations- och forsk-
ningskontor.

e Innovations- och forskningskontorens uppdrag justeras sa att relevansen for svenska
universitet och hégskolor 6kar.

o Dialogen mellan kontoren och universitet och hogskolor stérks och institutionaliseras.

e Sambandet med en Sverigebaserad omvarldsanalys tydliggors.

e Innovations- och forskningskontorens bemanning utdkas sa att kontoren kan omfatta tva
utséanda och minst tva lokalanstallda. Verksamheten tillférs darfor 30 miljoner kronor per
ar.

e Efter en utvardering 6vervags frdgan om huvudmannaskapet fér innovations- och forsk-
ningskontoren i férhallande till behovet av nara samarbete med organisationens avna-
mare.

Svenskt Naringsliv anser att forslaget om en utvecklad och starkt utlandsorganisation
behdver utvecklas.

Det skulle kunna vara mer effektivt att 6ka kraven och incitamenten for laroséaten att deras
larar- och forskargrupper ska ha en egen internationaliseringsplan (till exempel med styr-
nings- och resurstilldelningssystemet), helst ocksd med féretag som letar varldsledande
kompetens och forskning inom omradet. Resurserna gér mer nytta om larar- och forskar-
grupper internationaliseras mer.

Det finns férmodligen manga laroséaten och intressenter som skulle ha nytta av utlands-
organisationen. | ett sddan organisation maste naringslivets roll som intressent och avna-
mare utvecklas.

Utredningen har vagt behovet av ett enhetligt och 6verskadligt "ekosystem for framjande av
Sverige som kunskapsnation”, vilket Sverige for narvarande stravar efter, mot behovet av en
organisation som pa ett tydligt satt motsvarar universitets och hogskolors behov.

Som Svenskt Naringsliv papekade i sitt remissvar till utredningens delbetankande &r det
svart att tanka sig en strategi med malet att "skapa basta mdjliga forutsattningar for Sverige
som global kunskapsnation” som inte tidigt och tydligt tar upp fragor som ror naringslivet.
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Foljaktligen hade ett enhetligt och 6verskadligt system for att framja Sverige som kunskaps-
nation varit att féredra.

Aven om utredningen har tagit fasta pa forslag som har relevans for universitet och hog-
skolor kunde man aven i det arbetet tagit storre hansyn till samarbete med mera med
naringslivet. Det kan gélla en mer utvecklad syn pa granssnitt och former for samarbete.

Innovations- och forskningskontoren har ocksa i uppdrag att arbeta i linjen med regeringens

exportstrategi. Svenskt Naringsliv understryker vikten av att naringslivsaspekter och
framjande aven fortsatt ar en viktig del av kontorens verksamhet.

En kompletterande utlandsorganisation skapas

Utredningens forslag: Tva utlandskontor skapas inom ramen for ett pilotprojekt. En av
myndigheterna inom plattformen fér internationalisering utses till huvudman. Pilotkontoren
finansieras genom att 10 miljoner kronor per ar under fem ar tillférs den myndighet som ut-
ses till huvudman.

Pilotkontoren utvarderas tillsammans med innovations- och forskningskontoren efter fem ar.

Svenskt naringsliv & emot parallella utlandsorganisationer och anser att en det &r
angelaget att snabbt fa en stabil och effektiv form for verksamheten.

Utredningen diskuterar huvudmannaskapet for innovations- och forskningskontoren som har
flyttats in i Regeringskansliet. Det tycks enligt utredning har lett till en mer ineffektiv verksam-
het d& kostnaderna har stigit. Vidare har verksamheten sedan ar 2000 haft fyra huvudman.
Det ar enligt Svenskt Naringsliv angeléaget att man snabbt kommer till en stabil och effektiv
form for verksamheten.

Verksamhetens karaktar innebér att det &r lampligt, av principiella och praktiska skal, att pla-
cera den utanfor Regeringskansliet. D& blir ansvarsférdelning och inriktning tydligare visavi
uppdragsgivaren (regeringen) och andra intressenter (jamfér om befintlig organisation ovan).

3.6.3-3.6.4 Svenska institutet

I avsnitt 3.6.3 foreslas att Svenska institutet ska informera om Sverige som kunskapsnation
och i 3.6.4 foreslas att institutets uppdrag att 6ka kannedomen om Sverige som studie-
destination utokas.

Utredningens forslag: Forordningen med instruktion for Svenska institutet &ndras sa att det
framgar att institutet ska informera om Sverige som kunskapsnation i utlandet. Uppdraget
innebar att Svenska institutet i samverkan med universitet och hoégskolor, forsknings-
finansiarer och andra statliga myndigheter ska informera om svensk hdgre utbildning, forsk-
ning och innovation samt marknadsfora svensk hdgre utbildning i andra lander. Uppdraget
ska genomfdras i dialog med den av utredningen foreslagna plattformen for international-
isering.

Vidare ges Svenska institutet i uppdrag att skapa ett program for svenska forsknings- och
hdgre utbildningsambassadorer.

For uppdragen okar Svenska institutets anslag med 10 miljoner kronor per ar.

Utredningens forslag: Svenska institutets uppdrag att framja och marknadsfora Sverige
som studiedestination forstarks. Myndigheten bér tillféras 10 miljoner kronor fér uppgiften.

Utredningens beddmning: Larosatena bor évervaga om en andel av studieavgifterna kan
anvandas for larosatesgemensam marknadsforing, exempelvis inom Svenska institutet.
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Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om att Svenska institutet ska informera om
Sverige som kunskapsnation ock 6ka kunskapen om Sverige som studiedestination.

Svenska institutets uppdrag bor ingd i en satsning pa en aktiv svensk rekryteringspolitik.
Svenskt Naringsliv har under flera ar pekat pa behovet av en konsekvent och sammanhallen
svensk rekryteringspolitik. Om Sverige ska sta starkt i en allt hardare global konkurrens
maste vi vara ett attraktivt land for talanger — svenska savéal som utlandska.

Rekryteringspolitiken kan med férdel genomféras i samarbete med naringslivet. Utlands-

myndigheter och andra myndigheter bor ha i uppdrag att underlatta och bidra till rekrytering
av internationella studenter. Det kan ocksa ske i samarbete med naringslivet.

3.6.7 Vidareutveckling av Team Sweden for behov inom utbildning och forskning

Utredningens forslag: Befintliga Team Sweden-grupperingar far i uppdrag att inkludera
larosatenas och forskningsfinansiarernas perspektiv i sitt arbete. Styrgruppen fér plattformen
for internationalisering far i uppdrag att verka for att Team Sweden-konceptet tillgodoser
dessa perspektiv.

En Team Sweden Kunskap-gruppering skapas for att frAmja internationella relationer inom
forskning och hdgre utbildning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om vidareutveckling av Team Sweden for
behov inom utveckling och forskning.

En Team Sweden Kunskap-gruppering behoéver en tydlig struktur och ett tydligt mandat om
vad den ska dstadkomma. Som hela Team Sweden-satsningen bor dven denna grupp
effektutvérdera sitt arbete.

Majligen bor forslaget utvecklas ytterligare dd Team Sweden-grupperingarna &r inriktade pa
att stodja export. Okad svensk utbildningsexport ar énskvéard och kan mycket val inga i inter-
nationaliseringen av svenska larosaten. Vidare kanske man ska se en stegvis utveckling av

arbetet i Team Sweden-grupperingarna.

Svenskt Naringsliv vill sarskilt framhalla att utifran ett forskningsperspektiv ar det problema-
tiskt att Patent- och registreringsverket inte ingar i Team Sweden. Detta med tanke pa att det
som blir resultaten av forskning ar kunskapsbaserade tillgangar. Det borde saledes saker-
stallas att kompetens kring hantering av séadan finns med i Team Sweden. Risken finns
annars att tillgangarna gar forlorade.

3.6.8 Starkt samordning inom Regeringskansliet

Utredningens rekommendation: Regeringskansliets styrgrupp for innovations- och forsk-
ningskontoren far i uppdrag att samordna Regeringskansliets évriga insatser for framjande
av Sverige som kunskapsnation.

Utbildningsdepartementet, Vetenskapsradet och representanter for universitet och hogskolor
ingar i Namnden for Sverigeframjande i utlandet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om stéarkt samordning inom Regeringskansliet,
men ser ett varde i den utvidgade representationen i Namnden for Sverige framjande i
utlandet.

Starkt samordning kan i sig vara énskvart. Som noteras avseende forslagen i avsnitt 3.6.1
ovan ar den nya organisationen inte oproblematisk. Samordningen bér félja av hur en stabil
och effektiv form for arbetet utformas sa att gangse arbets- och beredningsformer kan foljas.

Den utvidgade representationen i Namnden for SverigefrAmjande i utlandet forefaller rimlig.
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4.4 En struktur fér samordning etableras

Utredningens forslag: Svenska institutet, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och
hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova far i uppdrag att inratta en plattform for inter-
nationalisering for samordning av fragor som paverkar internationalisering inom hogre utbild-
ning, forskning och forskningsnéra innovation.

Regeringen utser myndighetscheferna for Svenska institutet, Universitetskanslersambetet,
Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet, Vinnova, en representant for évriga forsk-
ningsfinansiarer samt tva representanter for larosatena att utgora en styrgrupp for plattfor-
men. Uppdraget for styrgruppen &r att gemensamt utforma och leda arbetet i plattformen for
internationalisering.

Arbetet i plattformen for internationalisering kan organiseras i flera olika grupperingar, dar
myndigheter, organisationer och representanter for studenter kan medverka. Universitets-
och hogskoleradet far i uppdrag att uppratta en sekretariatsfunktion for styrgruppen med
bidrag fran 6vriga myndigheter i styrgruppen.

Myndigheterna tillférs 3 miljoner kronor for denna uppgift. Plattformen for internationalisering
ersatter verksamheten inom det nuvarande Forum for internationalisering. Det nuvarande
IntSam féreslas inga i strukturen. Fragor som géller samarbete inom EU bér primart inte inga
i arbetet, men synergier med EU:s program ska efterstravas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en struktur for samordning.

Vi tror det ar bra att myndigheterna far ett tydligt uppdrag att diskutera och lara av varandra i
fragor som ror internationalisering. Dock &r vi tveksamma till vad som kan astadkommas
inom ramen fér foreslagen finansiering om tre miljoner kronor.

Som Svenskt Naringsliv pdpekade i remissyttrandet avseende internationaliseringsstrategin

sa finns det ett behov av att forstarka och tydliggora hur naringslivet involveras i inter-
nationaliseringsarbetet. Det lar behtvas aven i samordningsstrukturen som foreslas har.

5.5 Ett ndrmare partnerskap mellan laroséaten och arbetslivsforetradare

Utredningens rekommendationer:

e Larosatena tar ett storre ansvar for att 6ka utlandska studenters kontakter med arbets-
livet och det omgivande samhallet.

e Larosatena arrangerar sina engelsksprakiga utbildningsprogram sa att de innehaller
moment av praktik eller annan arbetslivsanknytning.

e Larosaten och arbetslivsféretradare samarbetar narmare i partnerskap om enskilda
utbildningsprogram i syfte att skapa praktikmgjligheter eller mentorskap for utlandska
studenter.

Svenskt Naringsliv tillstyrker rekommendationerna om ett ndrmare partnerskap
mellan laroséaten och arbetslivsforetradare.

Pa ett overgripande plan ar detta rimliga och angelagna rekommendationer. Svenska laro-
saten behdver gora mer. Utredningen redogér ocksa rekommendationer fran naringslivs-
organisationer i betdnkandet. Endast 20 procent av de inresande studenterna och doktoran-
derna stannar och arbetar i Sverige efter avslutade studier, vilket ar nagot lagre an i jamfor-
bara OECD-lander.

Kontakt med arbetsmarknaden ar en grundforutsattning for studenternas 6vergang till
arbetslivet efter utbildningen. Detta géller bade internationella som svenska studenter, men
sarskilt relevant for internationella studenter och doktorander som saknar kontakter p& och
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grundlaggande kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Kontakt med arbets-
marknaden kan innebara olika saker — sommarjobb, examensarbete, mentorskap, fére-
lasningar, studiebesok, men ocksa majlighet att lara sig det svenska spraket och den
svenska kulturen.

Det ar ocksa angelaget att regering och riksdag tar ansvar for att skapa ratt forutsattningar i
detta avseende. Det kan gélla lagstiftning — regeringen behdver underlatta talangattraktionen
till Sverige genom forbattrat regelverk for migration i syfte att fler f& relevant arbete och
stannar efter utbildning i Sverige.

Styr- och resurstilldelningssystem for larosatena boér utformas for att uppmuntra samverkan
med naringslivet och utbildningars om knyter an till arbetsmarknaden. Okade majligheter for
larosatena att ta ett stérre ansvar for antagning, bostader med mera for att erbjuda helhets-
I6sningar ar som mojliggor internationalisering behover ingd i ett fortsatt reformarbete
avseende larosatenas autonomi.

6.6.1 Snabbare handlaggning och tidigare besked

Utredningens forslag: Utlanningsférordningen andras sa att universitet och hogskolor kan
certifieras for bedomningar av utlanningars avsikt att studera i Sverige infér
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for studier. Migrationsverket bemyndigas att
besluta om certifiering av universitet och hégskolor fér bedémning av studieavsikt. Ett
system for certifiering av universitet och hdgskolor utvecklas vid Migrationsverket.

Efter utvardering av de forslagna férordningsandringarna initierar regeringen en utredning
om certifiering av universitet och hégskolor fér mer generell hantering av ansékningar om
uppehallstillstand for studier och forskning samt arbetstillstand.

Utredningens rekommendationer:

e Universitet och hdgskolor utvecklar riktlinjer for att sakerstélla en antagningsverksamhet
i samklang med migrationsprocessen.

e Migrationsverket forstarker och vidareutvecklar arbetet med att forkorta handlaggnings-
tiderna for saval studenter och doktorander som anstallda.

e Migrationsverket ser 6ver och andrar den nuvarande tremanadersgransen fér bank-
tillgodohavanden vid forstagdngsansokningar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen om snabbare handlaggning och tidigare
besked.

Sverige har haft omfattande problem med langa handlaggningstider och kompetens-
utvisningar. Arbetet med att korta handlaggningstiderna och utveckla battre satt att hantera
uppehallstillstdnd med mera maste vara kontinuerligt. Den renomméskada som Sverige har
lidit paverkar mojligheterna att attrahera och behalla studenter och medarbetare. Det skadar
svensk konkurrenskraft. Om inte forslagen i betankandet genomfors maste regeringen vidta
andra atgarder som léser problemen.
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6.6.3 Forbattrade villkor for doktorander

Utredningens forslag: Regeringen ser dver mojligheten att férbattra villkoren for utlandska
doktorander som genomfor en del av sin forskarutbildning i Sverige (gastdoktorander) att fa
uppehallstillstand.

Utredningens rekommendationer: Migrationsverket och laroséatena fordjupar sin dialog
betraffande doktorander fran tredjeland for att astadkomma smidigare processer for uppe-
hallstillstand.

Migrationsverket tydliggoér sin praxis kring kraven fér statusbyte for personer som befinner
sig i Sverige med annan grund for uppehallstillstdnd och som séker uppehallstillstand for
studier pa forskarniva.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen och rekommendationerna om forbéttrade
villkor fér doktorander.

7.4.3 Full kostnadstackning bor fortsatta att gdlla som princip for prisséattningen

Utredningens rekommendationer: Universitet och hégskolor faststéller principer for full
kostnadstackning av studieavgifter.

Universitet och hdgskolor redovisar tydligt for sékande och studenter vad som ingar i studie-
avgiften.

Svenskt Naringsliv anser att utvecklingen bor ga i en riktning mot hégre handlings-
frinet for larosatena vad galler studieavgifterna.

7.5.2 Kravet om samma avgift inom samma utbildning bor utga

Utredningens forslag: Bestammelsen i forordningen om anmaélningsavgift och studieavgift
vid universitet och hdgskolor om att studieavgiften ska vara densamma for alla studieavgifts-
skyldiga studenter som gar samma utbildning vid samma tillfalle upphéavs. Till féljd av detta
upphdavs aven mojligheten till undantag fran denna bestammelse. Motsvarande forandringar
bor goras i ramavtal mellan staten och enskilda utbildningsanordnare.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om studieavgift.

7.5.3 Villkor for aterbetalning av studieavgifter bor fortydligas

Utredningens forslag: Bestammelsen om aterbetalning av studieavgift i forordningen om
anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor andras sa att det ska vara
tvingande for en hdgskola att betala tillbaka hela eller en del av studieavgiften om studenten
ar forhindrad att delta i utbildningen pa grund av

1. att uppehallistillstdnd inte beviljats eller forlangts, eller
2. personliga skal sdsom egen sjukdom eller sjukdom i familjen.

Hogskolan far i andra fall betala tillbaka hela eller en del av studieavgiften om det finns sér-
skilda skal.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om villkor for aterbetalning av studieavgift.
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7.5.4 Bestammelser om avstangning bor upphavas

Utredningens forslag: Bestammelserna om avstangning pa grund av utebliven betalning i

férordningen om anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor upphéavs. |

stéllet anges i forordningen att en student som inte betalat studieavgiften for en kurs inte far
registrera sig pa den kursen forran avgiften ar betald.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget avstangning.

8.4.1 Larosatena ska forfoga 6ver 120 miljoner kronor av stipendiemedlen och
avgora hur de ska anvandas

Utredningens forslag: Universitet och hogskolor férfogar 6ver 120 miljoner kronor efter for-
delning av Universitets- och hogskoleradet. Medlen bor kunna anvandas for nedséttning av
studieavgift och for bidrag till levnadsomkostnader upp till nivan motsvarande studiemedel
enligt studiestddslagen.

Stipendieprogrammet utvarderas i samband med utvarderingen av internationaliserings-
strategin.

Stipendieprogrammet bér I6pande foljas upp av Universitets och hdogskoleradet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att larosatena ska forfoga éver 120 miljoner
kronor av stipendiemedlen och avgéra hur de ska anvandas.

8.4.2 Ett nytt program for flaggskeppsstipendier till hogt kvalificerade studenter

Utredningens forslag: Universitets- och hogskoleradet fordelar inom ramen for ett nytt
stipendieprogram 50 miljoner kronor i stipendier som kan tacka savél studentens studieavgift
som levnadsomkostnader. Stipendium kan ges till hogt kvalificerade studenter fran tredje-
land och avse studier pd masterutbildningar med anknytning till en framstaende forsknings-
miljo. Stipendiaterna ska nomineras av larosatena och kunna komma fran samtliga veten-
skapliga omraden. Stipendieprogrammet utvarderas i samband med utvarderingen av inter-
nationaliseringsstrategin.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om ett nytt program for flaggskeppsstipendier
till hdgt kvalificerade studenter.

Stipendier till internationella studenter ar ett viktigt verktyg for attraktionskraft och hég etable-
ringsgrad. Nuvarande stipendier ar i mycket kopplade till den internationella utvecklings-
politiken (bistandspolitiken). Det maste till fler stipendier som fokuserar pa att attrahera och
behélla topptalanger, oavsett ursprungsland.

Dagens koppling till bistandspolitiken begransar larosatenas majligheter att anvanda stipen-
dierna for strategiska internationella samarbeten. Darfér bor de talangorienterade stipen-
dierna 6ka i omfattning, samtidigt som larosatena ges storre majligheter att sjalva besluta om
utformning och inriktning. Vidare bor det finns majligheter till och en uppmuntran att sam-
arbeta med naringslivet i ett nytt program for flaggskeppsstipendier. Stipendierna boér
fokusera pa omraden som aven ar av intresse for naringslivet, sa att sa stor nytta som
majligt kan uppnas for kunskapsnationen Sverige.
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8.4.3 Ett nytt stipendieprogram for nationella bilaterala samarbeten

Utredningens forslag: 50 miljoner kronor fordelas av Universitets- och hogskoleradet till ett
stipendieprogram att anvandas vid bilaterala avtal mellan Sverige och annat land efter
regeringens beslut. Medlen avsétts i samband med att avtal tecknas. Stipendieprogrammet
utvarderas i samband med utvarderingen av internationaliseringsstrategin.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om ett nytt stipendieprogram for nationella
bilaterala samarbeten.

Det bor provas om det behdvs narmare riktlinjerna for stipendieprogrammet, som till exempel
forhaller sig till handels- och naringslivsfragor. Vidare ar utvardering av programmet mycket
angelagen.

8.4.4 Larosatena ska kunna anvanda hogst 0,3 procent av takbeloppet for ned-
sattning av studieavgiften inom strategiska samarbeten

Utredningens forslag: Universitet och hogskolor far anvanda upp till 0,3 procent av ansla-
get for utbildning pa grundniva och avancerad niva for att satta ned studieavgiften for tredje-
landsstudenter i sérskilda fall.

Studieavgiftsférordningen andras sa att det framgar att universitet och hogskolor far satta
ned studieavgiften for en student dar hogskolan sarskilt beslutar om det. Studieavgiften far i
sadana fall bekostas av anslagsmedel upp till den niva som regeringen beslutar.

Universitet och hdogskolor ges ocksa rétt att meddela foreskrift om i vilka fall anslagsmedel
far bekosta en nedsattning av studieavgiften.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att larosatena ska kunna anvanda hégst
0,3 procent av takbeloppet for nedsattning av studieavgiften inom strategiska sam-
arbeten.

8.4.6 Privat finansiering av stipendier

Utredningens forslag: Regeringen utreder hur en avdragsréatt for utgifter till utbildning som
har koppling till ett féretags karnverksamhet kan utformas, i syfte att mojliggora for
donationer for stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att utreda privat finansiering av stipendier.

Stipendier till internationella studenter ar ett viktigt verktyg for attraktionskraft och hog etable-
ringsgrad. Det maste till fler stipendier som fokuserar pa att attrahera och behalla topp-
talanger, oavsett ursprungsland. Talangorienterade stipendierna bér 6ka i omfattning, och
mojligheterna for naringslivet att erbjuda sddana stipendier bor 6ka.

Det kan konstateras att incitament for att understddja detta kan utformas pa flera satt.
Skattemassig avdragsratt skulle innebéra avsteg fran principerna om enkla och generella
skatteregler. Vidare skulle féretag som gor forlust inte ha (omedelbar) nytta av avdragsrétt,
medan en tydligare likabehandling skulle dstadkommas om incitamentet sker dver statsbud-
getens utgiftssida. Atgarder 6ver statsbudgetens utgiftssida skulle ocks& underlétta trans-
parens kring prioriteringar i finanspolitiken.
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8.4.7 Stipendier for studenter fran bistandslander

Utredningens forslag: Stipendierna som riktas mot studenter fran bistandslander bor kunna
vara foremal for utvidgning. Tillkommande medel bor framst avse utbytesprogram.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om stipendier for studenter fran bistands-
lander.

| avsnittet om forslaget skriver utredningen att det kan vara mycket vanskligt att ange vilka
utbildningsinriktningar som &r relevanta for hallbar utveckling i bistdndslander. | den tidigare
redogorelsen i avsnittet saknas ocksa utvecklade skrivningar om betydelsen av naringslivs-
handels- och ekonomiinriktade utbildningar. Sadana utbildningar bor inga i kommande Gver-
vaganden, d&ven om Svenskt Néringsliv delar utredningens syn att behovet kan vara svart att
forutse.

10.2 Utredningens forslag om bestalld utbildning

Utredningens forslag: Regler for bestalld utbildning faststélls i hdgskoleférordningen. Med
bestalld utbildning avses hdgskoleutbildning i form av kurser eller motsvarande utbildnings-
moment pa grundniva eller avancerad niva som en hdgskola genomfor at eller bestaller av
ett annat svenskt eller utlandskt larosate enligt 6verenskommelse med larosatet.

En hogskola far tillhandahalla bestalld utbildning endast at personer som ar antagna vid den
bestéllande hdgskolan. Studentens prestation examineras vid den genomférande hégskolan
och studenten har ratt att erhalla kurs- eller utbildningsbevis for genomgangen utbildning vid
den genomférande hogskolan.

| férordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor
fortydligas att hogskolan ska ta ut studieavgift for en avgiftsskyldig student inom bestélld
utbildning av det bestéallande larosatet.

Villkor fér ekonomisk redovisning regleras i universitetens och hégskolornas regleringsbrev
och bygger pa att den svenska bestéllande hogskolan far begara statlig ersattning for
bestalld utbildning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om bestalld utbildning.

| dag far svenska larosaten endast bestélla utbildning inom Sverige eller av utlandska laro-
saten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det saknas forklaring till
varfor larosatena inte far vanda sig utanfor EU/EES for att kopa utbildning. Internationalise-
ringsutredningen ser inga hinder for en utvidgning utan anser att det ar en fraga som laro-
satena bor f& avgora sjalva. Svenskt Naringsliv instammer i detta.

Skulle regeringen inte ga pa utredningens forslag om bestalining fran utlandska laroséten,
bor regeringen dvervaga att inkludera flera andra ledande utbildnings- och forskningslander
som till exempel Forenta Staterna, Schweiz (som ofta tas med i andra regleringar till
exempel vad galler avgiftsfri utbildning), Kanada, Kina, Singapore, Australien, Hongkong och
Japan som ar de lander som har de femtio hdgst rankade universiteten (The Times Higher
Education World University Rankings 2019) samt Storbritannien for det fall landet lamnar
EU.
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10.4 Forslag till féorandring av férordningen om uppdragsutbildning

Utredningens forslag: | férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor
ska det anges att uppdragsutbildning at icke-offentliga uppdragsgivare dven far avse utbild-
ning som behdvs inom internationellt utvecklingssamarbete eller humanitart bistand.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget till férandring av férordningen om uppdragsut-
bildning.

* k *

Avslutningsvis paminner Svenskt Naringsliv om féreningens remissyttrande avseende
Internationaliseringsutredningens forslag till internationaliseringsstrategi (U2018/00382/UH).
Dar lamnades ett antal synpunkter och férslag. Sammanfattningsvis var det att

e ett specifikt mal om samarbete med naringslivet bér inféras i strategin

e strategin pa flera punkter bor kompletteras med en utvecklad syn pa naringslivet

e en aktiv rekryteringspolitik bor utvecklas

e regeringens eget arbete med strategin bor tydligare belysas och utvecklas, bland annat
med skrivelser till riksdagen infor utvarderingarna

e det maste bli tydligare hur regeringen inom andra politikomraden férhaller sig till
strategin (migration, bostadspolitik med flera omraden)

o relationen till tidigare strategier inom omradet och andra beslutade strategier, till
exempel Sveriges exportstrategi, maste fortydligas

e aven om inga lander pekas ut bor det 6vervagas om amnesprioriteringar behéver goras
pa Overgripande niva

e strategin bor omfatta etableringen av utlandska laroséaten i Sverige, aven om det sker
utan samarbete med svenska larosaten

o det bor vara ett mal att ett hogt rankat laroséate etablerar ett filialuniversitet i Sverige

e omradena offentlig diplomati och vetenskapsdiplomati bor utvecklas och tydligare framga
i beskrivningen av mal och atgarder

o flera svenska och utlandska utvarderare bor delta i uppféljning och utvarderingen

e det kan behovas former fér och mottagare pa regeringsniva for hur mindre
andringsbehov och fortydliganden av strategin ska hanteras under perioden.

Hogre utbildning och forskning ar en omfattande verksamhet som tar stora offentliga
resurser i ansprak. Darfor ar det rimligt att det stélls hoga krav. Det betyder inte mer styrning,
utan battre styrning. Akademisk frinet och autonomi for larosatena ar omistliga varden i ett
land som vill vara en ledande kunskapsekonomi. | ett land som Sverige, med ett naringsliv
som deltar i den globaliserade ekonomin, kommer dock framgangsrik internationalisering av
hogre uthildning och forskning bero pa hur val naringslivet involveras.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Fredrik Sand
Hogskolepolitisk expert




