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Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige (SOU 2018-78)

Utbildningsdepartementet har anmodat Umed universitet att yttra sig dver rubricerade slut-
betidnkande i Internationaliseringsutredningen. Rektor har faststéllt yttrandet. I beredningen

av yttrandet har universitetsledning, universitetsforvaltning, fakulteter, studentkarer samt fackliga
huvudorganisationer vid universitetet inbjudits att limna synpunkter pa slutbetdnkandet.

Kort sammanfattning

Umea universitet har tagit del av det statliga betéinkandet Okad attraktionskrafifor kunskaps-
nationen Sverige (SOU 2018:78) och ser positivt pd manga av dess forslag och rekommendationer
som syftar till att 6ka attraktionskraften av svensk hogre utbildning. Ambitionerna att vixa som
kunskapsnationer finns hos ménga ldnder globalt. Som betdnkandet papekar riskerar en passivitet i
dessa fragor att lamna svenska universitet och hogskolor, och pa sikt, kunskapsnationen Sverige, i ett
samre ldge dn ldrosdten i andra lander. Det &r viktigt att betona att syftet med internationalisering &r
att den bor bidra till 6kad kvalitet och hallbarhet. Dessutom bor ambitionen med ldrosédtenas
internationaliseringsarbete vara att satsa pa sadan internationalisering som kan forvintas ha positiva
effekter for verksamheten, direkt savil som indirekt. Att 6ka internationaliseringen for dess egen skull
saknar vérde.

Overgripande synpunkter

Utredningen foreslar i sitt del- och slutbetinkande ménga och omfattande forfattningsforslag samt
rekommendationer for hur Sverige kan stirkas som kunskapsnation. Umed universitet vidlkomnar
speciellt forslagen som syftar till 6kad samverkan mellan myndigheterna, 6kad samverkan med
ndringslivet, frimjande av studentinflytande, och undanrgjandet av de byrakratiska hinder som
internationella studenter, doktorander och forskare bemots av.

Utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv vilkomnas de migrationspolitiska forbattringar som
foreslas i utredningen. Vi delar utredningens uppfattning, att nir det géller Sveriges attraktivitet som
destination for studenter och forskare dr migrationsprocessen en av de viktigaste.

Syftet med utredningen &r att identifiera atgérder for att sprida djupare kunskaper om svensk
hogskoleutbildning och forskning pa en internationell marknad. Detta &r en viktig kvalitetsfraga, men
kan ocksa vara ett viktigt led i diskussioner om héllbar utveckling. En mycket central fraga dr hur man
kan underlitta for inresande studenter fran tredjeland att borja pé en utbildning i Sverige, och det ar
viktigt att hanteringen av nddvéndig administration kring detta blir réttssiker.

Utredningens forslag att genom fordndringar i infrastruktur, marknadsféring och migrationspolitiska
fradgor underlitta for svensk hogskoleutbildning och forskning att verka internationellt &r lovvérda,
aven om finansieringsfragan till viss del &r oklar.
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Den internationella rorligheten for akademiker och studenter dr konstaterat 1ag i Sverige. Som
utredningen finner &r det onskvért att flera svenska forskare och studenter skaffar sig utlands-
erfarenhet.

Kommentarer och idndringsforslag

Kapitel 3 - Kdnnedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap om
omvérlden
Umea universitet stodjer i huvudsak forslagen i kapitlet.

Umea universitet instimmer i forslaget att det behovs en nationell instans som ansvarar for att ha
kunskap kring omvérlden och som foljer fordndringar 6ver tid i syfte att mojliggora internationali-
sering av hogskolor och universitet. Vi anser att det dr viktigt att betona att, utifran den samlade
kompetensen hos olika aktorer, det ocksé bor tas fram en tydlig strategi och forslag till handlingsplan
for en sddan instans.

Att ge Svenska Institutet en forstirkt roll att frdmja och marknadsfora Sverige som studiedestination
ar en bra atgird for att frimja kvalificerade rekryteringar.

Forslaget om ett pilotprojekt gillande etableringen av utlandskontor dr bra och Umea universitet vill
understryka vikten av att utnyttja redan befintliga strukturer i form av de innovations- och
forskningskontor som finns idag. Det dr av stor vikt att ldrosdtena blir delaktiga vid inférande av
pilotprojektet, savél i den strategiska som i den operativa fasen. Redan i dag bedrivs ett omfattande
samarbete mellan nordiska utlindska beskickningar i manga lander och det arbetet bor tas tillvara.
Det finns dessutom gemensamma Nordic centers i Asien for utbildning och forskning. Eftersom
Sverige av omvérlden ofta girna forknippas med begreppet "Scandinavia" vore det sannolikt effektivt
for Sverige att samverka &n mer 4ven med 6vriga nordiska ldnder om/nér den féreslagna
utlandsorganisationen skall utvecklas.

Utformningen av forslaget om en satsning pé postdoktorsanstéllningar inom humaniora &r
problematiskt eftersom det &r villkorat med ett 1 postdoktorssammanhang annorlunda uppdrag i form
av svenskundervisning. Att som utredningen foreslar kombinera forskningstid med uppdrag som
svensklektor ter sig som ett ogenomténkt forslag. Villkoren for att arbeta som postdoktor i kombina-
tion med svensklektoruppdraget ger mindre tid for forskning &n en ordinir postdoktorstjdnst inom
humaniora. Det dr dessutom svart att se hur man som disputerad i humaniora ses som sjéalvklart
kompetent att undervisa i svenska spraket och i svensk kultur.

Kapitel 4 - Samordning mellan myndigheter
Umea universitet ser positivt pa forslagen i kapitlet.

Universitetet ser positivt pa forslaget om en béttre samordning av internationaliseringsfragorna
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mellan berdrda myndigheter, ldroséten och forsknings-finansiérer, dvs den plattform som forordas. Det

ar dock viktigt att klargora vilket mandat den foreslagna plattformen kommer att ha och hur
samordning ska uppnds da olika myndigheter har egna uppdrag och prioriteringar.

Kapitel 5 - Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och
hogskolor

Umea universitet stodjer i huvudsak forslagen i kapitlet.
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Forenklingar av regler och forfaranden inom omradet som underlittar for tredjelandsstudenter att
komma till Sverige vdlkomnas och &r av stor betydelse.

I rekryteringen av internationella avgiftsbetalande studenter foreligger tva delvis motsatta ambitioner
som béda berérs i delbetinkandet. A ena sidan framhalls behovet av att frimja och marknadsfora
Sverige som studiedestination for att fler studenter fran andra linder ska soka sig till Sverige. A andra
sidan noteras att en stor andel av de sdkande idag bedoms vara obehdriga, och betéinkandet efterfragar
atgirder for att minska denna andel. Positiv marknadsforing torde locka sévil behoriga som obehdriga
studenter att soka sig till Sverige, sa fragan dr hur andelen obehdriga ska kunna minska samtidigt som
antalet sokande behoriga okar. Vi utgdr ifran att de atgérder som efterfragas inte omfattar forandrade
behorigheter, dvs att larosdtena skulle sdnka behorighetskraven och anta fler studenter som saknar
forutsittningar att klara studierna. Istillet torde det handla om att i marknadsforingen vara dnnu
tydligare med vad som krdvs. Darmed far presumtiva studenter en realistisk bild av vad som forvintas
s att de som saknar nddvéndiga forutsittningar avstar fran att soka. Det dr ocksé viktigt att beakta att
fler ansOkningar ocksa innebér fler behdrighetsbedomningar, och att det déarfor dr viktigt att det
sdkerstills att det finns tillrdckliga resurser - pa alla nodvéandiga nivaer - for att detta ska kunna
hanteras pa ett réttssikert satt.

Umea universitet vilkomnar utredningens rekommendation om storre ansvar for svenska ldroséiten
vad giller utlindska studenters kontakter med arbetsliv och omgivande samhille. Okad samverkan
med néringslivet kommer dven att 6ka Sveriges attraktionskraft bland meriterade studenter, och
doktorander. Umea universitet ifragasitter dock den detaljnivd som utredningen landar i avseende
former och aktiviteter for samverkan som léroséten i partnerskap med arbetslivsforetridare
rekommenderas bedriva. Alternativt skulle det pa ett tydligare sétt kunna uttryckas att uppréknade
former och/eller aktiviteter endast dr vigledande exempel. Utredningen forefaller underskatta
betydelsen av sprakkunskaper i svenska som forutséttning for lyckad foreslagen 6kad samverkan
mellan ldrosédtena och arbetsliv och omgivande samhille f6r internationella studenter.

Kapitel 6 - Migrationsréttsliga aspekter

Umea universitet vilkomnar de atgirder som utredningen foreslar och som syftar till snabbare
handlaggning av uppehéllstillstandsansokningar och forbéttrade villkor for utldndska studenter och
doktorander.

Genomforande av Student- och forskardirektivet har redan behandlat ménga av utmaningarna med en
rad atgirder (som foreslés trada i kraft 1 juli 2019), vilket universitetet stéller sig positiv till. Dér vill vi
sarskilt framhaélla forslaget att arbets- och uppehallstillstind ska kunna beviljas for en lidngre tid d4n
idag.

Umead universitet ar positiv till att frigorna rorande studieavsikt och generell hantering av arbets- och
uppehéllstillstdnd utreds. D& Migrationsverket for tillfdllet bedriver ett pilotprojekt tillsammans med
ett antal larosdten, dar man bland annat utreder larosdtenas mojlighet att sjdlva utreda studieavsikt,
ser vi girna att resultatet av detta avvaktas och tas hdnsyn till i den framtida hanteringen av fragan.

Umea universitet ser positivt pa att utredningen foreslér att larositena ska tillhandahalla
automatiserad studieinformation som kan bekréfta for Migrationsverket att villkoren for en
forlangning av uppehallstillstand ar uppfyllda. Fordelen vi ser med detta &r att handlaggningstiden
forkortas vid forlingningsansokningar, dd dokumentation inte lingre manuellt behéver skickas in till
Migrationsverket.

Umea3 universitet vilkomnar att Migrationsverket och larosédtena fordjupar sin dialog betraffande
doktorander frin tredjeland for att dstadkomma smidigare processer for uppehéllstillstand.
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Kapitel 7 -Avgifter for studier
Umea universitet delar utredningens beddémning om anméilningsavgiften samt principen om
fullkostnadstickning vid prissittning.

Universitetet stodjer forslaget om 6kad transparens vid hantering av studieavgifter. Sektorn i stort
vinner pé att nd studenterna med budskapet att studieavgifter tas i syfte att tdcka kostnader och inte
for att vara vinstdrivande.

Forslagen som ror hantering av tredjelandsstudenter vid aterbetalningar, utebliven betalning samt
avstingning vdlkomnas.

Utredningen foreslar att tidpunkten for avgérande av studieavgiftsstatus slas fast vid utbildningsstart,
och att kommande statusidndringar inte tas i beaktande. Umea universitet stodjer inte detta forslag da
det finns en potentiell risk att forslaget skapar incitament som attraherar de tredjelandsstudenter som
inte har studier som huvudsyfte. Forslaget innebér att larosédtena forlorar mojlighet att géra den
bedomning om avgiftsskyldighet som gors idag, t.ex. den géllande praxis vid Ume& universitet att
avgiftsskyldighet beddoms vid varje terminsstart. Utredningen har papekat konsekvenserna men inte
inldmnat nagon djupare analys pa omfattningen. Forslaget har ingen eller svag koppling till kvalitets-
mal.

Kapitel 8 - Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter
Universitetet instdimmer 1 utredningens beddmning att stipendier &r avgorande for Sveriges
mojligheter att attrahera meriterade tredjelandsstudenter som ofta har stora chanser att fa bra
erbjudanden frén andra lander. Universitetet ser darfor positivt pd forslagen att mer dn tredubbla det
befintliga stipendieprogrammet. Forslagen att infora ett nytt program for flaggskeppsstipendier for
séarskilt meriterade tredjelandsstudenter, att 6ka antalet stipendier for studenter fran bistandslander
samt att infora avdragsrétt for privat finansiering av stipendier vdlkomnas.

For flertalet studenter dr levnadsomkostnaderna i Sverige valdigt hoga sa darfor vialkomnas ocksé
forslaget om att levnadsomkostnader kan ingd i Universitets- och hogskoleradets stipendier. En sddan
forandring kan bidra till att stirka Sveriges attraktionskraft som studienation.
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Umea3 universitet avstyrker med emfas forslaget att larositena ska kunna anvinda delar av takbeloppet

for nedséttning av studieavgiften inom strategiska samarbeten. Det finns risker med att forslaget blir
prejudicerande och att anslagen framledes kan allokeras om dven till andra &ndamal. Om staten
onskar fler studieavgiftsbetalande studenter, dr det béttre att 6ka anslag inom ramen for befintliga
stipendieprogram.

Kapitel 9 Internationella studenters réttsliga stdllning och mojlighet till
inflytande

Umead universitet instimmer i att rétten att paverka sin utbildningssituation dr mycket viktig bade for
inhemska och inresande studenter. Det dr dven betydelsefullt for larosdtenas utveckling att inresande
studenters perspektiv tas till vara. Universitetet delar utredningens synpunkter om att
studentinflytande bor prioriteras och stodjer utredningens rekommendationer.

Kapitel 10 Bestélld utbildning och uppdragsutbildning
Umeé universitet stoder utredningens forslag om att faststélla och tydliggora regler for bestélld
utbildning och uppdragsutbildning.
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Yttrandet har faststéllts av rektor efter foredragning av enhetschef Ingrid Svensson.

Hans Adolfsson
Rektor

Expedieras till
Utbildningsdepartementet
Fakulteter

Ingrid Svensson
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