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Sammanfattning

UHR stéller sig positiv till en 6kad narvaro i utlandet for svensk hogre utbildning och
forskning och efterlyser ett ndra samarbete mellan berorda aktérer for att sakerstélla
effektivitet.

UHR vdlkomnar forslaget om att en struktur for samordning etableras. Myndigheten
vill samtidigt framhalla att det inom ramen f6ér den foreslagna plattformen for
internationalisering forekommer ett antal oklarheter bade vad giller finansiering,
mandat och roller. Plattformen behoéver utredas ytterligare.

Antagningsprocessen for internationella sékande dr en komplex verksamhet med
manga aktorer involverade. UHR:s mal &r att arbeta strukturerat och i ndra samverkan
med larosatena samt Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) for att [6pande
forbattra processen for internationella sokande. UHR vill dock podngtera att ett hinder
for mojligheterna till samarbete pa operativ niva ar de begransade mojligheter som
idag finns for att dela data mellan myndigheter.

UHR &r generellt positiv till utredningens forslag om utokade stipendier for
tredjelandsstudenter och att finansieringsméjligheterna for dem starks. De foreslagna
nya programmen for flaggskeppstipendier och bilaterala samarbeten bér dock utredas
vidare.
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Det ar positivt att starka stallningen for internationella studenter och
studentinflytande men UHR anser att information om studentinflytande bor
ombesorjas av larosatena.

De finansiella forutsattningarna i flera férslag som presenteras och som ror UHR bor
utredas ytterligare. Det handlar om uppdraget kopplat till plattfomen for
internationalisering och de nya stipendieprogrammen, bade flaggskepsstipendierna
och de bilaterala, som UHR foreslas administera.

Nagra av forslagen kraver dartill forfattningsandringar.

3. Kdnnedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap om
omvirlden

3.6.2 En 6kad narvaro i utlandet for svensk hogre utbildning och forskning

UHR stéller sig positiv till forslaget och vill betona vikten av ett ndra samarbete mellan
utlandskontoren och berérda myndigheter, inklusive UHR och larosaten, for att
sakerstalla en effektiv omvarldsbevakning.

3.6.4 Svenska institutets uppdrag att 6ka kinnedomen om Sverige som
kunskapsnation utoékas

UHR &r positiv till att 6kade insatser pa omradet liksom att Svenska institutet (SI) far
uppdraget men vill betona vikten av nara samverkan kring uppdraget med UHR och
andra berdrda aktorer.

4. Samordning mellan myndigheter

4.4 En struktur for att samordning etableras
UHR staller sig generellt positiv till och betonar vikten av en 6kad samordning mellan
myndigheter.

4.4.1 En plattform f6r internationalisering

UHR ser liksom utredaren ett behov av sektorsévergripande samordning och ar positiv
till forslaget om att etablera en plattform for internationalisering men anser att
finansieringsmodellen &r otydlig. Det finns potentiella malkonflikter i plattformen som
behover beaktas, da den foreslas besta av flera myndigheter med delvis olika uppdrag,
som ska samordna flera ganska komplicerade uppgifter. Vilket mandat plattformen ska
ha behover tydliggoras ytterligare. Uppgiften for sekretariatsfunktionen for
plattformen ar betydligt mer omfattande an UHR:s nuvarande funktion som sekretariat
inom Forum for internationalisering varfor finansieringen av sekretariatsfunktionen
behover tydliggoras. Det kan darfor kravas en forstarkt finansiering for att hantera
detta viktiga och komplexa uppdrag. Mandat, roller och finansiering behdver salunda
fortydligas.

UHR bed6mer ocksa att det ar viktigt att faststélla plattformens uppdrag och roll

gentemot larosatena och SUHF och dess uppdrag inom till exempel expertgruppen fér
studieadministrativa fragor respektive expertgruppen for internationaliseringsfragor.

5. Att komma som avgiftsskyldig student till svenska universitet och
hégskolor

UHR vill framhalla att manga av stegen som namns i antagningsprocessen ar betydligt
mer komplicerad an vad som beskrivs i utredningen. Flera av stegen ar sammanflatade
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och sker parallellt med varandra for att processen for att kunna komma till Sverige som
avgiftsskyldig student ska fungera. UHR samverkar och samarbetar med universitet och
hogskolor samt flera andra myndigheter och hanterar under en kort period tusentals
sokande med meriter fran ca 180 olika lander. Samtidigt arbetar bade ldrosdten och
andra myndigheter for att férbereda och genomféra sina respektive delar i denna
process. Denna samverkan ar en forutsattning for att tidsplaner ska kunna hallas samt
att korrekt information och besked ska na de sékande.

5.3 Processens svaga punkter

UHR vill framhalla att ett avsevart hinder for mojligheterna till samarbete mellan
myndigheter pa operativ niva dr de begransade mojligheter som idag finns for att dela
data.

UHR upplever stora utmaningar med férordning (1993:1153) om redovisning av studier
vid universitet och hogskolor. Férordningen ar forlegad och inte pa nagot vis
uppdaterad for att fungera i dagens digitaliserade arbete. Informationséverforing
mellan UHR och Sl sker i dagslaget via Excel. Det innebdr att information extraheras ur
ett system for att sedan manuellt foras in i ett annat. Direktlankning mellan systemen
skulle bade effektivisera och kvalitetssakra stipendieprocessen avsevart.
Kommunikationen kring hanteringen fér sokanden, larosdten och berérda myndigheter
skulle dartill bli mer funktionell.

Att effektivare kunna utbyta data med Migrationsverket blir ocksa nédvandigt for att
kunna fa till en bra statistikuppfoljning. Det regleras ocksa i forordningen 1993:1153
men dven i de férordningar som styr Migrationsverkets mojligheter att dela data med
andra myndigheter.

5.4 Forandringar av processen

UHR instdmmer i forslaget att plattformen for internationalisering som ska skapas, dar
UHR ingar, ges i uppdrag att arbeta med att processen att komma till Sverige som
avgiftsskyldig student effektiviseras.

5.4.1 Utvecklad statistik och uppféljning

UHR &r positiv till att tillsammans med Universitetskanslersdmbetet (UKA) fa i uppdrag
att utreda hur gruppen avgiftsskyldiga kan foljas fran anmalan till examen via statistik
och uppfoljningar. UHR vill dock framhalla att det redan idag finns ordnade former for
overforing av ansokningsdata till Migrationsverket for prognosarbete pa ambassaderna
och att myndighetens dialog med Migrationsverket ar vdlfungerande.

UHR anser att de underlag som finns idag for att félja sokande och antagna bér vara
tillrackliga for att kunna skapa en bra bild av de internationella s6kande. | utredningens
forslag framgar att uppgift om medborgarskap skulle behovas for vissa delar av
forslagen. Det skulle dock krava en forfattningsforandring. UHR anser emellertid att
nuvarande underlag ar tillrdckligt for att kunna skapa en bild av de s6kandes vag
genom processen.

5.4.3 Oversyn av handliggnings- och ansékningstider

UHR:s antagningsverksamhet genomfors pa uppdrag av larosdtena, som aven
finansierar verksamheten. UHR arbetar salunda strukturerat och i ndra samverkan med
larosatena samt SUHF for att |6pande forbattra processen for internationella sékande.
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5.4.4 Anvandning av separat antagning

Tolkningen av separat antagning som utredningen gor ar ny fér UHR. Inga larosaten
har hittills anvdnt separat antagning pa det seriella satt som utredningen féreslar.
Utifran denna tolkning ar UHR installt pa att anpassa processer och system sa langt det
ar mojligt utifran tid och resurser, om larosatena anser att det ar prioriterat.

7. Avgifter for studier

7.3.4 Anmalningsavgiften bor ligga kvar pa 900 kronor

UHR anser att det system som finns idag fungerar bra. Anmalningsavgiftens syfte ar att
tacka samtliga kostnader for de internationella sokande och darfor anser myndigheten
att dver- eller underskott bor undvikas.

8. Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

UHR &r generellt positivt till utredningens forslag om utokade stipendier for
tredjelandsstudenter och att finansieringsmajligheterna fér dem starks.

8.4. Det behovs ett mer heltickande system for att stédja avgiftsskyldiga studenter
UHR ser positivt pa att det sker en 6kning fran 60 till 120 miljoner arligen dven om
finansiering for 6kad administration inte ar framskriven.

UHR anser att det ar viktigt med uppfoljning for att se hur stipendierna anvands. Ett
sadant uppfoéljningsuppdrag skulle med fordel kunna laggas pa UHR med tillhérande
resursforstarkning.

8.4.2 Ett nytt program for flaggskeppsstipendierna till hogt kvalificerade studenter
UHR menar att det ar positivt att inrdtta denna typ av stipendier. Sl har idag ett
liknande uppdrag huvudsakligen kopplat till DAC-landerna. De nya
flaggskeppsstipendier ska kopplas mot alla ldnder och hanteringen av dem bor tillfalla
en myndighet, inom utgiftsomrade 16, som arbetar med utbildning. Att bygga upp och
administrera ett nytt stipendium av denna typ kommer att innebéra ett omfattande
arbete. UHR efterlyser att forslaget fortydligas ytterligare avseende inriktning och
administrativ finansiering. Om UHR skulle fa detta uppdrag bedoémer myndigheten
ocksa att det finns behov av intern kompetensuppbyggnad som kraver storre
finansiering &n den i slutbetankandet foreslagna.

8.4.3 Nytt stipendieprogram for nationella bilaterala samarbeten

UHR forstar att det finns ett behov av denna typ av stipendier men efterlyser att fragan
om dessa stipendier, liksom dess finansiering och implementering utreds mer. Sveriges
linje har hitintills varit att inte peka ut specifika lander. Om regeringen ser att det finns
ett behov av ett riktat samarbete anser UHR att den mest effektiva vagen ar att en
myndighet utses att gora detta i varje enskilt fall. UHR hanterar i princip inte idag
landspecifika stipendier och ser en risk i att det inte blir en resurseffektiv hantering. Att
skapa administrativa rutiner for att hantera mindre och kanske tillfalliga
stipendieprogram kraver relativt omfattande resurser i relation till de medel som ska
fordelas.

8.4.7 Stipendier f6r studenter fran bistandslander

UHR anser att det ar positivt om medlen for stipendier inom utbytesprogram som
Linnaeus-Palme och Minor Field Studies (MFS) 6kar men finansieringen bér komma
direkt fran regeringen och inte via Sida. UHR har dven lyft fram detta i myndighetens
budgetunderlag for 2020-2022 till regeringen.

Sida 4 (6)



9. Internationella studenters rattsliga stallning och majlighet till inflytande

9.4.5 Utredningens rekommendationer till myndigheter

Det ar positivt att den rattsliga statusen for studenter starks. Det ar dven bra att
studentinflytandet for inresande studenter foreslas starkas men UHR anser att det &r
larosatena som bor informera och arbeta med formerna for det.

9.5.2 Studentbegreppet bor utvidgas
UHR anser att denna fraga ar viktig och att utbytesstudenternas status bor ses 6ver.

11. Konsekvensbeskrivning

UHR noterar att flera av forslagen som berér UHR presenteras med otillracklig
finansiering. De ekonomiska konsekvenserna ar inte tillrackligt omhandertagna och
analyserade. Vad géller plattformen for internationalisering uppfattar UHR att bade
finansieringen och sjélva arbetsfordelningen myndigheter emellan ar oklar. Uppdraget
ar betydligt mer omfattande och komplext dn dagens forum for internationalisering
varfor finansieringen behover forstarkas vasentligt. De nya flaggskepsstipendierna och
det nya stipendieprogrammet for nationella bilaterala samarbeten uppvisar oklarhet
rorande finansiering, administration och genomférande. Det kravs forstarkt
finansiering for att bygga upp strukturer och kompetens for att kunna hantera dessa.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Roding efter féredragning av
enhetschef Daniel Edquist och senior radgivare Eva Minten i ndrvaro av avdelningschef
Maria Linna Angestav.
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