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Universitetskanslersambetet (UKA) har inbjudits att yttra sig éver utredningen om 6kad
internationalisering av universitet och hdgskolors (Internationaliseringsutredningens)
slutbetankande. UKA har begrénsat sitt yttrande till de forslag som har anknytning till
myndighetens uppdrag och verksamhet.

Kort sammanfattning av UKA:s huvudsakliga synpunkter

UKA stodjer utredningens forslag om att en plattform for internationalisering inréttas med
uppdraget att samordna fragor som paverkar internationalisering inom hégre utbildning, forskning
och forskningsnara innovation. UKA stéller sig dven positivt till att ingé i plattformen och dess

styrgrupp.

UKA foreslar att Universitets- och hogskoleradet (UHR), utover att upprétta en sekreterarfunktion
for plattformens styrgrupp, dven far i uppdrag att agera ordférande i styrgruppen. UKA stodjer
forslaget om en resursforstarkning pa tre miljoner kronor till sekretariatsfunktionen.

UKA stéller sig positivt till utredningens forslag att de fem myndigheter far i uppdrag att
tillsammans — och med bidrag fran andra myndigheter, organisationer och aktorer — bedriva en
kontinuerlig, internationellt orienterad, omvarldsbevakning och omvérldsanalys for att stodja
internationaliseringen av svensk hégre utbildning och forskning. UKA anser att den foreslagna
resursforstarkningen om fem miljoner kronor till myndigheterna ar nédvandig lagstaniva for en
sadan omfattande verksamhet.

UKA stédjer utredningens forslag om forstarkt statlig direktfinansiering till studentkarerna for ett
utvecklat studentinflytande dar inresande studenter inkluderas i hogre utstrackning.

UKA anser att regeringen bor 6verviga att inféra en ordning for att beslut om aterbetalning av
studieavgifter ska kunna éverklagas.

UKA konstaterar att utredningens syfte har varit att komma till ratta med vissa rattsliga problem
som ror internationalisering inom hogre utbildning. Utredningen har dock utformat manga av
forslagen som framst avser utldndska studenter sa att de dven omfattar nationella studenter. UKA
anser att utredningens forslag vacker fragor som varken besvaras eller belyses pa ett tillrackligt
utforligt sétt i betdnkandet. UKA avstyrker darfor utredningens forslag om att registrering ska
utgora en forutséttning for att fa bedriva studier.
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UKA avstyrker dven forslaget att larosatena skulle ha mojlighet att genom en 6verenskommelse
bestamma var fragor om disciplinara atgarder mot studenter och avskiljande av studenter fran
utbildningen ska hanteras vid bestélld utbildning.

UKA ifragasétter utredningens forslag att 7 kap. hogskoleférordningen inte ska tillampas for
bestalld utbildning.

Kommentarer till utredningens forslag

En overgripande reflektion

UKA instammer i Internationaliseringsutredningens slutsats att behovet av samordning nar det
géller internationalisering inom hdgskole- och forskningssektorn &r stort. En 6vergripande
reflektion som UKA gor &r dock att forslagen som utredningen har lagt om uppdrag och
myndighetssamverkan behdver vérderas i ett stérre sammanhang dér dven andra aktuella
utredningar och uppdrag har foreslagit 6kad samverkan mellan myndigheter, och i nagra fall
ungefar desamma som aterfinns dven i Internationaliseringsutredningen. For UKA:s del handlar
det om samverkansarenor for kompetensforsorjningen inom halso- och sjukvarden; Styr- och
resursutredningens forslag och samordning av olika myndigheters uppféljning och utvérdering av
framfor allt forskning. Internationaliseringsutredningens forslag om ett omvérldsanalysuppdrag
och Styr- och resursutredningens forslag om en analysfunktion &r ett konkret exempel pa tva
nérliggande uppdrag som skulle kunna diskuteras tillsammans och med utgangspunkt i det
mervarde som samordning kan ge och hur resurser och kompetens anvénds mest effektivt.

3.6.1 Samverkande myndigheter far ett uttalat uppdrag att bedriva
internationell omvarldsanalys

UKA instammer i utredningens analys om behovet av en forstarkt omvéarldsbevakning och
omvarldsanalys for att stimulera internationalisering inom svensk hégre utbildning och forskning.
UKA:s erfarenhet ar att en internationellt orienterad omvarldsbevakning och omvarldsanalys
kraver forhallandevis stora resurser och att omvérldsanalys med fordel utfors tillsammans med
flera olika organisationer och aktérer. Genom samarbete kan en bredare kunskapsbas utnyttjas,
analysen stirkas och arbetet ske mer effektivt. Som en sjalvklar del av sitt uppdrag utfor UKA
redan i dag omvérldsbhevakning inom sitt verksamhetsomrade och har internationella kontakter
som kan vara vardefulla i ett omvérldsanalysarbete.

UKA ser positivt pa forslaget att de fem myndigheterna far i uppdrag att tillsammans — och med
bidrag frn andra myndigheter, organisationer och aktérer — bedriva en kontinuerlig,
internationellt orienterad, omvérldsbevakning och omvarldsanalys i syfte att stodja
internationaliseringen av svensk hégre utbildning och forskning. UKA vill i sammanhanget patala
vikten av att uppdraget tillférsakrar att den omvarldsanalys som ska goras bygger pa behov och
efterfragan som finns hos saval larosatena som uppdragsgivaren.

| vért yttrande 6ver utredningens delbetankande framholl UKA att sarskilda medel &r nodvandiga
for ett sddant omfattande uppdrag kring omvarldsanalys, vilket utredningen ocksa har tagit fasta
pé& genom sitt forslag att myndigheterna tillfors fem miljoner kronor for uppdraget. UKA stodjer
forslaget om ett resurstillskott till myndigheterna, men anser att nivan pa fem miljoner kronor &r
lagt berdknad.
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4.4 En struktur fér samordning etableras

UKA stédjer utredningens forslag att en plattform for internationalisering inréttas, med uppdraget
att samordna fragor som paverkar internationalisering inom hégre utbildning, forskning och
forskningsnara innovation. UKA staller sig positivt till att ingé i plattformen och dess styrgrupp.

UKA ser dock ett behov av ett tydligare huvudmannaskap for plattformen och foreslar darfor att
uppdraget till Universitets- och hogskoleradet (UHR) vidgas, fran att uppratta en
sekreterarfunktion for plattformens styrgrupp till att &ven inkludera att agera ordférande i
styrgruppen. Den foreslagna resursforstarkningen pa tre miljoner kronor for sekretariats-
funktionen behdvs for att plattformen med gott resultat ska kunna samordna alla olika
arbetsgrupper, processer, dialoger och uppdrag som foreslas inga i plattformens och styrgruppens
ansvar.

UKA foreslar darutover att uppdragen till de fem myndigheterna som &r tankta att inga i
plattformen begréansas till sddana uppdrag och verksamhet som dverensstimmer med deras
myndighetsinstruktioner. UKA vill ocksa papeka att det, om plattformen blir verklighet, finns en
risk att situationer uppstar da myndighetens andra uppdrag — som tillsyn och granskning av
kvaliteten i larosatenas utbildning och forskning — krockar med delar av plattformens och
styrgruppens foreslagna uppdrag. Ett sddant exempel ar Team Sweden-uppdraget.

UKA stodjer utredningens forslag att plattformen for internationalisering bor utvérderas efter en
tid, foretradesvis nar verksamheten har kommit igang och kan visa resultat.

5.4 Forandringar av processen
Utredningen foreslar att UHR och UKA ska fa i uppdrag att tillsammans

o utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga kan foljas fran anmélan till examen via regelbunden
statistik eller sarskilda uppféljningar

e utreda forutsattningarna for att uppratta en ordning for regelbunden informationséverféring om
ansokningar om uppehallstillstand baserat pa aktuella ansdkningsvolymer.

UKA stéller sig positivt till forslaget om att utreda hur gruppen avgiftsskyldiga kan féljas genom
systemet och att pa detta satt bidra till kunskapslaget i stort pd omradet samt att underséka om
statistiken kan forbattras. UKA stddjer diremot inte forslaget om att tillsammans med UHR
utreda forutséttningarna for regelbunden informationséverféring om ansokningar. Det huvud-
sakliga skalet till detta &r att det redan finns ordnade former for dverféring av ansokningsdata
mellan UHR och Migrationsverket, samtidigt som UKA inte har ndgot att tillféra i detta skede av
processen.

UKA stéller sig tveksamt till forslaget att plattformen ska tillse att processen att komma till
Sverige som avgiftsskyldig student effektiviseras. Ett skal for tveksamheten &r att ordet tillse”
skulle kunna krava styrning 6ver andra myndigheters processer, nagot som plattformens
medlemmar inte har mandat att gora. Ett annat skal ar att det redan pagar ett utvecklingsarbete
inom eSam (”Livshiindelsen ny i Sverige”) som har i syfte att ta fram en gemensam ingang via
webben for alla som, av olika skal, soker sig till Sverige.

6.6.2 Underlattad informationsdverféring
Att hitta former for informationsutbyte mellan myndigheter som underléttar rattssakra processer
ar angelaget och UKA stodjer darfor forslaget i avsnitt 6.6.2 om att uppgifter fran ett larosétes
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studieregister ska fa lamnas ut till Migrationsverket pa medium for automatiserad behandling om
uppgifterna behdvs for hantering av uppehallstillstand for studier.

7.5.3 Villkor for aterbetalning av studieavgifter bor fortydligas

Forslag om nya bestammelser om aterbetalning

UKA vilkomnar utredningens ambition att sékerstilla en gemensam lagsta niva for nér alla
studenter ska behandlas lika vid aterbetalning av studieavgiften. UKA noterar dock att det med
utredningens forslag fortfarande kommer att finnas vissa grdnsdragningar som de enskilda
larosdtena maste ta stallning till, exempelvis bedomningen av vilka personliga skéal som ska ligga
till grund for aterbetalning, berakningen av hur stor del av studieavgiften som ska betalas tillbaka
samt vilka sarskilda skal som ska ligga till grund for aterbetalning.

UKA har i rapporten Kartlaggning av studieavgifter — redovisning av ett regeringsuppdrag
(rapport 2017:2) konstaterat att praxis vad galler aterbetalning av studieavgiften skiljer sig at
mellan olika larosaten. UKA tar &rligen emot ett antal anmalningsarenden som rér aterbetalning
av studieavgifter. Vid sin granskning kan UKA dock inte 6verprova larosatenas beslut om
aterbetalning av studieavgifter. Det faktum att det inte finns ndgon majlighet att dverklaga ett
larosates beslut om aterbetalning av studieavgiften innebér att det inte finns nagon prejudicerande
instans vars beslut kan végleda larosatena. Ur rattssikerhetssynpunkt anser UKA darfor att
regeringen bor 6vervaga mojligheten att infora en ordning for att denna typ av beslut ska kunna
overklagas.

Rattsligt stod for administrativ avgift saknas

Utredningen skriver att ndgon grund som bemyndigar laroséatena att ta ut administrativa avgifter
vid aterbetalning inte finns i forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid
universitet och hdgskolor eller i den bilaga till regleringsbrevet for universitet och hégskolor som
behandlar avgiftsfinansierad verksamhet. Utredningen anser att larosatena istallet bor inkludera
kostnader for aterbetalning i studieavgiftsverksamheten som helhet. UKA delar utredningens
bedémning vad géller att rattsligt stod for att ta ut en administrativ avgift saknas. Om ett larosate
ska kunna ta ut en administrativ avgift anser UKA att detta tydligt bor framgd i en forfattning eller
i ett bemyndigande till larosatena.

9.4.1 Studentinflytandets former

Utredningen har identifierat en stor vilja hos studentkarerna att arbeta for ett studentinflytande
som i hogre utstrackning inkluderar inresande studenter, men ocksa att karernas resurser ar
begransade. Utredningen gor vidare beddmningen att den 6kning av den statliga finansieringen
som UKA féreslog i rapporten Studentinflytandet — Kartldggning och analys av student-
inflytandets forutsattningar efter karobligatoriets avskaffande (rapport 2017:4) behdovs for att ge
kérerna forutsattningar att arbeta mer aktivt med inresande studenters studentinflytande. UKA
instdmmer i beddmningen och stodjer forslaget, som innebér att nuvarande statsbidrag till
studentkarerna tre- eller fyrfaldigas.

9.4.5 Utredningens rekommendationer till myndigheter

UKA instammer i utredningens beskrivning av studentinflytandets betydelse, mojligheter och
nuvarande begransningar for inresande studenter. Foljaktligen kan UKA &ven se vinster med
utredningens rekommendationer till larosaten (9.4.4) och myndigheter i syfte att starka inresande
studenters och doktoranders inflytande. UKA stédjer rekommendationen att Svenska institutet och
Universitets- och hogskoleradet bor informera blivande inresande studenter om student-
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inflytandets roll och mojligheter. Den ligger i linjer med resonemang som UKA for i rapporten
Studentinflytandet — Kartlaggning och analys av studentinflytandets forutséttningar efter
karobligatoriets avskaffande (rapport 2017:4).

UKA valkomnar rekommendationen att UHR bor beakta behovet av att inkludera termer som
anvands av studentkarerna i arbetet med studentinflytande i den svensk-engelska ordlistan. En
sadan komplettering skulle dessutom vara anvandbar for fler an studentkarerna, till exempel for
myndigheter som behdver beskriva studentinflytandet for en internationell publik.

9.5.2 Studentbegreppet bor utvidgas

Vara registrerad och bedriva studier

UKA stéller sig positivt till utredningens ambition att forsoka reglera fragor om registrering.
Utredningens forslag vacker dock en hel del fragor som inte har belysts tillrackligt i betankandet.
UKA noterar aven att utredningen foreslar att hur och exakt nar registreringen ska ske bor
beslutas av larosatet. UKA vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram foljande frgestallningar
som inte &r tillrackligt belysta i utredningen. Under vilka forutsattningar kan ett larosate neka en
student att registreras pa en kurs? Kan ett laroséte sjalv ange villkor for nar registrering kan nekas
i en lokal regel? Kravs i sa fall ett bemyndigande till larosétena att utfarda foreskrifter? Vad blir
den rattsliga konsekvensen av en nekad registrering? Upphavs antagningsbeslutet om studenten
nekas registrering pa en kurs? Ska en student kunna Gverklaga ett nekande att registreras i alla
situationer? Vad blir konsekvensen av att en student inte sjalv registrerar sig pa en kurs (jamfor
Hogskoleverkets beslut den 3 december 2010, reg. nr 31-753-10)? Mot bakgrund av bland annat
dessa fragestallningar anser UKA att rittsverkningarna och konsekvenserna av utredningens
forslag bor utredas pé ett mer utforligt och fullstandigt satt. UKA avstyrker darfor forslaget om att
registrering ska utgora en forutsattning for att fa bedriva studier.

10.2 Utredningens forslag om bestélld utbildning

10.2.2 Forslag till reglering

Utredningen foreslar nya bestammelser i 6 kap. hogskoleférordningen som ska gélla for bestalld
utbildning. Vissa av de foreslagna bestammelserna avser forhallanden som regleras i
hdgskolelagen och hogskoleférordningen (se 6 kap. 12 b § och 6 kap. 12 ¢ §). UKA vill i detta
sammanhang paminna om att det i hdgskolelagen och hogskoleférordningen ges bestammelser om
universitet och hogskolor som staten &r huvudman for. Eftersom en genomférande hégskola &ven
kan vara en svensk enskild utbildningsanordnare eller ett utlandskt larosate staller sig UKA
fragande till om bestammelser i hogskoleférordningen kan omfatta dven denna typ av larosaten
utan ytterligare reglering.

Genomfdrande laroséte ansvarar for studentens rattigheter och skyldigheter i
relation till den bestéllda utbildningen

Utredningen foreslar att den genomforande higskolan ansvarar for studentens rattigheter och
skyldigheter enligt hogskolelagen och hégskoleférordningen om inte annat har éverenskommits.
Nér det galler disciplinara atgarder mot studenter och avskiljande av studenter fran utbildningen
ifragasatter UKA om det ar rattssakert att ge larosatena mojlighet att bestdmma var dessa fragor
ska hanteras genom en dverenskommelse. UKA &r av uppfattningen att en sadan viktig
rattssakerhetsfraga for studenterna bor regleras tydligt i en forfattning och avstyrker darfor
utredningens forslag.
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Bestammelser om tilltraéde undantas

Utredningen foreslar att 7 kap. hogskoleforordningen inte ska tillampas for bestalld utbildning,
utan att villkoren for tilltréde till bestéalld utbildning istéllet ska specificeras i 6verenskommelser
mellan bestallande och genomforande larosate. UKA ifragasitter utredningens forslag och anser
att regleringen vacker manga fragor, exempelvis hur behérighetskraven for tilltrade till en kurs
inom ett program ska hanteras samt om ett nekat tilltrade till sddana kurser ska kunna 6verklagas
till Overklagandenamnden for hogskolan.

10.3 Utbildningsformen uppdragsutbildning

Som papekas i slutbetankandet innebar férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor att larosatena har mojlighet att erbjuda utbildning till offentliga, icke-
europeiska uppdragsgivare av vilka skél som helst. Det innebdr att larosatena enligt férordningens
nuvarande lydelse kan erbjuda uppdragsuthbildning till icke-europeiska larosaten med offentligt
huvudmannaskap for deras studenter.

UKA far redan i dag fragor fran larosaten om sadana utbildningssamarbeten ska betraktas som
uppdragsutbildning eller som bestalld utbildning. I betankandet foreslas forfattningsregler for
bestalld utbildning som bland annat innebar att svenska l&rosaten ska kunna erbjuda bestalld
utbildning at utlandska larosaten. Ett uppdrag att genomfora utbildning av studenter vid icke-
europeiska larosaten med offentlig huvudman kommer darmed att falla in under savél den
foreslagna regleringen av bestélld utbildning som under férordningen om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor. Det bor darfor klargoras av regeringen om sadan utbildning bor
betraktas som bestélld utbildning eller som uppdragsutbildning.

Beslut

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektor Anders S6derholm efter féredragning av
utredaren Anna Lundh, i narvaro av avdelningschefen Annika Pontén och strategi- och
planeringsansvariga Per Westman. Vid beredningen av yttrandet har &ven bitrddande chefsjuristen
Mikael Herjevik, verksjuristen Sofia Tiberg och utredaren Agnes Ers medverkat.

Anders Soderholm

Anna Lundh



