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Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige
(SOU 2018:78)

Uppsala universitet har beretts méjlighet att inkomma med yttrande
oOver rubricerad utredning.

Inledningsvis maste framhallas att utredningen pa ett
foreddmligt satt arbetat i néra och I6pande dialog med landets
larosaten. Utredningen l&mnar ett stort antal forslag och
rekommendationer. Uppsala universitet finner manga av dessa
forslag bade angelagna och val motiverade.

Fran universitetets sida har vi aterkommande haft mojlighet att
diskutera olika delar av utredningen. Vi har inte alltid haft samma
asikt i de fragor som diskuterats, men uppskattat ppenheten och
villigheten att lyssna till den verksamhet som utgér karnan till
utredningen.

Med detta som inledning finner vi det anda angelaget att
kommentera nagra centrala avsnitt i utredningen, foresla
revideringar och dar s angelaget foresla alternativa
I6sningar.

Till en bérjan vill vi pAminna om de 6vergripande synpunkter som
lamnades i samband med yttrandet i anslutning till det forsta
delbetdnkandet och som fortfarande inte adresserats i tillracklig
omfattning

e Svenska larosaten behdver en dkad handlingsfrihet och
radighet i internationella sammanhang.

e Att 25 procent av alla studenter ar 2025 ska ha spenderat
minst tre manader utomlands under sin studietid &r ett
ambitiost forslag, men det aterstar en del av vagen for att na
detta mal med god kvalitet.

e Utredningen saknar en djupare diskussion av
forskningsinfrastrukturens betydelse for
internationaliseringen

Nar det géller fragorna om 6kad handlingsfrihet och radighet i
internationella sammanhang kan man konstatera att utredningen inte
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aterkommit med forslag i dessa, for det internationella arbetet,
centrala fragor.

Malsattningen 25% mobilitet kréaver ett intensifierat arbete som
endast i begransad omfattning aterspeglas i detta delbetankande. Det
géller bland annat hur vara studieadministrativa system pa ett béttre
sétt kan spegla den mobilitet som bland annat ager rum i anslutning
till examensarbeten och praktikperioder utomlands.

Vidare maste man konstatera att fokus aven i slutbetéankandet i
huvudsak ligger inom utbildningsomradet. Vi menar att det finns
betydande utmaningar dven inom forskningen, inte bara rérande
infrastruktur, vilka maste beaktas i arbetet med en strategisk plan for
internationellt arbete vid de svenska l&rosétena.

Kap 3 Kannedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap
om omvérlden

Fragan om en utlandsorganisation &r en av de svarare fragorna
som utredningen haft att ta stallning till. Utredningen skriver att
ett langsiktigt bilateralt relationsskapande inom hogre utbildning
och forskning i hogre utstrackning an idag maste ta sin
utgangspunkt i de svenska larosatenas och andra
forskningsaktorers intressen.

Vidare framhaller utredningen det angelagna i att ytterligare
lyfta fram universitetens och hogskolornas roll i det
Sverigeframjande och relationsskapande arbete som regeringen
och myndigheterna bedriver. Att i hdgre grad synliggora den
kompetens och de internationella natverk och kontakter som
larare och forskare vid svenska laroséten skapar, kan bidra till
att starka svenska utrikesrelationer.

Universitet och hdgskolor har samtidigt behov av resurser utomlands
som specifikt arbetar for att frimja deras kontakter med
internationella partners. FOr detta kravs att laroséatena har stort
fortroende for saval organisationen som helhet som for de personer
som representerar deras intressen utomlands (s. 111).

Dessa bedémningar delas fullt ut av Uppsala universitet. Samtidigt
staller sig universitetet fragande till utredningens forslag att bygga
en starkt utlandsorganisation pa nuvarande innovations- och
forskningskontor. Med den nuvarande organisatoriska placeringen
inom regeringskansliet kommer de pad manga satt att vara alltfor
langt borta fran larosétena for att pa ett effektivt satt kunna ge det
stod som efterfragas. Denna invandning har ocksa utredningen
identifierat (s. 116 f) och foreslar darfor att inom ramen for ett
pilotprojekt, tva utlandskontor skapas med anknytning till
plattformen for internationalisering (s. 117). Det foreslas vidare att
Innovations- och forskningskontoren, som funnits i olika skepnader
under en lang tid, ska utvarderas med avseende pa deras
huvudmannaskap tillsammans med pilotkontoren.
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Detta ar ett bra forslag, men i pilotprojektet bor man ocksa ta med
de tva larosatesinitiativ som utredningen beskriver i positiva
ordalag (s. 92 ff), Uppsala universitets kontor i Hanoi, Vietnam och
Karolinska Institutets forskningsfilial i Hongkong, Kina. Dessa
béada initiativ har identifierat viktiga fragor och utmaningar for
universitet som, i likhet med andra framst&ende utlandska larosaten,
vill ta sig an de globala utmaningarna. Det handlar bland annat om
mojligheter for svenska universitet, som myndigheter, att ha
personal anstélld och bedriva myndighetsutévning i form av
examination utomlands for att ndmna tva exempel.

Kap 4 Samordning mellan myndigheter

Utredningen framhaller det angeldgna i en nationell samordning
och samverkan kring strategisk internationalisering (s. 156 ff), en
beddémning som Uppsala universitet delar till fullo. Daremot finns
anledning att invanda mot struktur och sammanséttning av
foreslagen plattform for internationalisering. Plattformens
styrgrupp foreslés bestd av myndighetscheferna fran UKA, UHR,
VR och Vinnova, en representant for dvriga forskningsfinansiérer
samt tva representanter for larosatena. Problemen med denna
sammanséttning ar flera.

Enligt utredningen ska styrgruppen leda arbetet inom plattformen for
att na malen i internationaliseringsstrategin, beskriven i det forsta
delbetankandet. En verksamhetsplan ska utformas baserad pa aktuell
omvarldsanalys. Det ségs ocksa att atgarder som berér myndigheter
utanfor styrgruppen ska forankras med dessa. Detta maste forstas sa
att man forutser en hog grad av aktivitet och tydliga initiativ fran
plattformens sida (s. 164f). Darmed blir fragan vilka som ingar i
plattformen central.

Med hansyn till detta maste larosétena ha ett vasentligt stérre
inflytande i plattformens arbete och utgéra merparten av
medlemmar i styrgruppen till skillnad fran det forslag som
utredningen for fram. Utredningens forslag innebér snarast att
larosatena reduceras till att bli en utforare av bestéllningar fran
den nationella plattformens styrgrupp. Larosatena har redan idag
omfattande kontakter med utldndska laroséten och besitter en
betydande kunskap som ar avgorande for att astadkomma en
valgrundad strategi for att na de mal som finns i den nationella
strategin for internationalisering och bor darfor ha ett avgdrande
inflytande i arbetet.

For det andra ar det olampligt att UKA, som ar en myndighet med
uppdrag att granska kvaliteten och utova juridisk tillsyn for alla
larosaten, ingdr i plattformen. UKA liksom forskningsfinansiarer
och andra myndigheter med ansvarsomraden som berdr larosétenas
internationella arbete kan med fordel inga i de olika arbetsgrupper
som foreslas i anslutning till plattformen, i den man fragorna
pakallar detta.
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For det tredje behdver man se dver plattformens mandat i relation
till andra myndigheter. Oavsett sammanséttningen av styrgruppen
finns en forvéntan att plattformen aktivt ska bedriva ett arbete som
bland annat ska rapporteras till regeringen. Det kan da uppsta
osakerhet om var ansvaret for sakfragorna vilar. Detta maste
fortydligas.

For det fjarde saknas studentrepresentation i den foreslagna
plattformens styrgrupp, vilket bor vara en sjalvklar del av en sadan
gruppering, oavsett sammansattning i évrigt.

Kap 6 Migrationsrattsliga aspekter

Hur migrationsprocessen fungerar har en stor betydelse for Sveriges
attraktivitet som destination for studenter och forskare. Universitetet
ser positivt pa utredningens forslag till forandringar som, om de
genomfors, kraftfullt starker bilden av Sverige som “attraktiv
kunskapsnation.”

Samtidigt finns det omraden som kraver fortlopande analys och
bearbetning. Nya svara situationer uppstar hela tiden och det kravs
ett mer forutseende arbetssatt fran berérda myndigheter for att vi pa
sikt ska kunna fortsétta vara en attraktiv destination. Som exempel
pa en sadan fraga kan namnas att man fortfarande inte kan vara
anstalld vid ett svenskt universitet, till exempel som géstprofessor,
utan att samtidigt vara folkbokford i landet.

Kap 8 Stipendier och annan finansiering av tredjelandsstudenter

Utredningen foreslar en utveckling av det svenska systemet for
stipendier till tredjelandsstudenter. Uppsala universitet instdammer i
langa stycken i den analys och de forslag som utredningen for fram.
Man kan inte nog framhalla vikten av ett sammanhallet langsiktigt
och kraftfullt stipendieprogram for studenter fran tredje land. Fler
stipendier ger fler internationella studenter vilket pa sikt kan bidra
till 6kad kvalitet och bredd i utbudet av utbildning, inte minst pa
avancerad niva.

Det ar ocksa bra att larosatena far en 6kad radighet dver UHR:s
stipendier sa att dessa medel, om larosétet sa beslutar, aven kan
tacka levnadsomkostnader. De foreslagna flaggskeppsstipendierna i
anknytning till framstaende forskningsmiljoer kan ocksa fylla en
viktig funktion. Utmaningen bestar i att identifiera vilka miljoer som
ska omfattas av detta erbjudande liksom langsiktigheten i
erbjudandet. Att arbeta in ett nytt stipendieerbjudande tar flera ar
och handlar om en langsiktig varumarkesbyggnad i tredje land.

Nar det galler stipendier i anknytning till nationella bilaterala
samarbeten s kraver det viss eftertanke. Medlen maste under en
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langre tid knytas till identifierade forskningsmiljéer och bilaterala
samarbeten s att ratt malgrupper attraheras. Att med nagra ars
mellanrum skifta prioriterade omraden torde leda till samre effekt
och kvalitet. Det &r darfor tveksamt om det &r [ampligt att fora
besluten om detta program tillbaka till regeringen.

Nar det galler forslaget att larosatena ska fa anvanda 0,3 % av
basanslaget for utbildning pa grund- och avancerad niva for
nedséttning av studieavgiften stéller sig Uppsala universitet
tveksam. Utredningen vill 16sa ett problem som framhallits fran
larosatena. Forslaget innebar att universiteten far en viss 6kad
radighet 6ver anslagen, vilket framfcrs som 6nskvart i andra
sammanhang, men det luckrar samtidigt upp gransen mellan
anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad verksamhet. Fran
universitetets sida foreslar vi istéllet att man inom ramen for
intakterna fran avgiftsstudenter i viss omfattning medges
mojlighet att gora omférdelningar for att pa sa satt na
motsvarande effekt.

Kap 9 Internationella studenters réttsliga stallning och
mojlighet till inflytande

Uppsala universitet ser det som positivt att utredningen lyfter fragan
om status som student for utbytesstudenter och for deltagare vid
bestélld utbildning. Forslaget innebar bland annat att ytterligare ett
formellt krav for att bli student (registrering), och ytterligare en typ
av student infors (icke antagna studenter). Utredningen lyfter bl.a.
eventuella problem med att studenter (vid bestalld utbildning) kan
komma att ses som studenter vid tva larosaten samtidigt.
Utredningen konstaterar att det gar att reglera i 6verenskommelser
men forklarar inte hur regler i hdgskoleférordningen och
hogskolelagen ska kunna avtalas bort. Utredningen beaktar ocksa
risken med att utlandska organisationer skulle kunna utnyttja
systemet for att sadlja utbildning vid svenska larosaten men menar att
risken for missbruk &r liten. En risk som inte beaktas ar att svenska
(och utléandska) studenter skulle kunna utnyttja systemet for att bli
studenter vid eftertraktade utbildningar som de annars inte skulle
komma in pa. Sammantaget innebér forslaget vasentliga forandringar
vars konsekvenser inte &r genomlysta. De fordndringar av vem som
ska anses vara student som foreslas ar angelagna men torde behova
viss ytterligare juridisk bearbetning och mdjligen
konsekvensandringar i andra lagar och forordningar for att undvika
andra ovéntade effekter.

Studentkarernas vidgade ansvar for att sakra de internationella
studenternas inflytande bor fortsatt uppmarksammas.
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Avslutningsvis vill vi uppmérksamma en detalj i den definition av
student som foreslas i Hogskolelagens 4 kap. Har anges att student ar
”...den som bedriver hdgskoleutbildning”. Detta bor battre uttryckas
som att studenter ar antagna till utbildning och bedriver studier (det
ar larosétena som bedriver utbildning).



