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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Chefen f6r Justitiedepartementet beslutade den 2 maj 2022 att en
fullstindig 6versyn skulle géras av lagen (2018:1699) och foérord-
ningen (2018:1746) om kriminalvdrdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade. Syftet med 6versynen var att
dstadkomma en uppdaterad registerlagstiftning fér Kriminalvirden
som alltjimt var anpassad till brottsdatalagen (2018:1177) och som
till sin struktur och innehll 1 stérre utstrickning liknade register-
forfattningarna f6r andra myndigheter i rittskedjan. Lagstiftningen
skulle vidare vara utformad si att den mojliggdr f6r Kriminalvirden
att fullgéra sitt uppdrag enligt férordningen (2007:1172) med in-
struktion f6r Kriminalvirden pd ett tillfredsstillande sitt. Utredaren
skulle limna nédvindiga f6rfattningsforslag.

Till sirskild utredare forordnades ordféranden 1 Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden Gunnel Lindberg.

En referensgrupp vid Kriminalvirden har bistitt vid genomfo-
randet av uppdraget.

Amnessakkunniga Linda Kaufman férordnades den 16 maj 2022
att bitrida som sekreterare.

Utredaren 6éverlimnar hirmed promemorian En modern lagstift-
ning for Kriminalvdrdens personuppgiftsbebhandling (Ds 2023:21).
Uppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2023

Gunnel Lindberg

/Linda Kanfman
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att genomféra en fullstindig 6versyn
av lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride (Kriminalvirdens brottsdata-
lag) och férordningen (2018:1746) om kriminalvirdens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde (Kriminalvirdens
brottsdataférordning) och limna forslag till en uppdaterad register-
lagstiftning for Kriminalvirden.

I uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera om det centrala krimi-
nalvirdsregistret bor regleras 1 lag, verviga behovet av sekretess-
brytande bestimmelser f6r direktdtkomst till sikerhetsregistret och
till det centrala kriminalvirdsregistret, underséka behovet av ind-
ringar i registerlagstiftningen till 6ljd av Kriminalvdrdens uppdrag
att delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten samt analysera hur linge Kriminalvirden
bor f4 hantera olika personuppgifter.

Overviaganden och forslag
Uppgifter far goras gemensamt tillgingliga

Det inférs sirskilda bestimmelser 1 Kriminalvirdens brottsdatalag
om behandling av personuppgifter som gérs eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga. Regelverket ersitter framfor allt de detaljerade be-
stimmelserna i Kriminalvirdens brottsdataférordning om det cen-
trala kriminalvirdsregistret.

Forslagen skapar en generell och teknikneutral reglering som ger
skyddande ramar f6r den personuppgiftsbehandling som ir nédvin-
dig nir Kriminalvirden utfér arbetsuppgifter inom brottsdatalagens
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omrdde. Det innebir att Kriminalvdrden kan fortsitta att behandla
personuppgifter i sina nuvarande verksamhetsstéd, men regelverket
tilliter ocksd att myndigheten anpassar sina verksamhetsstéd efter
den tekniska utvecklingen och verksamhetens behov.

Med gemensamt tillgingliga uppgifter avses uppgifter som inte
enbart ett fital har tillgdng till utan uppgifter som ir tillgingliga for
en storre bestimd eller obestimd krets av tjinstemin. Uppgifter
som bara ett fital har tillging till anses som regel inte vara gemen-
samt tillgingliga. Vad som avses med ett fital fir avgoras i varje en-
skilt fall, men en tumregel ir att det som ir tillgingligt f6r fler dn ett
tiotal personer ir gemensamt tillgingligt. Underrittelseverksamhet
ir ett exempel pd verksamhet dir vissa uppgifter normalt inte dr ge-
mensamt tillgingliga.

Personuppgifter som behandlas for syften som anges 12 kap. 1§
Kriminalvirdens brottsdatalag fir géras gemensamt tillgingliga om
de giller en person som

1. ir hiktad, anhillen eller gripen med anledning av misstanke om
brott eller verkstillighet av pafoljd eller utvisning,

2. 4r domd till en pafsljd som ska verkstillas inom Kriminalvér-
den eller till férvandlingsstraff f6r boter eller viten,

3. pd grund av en utlindsk dom ir domd till en sidan paféljd som
avses 1 2, eller annan pdféljd som avses i lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihetsberdvande pifoljder inom Euro-
peiska unionen, och som kan komma att verkstillas 1 Sverige,

4. pd grund av en svensk dom annars ir féremal {6r 6verforing av
straffverkstillighet till ett annat land,

5. pd grund av ett utlindskt beslut eller en utlindsk dom ir fri-
hetsberévad och ska transiteras genom Sverige f6r fortsatt verkstil-
lighet eller en annan 4tgird i ett annat land,

6. annars ir frihetsberévad inom Kriminalvirden f6r syften som
anges 12 kap. 1§, eller

7.ir foremdl for personutredning eller annan 4tgird enligt 1 §
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m.

Det infors en generell bestimmelse 1 Kriminalvirdens brottsda-
talag som klargér att positionsuppgifter som tas fram vid elektronisk
overvakning som ett led 1 verkstillighet av en pafoljd far goras ge-
mensamt tillgingliga. Eftersom uppgifterna medger en ingdende
kartliggning av var en domd person befinner sig eller har befunnit
sig fir sddana uppgifter bara behandlas i hogst tre manader.

14
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Nir Kriminalvirden behandlar uppgifter om en registrerad, far
myndigheten dven gdra personuppgifter om vissa andra personer ge-
mensamt tillgingliga. Regleringen omfattar uppgifter om nirstiende
till den registrerade, andra personer som har nira férbindelse till den
registrerade, personer som 1 tjinst eller uppdrag har kontakter med
den registrerade, andra personer som besoker eller har kontakter
med intagna och milsigande. Regleringen omfattar dven uppgifter
om juridiska personer. Vilka uppgifter som fir behandlas avseende
dessa fysiska eller juridiska personer framgdr av den nya férordning
som foreslas.

Ett undantag frin det generella sokférbudet 1 2 kap. 14 § brotts-
datalagen infors f6r uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.
Det innebir att sokforbudet inte hindrar sokning pd personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga i syfte att £ fram ett person-
urval grundat pd etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller
sexuell liggning. Sddana sékningar kan behéva goras infér placering
pd anstalt av en démd person for att sikerstilla att personer frin
grupperingar med t.ex. politiska eller etniska motsittningar inte pla-
ceras pd samma avdelning eller i samma cell.

Biometrisk autentisering fir anvindas

Kriminalvirden fir med hjilp av biometrisk autentisering bekrifta
en persons identitet nir han eller hon verkstiller ett fingelsestraff, i
eller utanfor anstalt. En biometrisk autentisering innebir att en elek-
tronisk mitning gors av ndgons fysiska karaktirsdrag. De nya reg-
lerna innebir t.ex. att ansiktsigenkinning kan anvindas for att avgora
om en pdstddd identitet ir riktig vid de regelbundna och slumpmis-
siga kontroller som ska genomféras vid intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Biometrisk autentisering kan dven anvindas for
att mojliggora sikrare identifiering vid f6rflyttning av intagna inom
en kriminalvirdsanstalt eller mellan anstalter.

Skyldigheten att f6ra journal fors in i lag

Skyldigheten att féra journal ver den som ir hiktad med anledning
av misstanke om brott eller verkstillighet av pafoljd eller utvisning,
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den som ir démd till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminal-
virden och den som ir villkorligt frigiven eller féremal for transport
for ndgot av dessa syften foreskrivs 1 Kriminalvirdens brottsdatalag.
Personuppgifter som behandlas i en journal fir géras gemensamt till-

gingliga.

Utlimnande genom direktitkomst

Kriminalvirdens méjlighet att genom direktdtkomst tillhandahalla
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
regleras i Kriminalvirdens brottsdatalag. Aven Tullverket fir med-
ges direktdtkomst till uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga och till uppgifter i sikerhetsregistret.

Direktdtkomst innebir att den mottagande myndigheten fritt
kan avgora vilka uppgifter, inom ramen f6r den beviljade dtkomsten,
som myndigheten vill ta del av. En myndighet kan dirfor inte tilldta
en annan myndighet direktdtkomst till uppgifter som, vid en sekre-
tessprovning, den senare myndigheten inte med sikerhet skulle ha
ritt att ta del av. Det infors dirfor sekretessbrytande bestimmelser
som mojliggdr sidan direktitkomst.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Det regleras 1 lag hur linge personuppgifter fir behandlas. Lingsta
tid for behandling av uppgifter regleras olika beroende p& om de av-
ser Kriminalvirdens klienter eller andra personer. Sirskilda regler
giller f6r personer som inte ska verkstilla en pdféljd inom Kriminal-
virden, exempelvis en hiktad person eller en person som varit fére-
mal f6r personutredning men inte démts for brott till sddan pafsljd
som Kriminalvirden verkstiller. Annan reglering giller for uppgifter
om domda personer som verkstiller fingelse och andra pifoljder
inom Kriminalvirden och fér évriga personuppgifter, exempelvis
behandling av personuppgifter om anhériga. I allt visentligt innebir
bestimmelserna att den yttersta tidsfrist som personuppgifter fir
behandlas ir tre, fem eller tio ir. Det inférs en sirskild bestimmelse
for unga lagévertridare som innebir att tiden f6r behandling av deras
personuppgifter forkortas till fem 3r, utom 1 de fall dir pafsljden be-
stamts till fingelse.

16



Ds 2023:21 Sammanfattning

Personuppgifter fir dven behandlas i vissa fall trots att domen
som ligger till grund f6r behandlingen inte har fitt laga kraft. Samti-
digt inférs krav pd radering om personen inte slutligen déms till en
pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden.

Den yttersta tidsfristen begrinsas av 2 kap. 17 § férsta stycket
brottsdatalagen, som anger att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet
med behandlingen. Det innebir att behovet av att fortsitta behandla
personuppgifter méste provas kontinuerligt och att uppgifterna ska
avidentifieras eller tas bort nir de inte lingre behovs for det indamal
for vilket de samlades in.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga far
inte behandlas lingre in ett r efter det att drendet som uppgifterna
behandlades 1 avslutades eller ett ir efter det att de behandlades auto-
matiserat forsta gingen, om uppgifterna inte behandlas 1 ett drende.

Bestimmelserna reglerar inte hur linge personuppgifter fir be-
handlas f6r arkivindamal, utan styr endast i vilken form det ir tilldtet
att arkivera personuppgifter.

Sikerhetsregistret breddas

Sikerhetsforhillandena inom Kriminalvirdens verksamhet har {6r-
indrats. Det beror bl.a. pd de senaste drens allvarliga utveckling av
gingkriminaliteten och den svira beliggningssituationen. For att ha
mojligheter att uppritthilla en fortsatt siker kriminalvard foreslas
dirfor dndringar som ger Kriminalvirden stdd att behandla person-
uppgifter i sikerhetsregistret for fler syften och om fler personkate-
gorier.

Det tydliggérs att uppgifter om den som verkstiller fingelsestraff
utanfor anstalt fir behandlas i sikerhetsregistret. Aven uppgifter om
en person som uppfyller kraven {6r registrering i sikerhetsregistret
och som har domts till fingelse, men dnnu inte har pdbérjat verkstil-
ligheten, fir registreras. Det infors vidare en méjlighet att behandla
uppgifter om hiktade om det finns risk f6r otillbérlig padverkan pd
personal eller andra personer som uppehéller sig i Kriminalvirdens
lokaler. For frivirdsklienter infors st6d for att, om det finns sir-
skilda skil, behandla uppgifter i sikerhetsregistret om det finns risk
for att klienten utsitts for hot eller vald 1 lokaler dir Kriminalvirden
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bedriver verksamhet. Detsamma giller om det finns risk f6r att kli-
enten bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten 1 s3-
dana lokaler.

Om det ir absolut nédvindigt f6r att Kriminalvirden ska kunna
uppritthilla sikerheten pd hikten eller 1 kriminalvirdsanstalter fir
myndigheten i sikerhetsregistret iven behandla uppgifter om perso-
ner som tillsammans med andra kan antas dgna sig it organiserad
brottslig verksamhet. Det innebir en mojlighet att 1 vissa fall be-
handla uppgifter om personer som varken ir hiktade eller ddmda f6r
brott, om de kan antas dgna sig &t organiserad brottslig verksamhet.
Det forutsitter att personerna ingér 1 eller har kopplingar till krimi-
nella nitverk eller ging eller liknande grupperingar som gemensamt
dgnar sig t brottslig verksamhet. Vilka personuppgifter som far be-
handlas fér denna kategori framgdr av den nya férordningen.

Andringar i andra lagar

Vid verkstillighet av ett fingelsestraff utanfér anstalt enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll far
Kriminalvirden ta en digital bild av den démdes ansikte 1 syfte att
underlitta identifieringen av honom eller henne. Fotografi fir redan
1 dag tas av en person som verkstiller ett fingelsestraff 1 kriminal-
virdsanstalt enligt 8 kap. 1 § fingelselagen (2010:610). I sdvil lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll som fingelselagen
inférs en mojlighet att anvinda sidana ansiktsbilder f6r biometrisk
autentisering, dvs. ansiktsigenkinning.

En helt ny forordning

Det inférs en ny, modern och kapitelindelad férordning som ersitter
Kriminalvirdens nuvarande brottsdataférordning. Férordningen
moter pd ett bittre sitt Kriminalvirdens behov, férutsittningar och
utmaningar. Den nya férordningen ir mer generellt utformad och
anpassad till den nya teknikneutrala reglering som féreslds 1 Krimi-
nalvirdens brottsdatalag.

Vissa bestimmelser éverfors frin den nuvarande férordningen,
t.ex. skyldigheten f6r andra myndigheter att limna uppgifter till Kri-
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minalvdrden. De allminna domstolarnas skyldighet att limna upp-
gifter till Kriminalvirden utékas dock nigot.

Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

Andringarna féresls trida i kraft den 1 juli 2024. Det inférs en sir-
skild 6vergdngsbestimmelse for hur linge personuppgifter om unga
lagovertridare fir behandlas. Aldre bestimmelser ska vidare fortsit-
ta att gilla f6r andra myndigheters skyldighet att limna uppgifter om
domar och beslut och fér uppgifter i handlingar som har omhinder-
tagits for arkivering fore ikrafttridandet.

Konsekvenser

Forslagen berér sd gott som bara Kriminalvirden. Nir forslagen har
utformats har sirskild vikt lagts vid skyddet f6r enskildas integritet.
I stor utstrickning ger forslagen ett starkare skydd for den person-
liga integriteten, bl.a. genom att vissa bestimmelser flyttas frin for-
ordning till lag. Forslaget om att forkorta tiden som uppgifter om
unga lagovertridare fir behandlas innebir ett starkare skydd for
barns integritet. Forslagen bedoms samtidigt ge Kriminalvirden
ritesligt stod f6r att 1 stdrre utstrickning behandla de personuppgif-
ter som krivs for att uppritthlla en siker kriminalvdrd och fér-
hindra att brott begds under straffverkstilligheten. De ger ocksd
bittre férutsittningar for Kriminalvirden att samarbeta med brotts-
bekimpande myndigheter.

Forslagen ger Kriminalvirden mojlighet att fortsitta att anvinda
befintliga it-system. De forutsitter dock utbildningsinsatser inom
Kriminalvirden och att myndigheten tar fram handbécker och fast-
stiller rutiner f6r myndighetens personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag bedoms rymmas inom befintliga anslag for
Kriminalvirden. Forslagen bedéms inte heller féranleda ndgra 6kade
kostnader for andra myndigheter, for enskilda eller f6r foretag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1699)
om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:1699) om kriminalvér-
dens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

dels att 2 kap. 5 § ska upphora att gilla och att rubriken nirmast
fore 2 kap. 5 § ska utgd,

dels att nuvarande 2 kap. 6 § ska betecknas 2 kap. 7 § och att rub-
riken nirmast fore nuvarande 2 kap. 6 § ska placeras nirmast fore
den nya 2 kap. 7 §,

dels att nuvarande 3 kap. 1-5 §§ ska betecknas 4 kap. 1-5 §§, att
nuvarande 3 kap. 6 § ska betecknas 4 kap. 7 § och att rubriken nir-
mast fére nuvarande 3 kap. 6 § ska placeras nirmast fore nya 4 kap.
7 §, att nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 4 kap. 8 § och att rubriken
nirmast fére nuvarande 3 kap. 7 § ska placeras nirmast fére nya
4 kap. 8 §, att nuvarande 3 kap. 8 § ska betecknas 4 kap. 10 § och att
rubriken nirmast fére nuvarande 3 kap. 8 § ska placeras nirmast fore
nya 4 kap. 10§,

dels att nuvarande 4 kap. 1-3 §§ ska betecknas 6 kap. 1-3 §§,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya kapitel, 3 och 5 kap., av
foljande lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och de nya 2 kap. 7 §, 4 kap. 2, 3, 4 och 8 §§ och
6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 5 och 6 §§ och
4 kap. 3 a, 6 och 9 §§ och nya rubriker nirmast fére de nya 2 kap. 5
och 6 §§ och 4 kap. 6 § av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Ds 2023:21

Féreslagen lydelse

2 kap.
338

Kriminalvirden fir behandla biometriska uppgifter om det ir

absolut nédvindigt for indamalet med behandlingen.

22

Kriminalvdrden far med bjilp
av biometrisk autentisering be-
krifta en persons identitet nér han
eller hon verkstiller ett fingelse-
straff, 1 eller utanfor anstalt.

Sekretessbrytande bestimmelse

5 §

Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen, Tullverket och Regerings-
kansliet har, trots sekretess enligt
18 kap. 11§, 21kap. 3§ och
35 kap. 15 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), rdtt att ta
del av personuppgifter som har
glorts gemensamt tillgingliga, om
den mottagande myndigheten be-
héver uppgifterna for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Forsta stycket giller inte upp-
gifter som bebandlas i sikerbetsre-
gistret.

Direktdtkomst

6

Regeringskansliet, Polismyn-
digheten,  Sikerbetspolisen och
Tullverket far for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdt-
komist till personuppgifter som gors
eller har gorts gemensamt till-



Ds 2023:21

Foérfattningsforslag

gingliga. For sdkerbetsregistret
finns  sirskilda  bestimmelser i
4 kap. 7 §.

For Regeringskansliet fir en-
dast sddana uppgifter som behovs i
drenden om ndd goras tillgingliga.

7§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
1. vilka personuppgifter som fir behandlas enligt 1 §,

2. utlimnande av personupp-
gifter 1 andra fall in som anges 1
4,

3. frigor som ror elektroniskt
utlimnande genom  direktdt-
komst,

2. utlimnande av personupp-
gifter i andra fall in som anges i
4 och 6 §§, och

3. frdgor som ror elektroniskt
utlimnande genom  direktdt-
komst.

4. lingsta tid som personupp-
gifter far behandlas, och

5. att personuppgifter far be-
handlas for arkivindamdl av all-
mant intresse eller vetenskapliga,
statistiska eller bistoriska dndamadl
under lingre tid én vad som anges

P56

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Allmin bestimmelse

1§ Dettakapitel innehéller sirskilda bestimmelser f6r behandling
av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
med stdd av 2-5 §§. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt
att ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med st6d
av 2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
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Personuppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga

2§ DPersonuppgifter som behandlas for syften som anges 1 2 kap.
1 § far goras gemensamt tillgingliga om de avser en person som

1. ir hiktad, anhillen eller gripen med anledning av misstanke om
brott eller verkstillighet av paféljd eller utvisning,

2. dr domd till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvér-
den eller till forvandlingsstraff for boter eller viten,

3. pd grund av en utlindsk dom 4r démd till en sddan paféljd som
avses 1 2, eller annan paféljd som avses i lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihetsberdvande pifoljder inom Euro-
peiska unionen, och som kan komma att verkstillas 1 Sverige,

4. pd grund av en svensk dom eller beslut annars ir féremal for
overforing av straffverkstillighet till ett annat land,

5. pd grund av ett utlindskt beslut eller en utlindsk dom ir fri-
hetsberévad och ska transiteras genom Sverige for fortsatt verkstil-
lighet eller en annan 3tgird 1 ett annat land,

6. annars ir frihetsberévad inom Kriminalvirden fér syften som
anges 12 kap. 1§, eller

7. ir féremdl f6r personutredning eller annan 4tgird enligt 1 § la-
gen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottm4l, m.m.

3§ Uppgifter om en domd person som tas fram genom elektro-
nisk évervakning som ett led 1 verkstillighet av en paféljd far goras
gemensamt tillgingliga.

Uppgifterna fr behandlas 1 hogst tre manader. Nir uppgifterna
inte lingre fir behandlas, ska de omedelbart raderas.

4§ Nir Kriminalvirden behandlar uppgifter om en person som
anges 1 2 § fir myndigheten dven gora personuppgifter om féljande
personer gemensamt tillgingliga:

1. nirstdende till den registrerade,

2. andra personer som har nira forbindelse till den registrerade,

3. personer som 1 tjinst eller uppdrag har kontakter med den re-
gistrerade,

4. andra personer som besoker eller har kontakter med intagna
eller

5. mélsigande.
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Det som sigs 1 forsta stycket giller dven uppgifter om juridiska
personer som avses i forsta stycket 2-5.

Regeringen meddelar féreskrifter om vilka uppgifter om en per-
son som anges 1 forsta och andra styckena som fir géras gemensamt
tillgingliga.

5§ Om det av sirskilda skil krivs f6r planering av framtida verk-
stillighet av ett fingelsestraff eller av sikerhetsskil, eller om det be-
hovs for verkstillighet av évervakning enligt 28 kap. 5 § brottsbal-
ken, fir personuppgifter som anges i 2 § 2 behandlas oberoende av
att domen inte har fitt laga kraft.

Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket ska raderas
senast tre manader efter att domen eller beslutet fick laga kraft om
personen inte slutligt déms till en paféljd som ska verkstillas inom
Kriminalvirden. Om verkstilligheten har pdbérjats tillimpas i stillet
5 kap. 6 eller 7 §.

Sirskild upplysning

6§ Om det inte framgdr av sammanhanget eller pd annat sitt att
en personuppgift som gors eller har gjorts gemensamt tillginglig av-
ser en person som inte ir hiktad f6r nigot av de syften som anges i
2§ 1 eller verkstiller en pdféljd inom Kriminalvirden, ska det
tydliggdras genom en sirskild upplysning.

Journaler

7§ Kriminalvirden ska fora journal 6ver den som ir hiktad f6r né-
got av de syften som anges 12 § 1, démd till en paféljd som ska verk-
stillas inom Kriminalvirden, villkorligt frigiven eller transporteras
av Kriminalvirden for ndgot av de syften som anges 12 § 1. Person-
uppgifter i en journal fir géras gemensamt tillgingliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foéreskrifter om journaler.
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Kinsliga personuppgifter

8§ Sokforbudeti 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar
inte sokning pd personuppgifter som har gjorts gemensamt tillging-
liga med st6d av 2 § 1-3 eller 6 1 syfte att {4 fram ett urval av personer
grundat pd etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell ligg-
ning.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st3d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga, uppgiftsskyldighet
och om utlimnande av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga.

3 kap. 4 kap.

23§

I sikerhetsregistret f&r upp-
gifter behandlas om en person
som ir hiktad eller verkstiller
ett fingelsestraff och som ir
eller har varit placerad pd en si-
kerhetsavdelning.

I registret fir dven uppgifter
behandlas om en person som ir
hiktad eller verkstiller ett fing-
elsestraff, om det finns risk for
att han eller hon

I sikerhetsregistret fir upp-
gifter behandlas om en person
som ir hiktad for ndgot av de syf-
ten som anges 1 2 kap. 1 § 1 eller
verkstiller ett fingelsestraff, 7
eller utanfor anstalt, och som ir
eller har varit placerad pi eller
uppfyller kraven for att placeras pa
en sikerhetsavdelning.

I registret fir dven uppgifter
behandlas om en person som ir
hiktad eller verkstiller ett fing-
elsestraff, i eller utanfor anstalt,
om det finns risk f6r att han eller
hon

1. under hiktning eller verkstillighet av fingelsestraff begir brott
som inte ir ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsoker rymma,
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3. blir f6remal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sikerheten p3 ett
hikte eller 1 en kriminalvirdsan-
stalt, eller

5. under hiktning eller verk-
stillighet av ett fingelsestraff ut-
sitts for vald eller hot.

Foérfattningsforslag

4. bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sikerheten pd ett
hikte, 1 en kriminalvirdsanstalt
eller i andra lokaler dir Krimi-
nalvdrden bedriver verksambet,

5. under hiktning eller verk-
stillighet av ett fingelsestraff ut-
siatts for vald eller hot, eller

6. utovar vdld eller hot mot
eller otillborlig pdverkan pd perso-
nal eller andra personer som uppe-
héller sig i Kriminalvdrdens loka-
ler.

38§

I sikerhetsregistret fir dven
uppgifter behandlas om en per-
son som verkstiller en piféljd
inom kriminalvirden, om det
finns risk for att han eller hon uz-
dvar vdld eller hot mot eller otill-
borlig paverkan pd personal eller
andra personer som uppebdller sig
i kriminalvdrdens lokaler.

I sikerhetsregistret fir dven
uppgifter behandlas om en per-
son som verkstiller en annan pé-
foljd dn fingelse inom Kriminal-
varden, om det finns risk for att
han eller hon

1. utévar vdld eller hot mot
eller otillborlig pdverkan pd perso-
nal eller andra personer som uppe-
héller sig i Kriminalvdrdens loka-
ler,

2. bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sikerheten i Kri-
minalvdrdens lokaler, eller

3. under verkstillighet av en
pafolid utsdtts for vdld eller hot.

Bebandling i sikerbetsregistret
enligt forsta stycket 2 och 3 far
endast ske om det finns sirskilda

skdl.
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Om det ir absolut nédvin-
digt t6r indamélet med behand-
lingen enligt 1§, f&r Kriminal-
virden 1 sikerhetsregistret be-
handla uppgifter om en person
som har personlig anknytning till
eller annan nira férbindelse med
en person som anges 1 2 §. Om
den personen inte ir hiktad eller
verkstiller fingelsestraff ska det
framgd genom en sirskild upp-
lysning.

28
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3a§

Om det dr absolut nédvindigt
for att Kriminalvdrden ska kunna
uppritthdlla sikerbeten pd hikten
och i kriminalvdrdsanstalter fdr
myndigheten i sikerbetsregistret
bebandla uppgifter om personer
som tillsammans med andra kan
antas dgna sig dt organiserad
brottslig verksambet.

438

Om det ir absolut nédvin-
digt f6r indamélet med behand-
lingen enligt 1§, f&r Kriminal-
virden 1 sikerhetsregistret be-
handla uppgifter om en person
som dr ndrstdende till eller har
annan nira férbindelse med en
person som anges 12 §. Om den
personen inte ir hiktad eller
verkstiller fingelsestraff ska det
framgd genom en sirskild upp-
lysning.

Sekretessbrytande bestimmelse

6§

Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen, Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18kap. 11§, 21kap. 3§ och
35 kap. 15 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), ritt att ta
del av personuppgifter i sikerbets-
registret, om den mottagande
myndigheten behiver uppgifterna
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).
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8

Personuppgifter i sikerhetsregistret fir inte behandlas lingre in

fem 4r efter det att

1. den registrerade blivit villkorligt frigiven frin ett fingelsestraff
eller annars helt har verkstillt straffet eller, utan att ha démts till s3-

dan pifoljd, har frigetts frén hikte,

2. den registrerade helt har verkstillt en sidan paféljd som avses

13§, eller

3.den person som en regi-
strerad har personlig anknytning
till eller annan nira forbindelse
med enligt 4 §, har blivit villkor-
ligt frigiven frin ett fingelse-
straff eller annars helt har verk-
stillt straffet eller, utan att ha
démts till sddan pafoljd, har fri-
getts fran hikte.

3.den person som en regi-
strerad dr ndrstdende till eller har
annan nira férbindelse med en-
ligt 4 §, har blivit villkorligt frigi-
ven frin ett fingelsestraff eller
annars helt har verkstillt straffet
eller, utan att ha démts till sidan
pafoljd, har frigetts frin hikte.

Bestimmelsen 1 2kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

T
Om uppgifter behandlas enligt
2 § forsta stycket med stéd av en
dom som inte har fdtt laga kraft
och grunden for behandling sedan
bortfaller, ska uppgifter om den
registrerade och en person som
anges i 4 § raderas senast tre md-
nader efter det att domen fick laga
kraft. Om verkstilligheten har pa-
bérjats tillimpas i stéllet 8 §.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allminna bestimmelser

1§ DPersonuppgifter som behandlas automatiserat fir, om inte
annat sigs, inte behandlas lingre in tio &r efter det att den senaste
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pafoljden eller dtgirden avseende den registrerade helt har verkstillts
eller upphort.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) fram-
gdr att personuppgifter inte fir behandlas under lingre tid in vad
som dr nddvindigt med hinsyn till indam&let med behandlingen.

I foljande paragrafer finns sirskilda bestimmelser om hur linge
vissa personuppgifter fr behandlas:

— 3 kap. 3 § om positionsuppgifter,

— 3 kap. 5§ och 4 kap. 9§ om personuppgifter som behandlas
med stdd av en dom som inte har fitt laga kraft, och

— 4 kap. 8 § om uppgifter i sikerhetsregistret.

2§ Bestimmelsen 1 2 kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av detta kapitel.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga

3§ DPersonuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga far
inte behandlas lingre in

1. ett &r efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behand-
lades 1 ett drende, eller

2. ett 4r efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen,
om de inte kan hinforas till ett drende.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
Personer som inte ska verkstilla en pafolid inom Kriminalvdrden

4§ DPersonuppgifter om en hiktad person, som inte har démts fér
brott till en piféljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden, fér,
om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga, inte behandlas
lingre dn fem &r efter det att den hiktade frigavs frin hiktet.

5§ Personuppgifter om en person som varit féremal for handligg-
ning enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mal, m.m., men som varken har varit hiktad eller har démts for brott
till en pdfoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden, fir, om
uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga, inte behandlas lingre
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in tre &r efter det att det mal, 1 vilket personutredningen gjordes,
slutligt har avgjorts.

Uppgifter om domda personer

6 § Personuppgifter om den som har démts f6r brott till en pafsljd
som ska verkstillas inom Kriminalvrden och som var 18 ir eller
ildre vid tiden for brottet, far, om uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgingliga, inte behandlas lingre in tio r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skil.

7§ DPersonuppgifter om den som har démts for brott till nigon
annan paféljd dn fingelse som ska verkstillas inom Kriminalvirden
och som var under 18 4r vid tiden f6r brottet, fir, om uppgifterna
har gjorts gemensamt tillgingliga, inte behandlas lingre in fem &r
efter det att den senaste paféljden helt har verkstillts eller upphort
av annat skil. Fér den som har démts till fingelse giller 6 §.

Ovriga personuppgifter

8§ Behandlingen av uppgifter om en person som anges i 3 kap. 4 §
ska upphora senast nir uppgifterna om den registrerade upphor att

behandlas.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. lingsta tid som personuppgifter fir behandlas,

2. att personuppgifter fir behandlas for arkivindamal av allmint
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska indamal under
lingre tid 4n vad som anges 1 detta kapitel, och

3. begrinsning av behandlingen av personuppgifter f6r indamal
vid digital arkivering.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap. 6 kap.
1§

En sanktionsavgift fir tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtridelse av bestimmelserna i
1. 2 kap. 1 § om rittsliga grunder f6r behandling av personupp-

gifter,
2. 3 kap. 4 § om sirskild upp- 2.3 kap. 6 §och 4 kap. 4 § om
lysning, eller sirskild upplysning, eller

3.2kap. 5§ eller 3kap. 7§ 3.3 kap. 3 och 5§§, 4 kap. 8
om den lingsta tid som person- och 9 §§ eller 5 kap. 1 och 3-8 §§
uppgifter fir behandlas. om den lingsta tid som person-

uppgifter fir behandlas.

En sanktionsavgift fir ocksd tas ut vid 6vertridelse av foreskrifter
som har meddelats i anslutning till denna lag om sirskild upplysning
eller om lingsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 10 000 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Bestimmelsen 15 kap. 7 § ska endast tillimpas pa pafsljder som
beslutas efter ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i hand-
lingar som har omhindertagits fér arkivering fére ikrafttridandet.
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1.2 Férslag till forordning (2024:000) om
kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Idennaférordning finns kompletterande bestimmelser till la-
gen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.

2§ I3Kkap.lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride finns sirskilda be-
stimmelser om behandling av personuppgifter som gérs eller har
gjorts gemensamt tillgingliga.

3§ I2Kkap. 7§ finns bestimmelser om skyldighet f6r andra myn-
digheter att limna uppgifter till Kriminalvirden.

2 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Personuppgifter om démda och hiktade m.fl.

1§ Personuppgifter om intagna eller andra klienter eller den som
genomgdr personutredning fir, om det behovs for verkstilligheten
av hiktning eller pafoljd eller for andra syften som anges 12 kap. 1 §
lagen (2018:1699) om kriminalvdrdens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omride goras gemensamt tillgingliga.

Personuppgifter om andra

2§ Nir Kriminalvirden behandlar uppgifter om en person med
stdd av 3 kap. 4 § lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride far f6ljande upp-
gifter goras gemensamt tillgingliga:
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1. namn, e-postadress, adress, telefonnummer och andra kon-
taktuppgifter samt relation till den registrerade och, vid behov, titel
for

a) ombud eller stillféretridare,

b) arbetsgivare, utbildare eller liknande och kontaktpersoner hos
sidana,

c) statlig eller kommunal befattningshavare som i tjinsten tar be-
fattning med den registrerade,

d) tolk,

e) virdnadshavare, sirskilt férordnad virdnadshavare, férmyn-
dare, god man och familjehemsférilder,

f) nirstdende,

¢) andra personer som har nira férbindelse till den registrerade,

h) andra personer som besoker eller har kontakter med den regi-
strerade,

1) annan intagen pd hikte eller 1 kriminalvirdsanstalt som dr domd
for delaktighet 1 samma brott som den registrerade,

j) 6vervakare, och

k) koordinator, om kriminalvirden har férordnat en person som
inte ir tjinsteman vid myndigheten till sirskild koordinator enligt
5 § férordningen (2020:792) om verkstillighet av ungdomsévervak-
ning.

Uppgift om namn och kontaktuppgifter till annan person dn som
anges 1 forsta stycket fir goras gemensamt tillgingliga om det ir
nodvindigt for genomférandet av den straffrittsliga pifoljd som den
registrerade verkstiller eller ska verkstilla.

3§ I friga om annan besgkare in sidan person som besoker den
hiktade i tjinsten eller som den hiktade tillits att ha elektronisk
kommunikation med f&r, utéver vad som anges i 2 §, personnummer
och uppgift om sprik samt sddana uppgifter som avses i 3 kap. 11 §
hikteslagen (2010:611) goras gemensamt tillgingliga.

4§ Uppgifter om mélsigande, som enligt med 27 § hiktesforord-
ningen (2010:2011), 35§ fingelseférordningen (2010:2010) eller
10 § forordningen (1994:1060) om intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll ska underrittas, fir goras gemensamt tillgingliga.
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5§ I {riga om juridiska personer fir f6ljande uppgifter goras ge-
mensamt tillgingliga:

1. benimningen pd den juridiska personen, organisationsnum-
mer, adress, e-postadress, telefonnummer och andra kontaktuppgif-
ter, och

2. personuppgifter om

a) foretridare,

b) annan som kan ha avgérande inflytande 6ver den juridiska
personen, och

c) kontaktperson f6r den juridiska personen.

Journaler

6§ En journal ska dokumentera den registrerades vistelse eller
verkstillighet och fir innehilla uppgifter om alla beslut rérande ho-
nom eller henne som har fattats, viktiga hindelser under vistelsen
eller verkstilligheten och visentliga uppgifter om vidtagna eller pla-
nerade dtgirder som giller den registrerade. Journalen fir dven inne-
halla uppgifter om andra omstindigheter som ir av betydelse f6r vis-
telsen eller verkstilligheten.

Av journalen ska det framgd vem som har dokumenterat en viss
uppgift och nir det gjordes.

Vid rittelse av en felaktighet ska det anges nir rittelsen har gjorts
och vem som har gjort den.

Om det i annan forfattning finns avvikande bestimmelser om
journaler ska i stillet de bestimmelserna gilla.

Skyldighet att limna uppgifter till Kriminalvirden

7§ Nedan angivna myndigheter ska limna uppgifter till Kriminal-
varden 1 f6ljande fall.

Uppgift limnas av Uppgift limnas om
1. Polismyndigheten Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-

overvakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
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2. Regeringskansliet
3. Migrationsverket, en migra-

tionsdomstol och Migrations-
overdomstolen
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forvandlingsstraff fér boter eller
vite.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Beslut under rittegdngen att vi-
dare verkstillighet inte fir idga
rum betriffande den som har
démts till skyddstillsyn.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har fitt laga kraft.

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har indrats till en an-
nan piféljd in fingelse, skydds-
tillsyn, ungdomsévervakning el-
ler villkorlig dom med féreskrift
om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats ull fingelse pd viss tid
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse p4 livstid.

Beslut 1 nideirenden.

Beslut om att inhibition av en all-
min domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott har
meddelats eller upphivts, att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
beviljats en utlinning som har
utvisats pd grund av brott eller
att ett utvisningsbeslut pd grund
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av brott helt eller delvis har upp-
hivts.

4. De allminna domstolarna Dom eller beslut som avser fing-
else, skyddstillsyn, ungdoms-
overvakning, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller
forvandlingsstraff for boter eller
vite.

Dom eller slutligt beslut i annat
brottmal dir en sirskild person-
utredning har inhimtats frin
Kriminalvirden.

Overklagande av dom eller slut-
ligt beslut som det har limnats
uppgift om tidigare.

Att dom eller slutligt beslut som
uppgift har limnats om tidigare
har fatt laga kraft.

Att pafoljd 1 dom eller slutligt
beslut som uppgift har limnats
om tidigare har dndrats till en an-
nan piféljd in fingelse, skydds-
tillsyn, ungdomsévervakning el-
ler villkorlig dom med féreskrift
om samhillstjinst.

Att fingelse pd livstid har om-
vandlats till fingelse pd viss tid
enligt lagen om omvandling av
fingelse pa livstid.

S&dana forhillanden med bety-

delse for verkstillighet av hike-
ning eller straffrittsliga pafsljder
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som avses 1 5 b § 2 férordningen
(2014:1085) om rittsvisendets
informationshantering.

Polismyndighetens uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket 1 gil-
ler endast sidana domar och beslut av en hovritt eller Hégsta dom-
stolen som avses 15 och 5 a §§ férordningen (1970:517) om rittsvi-
sendets informationssystem.

De allminna domstolarnas uppgiftsskyldighet enligt férsta styck-
et 4 giller inte sddana domar och beslut av en hovritt eller Hogsta
domstolen som avses 1 5 och 5 a §§ férordningen om rittsvisendets
informationssystem.

Utlimnande av uppgifter

8§ Uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga ska
pd begiran limnas ut till Regeringskansliet, en domstol, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsmin, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Integritetsskyddsmyndigheten.

3 kap. Sakerhetsregistret
Sikerhetsregistrets innehall

1§ Har regeringen med stdéd av 7 kap. 11§ fingelselagen
(2010:610) beslutat om avvikelser frdn bestimmelserna i 7 kap. sam-
ma lag 1 friga om en intagen, ska uppgifter om honom eller henne
behandlas i sikerhetsregistret, om det inte dr uppenbart obehovligt.

2§ Nir Kriminalvirden behandlar uppgifter om en person med
stdd av 4 kap. 3 a § lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride fir uppgifter
om personens namn, personnummer och andra identitetsuppgifter,
adress, telefonnummer och, 1 férekommande fall, féretag som perso-
nen iger eller har ett bestimmande inflytande dver behandlas i siker-
hetsregistret.
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Av sikerhetsregistret ska det framg3 till vilket kriminellt nitverk
eller liknande som personen antas ha kopplingar.

3§ Avsikerhetsregistret ska det framgd

1. skilen for behandling av uppgifter i sikerhetsregistret och de
omstindigheter som lett till behandlingen, och

2. varifrin uppgifterna kommer och, om det inte ir obehdovligt,
en bedémning av uppgiftslimnarens trovirdighet.

Utlimnande av uppgifter

4§ Uppgifter i sikerhetsregistret ska limnas ut till Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten, om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse
for

1. en férundersokning,

2. andra brottsbekimpande tgirder, eller

3. att uppritthilla ordningen och sikerheten 1 Kriminalvirdens
verksambhet.

Uppgifter i sikerhetsregistret ska limnas ut till Regeringskansliet
om uppgiften kan antas ha betydelse 1 irenden

1. om nid i brottma4l,

2. enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar, eller

3. enligt 7 kap. 11 § eller 13 kap. 6 § fingelselagen (2010:610).

5§ Uppgifter i sikerhetsregistret fir limnas ut till en allmin dom-
stol om uppgiften kan antas ha betydelse i drenden enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid.

Direktitkomst

6§ Direktdtkomst till sikerhetsregistret ska begrinsas till uppgif-
ter om huruvida nigon som har registrerats med stod av 4 kap. 2 §
andra stycket 1-4 och 6 lagen (2018:1699) om kriminalvirdens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride fore-
kommer i registret.
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4 kap. Ovriga fragor
Skyldighet att anmaila oriktighet

1§ Den som i tjinsten tar del av uppgifter som behandlas i siker-
hetsregistret och misstinker att uppgifterna ir oriktiga ska genast
anmila det till Kriminalvdrden. Detsamma giller uppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgingliga av Kriminalvirden och som
har betydelse for verkstilligheten av hiktning eller pfoljd.

Ritt att meddela foreskrifter

2§ Riksarkivet fir, efter att ha gett Kriminalvirden tillfille att
yttra sig, meddela féreskrifter om att personuppgifter som inte
lingre fir behandlas enligt lagen (2018:1699) om kriminalvirdens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade fir be-
handlas under lingre tid f6r arkivindama3l av allmint intresse och ve-
tenskapliga, statistiska eller historiska indamal.

3§ Kriminalvirden fr, efter att ha gett Riksarkivet tllfille att
yttra sig, meddela nirmare foreskrifter om digital arkivering.

4§ Kriminalvirden far, efter att ha gett berérd myndighet tillfille
att yttra sig, meddela foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyl-
digheten 12 kap. 7 § och om tiden och sittet {6r att fullgéra den.

5§ Kriminalvirden f&r meddela foreskrifter om begrinsning av de
personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 1 § lagen (2018:1699)
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsda-
talagens omrade.

6§ Kriminalvirden fir meddela féreskrifter om journaler som
fors med stod av 3 kap. 7 § lagen (2018:1699) om kriminalvirdens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

7§ Kriminalvdrden fir meddela ytterligare féreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride och denna férord-
ning.
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8§ Innan Kriminalvirden meddelar féreskrifter med st6d av denna
férordning ska Integritetsskyddsmyndigheten ges tillfille att yttra
sig 6ver Kriminalvirdens forslag.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2018:1746) om
kriminalvdrdens behandling av personuppgifter inom brottsdatala-
gens omride.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for andra myndigheters
skyldighet att limna uppgifter till Kriminalvirden om domar och
beslut som har meddelats fére ikrafttridandet. Om en sddan dom
eller ett sddant beslut har 6verklagats, giller detsamma dven domar
och beslut som direfter har meddelats 1 hogre instanser.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i hand-
lingar som har omhindertagits for arkivering fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:451) om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll
dels att rubriken nirmast fére 8 a § ska lyda ”Fingeravtryck och

ansiktsbild”,’!

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 8 b och 8 ¢ §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8b§

Vid verkstillighet av dom pd
fingelse enligt denna lag far Kri-
minalvdrden ta en digital bild av
den démdes ansikte (ansiktsbild),
1 syfte att underlitta identifiering-
en av honom eller henne. Ansikts-
bilden fir endast anvindas for
jamforelse vid automatisk antenti-
sering eller vid annan identifie-
ring eller kontroll av den domde
enligt denna lag.

8c§

En ansiktsbild som tagits enligt
8 b § far inte bebandlas lingre in
tvd dr efter det att den senaste do-
men pd fingelse belt har verkstdllts
eller upphort av annat skl.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automa-
tisk autentisering enligt 8 b § ska
raderas senast en wvecka efter
autentiseringstillfillet ~eller, wvid
provning enligt 14 § andra styck-

! Senaste lydelse av rubriken 2022:734.
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et 1 eller 15 eller 16 §, sd snart be-
slutet har fitt laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.4 Forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fingelselagen (2010:610)
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 1 a §, av f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§
For att underlitta identifieringen av en intagen fir fotografi tas
av honom eller henne.

Ett digitalt fotografi av en in-
tagens ansikte (ansiktsbild) som
tagits enligt forsta stycket far an-
vindas for jimforelse vid auto-
matisk autentisering eller annan
identifiering eller kontroll av den
domde enligt denna lag.

la§

En ansiktsbild far inte behand-
las lingre én tvd dr efter det att den
senaste domen pd fingelse helt har
verkstdllts eller upphort av annat
skl.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automa-
tisk autentisering enligt 1 § andra
stycket ska raderas senast en vecka
efter autentiseringstillfillet eller,
vid prévning enligt 11 kap. 6 §
eller 8§2, 12kap. 1§ eller
13 kap. 3 eller 4 §, sd snart beslutet
fatt laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

44



Ds 2023:21 Foérfattningsforslag

1.5 Forslag till lag om andring i
kriminalvardsdatalagen (2018:1235)

Hirigenom féreskrivs att 3 § kriminalvirdsdatalagen (2018:1235)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for att verk-
stilla frihetsberévanden eller genomféra transporter.

Uppgifter i Kriminalvirdens Uppgifter frdn Kriminalvir-
sikerhetsregister fdr dock endast  dens sikerhetsregister fir dock
behandlas f6r att férebygga och  endast behandlas for att fore-
forhindra incidenter av bety- bygga och férhindra incidenter

delse for enskildas sikerhet. av betydelse for enskildas siker-
het.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1970:517) om rattsvisendets

informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1970:517) om rittsvi-
sendets informationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Foratt samla in, lagra, bearbeta och limna uppgifter som har sam-
band med verksamhet inom polisen och domstolsvisendet ska per-

sonuppgifter behandlas automatiserat i rittsvisendets informations-

system.

Frigor om visentlig forindring av informationssystemet och om
standarder 1 systemet bereds av den personuppgiftsansvarige i sam-
rdd med berérda centrala myndigheter.

I férordningen (2018:1746)
om kriminalvirdens behandling
av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde finns det be-
stimmelser om skyldighet for
rittsvisendets myndigheter att
limna uppgifter.

I férordningen (2024:000)
om kriminalvirdens behandling
av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride finns det be-
stimmelser om skyldighet for
rittsvisendets myndigheter att
limna uppgifter.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.

? Senaste lydelse 2022:825.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Hirigenom foéreskrivs att 12 § férordningen (1994:1060) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll ska upphéra att gilla vid
utgingen av juni 2024.

3 Senaste lydelse av 12 § 2005:1012.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:642) om verkstallighet av
frivardspafoljder

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 §, 3 kap. 5 § och 4 kap. 6 a § for-
ordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder* ska
upphora att gilla och att rubrikerna nirmast fére 2 kap. 10 §, 3 kap.
5 § och 4 kap. 6 a § ska utgd vid utgdngen av juni 2024.

* Senaste lydelse av

2 kap. 10 § 2005:1018
3 kap. 5 § 2005:1018

4 kap. 62 § 2005:1018.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 2 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Myndighet

kommunala myndigheter och

trafikhuvudmin
Kriminalvirden

Kustbevakningen

Foreslagen lydelse

Handlingar som innehéller
sekretessreglerade uppgifter
och som inte behover
registreras

— handlingar 1 drenden om fird-
tjanst och riksfardtjinst

— handlingar som utgér underlag
till det centrala kriminalvdrdsre-
gistret,

— handlingar som hor till journa-
ler som upprittats for enskilda i
kriminalvirdsverksamhet, och

— transportbestillningar
—anmilningar frin sjéfarten om
fartygs ankomst ull svenska or-
ter

2§

Myndighet

kommunala myndigheter och
trafikhuvudmin

Handlingar som innehaller
sekretessreglerade uppgifter
och som inte behover
registreras

— handlingar 1 drenden om fird-
tjinst och riksfirdtjinst

® Senaste lydelse 2022:652.
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— handlingar som utgor underlag
till strukturerade uppgiftssamling-
ar som fors med stod av lagen
(2018:1699) om kriminalvdrdens
bebandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde,

— handlingar som hér till journa-
ler som upprittats foér enskilda 1
kriminalvirdsverksamhet, och

— transportbestillningar
—anmilningar frin sj6farten om
fartygs ankomst till svenska or-
ter

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.10 Forslag till forordning om andring i
fangelseforordningen (2010:2010)

Hirigenom féreskrivs att 5 § fingelseférordningen (2010:2010) ska
upphora att gilla och att rubriken nirmast fére 5 § ska utgd vid ut-
gingen av juni 2024.
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1.11  Forslag till forordning om andring i
haktesférordningen (2010:2011)

Hirigenom féreskrivs att 5 § hiktesférordningen (2010:2011) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
For varje intagen ska det foras en journal som dokumenterar den
intagnes verkstillighet.
Av journalen ska det framgd vem som har dokumenterat en viss
uppgift och nir det gjordes.

13 kap. 7 § lagen (2018:1699)
om kriminalvdrdens bebandling
av personuppgifter inom brottsda-
talagens omrdde, 2 kap. 6 § for-
ordningen (2024:000) om krimi-
nalvdrdens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrdde och 2 § kriminalvdrdsda-
taforordningen (2018:1236) finns
bestimmelser om journaler.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.12

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2020:792) om verkstallighet av

ungdomsovervakning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2020:792) om verk-

stillighet av ungdomsovervakning

dels att 9 § ska upphéra att gilla och att rubriken nirmast fére 9 §

ska utgd vid utgdngen av juni 2024,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter om den démde som
tas fram vid elektronisk dvervak-
ning enligt 19 § lagen (2020:616)
om wverkstillighet av ungdoms-
dvervakning far bevaras i hogst tre
mdnader. Ndr uppgifterna inte
langre far bevaras, ska de omedel-
bart forstoras.

I3 kap. 3 § lagen (2018:1699)
om kriminalvdrdens bebandling
av personuppgifter inom brottsda-
talagens omrdde finns bestimmel-
ser om hur linge uppgifter om den
domde som tagits fram vid
elektronisk dvervakning far be-

handlas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att géra en fullstindig 6versyn av
lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omride (Kriminalvirdens brottsdatalag)
och férordningen (2018:1746) med samma namn (Kriminalvirdens
brottsdataférordning) och limna forslag till en uppdaterad register-
lagstiftning for Kriminalvirden. Direktiven fér utredningsarbetet
finns 1 bilaga 1.

Vid genomfoérandet av uppdraget skulle utredningen beakta det
som framgdr av férarbetena till Kriminalvirdens brottsdatalag och av
Kriminalvirdens framstillan till regeringen om en éversyn av myn-
dighetens registerférfattningar pd dataskyddsomridet (KV 2020-
16617). I uppdraget ingdr bl.a. att

— analysera om det centrala kriminalvardsregistret bor regleras i lag,

— overviga behovet av sekretessbrytande bestimmelser f6r medgi-
vande av direktdtkomst till sikerhetsregistret och till det centrala
kriminalvirdsregistret,

— understka behovet av dndringar 1 registerlagstiftningen till {61;d
av Kriminalvirdens uppdrag att delta 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten,
samt

— analysera hur linge Kriminalvirden bér 8 hantera olika person-

uppgifter.
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2.2 Avgransning

Av direktiven framgér att utredningens uppdrag ir begrinsat till den
lagstiftning som reglerar Kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrdde. Den lagstiftning som ligger
utanfér det omridet ingdr siledes inte i utredningens dversyn. Den
del av Kriminalvirdens behandling av personuppgifter som dger rum
med stdéd av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (data-
skyddsforordningen), lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser tll EU:s dataskyddsforordning och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och kriminalvirdsdatalagen (2018:1235) och patientda-
talagen (2008:355) kommer siledes inte att behandlas 1 denna pro-
memoria.

2.3 Genomférandet av uppdraget

Utredningsarbetet pdbdrjades i mitten av maj 2022 och har bedrivits
pd sedvanligt sitt. Regelbundna sammantriden har héllits med en
referensgrupp som Kriminalvirden har utsett.

Utredningen har haft méte med féretridare f6r Kriminalvirden

— den 1 juni 2022,

— den 31 oktober 2022,
— den 6 december 2022,
— den 17 april 2023 och
— den 20 juni 2023.

Dirutéver har samrdd idgt rum med Biometriutredningen. Utred-
ningen har iven haft kontakt med Regeringskansliet avseende Kri-
minalvdrdens framstillan om dndringar 1 férordningen (2007:1172)
med instruktion f6r Kriminalvirden (kriminalvirdsinstruktionen).
Vidare har utredningen haft kontakt med féretridare f6r Tullverket.
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2.4 Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning och utredningens for-
slag pd forfattningsindringar. I detta kapitel beskrivs utredningens
uppdrag och hur arbetet har bedrivits. Direfter f6ljer i kapitel tre en
kort bakgrund. I det fjirde kapitlet finns en redogorelse av de regis-
terforfattningar som ir relevanta fér uppdraget. I kapitel fem be-
skrivs problemen med den nuvarande lagstiftningen, sett 1 férhillan-
de till Kriminalvirdens verksamhet. I kapitel sex tydliggors varfor
lagstiftningen boér moderniseras. Utgdngspunkterna fér Kriminal-
virdens nya lagstiftning behandlas 1 kapitel sju. Den framtida regle-
ringen av det centrala kriminalvirdsregistret respektive sikerhetsre-
gistret behandlas 1 kapitel &tta och nio. Andra relevanta dndringar 1
Kriminalvirdens brottsdatalag presenteras i det tionde kapitlet. I ka-
pitel elva behandlas vissa férslag i annan lagstiftning som Kriminal-
vérden tillimpar. I kapitel tolv behandlas Kriminalvirdens brottsda-
taforordning och dir utvecklas varfér den nuvarande férordningen
bér ersittas med en ny forordning. Tkrafttridande och 6vergdngsbe-
stimmelser behandlas 1 kapitel tretton och 1 kapitel fjorton finns en
beskrivning av konsekvenserna av forslagen. Forfattningskommen-
taren finns i kapitel femton.
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3 Bakgrund

3.1 Kriminalvardens uppdrag

I regleringsbrevet till Kriminalvirden f6r 8r 2023 har regeringen sla-
git fast att mélet dr att brottsligheten ska minska och minniskors
trygghet ska 6ka och att Kriminalvirden ska bidra till den utveck-
lingen genom att fullgdra sina uppgifter.

Kriminalvirden ir en del av rittsvisendet och i allt visentligt en
verkstillande myndighet. Myndighetens huvuduppdrag framgér av 1
och 2 §§ kriminalvirdsinstruktionen. Enligt paragraferna ska Kri-
minalvirden verkstilla utdémda paféljder, bedriva hiktesverksam-
het och utféra personutredningar i brottmal. Myndigheten ska verka
for att pafoljder verkstills pd ett sikert, humant och effektivt sitt,
att lagforing kan ske pd ett effektivt sitt och att dterfall 1 brott fore-
byggs. Det ankommer p& Kriminalvirden att sirskilt vidta 3tgirder
som syftar till att brottslighet under verkstilligheten férhindras, fri-
givning forbereds och narkotikamissbruket bekdmpas. Innehillet 1
verkstilligheten ska anpassas efter varje individs behov. Sedan mars
2020 ingdr det ocksd 1 Kriminalvirdens uppdrag att delta i det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten.

Enligt 2 a § kriminalvirdsinstruktionen dr Kriminalvirden sedan
den 1 oktober 2022 beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. I korthet innebir
uppdraget att Kriminalvdrden, som en av flera myndigheter, ska vara
med och stirka Sveriges motstindskraft under fredstida krissitua-
tioner, hojd beredskap och krig. Arbetet innebir tit samverkan med
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen och Skatte-
verket.

Kriminalvdrden ansvarar dven for vissa transporter, bl.a. att tran-
sportera klienter mellan domstol, hikte och anstalt eller till sjukhus
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for vird. Myndigheten utfér ocksd transporter f6r andra myndig-
heter. Det omfattar sdvil myndigheter som har uppgifter inom
brottsdatalagens omridde som andra myndigheter.

I regleringsbrevet for ar 2023 framgdr de mal och &terrapporte-
ringskrav som regeringen har beslutat f6r Kriminalvirden. Kriminal-
virden ska bl.a. redovisa hur myndigheten har arbetat f6r att upp-
ritthdlla en god sikerhet, sirskilt mot bakgrund av utmaningarna
med ett 6kande antal klienter med koppling till organiserad brotts-
lighet. Kriminalvirden ska ocksd motivera hur myndigheten har
arbetat med sikerhetsfrigor nir det giller att skapa en siker och god
arbetsmiljé f6r personalen samt dvergripande redogéra for hur myn-
digheten arbetat {6r att férvalta och utveckla sin informationssiker-
het och {or hur den planerar {6r att kunna méta framtida behov.

Regeringen har hirtll gett Kriminalvirden ett antal sirskilda
uppdrag som ska redovisas under dren 2023-2024. De omfattar bl.a.
att berikna vilken kapacitet som behévs 1 anstalt, hikte och frivird
for att de i Tidoavtalet féreslagna reformerna ska kunna genomféras,
redovisa vidtagna och planerade atgirder for att utdka platskapci-
teten och inkomma med statistik ver antalet utlindska medborgare
med pigiende fingelseverkstilligheter.

Myndigheten har sedan tidigare dven ett femtontal andra, pi-
gdende sirskilda uppdrag som ska redovisas under samma tid. De
giller bl.a. att utka antalet platser i hikten och anstalter, sprida stra-
tegin bakom ”Sluta skjut” till fler orter i Sverige, digitalisera verk-
samheten, bedriva férs6ksverksamhet med snabbare lagféring och
att utveckla informationsutbytet med Polismyndigheten avseende
personer som har démts for sexualbrott, vdldsbrott mot nirstdende
och brott med hedersmotiv och nir det giller unga démda (regle-
ringsbrevet {6r 8r 2022). Manga av uppdragen ska genomféras i sam-
r4d med andra myndigheter, bl.a. Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten och Brottstérebyggande ridet.

3.2 Kriminalvardens verksamhet

Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en enda myndighet indelad i sex
geografiska regioner. Myndigheten har en nationell transportenhet
och huvudkontoret dr placerat 1 Norrkdping. Kriminalvirden leds av
en generaldirektdr och varje region leds av en regionchef.
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Vid 4rsskiftet 2021/2022 hade Kriminalvirden 33 hikten, 40 an-
stalter f6r min, 6 anstalter f6r kvinnor och 32 frivirdskontor férde-
lade 6ver hela Sverige.

Hikten och hiktesplatser 1 Kriminalvirden delas in 1 tvd siker-
hetsklasser; normalhikte och sikerhetshikte. Sikerhetshikten har
en hogre grad av sikerhet jimfért med normalhikten.

Kriminalvirdens anstalter ir indelade 1 tre sikerhetsklasser; 1, 2
och 3. Anstalter med klass 1 har den hogsta sikerheten och anstalter
med klass 3 har den ligsta sikerheten. Det finns ingen klass 1-anstalt
for kvinnor. Det dr f6rmdgan att hindra rymningar, férsok till fritag-
ning, fortsatt brottslighet och missbruk som avgor vilken sikerhets-
klass anstalten har. En anstalt kan ha mer in en sikerhetsklass om
avdelningarna har olika nivder av évervakning och kontroll. Varje
klient bedoms individuellt f6r att placeras pd ritt anstalt med ritt
klassificering.

P4 ett fital av Kriminalvirdens anstalter finns det sirskilda siker-
hetsenheter med platstyperna sikerhetsplats och skyddsplats. Siker-
hetsplatser ir till f6r klienter med en varaktig risk for rymning eller
fritagning och sirskilt hog risk for fortsatt allvarlig brottslighet. S&-
dana platser kriver sirskild hog nivd av évervakning och kontroll.
Skyddsplatser ir till for klienter som dr 1 behov av skydd och anvinds
for de klienter som har en allvarlig hotbild riktad mot sig.

Den genomsnittliga beliggningsgraden dr 2021 var 101 procent 1
hikte och 109 procent p4 anstalt.” Beliggningsgraden fortsatte att
oka ir 2022.° Hésten 2022 fanns drygt 2 200 ordinarie hiktesplatser
och drygt 4 500 anstaltsplatser samt ett antal tillfilliga s kallade be-
redskapsplatser. Milet ir att det ska finnas 3 120 ordinarie hiktes-
platser och 6 980 anstaltsplatser r 2030. Samtidigt ska ett stort antal
beredskapsplatser och tidsbegrinsade platser tas fram.

Kriminalvirden tillhandahiller ett ”samhille 1 samhillet”. T hik-
ten och pd anstalter bedrivs bl.a. sysselsittning samt hilso- och sjuk-
vdrd. Som sysselsittning riknas arbete, studier, behandlingsprogram
eller annan strukturerad verksamhet. Arbete kan vara olika typer av
montering eller férpackning, snickeri, drift- och underhill, jobb i
mekanisk verkstad eller stidning eller tvitt. Vissa typer av arbete gir
att utféra pd bostadsrummet och limpar sig vil f6r klienter som ir

¢ Kriminalvirdens &rsredovisning 2022.
7 KOS - Kriminalvird och statistik 2021.
$ Kriminalvirdens 3rsredovisning 2022.
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hiktade. Annat arbete utfors pd samma sitt som pd industrier och
verkstider ute 1 samhillet, under ledning av en eller flera produk-
tionsledare. Annan strukturerad verksamhet kan exempelvis vara
sjilviorvaltning, forildragrupp och studiecirkeln "Bittre framtid”
infor frigivning. Klienten fir betalt f6r all sysselsittning han eller
hon utfér. Det finns dven utrymme for fritidsaktiviteter.

De flesta interna transporter genomférs av Kriminalvirdens
nationella transportenhet, men kan 1 vissa fall dven genomféras av
medarbetare 1 anstalter och hikten. Transportenheten utfér dven
transporter f6r Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Migrationsver-
ket, Statens institutionsstyrelse, regioner och socialnimnder. Tran-
sporterna dger rum bdde inom Sverige och till andra linder.

Kriminalvirden har sedan ir 2008 ocksi bedrivit forskning dels
genom egna forsknings- och utvirderingsprojekt, dels genom att
sammanstilla befintlig kunskap. Kriminalvirdens interna forskning
samordnas av Forsknings- och utvirderingsenheten. Enheten har 1
uppdrag att bidra med kunskapsunderlag, att kvalitetssikra beslut
och verka for en evidensbaserad kriminalvidrd. Myndigheten publi-
cerar dterkommande vetenskapliga rapporter och artiklar. Kriminal-
varden samarbetar ocksi med externa forskare for att frimja kun-
skapsutveckling inom Kriminalvirdens verksamhet. For att sikra att
forsknings- och utvirderingsarbetet hiller en hog vetenskaplig kva-
litet har Kriminalvirden knutit till sig ett vetenskapligt rid bestiende
av aktiva forskare inom omriden som psykiatri, kriminologi, psyko-
logi, socialt arbete och beteendeforskning. Hosten 2021 limnade
Kriminalvirden in en framstillning till Justitiedepartementet om
indring 1 kriminalvirdsinstruktionen s att myndigheten uttryckli-
gen tilldelas uppgiften att bedriva forskning (KV 2021-15397).

3.3 Nagra statistiska uppgifter

Under &r 2021° pdbdrjades nistan 20 600 verkstilligheter inom Kri-
minalvdrden, varav nistan 9 500 fingelseverkstilligheter och drygt
11 100 verkstilligheter inom frivirden. Det ir drygt 500 fler fingel-
severkstilligheter och nistan 900 fler frivirdsverkstilligheter in ar
2020. Av de som pdbérjade en fingelseverkstillighet under ar 2021
var 24 livstidsdémda, vilket dr en markant 6kning frdn ir 2020 och

2 KOS — Kriminalvird och statistik 2021.
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den hogsta siffran sedan Kriminalvirden borjade fora statistik dver
livstidsdémda. Sju procent av dem var kvinnor.

I genomsnitt var nistan 2 700 klienter inskrivna i hikte och drygt
5 700 inskrivna pg anstalt 8r 2022'°. Motsvarande siffror for ir 2021
var nirmare 2 500 respektive 5 300 inskrivna. Under &r 2021 avsluta-
des 1208 hiktningar av unga som vid piborjad hiktning var under
21 8r och 160 hiktningar av barn i dldrarna 15-17 &r. Fér majoriteten
av alla frihetsberévade personer var hiktningstiden kortare in fyra
ménader.

Under &r 2022 hade Kriminalvirden ansvar {ér i genomsnitt cirka
13 100 klienter per dag som avtjinade kriminalvirdspafoljd inom fri-
virden. Det innebar en 6kning med cirka 1 000 klienter fran ar 2021.
Under 4r 2021 pdbérjade 16 procent av klienterna intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll (fotboja). Antalet klienter med fot-
boja minskade &r 2022. Skyddstillsyn var dr 2021 den vanligaste p&-
foljden for klienter under 21 dr. Under aret pdborjade 38 klienter
ungdomsévervakning.

Cirka 101 000 intagna och andra klienter transporterades av Kri-
minalvirden under &r 2022. Av dessa transporterades nistan 24 500
klienter &t andra myndigheter, kommuner och regioner samt drygt
3 100 klienter till utlandet.

Det genomsnittliga antalet drsarbetskrafter i Kriminalvirden un-
der dr 2022 var 12 265, varav cirka 6 600 kriminalvirdare 1 anstalt,
hikte eller inom den nationella transportverksamheten och drygt
1 000 frivirdsinspektorer. Utdver anstillda medarbetare anlitar fri-
varden dven bitridande 6vervakare som stdd 1 sitt uppdrag. Vid ut-
gingen av ir 2022 uppgick de till 3 904 personer.

10 Kriminalvirdens &rsredovisning 2022.
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4.1 Dataskyddsreformen

4.1.1 EU:s dataskyddsreform

I slutet av &r 2015 enades Europeiska unionen (EU) om en genom-
gripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Data-
skyddsreformen omfattade f6ljande tv8 EU-rittsakter.

1.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), hir kallad dataskyddsférordningen. Forord-
ningen benimns oftast GDPR.

. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den

27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
hériga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pdféljder, och det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF, hir kallat
dataskyddsdirektivet.

EU:s dataskyddsreglering bestar alltsd av tvd rittsliga instrument;
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet.

4.1.2 Tva olika regelkomplex

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen, som har tillimpats sedan den 25 maj 2018,
utgor grunden for den generella personuppgiftsbehandlingen inom
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EU. Syftet med forordningen ir dels att skydda fysiska personers
grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt deras ritt tll skydd vid
behandling av personuppgifter, dels att genom en likvirdig skydds-
nivd i medlemsstaterna sikerstilla ett fritt flode av personuppgifter
inom unionen. Férordningen ersatte 1995 &rs dataskyddsdirektiv',
som 1 allt visentligt genomférdes i svensk ritt genom personupp-
giftslagen (1998:204) och personuppgiftsférordningen (1998:1191).
Som en konsekvens av att dataskyddsférordningen inférdes upphiv-
des personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen (Ny data-
skyddslag, prop. 2017/18:105).

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig 1 samtliga medlems-
stater och giller alltsd i Sverige som om den vore en lag antagen av
riksdagen. I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av la-
gen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) med tillhérande férordning'
och, for Kriminalvdrdens del, kriminalvirdsdatalagen (2018:1235).
Genom kriminalvirdsdatalagen anpassades regleringen av person-
uppgifter inom Kriminalvirden till dataskyddstérordningen (Krimi-
nalvirdsdatalag — en ny lag med anpassning till EU:s dataskyddsfor-
ordning, prop. 2017/18:248). Kriminalvirdsdatalagen, som tridde i
kraft den 1 augusti 2018, giller vid behandling av personuppgifter
som inte omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. Inom
Kriminalvirdens hilso- och sjukvirdsverksamhet tillimpas dven pa-
tientdatalagen.

Dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet, som behandlar dataskyddet vid bl.a. brottsbe-
kimpning, lagféring och straffverkstillighet, har 1 svensk ritt 1
huvudsak genomférts genom brottsdatalagen (2018:1177) och
brottsdataférordningen (2018:1202). Brottsdatalagen ir en ramlag,
som tridde 1 kraft den 1 augusti 2018. Samtidigt upphivdes den lag
som hade genomfért dataskyddsrambeslutet (Brottsdatalag, prop.
2017/18:232).

" Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.

12 Fsrordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning.
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Brottsdatalagen ir generellt tillimplig inom det omride som
dataskyddsdirektivet reglerar, men subsidiir i férhallande till annan
lag eller férordning. Den 1 januari 2019 inférdes dirfér nya lagar om
personuppgiftsbehandling f6r flera myndigheter, varvid myndighe-
ternas tidigare registerférfattningar upphivdes. Fér Kriminalvirden
inférdes Kriminalvirdens brottsdatalag och Kriminalvirdens brotts-
dataférordning. De nya registerlagarna giller utdver brottsdatalagen
och innehiller enbart bestimmelser som innebir preciseringar, un-
dantag eller avvikelser frén den lagen. Samtidigt genomfordes ocksd
indringar i andra lagar som en f6ljd av de nya registerforfattning-
arna.

Kriminalvdrden tillimpar bida regelsystemen

Som en effekt av EU:s dataskyddsreform finns alltsd reglerna om
personuppgiftsbehandling 1 tvd parallella regelverk och flertalet
myndigheter, bl.a. Kriminalvirden, Polismyndigheten och domsto-
larna, ska tillimpa sivil dataskyddsférordningen som brottsdatala-
gen och de forfattningar som kompletterar dem.

Dataskyddsférordningen, som ir generellt tillimplig pd automa-
tiserad behandling av personuppgifter och viss annan strukturerad
information, giller inte nir dataskyddsdirektivet ir tillimpligt (se ar-
tikel 2.2 d 1 dataskyddsférordningen). Avgorande for vilket regel-
verk som en myndighet ska tillimpa ir om det ir en behorig myn-
dighet som ska behandla personuppgiften och det syfte for vilket
personuppgiften ska behandlas.

Genom att syftet med behandlingen styr nir det giller person-
uppgiftsbehandling som omfattas av unionsritten, kan en behérig
myndighets behandling av samma personuppgift antingen styras av
brottsdatalagens eller dataskyddsférordningens regelverk. Typen av
personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet den behandlas i eller
personuppgiftens karaktir ir alltsd inte avgorande for vilket regel-
verk som ska tillimpas.

Ett exempel pd det dr att det 1 Kriminalvirdens hiktesverksamhet
behandlas personuppgifter bide om personer som ir frihetsberévade
pd grund av brottsutredning, lagféring och straffverkstillighet och
personer som ir forema3l f6r olika administrativa frihetsberévanden,
t.ex. tvangsvird, hiktning enligt konkurslagen (1987:672) eller for-
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var enligt utlinningslagen (2005:716). Om syftet med férvaringen i
hikte ir brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet eller ord-
ningshdllning ligger det under brottsdatalagens tillimpningsomrade.
Ar det diremot friga om ett frihetsberévande av nigot annat slag
giller som regel dataskyddsférordningen.

Nirmare ledning f6r hur myndigheterna ska bedéma frigan om
vilket regelverk som ska tillimpas, finns 1 Utredningens om 2016 &rs
dataskyddsdirektivs betinkande." Dir finns en omfattande analys av
brottsdatalagen tillimpningsomride och de grinsdragningsfrigor
som kan uppstd vid myndigheters personuppgiftsbehandling.

Utredningens uppdrag ir begrinsat till Kriminalvirdens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Den del av
kriminalvirdens registerlagstiftning som ligger utanfér brottsdatala-
gens omrdde, t.ex. kriminalvirdsdatalagen, kommer dirfér inte att
behandlas 1 denna promemoria.

4.2 Brottsdatalagen
4.2.1 Allmant om brottsdatalagen
Syftet med lagen

Brottsdatalagen ir en ramlag som drar upp grinsen mellan & ena si-
dan den sirskilda regleringen av behandling av personuppgifter vid
brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och uppritthillan-
de av allmin ordning och sikerhet och 4 andra sidan dataskyddsfor-
ordningens tillimpningsomrdde. Brottsdatalagen kompletteras av
brottsdataférordningen.

Syftet med brottsdatalagen ir att skydda fysiska personers grund-
liggande rittigheter och friheter vid behandling av personuppgifter
och att sikerstilla att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta
personuppgifter med varandra pd ett indamilsenligt sitt. I lagen
efterstrivas en vil avvigd balans mellan & ena sidan skyddet for den
personliga integriteten och & andra sidan samhillets behov av att
myndigheter kan behandla personuppgifter i den verksamhet som
omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.

Brottsdatalagen ir kapitelindelad. I'1 kap. finns allminna bestim-
melser om lagens tillimpningsomride och dir definieras ocksd de

' Se SOU 2017:29 kapitel 7 och 8.
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uttryck som anvinds i lagen. I 2 kap. regleras behandlingen av per-
sonuppgifter och i 3 kap. behandlas de personuppgiftsansvarigas
skyldigheter. Enskildas rittigheter regleras 1 4 kap. Tillsynen éver
personuppgiftsbehandling behandlas 1 5 kap. och administrativa
sanktionsavgifter 1 6 kap. I 7 kap. regleras skadestdnd och rittsmedel
och 1 8 kap. éverforing av personuppgifter till tredjeland och inter-
nationella organisationer.

Lagens tillimpningsomrdde

Brottsdatalagen giller for behandling av personuppgifter som utférs
av en behorig myndighet 1 syfte att forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffritesliga pafoljder. Den giller enligt 1 kap. 2 § brottsdatalagen
ocksd vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet
utfor 1 syfte att uppritthélla allmin ordning och sikerhet.

Med behérig myndighet avses enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen en
myndighet som har till arbetsuppgift att bedriva sddan verksamhet
som nyss nimnts eller en annan aktér som utdvar myndighet och
behandlar personuppgifter f6r nigot av dessa syften. Vilka myndig-
heter som ir behoriga riknas inte upp, men lagen tillimpas 1 huvud-
sak av Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skattever-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, de allminna
domstolarna och Kriminalvdrden. I vissa fall tillimpas lagen dven av
Sikerhetspolisen, Rittsmedicinalverket, Justitiekanslern och de all-
minna férvaltningsdomstolarna.

Som nyss nimnts ska en behorig myndighet dock bara tillimpa
brottsdatalagen vid behandling av personuppgifter for brottsbe-
kimpning, lagféring, straffverkstillighet eller uppritthillande av all-
min ordning och sikerhet. Syftet med behandlingen av personupp-
gifter 1 det enskilda fallet ir dirmed avgdrande fér nir lagen ska
tillimpas, inte verksamheten som sddan. Om en behérig myndighet
dven har andra arbetsuppgifter, ska lagen inte tillimpas vid den
personuppgiftsbehandling som utférs for de syftena.

Det ir bl.a. Polismyndighetens och andra myndigheters under-
rittelseverksamhet som avses nir formuleringen foérebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet anvinds. Med underrit-
telseverksamhet avses arbete med insamling, bearbetning och analys
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av information i syfte att férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het nir det dnnu inte finns misstankar om att ett visst konkret brott
har begdtts. Om det finns misstankar om ett konkret brott kan per-
sonuppgifter behandlas fér att utreda det brottet (prop. 2017/18:232
s. 430).

Med att utreda brott avses framfor allt att genomfora férunder-
sokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken. Det kan vara friga om ett
brott som bevisligen har begitts eller som det enbart finns misstan-
kar om, men det ska vara friga om ett konkret brott. Om misstan-
karna enbart avser icke-preciserad brottslighet, ir det i stillet friga
om underrittelseverksamhet.

Uttrycket lagfora brott omfattar framfér allt 8klagares beslut 1
3talsfrigor och om &talsunderlitelse samt brottmélstorfarandet 1 all-
min domstol. Aven férprocessuella frigor, som férordnande av
malsigandebitride eller offentlig férsvarare och beslut om hiktning
och andra straffprocessuella tvingsmedel avses, liksom personutred-
ning inom ramen for ett brottmdl och domstolars expediering av
domar och beslut.

Behandling av personuppgifter i syfte att verkstilla straffrittsliga
pafoljder forekommer hos ett flertal myndigheter. Kriminalvirden
ska exempelvis tillimpa lagen nir den verkstiller fingelsestraff,
skyddstillsyn, samhillstjinst och ungdomsévervakning. Polismyn-
digheten tillimpar lagen 1 egenskap av uppbérdsmyndighet nir pa-
foljden bestims till boter. Statens institutionsstyrelse verkstiller slu-
ten ungdomsvird och socialnimnder verkstiller 1 viss utstrickning
straffrittsliga pafoljder nir pafoljden bestims till ungdomsvard,
ungdomstjinst eller vird av missbrukare. P4 motsvarande sitt verk-
stiller rittspsykiatriska enheter rittspsykiatrisk vard.

Det ir framfér allt Polismyndigheten som har till uppgift att upp-
ritthilla allmin ordning och sikerhet. Aven Kustbevakningen har
vissa ordningshillande uppgifter och ska vid genomférandet av dem
tillimpa lagen i samma utstrickning som Polismyndigheten.

Aven andra in myndigheter som har fitt till uppgift att utéva
myndighet inom brottsdatalagens tillimpningsomride ir behoriga
myndigheter 1 lagens mening. Det giller t.ex. nir naturvirdsvakter
och jakttillsynsmin tar egendom i beslag och nir ordningsvakter
uppritthiller allmin ordning och sikerhet exempelvis vid domstols-
forhandlingar.
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Av 1 kap. 3 § brottsdatalagen f6ljer att lagen enbart giller for s3-
dan behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad och f6r annan behandling av personuppgifter som ingir i eller
ir avsedd att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kri-
terier.

Nir det giller tillimpningsomridet gors ingen skillnad mellan att
uppgifter behandlas for en behérig myndighets egen verksamhet
eller f6r att bistd en annan svensk eller utlindsk behérig myndighet,
s& linge syftet med behandlingen ir ndgot av dem som anges i lagen.

Brottsdatalagen ir enligt 1 kap. 5 § subsidiir till annan lagstift-
ning. Det innebir att det kan finnas avvikande bestimmelser 1 regis-
terforfattningarna f6r de behoriga myndigheterna. I sidana fall ir det
bestimmelserna 1 registerforfattningarna som ska tillimpas. En be-
hérig myndighet som saknar egen registerférfattning ska tillimpa
brottsdatalagen foér personuppgiftsbehandling inom den lagens till-
limpningsomride.

Definitioner

I 1 kap. 6 § brottsdatalagen definieras vissa uttryck som anvinds 1
lagen.

Med personuppgift avses varje upplysning om en identifierad
eller identifierbar fysisk person som ir 1 livet.

Inom begreppet behandling av personuppgifter faller varje tgird
eller kombination av dtgirder som vidtas i frdga om personuppgifter
eller uppsittningar av personuppgifter, oavsett om det gors automa-
tiserat eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, struktu-
rering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning, an-
vindning, utlimnande, spridning eller tillhandahillande pd annat
sitt, justering, sammanforing, begrinsning, radering eller férstoring.

Biometriska uppgifter definieras i lagen som personuppgifter
som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kin-
netecken, som tagits fram genom sirskild teknisk behandling och
som mojliggor eller bekriftar unik identifiering av personen. Biome-
tri r ett samlingsnamn for sddan automatiserad teknik som syftar
till att identifiera en person eller avgéra om en pastidd identitet ir
riktig, baserat pa fysiska karaktirsdrag hos den som ska identifieras.
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Monster av fingeravtryck, ansiktsgeometri, dgats iris, regnbdgshinna
och nithinna, rést, hand, blodkirl, dna eller ging ir exempel pd om-
riden dir sddan teknik kan anvindas. Gemensamt {6r teknikerna ir
att kroppen mits elektroniskt. Biometriska uppgifter ir alltsd den
information som kan tas fram ut ett biometriskt underlag. Uppgif-
terna kan anvindas for att skapa en referensmall eller for att jimféra
med tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons
identitet.

Med genetiska uppgifter avses personuppgifter som ror en per-
sons nedirvda eller férvirvade genetiska kinnetecken och som hir-
ror frdn analys av ett spr av eller ett prov frdn en person. Genetiska
uppgifter behandlas vid dna-analyser, av sivil identifierade som
oidentifierade personer, i forensisk verksamhet for att ta fram dna-
analyser eller forensiska uppslag.

Med dataskyddsombud &syftas den som utses av den personupp-
giftsansvarige att sjilvstindigt kontrollera att personuppgifter
behandlas férfattningsenligt och pa ett korrekt sitt 1 enlighet med
det som nirmare anges 1 lagen.

Personuppgiftsansvarig ir den behdriga myndighet som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen
for behandlingen av personuppgifter. Att bestimma indamalen med
behandlingen innebir 1 princip att bestimma att en behandling ska
utféras och varfoér. Att bestimma medlen f6r behandlingen avser
frimst att bestimma 6ver de tekniska och organisatoriska medlen,
dvs. hur behandlingen av personuppgifter ska gi till. Det kan vara
friga om vilka personuppgifter som ska behandlas, vilka som ska &
del av dem och hur linge personuppgifterna fir behandlas. Den per-
sonuppgiftsansvarige styr dock inte alltid ensam 6ver alla medel for
behandlingen. Vid direktitkomst bestimmer den som medger 3t-
komsten hur tillgingen tekniskt ska l6sas och vilka personuppgifter
som ska tillgingliggoras. Den som fir direktitkomst ir personupp-
giftsansvarig for behandlingen av de personuppgifter som direktat-
komsten avser. Som framgdr av definitionen kan endast behoriga
myndigheter vara personuppgiftsansvariga.

En personuppgiftsincident ir en sikerhetsincident som leder till
oavsiktlig eller olaglig férstoring, forlust eller dndring eller obehs-
rigt rojande av eller obehorig dtkomst till personuppgifter.
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4.2.2 Behandling av personuppgifter
Rittsliga grunder for behandling av personuppgifter

All behandling av personuppgifter ska ha en rittslig grund for att
vara tilldten. I brottsdatalagen finns det tvd bestimmelser om rittslig
grund.

For det forsta far personuppgifter behandlas om det ir nédvin-
digt for att en behorig myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift
1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla en straffrittslig pdfoljd eller upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet. Arbetsuppgiften ska framgd
av en bindande unionsrittsakt eller av en lag, en férordning eller ett
sirskilt beslut av regeringen, se 2 kap. 1 § brottsdatalagen. Bestim-
melsen bildar en yttre ram {6r nir personuppgifter far behandlas med
stdd av lagen.

Nodvindighetsrekvisitet innebir att personuppgiftsbehandling-
en ska behovas for att uppgiften ska gi att fullgora pa ett effektivt
sitt. [ kravet pd nodvindighet ligger att personuppgifter inte fir be-
handlas om syftet med behandlingen kan uppnds med andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna. Grunden for att behandla
personuppgifter finns i regleringen av den behériga myndighetens
uppgifter. Fér Kriminalvirdens del finns de 1 huvudsak i kriminal-
vardsinstruktionen.

Personuppgifter fir f6r det andra behandlas om det dr nédvindigt
for diarieféring eller om uppgifterna har limnats till en behorig myn-
dighetien anmilan, ansékan eller liknande och behandlingen dr nod-
vindig f6r myndighetens handliggning. Det regleras i 2 kap. 2 §
brottsdatalagen.

Normalt finns det redan rittslig grund enligt 1 § fér de behoriga
myndigheternas diarieféring, t.ex. att det dr friga om en handling
som hinfor sig till en férundersdkning, ett mél eller ett drende. Be-
stimmelsen 1 2 kap. 2 § 1 ticker emellertid behovet av att kunna
diarieféra handlingar i andra fall. Det kan dven rora sig om muntliga
uppgifter som dokumenteras i en tjinsteanteckning eller liknande.
Vilka uppgifter som méste noteras i samband med diarieféring av en
handling framgdr av 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vid diarieféring av inkomna handlingar far det siledes
alltid anges vem en handling har kommit frin och i korthet vad hand-
lingen rér. Ndgon annan behandling dn sddan som dr nédvindig f6r
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diarieféringen fir emellertid inte utféras med stéd av punkt 1. Den
fortsatta behandlingen ska sdledes, utom 1 de fall dir 2 kap. 2§2
brottsdatalagen blir tillimplig, alltid ha stéd 12 kap. 1 §.

Uttrycket "anmilan, ansdkan eller liknande” i punkt 2 innefattar
alla slags framstillningar till en behérig myndighet. Bestimmelsen
triffar siledes sdvil skriftliga framstillningar som uppgifter som
limnas muntligen men som nedtecknas av nigon hos den behériga
myndigheten. Oftast omfattas framstillningar av det slaget av be-
stimmelsen om rittslig grund 1 2 kap. 1 § och ska d& behandlas med
stdd av den paragrafen.

Andamél for behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter fir enligt 2 kap. 3 § brottsdatalagen bara behandlas
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal. Andams3-
len méste bestimmas redan nir uppgiften behandlas forsta gdngen,
eftersom det idr 1 férhéllande till dem som det ska prévas om person-
uppgifterna som behandlas ir adekvata och relevanta och hur minga
personuppgifter som behover behandlas, jfr 2 kap. 8 §. Ndgot hinder
mot att ange flera parallella indamal f6r behandlingen finns inte.

Andamél fir inte blandas ihop med den rittsliga grunden fér be-
handling. Andamalet ska vara mer konkret. Andamalet ska vara till-
rickligt preciserat for att det ska kunna avgéras om de personupp-
gifter som behandlas ir adekvata och relevanta fér indamélet med
behandlingen eller om fér manga personuppgifter behandlas. Anda-
maélet far alltsd inte vara s8 vagt eller vittomfattande att nigon sddan
provning i praktiken inte blir mojlig. Om det inte framgdr av sam-
manhanget eller pd annat sitt f6r vilket indamal som personuppgif-
terna behandlas, ska det tydliggéras genom en sirskild upplysning.
Det som &syftas ir indamélet i det enskilda fallet, t.ex. att person-
uppgifterna behandlas i en viss férundersékning eller for handligg-
ningen av ett visst brottmal. Fér Kriminalvdrdens del kan det vara
verkstilligheten av en viss persons pafoljd.

Att indamélet ska vara berittigat innebir en koppling till de ritts-
liga grunderna. Personuppgifter fir inte behandlas f6r ett indamil
som inte dr berittigat i férhéllande till den rittsliga grunden. Person-
uppgifter som avser en férundersokning fér t.ex. inte lingre behand-
las f6r det indamailet nir brottet har preskriberats. Uppgifter om
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verkstilligheten av en paféljd fir inte behandlas om paféljden har
bortfallit. Diremot kan det vara berittigat fér 8klagare och domsto-
lar att fortsitta att behandla personuppgifter efter en dom till dess
att det stdr klart att den fitt laga kraft (prop. 2017/18:232 s. 441).

Innan personuppgifter fir behandlas fér ett nytt indamal som lig-
ger inom brottsdatalagens tillimpningsomrade ska det enligt 2 kap.
4 § sikerstillas att det finns en rittslig grund fér den nya behand-
lingen och att behandlingen ir nédvindig och proportionerlig for
det nya indamilet. Om exempelvis personuppgifter behandlas f6r
att utreda ett brott och det uppticks att personen 1 friga har begitt
ett annat brott, finns det rittslig grund f6r att behandla personupp-
gifterna dven for att utreda det andra brottet.

Med nédvindigt avses att det dr frdga om nigot som behovs sna-
rare in ndgot som absolut krivs. Behandlingen kan vara nédvindig
t.ex om det 1 en férundersékning finns uppgifter som avsldjar planer
pa fritagning av en hiktad och uppgiften dirfér behover limnas wll
Kriminalvirden. Att det ska vara proportionerligt att personuppgif-
terna behandlas for det nya indamalet innebir att skilen for att be-
handla personuppgifterna for det nya dandamadlet ska viga tyngre in
det intr8ng som behandlingen innebir for enskilda.

Av 2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen framgér att ndgon s-
dan prévning dock inte ska goras nir skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller férordning. Bide 1 férunderséknings- och brott-
mélsforfarandet finns det omfattande skyldigheter att informera
myndigheter och andra. I férundersékningskungorelsen (1947:948)
finns det t.ex. ingdende bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Lik-
nande skyldigheter finns dven p4 andra omraden. Enligt 18 § Krimi-
nalvdrdens brottsdataférordning har exempelvis de allminna dom-
stolarna en vidstrickt skyldighet att underritta Kriminalvirden om
domar och beslut. Aven i andra fall ir behériga myndigheter skyldiga
att limna viss information. Ett exempel dr 14 kap. 1 § 2 socialtjinst-
lagen (2001:453) enligt vilken rittspsykiatrisk undersokningsverk-
samhet, Kriminalvirden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir
skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet
far kinnedom om eller misstinker att barn far illa. Ett annat exempel
ir 2 § lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet enligt vilken myndigheter som samver-
kar enligt lagen 1 vissa fall dr skyldiga att limna uppgifter till var-
andra. Vidare omfattas en myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5 §
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offentlighets- och sekretesslagen att pd begiran av en annan myn-
dighet limna ut uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gdng.

En behorig myndighet fir dven behandla personuppgifter for
vetenskapliga, statistiska eller historiska indamil inom lagens till-
limpningsomrade, se 2 kap. 5 § brottsdatalagen.

Krav pd bebandlingen av personuppgifter

Nir det ir tilldtet att behandla personuppgifter och vilka krav som
stills pd behandlingen framgér inte bara av brottsdatalagen och fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den, utan ocksi av de beho-
riga myndigheternas registerférfattningar och andra forfattningar
som reglerar sirskilda register eller sirskilda samarbeten inom lagens
tillimpningsomride. Aven rittspraxis och tillsynsmyndighetens all-
minna rdd och uttalanden 1 friga om personuppgiftsbehandling, lik-
som myndigheternas interna regler, har betydelse vid den bedom-
ningen.

Av 2 kap. 6 § brottsdatalagen framgir att personuppgifter ska be-
handlas férfattningsenligt och pd ett korrekt sitt och uppgifterna
ska enligt 2 kap. 8 § vara adekvata och relevanta i férhillande till dn-
damalen med behandlingen. Fler personuppgifter fir inte behandlas
in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamilen med behand-
lingen. Vid all behandling méste det alltsd prévas om det gir att ute-
limna personuppgifter, eller 1 vart fall att endast anvinda uppgifter
som indirekt gér att hinfora till en viss person.

Personuppgifter som behandlas ska dessutom enligt 2 kap. 7 §
brottsdatalagen vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdate-
rade. En personuppgift ir korrekt om den stimmer 6verens med de
verkliga férhillandena. For att bestimma vilka de verkliga férhallan-
dena ir fir man soka ledning 1 indamélen med behandlingen. Upp-
gifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objek-
tivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

S4 langt det dr mojligt ska det goras skillnad mellan olika typer av
personuppgifter. Kategorier av registrerade ska enligt 2 kap. 9§
brottsdatalagen sirskiljas s att det framgdr om personen ir miss-
tinkt, domd for brott, brottsoffer eller ndgon annan som berérs av
ett brott. Om det inte framgdr av sammanhanget eller pd annat sitt
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till vilken kategori personen hér, ska det tydliggéras genom en sir-
skild upplysning. Likas3 ska enligt 2 kap. 10 § personuppgifter som
grundar sig pa fakta skiljas frdn uppgifter som grundar sig p person-
liga bedémningar. Om grunden inte framgr av sammanhanget eller
pa annat sitt ska den tydliggoras genom en sirskild upplysning.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning benimns kinsliga
personuppgifter. De far enligt huvudregeln 1 2 kap. 11 § brottsdata-
lagen inte behandlas. I paragrafens andra stycke gors emellertid vissa
undantag. Uppgifter om en person som redan behandlas p& annan
grund far kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det r ab-
solut nédvindigt f6r indamalet med behandlingen. Det innebir att
om andra uppgifter om en person samlas in 1 samband med t.ex. en
férundersokning om hets mot folkgrupp, fir de kompletteras med
uppgifter om religios 6vertygelse eller etniskt ursprung om det dr av
betydelse f6r utredningen. Under utredning av sexualbrott kan det
ibland vara nédvindigt att anteckna uppgifter om den misstinktes
sexualliv.

En uppgift om utseende ir normalt inte en kinslig personuppgift
och den fér alltsi behandlas, med den begrinsning som féljer av
2 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen. Om en sidan uppgift sam-
tidigt innebir uppgift om etniskt ursprung omfattas den dock av for-
budet.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter hindrar inte
att uppgifter om en persons nationalitet behandlas, eftersom en si-
dan uppgift normalt inte ger upplysning om etniskt ursprung (se
Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksamhet,
prop. 2009/10:85, s. 325). Uppgifter om att en viss person kommer
frdn en viss virldsdel eller ett visst land faller ocksd som regel utanfor
férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter. Skulle en s&-
dan personuppgift 1 det enskilda fallet t.ex. avsloja etniskt ursprung
ir dock forbudet tillimpligt.

Avbildningar av personer, t.ex. fotografier, kan avsléja minga de-
taljer. Man kan t.ex. se hudfirg eller om personen bir klidsel eller
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andra kinnetecken som ir typiska for den som utdvar en viss reli-
gion. Aven fysiska funktionsnedsittningar kan framgs av bilder och
det kan ocksd framgd att en person ir sjuk eller skadad. Bilder pd
minniskor 1 mera normala sammanhang torde inte avsloja kinsliga
personuppgifter, medan bilder pd minniskor som utévar religiésa,
politiska eller sexuella aktiviteter som regel utgor kinsliga person-
uppgifter (jfr Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personupp-
giftslagen. En kommentar, 4 uppl. 2011, s. 288).

Aven biometriska uppgifter och genetiska uppgifter ir enligt
2 kap. 12 § brottsdatalagen kinsliga personuppgifter. Biometriska
uppgifter och genetiska uppgifter fir behandlas endast om det dr sir-
skilt féreskrivet och absolut nédvindigt f6r indamélet med behand-
lingen. Det ir vidare enligt 2 kap. 14 § férbjudet att gora sokningar i
syfte att {4 fram ett personurval grundat pi kinsliga personuppgifter.
Aven s6kningar som ir tillitna kan ibland resultera i ett sidant urval,
men frigan om de uppgifter som tas fram far fortsitta att behandlas
ska bedémas med utgdngspunkt i de allminna reglerna om behand-
ling av personuppgifter. Fér sddana sammanstillningar av person-
uppgifter giller absolut sekretess.

Rittelse, uppdatering och radering av personuppgifter

Alla rimliga dtgirder ska enligt 2 kap. 15 § brottsdatalagen vidtas fér
att personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn
till indaméilet med behandlingen utan onédigt dréjsmal rittas och
for att férhindra att sddana uppgifter limnas ut eller gors tillgingliga.
Personuppgifter som ir inaktuella ska uppdateras om det ir nédvin-
digt. Nir personuppgifter limnas ut till en behorig myndighet ska
mottagaren sd ldngt det ir mojligt ges information som gor att det
gdr att bedoma i vilken utstrickning uppgifterna ir korrekta, full-
stindiga, uppdaterade och tillférlitliga.

Vad som utgér rimliga dtgirder skiljer sig it beroende pd om per-
sonuppgifterna ir felaktiga, ofullstindiga eller inaktuella, eftersom
personuppgifter alltid ska vara korrekta men endast behéver vara
uppdaterade om det dr nédvindigt. Vilka dtgirder som ir rimliga att
vidta f&r beddmas mot bakgrund av omstindigheterna i varje enskilt
fall, som t.ex. indamalet med behandlingen, vilka personuppgifter
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som behandlas och vilka konsekvenser en felaktig eller ofullstindig
uppgift kan f {6r den enskilde.

Alla rimliga 8tgirder ska enligt 2 kap. 16 § brottsdatalagen vidtas
for att personuppgifter — som behandlas i strid med grundliggande
krav pd behandlingen av personuppgifter, som rittsliga grunder, in-
damadl, férbud mot att behandla kinsliga personuppgifter eller
lingsta tid som personuppgifter fir behandlas, — utan onédigt drojs-
maél raderas och for att férhindra att sddana uppgifter limnas ut eller
gors tillgingliga. Skyldigheten att radera personuppgifter giller ex
officio. Om personuppgifterna behéver finnas kvar som bevisning
ska 1 stillet behandlingen av uppgifterna utan onédigt dréjsmal be-
gransas.

I 4 kap. 9 § brottsdatalagen regleras vad som giller nir den regi-
strerade begir att personuppgifter ska rittas eller kompletteras och
14 kap. 10 § regleras 1 vilka fall personuppgifter ska raderas pa begi-
ran av den registrerade. Det ir den personuppgiftsansvarige som
med stéd av 4 kap. 11 § brottsdatalagen avgér vilken dtgird som ska
vidtas med anledning av en begiran om rittelse, radering eller be-
grinsning av behandlingen. Regleringen 1 brottsdatalagen utgdr dock
fran att felaktiga personuppgifter ska rittas och att personuppgifter
som behandlas pa otilldtet sitt ska raderas.

Om det visar sig att sidana uppgifter som anges i 2 kap. 15§
forsta stycket eller 16 § forsta stycket brottsdatalagen har limnats
ut, ska mottagaren omedelbart underrittas om det. Om sidana per-
sonuppgifter har gjorts tillgingliga ska, sd langt det ir mojligt, dven
den som har tagit del av personuppgifterna omedelbart underrittas,
se 2 kap. 1 § brottsdataférordningen.

Léingsta tid som personuppgifter far behandlas

Personuppgifter far enligt huvudregeln i 2 kap. 17 § brottsdatalagen
inte behandlas lingre dn vad som ir nddvindigt med hinsyn till dn-
daméilet med behandlingen. Ibland behandlas personuppgifter for
flera olika dandama3l. Att det inte lingre finns behov av att behandla
personuppgiften for ett visst iandamal medfor inte att behandlingen
av den méste upphéra fér alla andra indamél samtidigt. A andra sidan
innebir det férhéllandet att personuppgiften fortfarande behovs f6r
ett visst indamdl inte att den fir fortsitta att behandlas fér alla in-
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damal lika linge. Behovet av att fortsitta att behandla uppgifterna
miste provas kontinuerligt. Bestimmelsen hindrar inte att en beho-
rig myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Om det inte finns en férfattningsbestimmelse om nir en viss ka-
tegori av personuppgifter inte lingre fir behandlas {6r andra indamail
in arkivindamal, ska den personuppgiftsansvarige enligt 2 kap. 18 §
brottsdatalagen &rligen se 6ver behovet av att fortsitta att behandla
personuppgifterna.

Behandling for dndamdl utanfor brottsdatalagen

Personuppgifter som en behorig myndighet behandlar enligt brotts-
datalagen kan behova limnas till en enhet inom myndigheten som
bedriver verksamhet utanfor lagens tillimpningsomride. Exempelvis
kan personuppgifter som behandlas i Kriminalvirdens verkstillande
verksamhet behévas fér att bedéma hur en transport till en domstol
for annat dn brottmalsrittegdng bor planeras f6r att undvika siker-
hetsproblem.

Av 2 kap. 22 § brottsdatalagen f6ljer att dataskyddsforordningen
ska tillimpas nir en behérig myndighet behandlar personuppgifter,
som behandlas med stéd av brottsdatalagen, f6r nya indamal utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomride. Det innebir att prévningen av
om behandlingen ir tilliten ska géras med utgdngspunkt 1 data-
skyddsférordningens bestimmelser. Ndgon prévning av om be-
handlingen fér det nya indamaélet ir férenlig med det indamail for
vilket uppgifterna ursprungligen behandlades behéver dock inte go-
ras (se prop. 2017/18:232 s. 132). Emellertid méste det sikerstillas
att det dr nodvindigt och proportionerligt att personuppgifterna be-
handlas f6r det nya indamdlet innan uppgifterna limnas ut, om inte
skyldighet att limna uppgifterna foljer av lag eller f6rordning.

4.2.3 Personuppgiftsansvarigas skyldigheter
Personuppgiftsansvarets omfatining

Vem som ir personuppgiftsansvarig framgir som regel av myndig-
heternas registerforfattningar. Den personuppgiftsansvarige ir en-
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ligt 3 kap. 1 § brottsdatalagen ansvarig for all behandling av person-
uppgifter som utfors under dennes ledning eller pd dennes vignar,
se. Att Kriminalvirden ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor framgirav 1 kap. 2 §
Kriminalvirdens brottsdatalag.

Atgirder for att sikerstilla forfattningsenlig bebandling

I 3 kap. 2-5 §§ brottsdatalagen anges vilka tekniska och organisato-
riska dtgirder en personuppgiftsansvarig ir skyldig att vidta for att
sikerstilla och kunna visa att personuppgiftsbehandlingen ir forfatt-
ningsenlig och att registrerades rittigheter skyddas. Det rér sig bide
om inbyggt dataskydd, dataskydd som standard och krav pi logg-
ning 1 automatiserade behandlingssystem. Den personuppgiftsan-
svarige ska ocks3 enligt 3 kap. 6 § se till att tillgdngen till personupp-
gifter begrinsas till vad varje tjinsteman behover f6r att fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Infér en ny typ av behandling och vid betydande férindringar av
redan pigdende behandling, som antas medfora sirskild risk fér in-
trdng i registrerades personliga integritet, ir den personuppgiftsan-
svarige skyldig att gora en sd kallad konsekvensbedémning, se 3 kap.
7 § brottsdatalagen. Om bedémningen visar att det finns sirskild
risk for intring 1 registrerades personliga integritet eller om typen av
behandling innebir sirskild risk fér intrdng, ska den personuppgifts-
ansvarige samrdda med tillsynsmyndigheten i god tid innan behand-
lingen p&borjas eller betydande férindringar genomférs. Det kallas
for forhandssamrdd.

Sikerbeten for personuppgifter

I3 kap. 8-11 §§ brottsdatalagen regleras vilka sikerhetsitgirder som
den personuppgiftsansvarige ska vidta for att skydda de personupp-
gifter som behandlas, sirskilt mot obehéorig eller otilliten behand-
ling och mot forlust, férstoring eller annan oavsiktlig skada. Dir reg-
leras ocksd nir den personuppgiftsansvarige ir skyldig att anmila
personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheten. Om incidenten
medfort eller kan antas medféra sirskild risk f6r otillbérligt intrdng
iregistrerades personliga integritet, ska som huvudregel dven den re-
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gistrerade underrittas. Ndgon underrittelse behover dock inte lim-
nas om det giller sekretess eller tystnadsplikt. Det finns dven vissa
andra undantag frin anmailningsskyldigheten.

Samarbete med tillsynsmyndigheten

Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriden ir enligt
3 kap. 12 och 19 §§ brottsdatalagen skyldiga att samarbeta med till-
synsmyndigheten nir den utf6r uppgifter enligt brottsdatalagen med
tillhérande forordning. Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsyns-
myndighet. Viss annan samarbetsskyldighet regleras 1 5 kap. 5 §.

Dataskyddsombud

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 3 kap. 13 § brottsdatalagen
utse ett eller flera dataskyddsombud och anmiila till tillsynsmyndig-
heten nir sddana ombud utses och entledigas. Dataskyddsombudens
uppgifter anges 1 3 kap. 14 §. Ombuden ska bl.a. sjilvstindigt kon-
trollera att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter
forfattningsenligt och pd ett korrekt sitt och 1 dvrigt fullgor sina

skyldigheter.

Personuppgiftsbitriden

Den personuppgiftsansvarige fir, om det ir limpligt, anlita person-
uppgiftsbitriden for att behandla personuppgifter pd den person-
uppgiftsansvariges vignar. Det regleras 1 3 kap. 16-19 §§ brottsdata-
lagen.

Gemensamt personuppgiftsansvar

Tv3 eller flera behoriga myndigheter ir enligt 3 kap. 20 § brottsdata-
lagen gemensamt personuppgiftsansvariga om de gemensamt be-
stimmer indaméilen med och medlen fér personuppgiftsbehand-
lingen.
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4.2.4 Enskildas rattigheter
Ritten till information

Den personuppgiftsansvarige ska pd eget initiativ enligt 4 kap. 1§
brottsdatalagen géra viss allmin information tillginglig for registre-
rade, exempelvis pd myndighetens webbplats. Det giller den person-
uppgiftsansvariges identitet och kontaktuppgifter, dataskyddsom-
budets kontaktuppgifter, indaméalen med behandlingen, ritten att {3
information och {4 del av personuppgifter samt att begira rittelse,
radering eller begrinsning av behandlingen. Aven méjligheten att
limna in klagomal ull tillsynsmyndigheten och kontaktuppgifterna
till den ska framg3.

I enskilda fall ska den personuppgiftsansvarige, om det behdvs
for att den registrerade ska kunna ta till vara sina rittigheter, enligt
4 kap. 2 § brottsdatalagen limna viss ytterligare information till den
registrerade. Det ror sig om bl.a. information om den rittsliga grun-
den for behandlingen, kategorier av mottagare av uppgifterna, hur
linge uppgifterna fir behandlas och évrig nédvindig information.

Den personuppgiftsansvarige ska vidare enligt 4 kap. 3 § brotts-
datalagen till den som begir det utan onédigt dréjsmal limna skrift-
ligt besked om personuppgifter som rér honom eller henne behand-
las. Om s3 ir fallet ska s6kanden {4 del av dem och {4 viss skriftlig
information om behandlingen. Informationen avser bl.a. vilka per-
sonuppgifter om sdkanden som behandlas, varifrin uppgifterna
kommer, den rittsliga grunden f6r behandlingen, indamilen med
behandlingen och hur linge personuppgifterna fir behandlas.

Den som har varit féreml {6r ett automatiserat beslut fir enligt
4 kap. 4 § brottsdatalagen begira nirmare information om beslutet.
Information enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ ska enligt 4 kap. 12 § limnas
utan avgift. Information enligt 4 kap. 3 § ska limnas utan avgift en
gdng per dr.

Begrinsning av rdtten till information

Ritten till information enligt 4 kap. 2 eller 3 § fr enligt 4 kap. 5§
brottsdatalagen begrinsas i den utstrickning det ir forfattningsreg-
lerat eller framgdr av beslut som har meddelats med stod av forfatt-
ning att uppgifter inte fir limnas ut. Begrinsning far dock bara goras
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av hinsyn till vissa i paragrafen uppriknade intressen, bl.a. intresset
av att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ut-
reda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller upp-
ritthilla allmin ordning och sikerhet och intresset av att nationell
sikerhet skyddas.

Om det finns grund for att begrinsa informationen ir den per-
sonuppgiftsansvarige inte skyldig att limna ut skilen foér beslutet
eller for beslut 1 friga om rittelse, radering eller begrinsning av be-
handlingen.

Riitten till réttelse, radering och begrinsning av behandlingen

P4 begiran av den registrerade ska den personuppgiftsansvarige en-
ligt 4 kap. 9 § brottsdatalagen utan onédigt dréjsmal ritta eller kom-
plettera personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indam&let med behandlingen. Om den personuppgifts-
ansvarige inte kan faststilla att personuppgifterna ir korrekta ska be-
handlingen av uppgifterna i stillet utan onddigt dréjsmal begrinsas.

Av 4 kap. 10 § brottsdatalagen foljer att den personuppgiftsan-
svarige pd begiran av den registrerade utan onédigt dréjsmal ska ra-
dera personuppgifter om de behandlas pd otillitet sitt. Detsamma
giller om radering krivs for att den personuppgiftsansvarige ska ut-
fora en riteslig forpliktelse. Om uppgifterna behdver sparas som be-
visning ska behandlingen av dem 1 stillet utan onédigt dréjsmaél be-
gransas.

Den personuppgiftsansvarige avgor enligt 4 kap. 11 § brottsdata-
lagen vilken &tgird som ska vidtas med anledning av en begiran om
rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen.

4.2.5 Tillsyn
Tillsynsmyndighetens uppdrag och arbetsuppgifter

Av 5 kap. 1 § brottsdatalagen framgir att tillsynsmyndigheten ska ha
dubbla perspektiv vid sin tillsyn. Myndigheten ska verka bide for att
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter skyddas i sam-
band med behandling av personuppgifter och for att underlitta det
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fria flédet av personuppgifter inom brottsdatalagens tillimpnings-
omride.

Tillsynsmyndigheten arbetsuppgifter regleras 1 5 kap. 2-4 §§
brottsdatalagen. Av bestimmelserna framgdr att tillsynsmyndig-
heten ska utéva allmin tillsyn éver personuppgiftsbehandling, hand-
ligga klagomal frén registrerade, pd begiran kontrollera om person-
uppgifter om en fysisk person behandlas forfattningsenligt, ge rad
och stdd till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden
och pd begiran bistd tillsynsmyndigheter 1 andra medlemsstater.

Tillsynsmyndighetens befogenhbeter

Tillsynsmyndighetens befogenheter regleras 15 kap 5-7 §§ brottsda-
talagen. Tillsynsmyndigheten har tillging till bide underséknings-
befogenheter, férebyggande befogenheter och korrigerande befo-
genheter. Befogenheterna anges i stegrande ordning men ir inte
kopplade till varandra pa det sittet att en stringare dtgird forutsitter
att mindre ingripande dtgirder redan har provats.
Tillsynsmyndighetens beslut fir enligt 5 kap. 8 § brottsdatalagen
inte verkstillas omedelbart utan forst nir beslutet fatt laga kraft.

Samarbete med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater

P4 begiran av en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat ska den
svenska tillsynsmyndigheten bistd den utlindska myndigheten. Till-
synsmyndigheten fir di enligt 5 kap. 10 § brottsdatalagen anvinda
sina vanliga befogenheter. En begiran om bistidnd fir enligt 5 kap.
9 § bara vigras om det skulle strida mot en lag eller férordning att
tillmotesgd den.

Tillsynsmyndigheten fr, om det ir férenligt med svenska intres-
sen, limna ut en sekretessbelagd uppgift till en tillsynsmyndighet i
en annan medlemsstat. Det framgdr av 5 kap. 11 § brottsdatalagen.
Information som tillsynsmyndigheten efter begiran har fitt frin en
tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat fir enligt 5 kap. 12 § inte
anvindas for ndgot annat indamail in det f6r vilket informationen
begirdes. Bestimmelsen innebir ett férbud att anvinda upplysning-
arna for nigot annat indamél dn det som den svenska tillsynsmyn-

85

Gallande ratt



Gallande ratt

Ds 2023:21

digheten angav i sin begiran. Uppgifterna fir t.ex. inte limnas vidare
till andra myndigheter for att anvindas i deras verksamhet.

4.2.6 Administrativa sanktionsavgifter

Den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitride kan i
vissa fall bli skyldig att betala sanktionsavgift om regelverket dver-
trids. Vilka évertridelser som kan féranleda att sanktionsavgift tas
ut riknas uttommande upp 1 6 kap. 1 och 2 §§ brottsdatalagen.

Det giller f6rst och frimst dvertridelser som innebir att person-
uppgifter behandlas pd otillitet sitt. Att dvertrida bestimmelser
som syftar till att skydda registrerades integritet eller deras rittig-
heter bor sdledes som regel leda till sanktionsavgift. Sanktionsavgift
kan ocksd tas ut om den personuppgiftsansvarige har underl3tit att
anmila en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten, inte har
dokumenterat en s&dan incident eller inte har bistatt tillsynsmyndig-
heten pd det sitt som krivs enligt lagen eller har underl3tit att f6lja
beslut som tillsynsmyndigheten har meddelat. Ansvaret for 6vertri-
delser ir strikt. Det krivs alltsd varken uppsit eller oaktsamhet for
att sanktionsavgift ska kunna tas ut. Det ir tillrickligt att en dver-
tridelse har dgt rum.

I 6 kap. 3 § brottsdatalagen anges hur stor sanktionsavgift som
far tas ut. Vid mindre allvarliga 6vertridelser ska sanktionsavgiften
som hogst bestimmas till 5 miljoner kronor. Vid andra évertridelser
ska sanktionsavgiften som hégst bestimmas till 10 miljoner kronor.
I tredje stycket anges hur avgiften ska bestimmas om flera regler har
dvertritts genom samma personuppgiftsbehandling, eller om en eller
flera regler har évertritts genom sammankopplade personuppgifts-
behandlingar.

Av 6 kap. 4 § brottsdatalagen framgér vilka omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémning av om avgift ska tas ut och avgif-
tens storlek. Upprikningen, som omfattar fem punkter, ir inte ut-
tommande. Bland de omstindigheter som nimns ir om 6vertridel-
sen varit uppsatlig eller berott pd oaktsamhet, den skada, fara eller
krinkning som évertridelsen inneburit och évertridelsens karaktir,
svirhetsgrad och varaktighet. Jimkning av avgiften, helt eller delvis,
regleras 1 6 kap. 5 §.
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I 6 kap. 6-8 §§ brottsdatalagen finns ytterligare bestimmelser om
sanktionsavgift. Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om sank-
tionsavgift. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska normalt beta-
las inom 30 dagar frin det att beslutet fick laga kraft.

4.2.7 Skadestand och overklagande
Skadestind

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 7 kap. 1 § brottsdatalagen
ersitta den registrerade f6r den skada och krinkning av den person-
liga integriteten som orsakats av behandling av personuppgifter i
strid med brottsdatalagen, eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till den.

Paragrafen ir en sddan specialbestimmelse om skadestind som
enligt 1 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207) tar 6ver reglerna i den
lagen. Om en ersittningsfriga inte berors av aktuell bestimmelse —
t.ex. frigan om hur ersittningen for en personskada eller sakskada
ska beriknas (5 kap. skadestdndslagen) eller hur ansvaret ska forde-
las nir flera dr skadestindsskyldiga (6 kap. 4 § skadestindslagen) —
tillimpas de allminna reglerna i skadestindslagen.

For att den personuppgiftsansvarige ska bli ersittningsskyldig
behdver den registrerade bevisa att behandling av den registrerades
personuppgifter stdtt 1 strid med reglerna om personuppgiftsbe-
handling och att den har skadat eller krinkt honom eller henne.

Den registrerades ritt till skadestind omfattar ersittning for
skada och f6r krinkning av den personliga integriteten. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med
krinkning avses ideell skada som bestdr i att den enskildes integritet
krinkts genom behandlingen.

Det ir bara s3dan skada eller krinkning som behandlingen av per-
sonuppgifter har villat som ersitts, vilket framgdr av att behand-
lingen ska ha orsakat skada respektive krinkning. Orsakssambandet
ska vara adekvat. Ersittningen foér krinkning fir uppskattas efter

skilighet mot bakgrund av samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet.
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Overklagande

Vilka beslut enligt brottsdatalagen som fir 6verklagas framgdr av
7 kap. 2 och 3 §§. I 7 kap. 2 § regleras 1 vilken utstrickning beslut
som en myndighet har fattat i egenskap av personuppgiftsansvarig
far 6verklagas. Av 7 kap. 3 § framgdr att dven tillsynsmyndighetens
beslut fir verklagas.

Besluten 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

4.2.8 Overforing av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer

Forutsittningar for att dverforing ska vara tilldten

I 8 kap. 1-5 §§ brottsdatalagen regleras férutsittningarna for en be-
hérig myndighet att 6verfora personuppgifter till ett tredjeland eller
en internationell organisation. Med 6verforing avses att en behérig
myndighet skickar, vidarebefordrar eller férmedlar information 1
elektronisk form till nigon som befinner sig i ett tredjeland eller en
internationell organisation. Det r ocks8 friga om en 6verforing nir
en behorig myndighet gor information tillginglig for ett tredjeland
eller till en internationell organisation genom att informationen till-
fors ett gemensamt datasystem, t.ex. en databas hos Interpol.

Overféring ir en form av personuppgiftsbehandling. For att per-
sonuppgifter ska 8 6verforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation miste dirfér de allminna forutsittningarna fér att 3
behandla personuppgifter 1 2 kap. brottsdatalagen alltid vara upp-
fyllda, t.ex. kraven p4 indamal och personuppgifternas kvalitet.

Overforing till ett tredjeland eller en internationell organisation
far vidare enligt 8 kap. 1 § endast goras om bdde de i punkterna 1 och
2 angivna villkoren och nigot av alternativen i punkten 3 samtidigt
ir uppfyllda.

Punkten 1 innebir en begrinsning av de syften for vilka person-
uppgifter fir 6verforas till ett tredjeland eller en internationell orga-
nisation. Overféringen av personuppgifter miste vara nédvindig for
ett syfte som omfattas av lagens tillimpningsomride. En 6éverféring
forutsitter alltsd att dverforingen dr nodvindig for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
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brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Det ir sdledes inte tillitet att till en behérig
myndighet 1 ett tredjeland eller en internationell organisation éver-
fora personuppgifter i nigot annat syfte, t.ex. fér att uppgifterna be-
hévs 1 ett migrationsirende.

Av punkten 2 framgir att personuppgifter som huvudregel bara
far overforas till en behérig myndighet 1 ett tredjeland eller till en
internationell organisation som ir en behoérig myndighet.

I punkten 3 stills dessutom krav pd viss skyddsnivd fér person-
uppgifter som &verfors till ett tredjeland eller till en internationell
organisation. Personuppgifter fir enligt 8 kap. 3 § brottsdatalagen
alltid 6verforas till ett tredjeland eller till en internationell organisa-
tion f6r vilket eller vilken kommissionen har beslutat att det finns
en adekvat skyddsnivd. Om det inte finns ett sidant beslut fir enligt
8 kap. 4 § personuppgifterna indd verforas om uppgifterna kom-
mer att omfattas av tillrickliga skyddsdtgirder hos den som mottar
dem. Finns det inte nigot beslut om adekvat skyddsniva eller till-
rickliga skyddsdtgirder fir personuppgifter dverfoéras endast nir ett
undantag for sirskilda situationer giller, vilket framgér av 8 kap. 5 §.
Overféringsgrunderna ir alternativa men ska prévas i den ordning
som de anges 1 8 kap. 1 § forsta stycket 3.

Personuppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en annan
medlemsstat fir enligt 8 kap. 2 § 6verforas till ett tredjeland eller en
internationell organisation endast om den medlemsstat som limnat
uppgifterna till en svensk myndighet har medgett att de 6verfors.
Om medgivandet pd grund av tidsbrist inte kan inhimtas 1 férvig,
far personuppgifter indd 6verforas om det ir nddvindigt {6r att av-
virja en omedelbar och allvarlig fara for allmin sikerhet eller foér
andra visentliga intressen for Sverige eller f6r nigon annan med-
lemsstat.

Andra bestimmelser om dverforing

Kapitlet innehéller ocksd bestimmelser om vidaredverféring i 8 kap.
6 och 7 §§, overforing till andra dn behoriga myndigheter 1 8 kap. 8 §
och villkor om anvindningsbegrinsning i 8 kap. 9 och 10 §§.
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4.3 Sarregleringen for Kriminalvarden

Som f6r flera andra myndigheter 1 rittskedjan anpassades Kriminal-
virdens lagstiftning till brottsdatalagen genom en ny lag med tillho-
rande férordning. Kriminalvirdens brottsdatalag och Kriminalvir-
dens brottsdataférordning tridde i kraft den 1 januari 2019. Det ir
alltsd 1 huvudsak i de forfattningarna som den sirreglering och de
kompletterande bestimmelser finns som krivs f6r Kriminalvirden i
egenskap av behorig myndighet. Brottsdatalagen ir enligt 1 kap. 5 §
brottsdatalagen subsidiir till annan lagstiftning.

Nir det giller Kriminalvirdens behandling av personuppgifter
utanfor dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade, tillimpas data-
skyddsférordningen, lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, kriminalvirdsdatalagen och kriminal-
vardsdataférordningen (2018:1236). Kriminalvirdsdatalagen giller
vid behandling av personuppgifter 1 Kriminalvirdens verksamhet
som avser verkstillighet av frihetsberévanden och genomférande av
transporter 1 de fall dir brottsdatalagen inte ir tillimplig. Inom ra-
men f6r Kriminalvirdens hilso- och sjukvird ir dven patientdatala-
gen tillimplig. Som framgatt 1 avsnitt 4.1.2 omfattas inte sidan per-
sonuppgiftsbehandling av utredningens direktiv och kommer dirfor
inte att behandlas.

4.4 Lagen om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

4.4.1 Allménna bestammelser
Allmiént om Kriminalvdrdens brottsdatalag

Lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
vdrden upphivdes nir Kriminalvirdens brottsdatalag tridde i kraft.
Liksom 6vriga registerférfattningar som inférdes efter dataskydds-
reformen ir den sistnimnda lagen kapitelindelad.

Lagens tillimpningsomrdde

Kriminalvirdens brottsdatalag giller enligt 1 kap. 1 § utéver brotts-
datalagen nir myndigheten Kriminalvdrden eller ndgon av évervak-
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ningsnimnderna, 1 egenskap av behérig myndighet, behandlar per-
sonuppgifter i syfte att verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafol;j-
der eller bitrida en annan behérig myndighet nir den utfor uppgifter
1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning eller sikerhet.

Att lagen giller utdver brottsdatalagen innebir att de grundlig-
gande bestimmelserna om hur personuppgifter fir behandlas finns i
brottsdatalagen. De preciseringar, undantag eller avvikelser som be-
hévs f6r Kriminalvirdens verksamhet finns diremot 1 Kriminalvar-
dens brottsdatalag.

Det ir syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda
fallet som ir avgorande for nir Kriminalvirdens brottsdatalag ska
tillimpas och inte verksamheten som sddan. Kriminalvirden ska till-
limpa lagen pd sddan personuppgiftsbehandling som dger rum vid
verkstillighet av hiktning och straffrittsliga pdfoljder. Det innebir
att den tillimpas vid verkstillighet av fingelse, skyddstillsyn, villkor-
lig dom med foreskrift om samhillstjinst eller ungdomsovervak-
ning. Kriminalvirden far dven behandla personuppgifter f6r att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet i samband med
sddan verkstillighet. Straffverkstillighet omfattar dven utlindska
domar, om verkstilligheten har 6vertagits frin den andra staten.
Kriminalvirden ska dven tillimpa lagen nir myndigheten bitrider en
annan behoérig myndighet nir den utfér uppgifter for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Det giller exempelvis nir Krimi-
nalvdrden bitrider domstolar och undersékningsledare och genom-
for personutredningar i brottmal.

Kriminalvirdens brottsdatalag ska dock inte tillimpas pd sddan
personuppgiftsbehandling som dger rum vid férvaring i hikte och
transporter som Kriminalvirden utfér f6r indamal som ligger utan-
for brottsdatalagens omrdde. Det beror pd att Kriminalvirden dg inte
agerar som behérig myndighet enligt brottsdatalagen. Exempel pd
frihetsberévanden utanfér brottsdatalagens omride ir hiktning
enligt konkurslagen, eller en utlinning som ir tagen i férvar och som
placeras 1 en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte med stéd av 3 kap.
18 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar eller 10 kap. 1
eller 2 § utlinningslagen. Exempel pa transporter utanfér brottsdata-
lagens omrdde ir transporter till och frén behandlingshem vid olika
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former av tvingsvird eller till och frin férhandlingar i férvaltnings-
domstolar vid sddan vird.

Personuppgiftsansvar

I 1 kap. 1§ Kriminalvirdens brottsdatalag féreskrivs att Kriminal-
virden ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfér. En évervakningsnimnd ir person-
uppgiftsansvarig f6r sin behandling av personuppgifter. Regleringen
har sin grund 1 att évervakningsnimnderna ir sjilvstindiga myndig-
heter. Bestimmelsen hindrar inte att nimnderna kan samarbeta med
Kriminalvirden och exempelvis utse ett gemensamt dataskyddsom-
bud. Kriminalvirden kan dven vara personuppgiftsbitride &t nimn-
derna och alltsd den som behandlar personuppgifter f6r nimndernas
rikning.

4.4.2 Behandling av personuppgifter
Riittsliga grunder for bebandling av personuppgifter

Nir Kriminalvirden eller en évervakningsnimnd ska behandla per-
sonuppgifter 1 egenskap av behorig myndighet enligt brottsdatala-
gen, finns de tillitna rittsliga grunderna f6r behandlingen 1 huvudsak
1 2 kap. 1§ Kriminalvirdens brottsdatalag. Bestimmelsen giller 1
stillet for regleringen 1 2 kap. 1§ forsta stycket brottsdatalagen.
Regleringen 1 2 kap. 1§ andra stycket brottsdatalagen ska dock
tillimpas. Den sistnimnda bestimmelsen ger Kriminalvirden eller
en dvervakningsnimnd rittsligt stod 6r att 1 vissa fall behandla per-
sonuppgifter enbart for diarieféring och nédvindig handliggning.
Kriminalvirden har vidare rittslig grund f6r att behandla personupp-
gifter f6r vetenskapliga, statistiska eller historiska indamil inom
brottsdatalagens tillimpningsomride, se 2 kap. 5 § brottsdatalagen
och Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning, prop. 2017/18:269,
s. 253 f. och 374.

Nir Kriminalvirden eller en 6vervakningsnimnd agerar i egen-
skap av behorig myndighet enligt brottsdatalagen, far personuppgif-
ter behandlas om det dr nédvindigt for att kunna utféra ndgon eller
nigra av fyra féljande uppgifter:
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1. verkstilla hiktning eller straffrittsliga pdfoljder,

2. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet 1 sam-
band med sidan verkstillighet som anges i 1,

3. bitrida andra myndigheter nir de fullgér uppgifter for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, eller

4. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

I punkten 1 omfattas fingelsestraff, iven som férvandlingsstraff for
béter, skyddstillsyn och villkorlig dom med féreskrift om samhills-
jdnst samt, sedan den 2 januari 2022, ungdomsévervakning. Lagen
ir dven tillimplig vid straffverkstillighet av utlindska avgéranden.
Nir det giller hiktning ir det frihetsberévanden som faller under
brottsdatalagens tillimpningsomrdde som omfattas. Det innebir att
verkstillighet av hiktning for andra syften, exempelvis hiktning en-
ligt konkurslagen, inte omfattas av lagen. Punkten ger dven rittsligt
stod tor behandling av personuppgifter som ror sikerheten vid verk-
stillighet, exempelvis frigor om en intagen medfér forhojd risk for
rymning eller fritagning och vem som besdker den hiktade eller in-
tagne, se prop. 2017/18:269 s. 252.

Med att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
1 samband med sidan verkstillighet som anges 1 1 avses endast
brottstorebyggande eller brottsbekimpande 3tgirder som beslutas
eller annars vidtas under sjilva verkstilligheten av hiktning eller
straffrittsliga pafoljder. Uttrycket i samband med verkstillighet har
valts for att regleringen inte ska tolkas f6r snivt. Det kan t.ex. vara
osikert om ett visst handlande som har betydelse ur sikerhetssyn-
punkt ligger fore, under eller efter verkstillighet, se Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning, SOU 2017:74, s. 850. Kriminalvirden
har inte ndgra sirskilda befogenheter pi omridet, utdver ritten att
ta hand om narkotika som pétriffas i hikte eller anstalt, se prop.
2017/18:269 s. 253.

Kriminalvirden eller en ¢vervakningsnimnd fir dven behandla
personuppgifter nir den bitrider andra myndigheter vid brottsbe-
kimpning, lagforing, verkstillighet av straffrittsliga pafoljder eller
uppritthéllande av allmin ordning eller sikerhet. Konkreta exempel
pa nir det gors ir nir Kriminalvirden genomfor personutredningar
&t domstolarna, efter 6verenskommelse med Polismyndigheten dri-
ver viss arrestverksamhet eller nir Kriminalvirden transporterar fri-
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hetsberdvade personer till och frén domstolsférhandlingar 1 brott-
mal. I bitridet ingdr att tillhandahdlla personuppgifter till andra
myndigheter inom rittsvisendet for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Det kan t.ex.
avse uppgifter som dklagare och domstolar behéver om hiktade per-
soner och information till Polismyndigheten om avslutade virdvis-
telser.

Kriminalvirden har slutligen rittslig grund att behandla person-
uppgifter for att fullgora vissa internationella forpliktelser, t.ex. att
under vissa forutsittningar ta 6ver verkstilligheten av en utlindsk
frivirdspafoljd eller ett utlindskt fingelsestraff och att forvara per-
soner som ir féreml f6r transitering genom Sverige for verkstillig-
het av fingelsestraff i annat land.

Behandling for nya dndamidl

Forutsittningarna f6r att behandla personuppgifter for nya indamal
regleras 1 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen. Det framgér av 2 kap.
2 § Kriminalvirdens brottsdatalag.

Den som 6verviger att behandla personuppgifter for ett nytt dn-
damadl ska enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen préva om det dr nédvin-
digt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det
nya indamadlet. Den proévningen ska gdras innan uppgifterna fir be-
handlas fér nya indama&l inom lagens tillimpningsomride. Motsva-
rande prévning ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen géras nir de
brottsbekimpande myndigheterna behandlar personuppgifter for
nya indamil utanfér tillimpningsomridet. Bestimmelserna forut-
sitter att det gors en avvigning mellan mottagarens behov av per-
sonuppgifterna och skyddet for enskildas personliga integritet.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Kriminalvrden fir enligt 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag
behandla biometriska uppgifter om det ir absolut nédvindigt for dn-
damalet med behandlingen. Det innebir att behovet av att behandla
sddana uppgifter miste prévas noga. Med biometriska uppgifter av-
ses personuppgifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller be-
teendemissiga kiinnetecken, som tagits fram genom sirskild teknisk
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behandling och som méjliggdr eller bekriftar unik identifiering
(1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Kriminalvirden fr alltsd anvinda sirskild teknisk behandling for
att bekrifta unik identifiering av en person. Det innebir att t.ex.
fingeravtryck fir anvindas fér att identifiera en person. Med hyilp av
biometri kan exempelvis sikrare identifiering vid transporter inom
en kriminalvirdsanstalt genomforas.

Kriminalvirden fir i dag inte behandla genetiska uppgifter, se
prop. 2017/18:269 s. 255.

Utlidmnande av personuppgifter

Kriminalvirden fir enligt 2 kap. 4 § Kriminalvirdens brottsdatalag
overtora personuppgifter till tredjeland och internationella organi-
sationer i allt visentligt i tre drendetyper. Bestimmelsen ir sekretess-
brytande och utformad pi ett generellt sitt for att ge forutsittningar
till ett utdkat internationellt samarbete.

Av punkten 1 framgir att Kriminalvirden fir limna ut de person-
uppgifter som behdvs fér prévning och genomférande av dvertlyte-
ning av straffverkstillighet. Vid éverflyttning av verkstillighet till en
annan stat behovs ofta ingdende information om den démde, bdde
for att prova frigan om Sverflyttning och for den framtida verkstil-
ligheten om &verflyttning kommer till stdnd. De personuppgifter
som det kan vara friga om ror bl.a. identiteten och den domdes an-
knytning till den andra staten. En férutsittning f6r 6verforingen ir
att informationen limnas till en myndighet 1 den andra staten som
har till uppdrag att préva om straffverkstilligheten ska flyttas 6ver
eller att genomfora 6verflyttningen av verkstilligheten till den andra
staten. Om verkstillighet pdgdr 1 Sverige ir uppgifter om verkstillig-
heten av stor betydelse.

Enligt punkten 2 f&r Kriminalvirden éverfora personuppgifter
till en annan stat vid transitering och férvaring av en frihetsberévad
person for utredning av eller lagforing for brott eller straffverkstil-
lighet. Vid transitering tas den frihetsberévade om hand tillfilligt i
transiteringsstaten. Bestimmelsen ger Kriminalvirden forutsitt-
ningar att limna nédvindig information om personen som transite-
ras och 1 samband med det tillfilligt forvaras i den andra staten. Per-
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sonuppgifter som kan &verféras kan exempelvis rora sikerhetsfrigor
eller frigor som ror den enskildes behov av medicinering.

Den tredje situationen som bestimmelsen omfattar framgir av
punkten 3 och giller vid tillfillig 6verflyttning av en frihetsberévad
person for utredning av eller lagforing f6r brott eller straffverkstil-
lighet. Den gor det mojligt f6r Kriminalvirden att 6verféra person-
uppgifter om en person som avtjinar ett lingre fingelsestraff i
Sverige men behover 6verforas tillfilligt till en annan stat f6r att lag-
foras eller medverka i en brottsutredning i den andra staten.

Kriminalvirden har ritt att 1 motsvarande fall behandla person-
uppgifter som myndigheten far frin en annan stat. Det f6ljer av rit-
ten att behandla personuppgifter f6r att fullgsra forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden (se prop. 2017/18:269 s. 256).

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Personuppgifter som behandlas automatiserat fir enligt 2 kap. 5§
Kriminalvirdens brottsdatalag inte behandlas lingre in tio &r efter
det att den senaste pfoljden eller dtgirden avseende den registrerade
helt har verkstillts eller upphort. Av paragrafens andra stycke fram-
gdr att 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen inte giller vid till-
limpningen av paragrafen. Det innebir att uppgifterna, trots det som
sigs 12 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen om att arkivlagstift-
ningen har foretride, inte far arkiveras digitalt. Huvudregeln ir alltsd
att all automatiserad behandling av personuppgifterna ska upphdora
nir den tid som anges 1 paragrafen har [6pt ut, vilket innebir att upp-
gifterna ska tas bort. Om det har meddelats uttryckliga féreskrifter
far dock enligt 2 kap. 6 § personuppgifter behandlas automatiserat
under lingre tid f6r arkivindamal av allmint intresse eller vetenskap-
liga, statistiska eller historiska indama3l. Ett bemyndigande f6r Riks-
arkivet att meddela sddana foreskrifter finns 1 26 § Kriminalvirdens
brottsdataférordning.

Det finns en sirskild bestimmelse om lingsta tid f6r behandling
av personuppgifter i sikerhetsregistret.
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Ritt att meddela foreskrifter

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir en-
ligt 2 kap. 6 § Kriminalvirdens brottsdatalag med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela féreskrifter om vilka personuppgifter som
far behandlas, utlimnande av personuppgifter i andra fall in som
anges 1 lagen, frigor som roér direktdtkomst till personuppgifter,
lingsta tid som personuppgifter fir behandlas och att personuppgif-
ter fir behandlas under lingre tid in vad som anges i 2 kap. 5 § for
arkivindamadl av allmint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller
historiska indamal.

4.4.3  Sakerhetsregistret
Riitten att fora register

I 3 kap. Kriminalvirdens brottsdatalag regleras ritten f6r Kriminal-
virden att fora ett sikerhetsregister.

I sikerhetsregistret fir personuppgifter behandlas for tvd syften.
Enligt punkten 1 fir personuppgifter behandlas i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brott eller brottslig verksamhet pd hikten
och 1 kriminalvirdsanstalter eller 1 samband med annan straffverk-
stillighet. Personuppgifter fir enligt punkten 2 behandlas for att
sikerstilla ordning och sikerhet pa hikten, i kriminalvirdsanstalter
och 1 annan verksamhet som Kriminalvirden bedriver.

Det finns en bestimmelse 1 kriminalvirdsdatalagen, som giller
vid behandling av personuppgifter i Kriminalvirdens verksamhet
som avser verkstillighet av frihetsberévanden och genomférande av
transporter 1 de fall dir brottsdatalagen inte ir tillimplig. Enligt 3 §
andra stycket den lagen fir uppgifter i Kriminalvirdens sikerhetsre-
gister endast behandlas for att forebygga och férhindra incidenter av
betydelse for enskildas sikerhet.

Registrering avseende vissa hiktade och intagna

Utgdngspunkten for att det ska {8 finnas uppgifter om en person i
sikerhetsregistret ir att han eller hon bedéms utgora en sikerhets-
risk. Vilka personkategorier som kan registreras framgar av 3 kap. 2—
4 §§ Kriminalvirdens brottsdatalag.
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Uppgifter om personer som ir hiktade eller verkstiller ett fing-
elsestraff far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket behandlas i sikerhetsre-
gistret om personen ir eller har varit placerad p4 sikerhetsavdelning.
Regleringen triffar enbart personer som ir hiktade eller intagna i
kriminalvirdsanstalt fér sidana syften som omfattas av brottsdatala-
gens omride. Uppgifter om en person som ir hiktad enligt konkurs-
lagen eller som férvaras 1 hikte med stéd av utlinningslagstiftningen
far siledes inte behandlas i registret med stéd av bestimmelsen. Det
finns alltid férutsittningar for att behandla personuppgifter i siker-
hetsregistret om den som ir hiktad eller intagen en ging har varit
placerad pd sikerhetsavdelning.

Forutsittningarna f6r placering pd sikerhetsavdelning framgar av
2 kap. 4 § fingelselagen (2010:610). S3dan placering kriver antingen
varaktig risk for rymning eller fritagning och att det kan antas att
den intagne ir sirskilt benigen att fortsitta med allvarlig brottslig
verksamhet eller att det finns sirskild anledning att anta att place-
ringen behovs f6r att hindra den intagne frin allvarlig brottslig verk-
samhet under anstaltsvistelsen.

Om omstindigheterna ir sidana att det finns grund for placering
pa en sikerhetsavdelning, bor ocksd férutsittningarna for behand-
ling av personuppgifter i sikerhetsregistret vara uppfyllda. Eftersom
bestimmelsen inte bara omfattar personer som ir placerade pd en
sikerhetsavdelning utan ocksd personer som har varit placerade pd
sikerhetsavdelning, fir uppgifter om en person som har varit place-
rad pd en sikerhetsavdelning under en tidigare straffverkstillighet
registreras 1 sikerhetsregistret om han eller hon hiktas f6r nya
brottsmisstankar.

Registret fir enligt 3 kap. 2 § andra stycket Kriminalvirdens
brottsdatalag innehilla uppgifter om en person som ir hiktad eller
verkstiller ett fingelsestraff, om det finns risk for att han eller hon

1. under hiktningen eller verkstillighet av straffet begdr brott som
inte ir ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller mer,

2. forbereder rymning eller férséker rymma,
3. blir foremadl for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stora ordningen eller sikerheten pd ett
hikte eller 1 en kriminalvirdsanstalt, eller
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5. under hiktning eller verkstillighet av ett fingelsestraff utsitts for
vald eller hot.

Behandlingen enligt andra stycket bygger pa en riskbedémning. S3-
vitt giller punkten 1 krivs inte att det dr straffrittsligt provat att per-
sonen har begitt brott, utan redan misstanke om brott kan liggas till
grund for registrering. Om ett brott ir ringa eller inte fir bedomas
med utgdngspunkt i omstindigheterna i det enskilda fallet och brot-
tets straffskala. Med brott for vilket det ir forskrivet fingelse 1 tvd
ir eller mer avses alla brott som har ett maximistraff om tv3 irs fing-
else eller mer. Genom formuleringen omfattas dven livstidsstraff.
Det ir endast risken f6r brott eller brottslig verksamhet 1 hikte eller
under verkstillighet av fingelsestraff som fir beaktas.

Personuppgifter fir enligt punkterna 2 och 3 registreras om det
finns risk f6r rymning eller fritagning. Har en rymning eller fritag-
ning intriffat fir det anses foreligga risk for framtida rymning eller
fritagning, om inte omstindigheterna talar emot det.

Vid risk f6r att en person bidrar till allvarliga ordningsstérningar
eller aventyrar sikerheten pd ett hikte eller 1 en kriminalvirdsanstalt,
far personuppgifter behandlas i sikerhetsregistret med st6d av punk-
ten 4. Det behéver inte vara friga om ett straftbart handlande. Kra-
vet pd att ordningsstérningen ska vara allvarlig innebir emellertid att
inte alla stérningar far liggas till grund f6r registrering.

Om en person riskerar att utsittas for vald eller hot under verk-
stilligheten fir enligt punkten 5 uppgifter om honom eller henne be-
handlas i sikerhetsregistret. En sidan behandling kan behovas for att
forhindra att en intagen placeras tillsammans med personer som kan
utgora ett hot mot honom eller henne under verkstilligheten. Oftast
kan ett hot hirledas till andra hiktade eller intagna och dirmed ut-
gora en grund for att behandla personuppgifter dven om dem. Det
kan dock finnas en allvarlig hotbild mot en hiktad eller intagen trots
att det saknas vetskap om vem eller vilka som ligger bakom hotet.

Av 2 kap. 9 § brottsdatalagen foljer att det ska framgd av siker-
hetsregistret att personen i friga inte sjilv utgor en sikerhetsrisk.
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Registrering avseende andra som verkstiller pafolid

I sikerhetsregistret fir iven uppgifter behandlas om andra som verk-
stiller pafoljder inom Kriminalvirden. Enligt 3 kap. 3 § Kriminalvar-
dens brottsdatalag fir uppgifter registreras om en person som verk-
stiller en pafoljd inom Kriminalvirden, om det finns risk for att han
eller hon utdvar vild eller hot mot eller otillbérlig paverkan pa per-
sonal eller andra personer som uppehiller sig i Kriminalvirdens lo-
kaler. Bestimmelsen kan alltsd tillimpas pd alla som verkstiller en
piféljd inom Kriminalvirden och har ett bredare tillimpningsom-
ride dn 3 kap. 2 §. Den giller vid sdvil fingelsestraff som frivirds-
pafoljder som villkorlig dom med féreskrift om sambhillstjinst,
skyddstillsyn och ungdomsévervakning.

Otillborlig paverkan kan 1 vissa fall innefatta ett straffbart hand-
lande, t.ex. fortickta hot. Det krivs inte att ett hot uttalas 1 Krimi-
nalvirdens lokaler, utan regleringen triffar ocksd den som genom
exempelvis brev eller telefonsamtal hotar ndgon. Bestimmelsen om-
fattar inte bara den som angriper Kriminalvirdens personal utan
ocksd den som utdvar vild mot andra klienter och personer som till-
filligt befinner sig 1 Kriminalvirdens lokaler.

Personer med anknytning till hiktade och intagna

Med stod av 3 kap. 4 § Kriminalvirdens brottsdatalag f&r Kriminal-
virden 1 sikerhetsregistret iven behandla personuppgifter om per-
soner som har personlig anknytning till eller annan nira foérbindelse
med nigon som ir hiktad eller verkstiller ett fingelsestraff och som
ir registrerad 1 sikerhetsregistret, men som inte sjilv ir intagen 1
hikte eller verkstiller pdfsljd. Det forutsitter dock att registreringen
ir absolut nédvindig f6r indamilet med behandlingen. Det innebir
att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och att det stills visentligt
hégre krav for registrering pd denna grund.

Med personlig anknytning avses t.ex. anhoriga eller andra nirst3-
ende till en registrerad. En person som har nira foérbindelse med den
som dr registrerad enligt 3 kap. 2 § Kriminalvirdens brottsdatalag
kan exempelvis vara en tidigare medbrottsling eller en person som
tillhér samma kriminella nitverk eller vildsbejakande extremistiska
rorelse (prop. 2017/18:269 s. 263). Genom kravet pd nira forbin-
delse utesluts professionella aktérer, t.ex. forsvarare, kontaktperso-
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ner och tolkar som 1 den egenskapen har en férbindelse med en re-
gistrerad. Uppgifter om sidana personer fér alltsd inte behandlas.
Om den person som registreras i sikerhetsregistret inte ir hiktad
eller verkstiller fingelsestraff ska det framg genom en sirskild upp-
lysning. Genom sddana upplysningar kan man skilja anknytnings-
personer frn sidana personer som sjilva utgor en sikerhetsrisk.

Kinsliga personuppgifter

Enligt 2 kap. 14 § brottsdatalagen ir det forbjudet att utfora sok-
ningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter. Férbudet hindrar dock enligt 3 kap. 5 § Kriminal-
virdens brottsdatalag inte sékning pa personuppgifter i sikerhets-
registret 1 syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd etniskt
ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. En sidan
sokning kan t.ex. behovas f6r att kunna placera intagna pd ett dnda-
mélsenligt och sikert sitt.

Bestimmelsen ger endast ritt till vissa sokningar och omfattar
inte ritt att soka pd ras, medlemskap i fackforening eller biometriska
uppgifter, se prop. 2017/18:269 s. 264 f. och 380. Om det finns en
ritt att fortsitta behandla uppgifterna som sékningen ger fir provas
mot 2 kap. 11 § brottsdatalagen.

Direktitkomst till sikerbetsregistret

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten fir enligt 3 kap. 6 § Kriminalvirdens brottsda-
talag medges direktdtkomst till uppgifter i sikerhetsregistret 1 syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Vilka personuppgifter som far
goras tillgingliga regleras 1 24 § Kriminalvirdens brottsdatatérord-
ning. Enligt den paragrafen fir direktitkomst endast medges till in-
formation om huruvida en person férekommer i sikerhetsregistret
eller inte.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 3 kap. 6 § brottsdatala-
gen se till att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje
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yansteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Hur
mottagaren fr behandla personuppgifterna styrs av brottsdatalagen
och den mottagande myndighetens registerlagstiftning.

Lingsta tid som personuppgifter i sikerbetsregistret far bebandlas

Personuppgifter i sikerhetsregistret fir enligt 3 kap. 7 § Kriminal-
vardens brottsdatalag inte behandlas lingre in fem &r efter det att
den registrerade blivit villkorligt frigiven frén ett fingelsestraff eller
annars helt har verkstillt fingelsestraffet eller, utan att ha démts till
sddan pdfoljd, har frigetts fran hikte, eller den registrerade helt har
verkstillt en frivirdspafoljd. Samma tidsperiod giller for den person
som en registrerad har personlig anknytning till eller annan nira f6r-
bindelse med.

I paragrafens andra stycke klargérs att 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen inte giller vid tillimpningen av paragrafen. Det in-
nebir att personuppgifterna inte far arkiveras digitalt. Utgdngspunk-
ten ir alltsd att all automatiserad behandling av uppgifterna ska upp-
héra nir den tid som anges 1 paragrafen har 16pt ut, vilket innebir att
uppgifterna ska tas bort. Endast om det har meddelats uttryckliga
foreskrifter som innebir att uppgifterna i friga fir behandlas for ar-
kivindamdl av allmint intresse eller f6r vetenskapliga, statistiska
eller historiska indamal fir de behandlas automatiserat lingre dn vad
som anges 1 3 kap. 7 § Kriminalvirdens brottsdatalag.

Ritt att meddela foreskrifter

Vissa bestimmelser om innehéllet i sikerhetsregistret och utlim-
nande av uppgifter ur registret regleras i férordning. Enligt 3 kap. 8 §
Kriminalvirdens brottsdatalag bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
innehdllet 1 sikerhetsregistret och om utlimnande av personupp-
gifter ur registret.
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4.4.4  Ovriga bestimmelser
Administrativa sanktionsavgifter

En sanktionsavgift om hogst 10 miljoner kronor fir enligt 4 kap. 1 §
Kriminalvirdens brottsdatalag tas ut av den personuppgiftsansvarige
vid 6vertridelse av bestimmelserna om tillitna rittsliga grunder, sir-
skilda upplysningar och lingsta tid som personuppgifter far behand-
las eller vid 6vertridelse av foreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till lagen och som ror sirskild upplysning eller lingsta tid som
personuppgifter fir behandlas. Upprikningen av vilka ¢vertridelser
som kan leda till sanktionsavgift ir uttdmmande.

Det ir tillsynsmyndigheten som 1 det enskilda fallet avgér om det
ir pdkallat att ta ut sanktionsavgift. Vid overtridelser tillimpas
brottsdatalagens férfaranderegler sdvitt avser sanktionsavgift.

Skadestind

Bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska enligt
4 kap. 2 § Kriminalvirdens brottsdatalag tillimpas vid behandling av
personuppgifter i strid med den lagen eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den. Det innebir att den personuppgiftsansva-
rige ska ersitta den registrerade f6r den skada eller krinkning av den
personliga integriteten som behandlingen av personuppgifter har or-
sakat. Med skada avses hir personskada, sakskada eller ren f6rmo-
genhetsskada. Med krinkning avses ideell skada som bestdr i att den
enskildes integritet krinkts genom behandlingen.

For att den personuppgiftsansvarige ska bli ersittningsskyldig
behéver den registrerade bevisa att behandling av den registrerades
personuppgifter sttt 1 strid med reglerna om personuppgiftsbe-
handling och att den har skadat eller krinkt honom eller henne. Or-
sakssambandet ska vara adekvat. Ersittningen for krinkning far

uppskattas efter skilighet mot bakgrund av samtliga omstindigheter
1 det enskilda fallet.

Overklagande

I 4 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag finns en hinvisning till
7 kap. brottsdatalagen som avser éverklagande. I 7 kap. brottsdata-
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lagen finns en uttémmande upprikning av de beslut som far éver-
klagas. Besluten verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

4.5 Forordningen om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

4.5.1 Allmant om forordningen

Kriminalvirdens brottsdataférordning kompletterar Kriminalvér-
dens brottsdatalag. Férordningen innehdller totalt 30 paragrafer,
som preciserar vilka uppgifter, svil personuppgifter som andra upp-
gifter, som Kriminalvirden fir behandla och hur linge de fir behand-
las. Av férordningen framgir att Kriminalvirden ska féra ett centralt
kriminalvirdsregister och det finns dven vissa detaljbestimmelser
om sikerhetsregistret. Férordningen innehéller ocksd ett antal be-
stimmelser om journalféring.

4.5.2 Behandling av personuppgifter
Gemensamma bestdmmelser

I 2 § Kriminalvirdens brottsdataférordning finns en allmin bestim-
melse som preciserar vilka personuppgifter som fir behandlas om
det dr nodvindigt {6r att utfora en uppgift att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla straffritsliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och
sikerhet.

Paragrafen inneh3ller en mycket omfattande detaljupprikning av
vilka uppgifter som fir behandlas. Dir nimns bl.a. namn, person-
nummer och adress, kommun dir den registrerade ir folkbokférd,
ombud eller stillféretridare f6r den registrerade, tolk, genomford
personutredning och rittspsykiatrisk undersékning och en dom-
stols dom eller slutliga beslut som avser fingelse, skyddstillsyn, vill-
korlig dom med féreskrift om samhillstjinst, ungdomsévervakning
eller forvandlingsstraff for boter eller vite och beslut i hiktningsfra-
gor.
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Behandling av personuppgifter avseende vissa personkategorier

Férordningen ir inte kapitelindelad men bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter ir i huvudsak uppdelade efter sex kate-
gorier, som detaljreglerar vilka uppgifter, utéver de som angesi2 §,
som Kriminalvirden fir behandla fér respektive kategori. Kategori-
erna utgdr frin det som foranleder att personen 1 friga har aktuali-
serats hos Kriminalvirden. For vissa av dessa kategorier finns dven
bestimmelser om ritt att behandla ytterligare uppgifter i en journal.
For varje kategori finns bestimmelser som reglerar hur linge per-
sonuppgifterna fir behandlas.

I friga om personer som ir féremadl for personutredning far Kri-
minalvirden enligt 3 § Kriminalvirdens brottsdataférordning bl.a.
behandla uppgifter om att den registrerade ir intagen i hikte eller
kriminalvirdsanstalt med angivande av hiktet eller anstalten, tidigare
domar, brott som den registrerade tidigare har begitt, tidigare ut-
démd péfsljd och uppgifter om verkstilligheten, datum fér huvud-
férhandling och domstolens dom. Om det behdvs fér att utreda
vilka tgirder som kan antas férebygga framtida brottslighet, fir
dven den misstinktes personliga férhillanden behandlas. Hur linge
uppgifterna fir behandlas framgir av 4 §.

For personer som ir hiktade finns 1 5 § Kriminalvirdens brotts-
dataférordning en omfattande upprikning av uppgifter som Krimi-
nalvirden fir behandla. Kriminalvirden fir bl.a. behandla uppgifter
om datum och tidpunkt f6r anhéllande och hiktning, restriktioner
som avses 1 24 kap. 5 a § rittegingsbalken, anknytning till nigon
annan hiktad eller anhillen som dr misstinkt f6r delaktighet 1 samma
brott som den hiiktade och medgivande frin den hiktade om gransk-
ning av férsindelser enligt 3 kap. 8 § hikteslagen. Aven uppgifter om
behov av hilso- och sjukvird eller utbildning och uppgifter om
sysselsittning, misskétsamhet samt tid, plats, bevakning och villkor
vid besok fir behandlas. I friga om den som ir hiktad fir Kriminal-
varden, utéver de uppgifter som framgir av 2 och 5 §§ Kriminalvar-
dens brottsdataférordning, behandla personuppgifter i en journal.
Lingsta tid som personuppgifter om en hiktad fir behandlas fram-
garav 7 §.

I friga om personer som ir démda till fingelse eller till fingelse
som forvandlingsstraff for boter eller vite eller vars fingelsepafolyd
ska verkstillas 1 Sverige p grund av en utlindsk dom, fir de uppgif-
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ter som framgdr av 8 § Kriminalvirdens brottsdataférordning be-
handlas. Kriminalvirden fir bl.a. behandla uppgifter om anknytning
till ndgon annan intagen som ir démd fér delaktighet 1 samma brott
som den domde, placering pa sikerhetsavdelning, permissioner och
vistelser utanfér anstalt och uppgifter som ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av ett drende som enligt lag eller férordning ska provas
av Kriminalvirden. En del av de uppgifter som riknas upp i paragra-
fen fir ocksd behandlas avseende den vars fingelsestraff verkstills
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (8 § andra
stycket). Vissa uppgifter som riknas upp 1 paragrafen fir iven be-
handlas avseende personer som ir féremél f6r personutredning eller
som dr hiktade, sdsom domstolens avrikningsunderlag och tid,
plats, bevakning och villkor vid besok. Vilka personuppgifter som
far behandlas vid journalféring framgir av 9 § och lingsta tid som
personuppgifter i friga om personer som ir démda till fingelse eller
som avtjdnar sitt fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll (s.k. fotboja) f&r behandlas framgir av 10 §.

Behandling av uppgifter om personer som ir démda ull skydds-
tillsyn eller som p& grund av en utlindsk dom ska verkstilla motsva-
rande pafosljd i Sverige regleras 111 § Kriminalvérdens brottsdatafor-
ordning. Kriminalvirden fir bla. behandla 6vervakarens namn,
adress och telefonnummer, uppgifter som ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av ett irende som enligt lag eller f{orordning ska provas
av Kriminalvdrden och uppgifter om sysselsittning. Journaler far
foras 1 den utstrickning som framgér av 12 §. Hur linge uppgifterna
far behandlas framgar av 13 §.

Enligt 14 § Kriminalvirdens brottsdataférordning fir journal {6-
ras avseende personer som ir démda tll villkorlig dom med fére-
skrift om samhillstjinst eller som pd grund av en utlindsk dom ska
verkstilla motsvarande pafoljd 1 Sverige. En sddan journal fir inne-
hilla uppgifter om samtliga beslut som har fattats, viktiga hindelser
under verkstilligheten och visentliga uppgifter om vidtagna eller
planerade itgirder som giller den démde. Den fir dven innehilla
uppgifter om andra omstindigheter som ir av betydelse fér verkstil-
ligheten. Av 15 § framgér hur linge personuppgifter i en sddan jour-
nal eller sddana uppgifter som anges i 2 § far behandlas.

Behandling av uppgifter om personer som ir démda till ung-
domsovervakning regleras 1 15 a § Kriminalvirdens brottsdatafor-
ordning. I viss utstrickning fir samma uppgifter behandlas som fér
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personer som ir féremdl {6r personutredning eller som ir hiktade,
men hirutdver far exempelvis dven innehdllet i verkstillighetsplanen,
uppgifter om sysselsittning eller att den domde har dlagts kontakt-
forbud eller tilltridesforbud behandlas. Kriminalvirden fir behandla
vissa uppgifter i en journal enligt 15 b §. Lingsta tid som personupp-
gifter far behandlas framgdr av 15 ¢ §.

4.5.3 Centrala kriminalvardsregistret
Registrets innebdll och dndamal

Av 16 § Kriminalvirdens brottsdataférordning framgdr att Krimi-
nalvirden ska fora ett centralt kriminalvirdsregister. Registret ska
innehélla uppgifter om 1 princip alla som verkstiller en paféljd som
Kriminalvdrden ansvarar fér. Det innehiller siledes uppgifter om
personer som har domts till fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom
med foreskrift om sambhillstjinst, ungdomsévervakning eller har
dlagts forvandlingsstraff for boter eller vite. Registret omfattar dven
dem som pd grund av en utlindsk brottmalsdom verkstiller en sddan
pafoljd i Sverige. I 17 § anges genom hinvisningar till andra bestim-
melser i férordningen vilka uppgifter registret fir innehilla.

I 18 § Kriminalvirdens brottsdataférordning regleras andra myn-
digheters skyldigheter att limna uppgifter till Kriminalvirden. Polis-
myndigheten, Regeringskansliet, Migrationsverket, en migrations-
domstol och Migrationséverdomstolen samt, frin och med den
3 oktober 2022, iven de allminna domstolarna har sidan uppgifts-
skyldighet. Skyldigheten omfattar bl.a. uppgift om dom eller beslut
som avser fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med féreskrift om
samhillstjinst, ungdomsovervakning eller férvandlingsstraff for
boter eller vite, dverklagande av dom eller slutligt beslut som det har
limnats uppgift om tidigare, beslut i nddeirenden och beslut om att
inhibition av en allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott meddelas eller upphivs.

Den som 1 tjinsten tar del av uppgifter 1 det centrala kriminal-
virdsregistret och misstinker att registrets innehll ir oriktigt ska
enligt 25 § Kriminalvirdens brottsdataférordning genast anmila det
till Kriminalvérden.
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Utlimnande av uppgifter

Uppgifter i det centrala kriminalvirdsregistret ska enligt 19 § Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning pd begiran limnas ut till Regerings-
kansliet, en domstol, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Integritetsskyddsmyndigheten.

Direktitkomst

I syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning eller sikerhet fir enligt 20 § Kriminal-
vérdens brottsdataférordning Regeringskansliet, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen medges direktdtkomst till det centrala krimi-
nalvirdsregistret. Fér Regeringskansliet fir endast sidana uppgifter
som behovs 1 drenden om ndd goras tillgingliga.

I vilken utstrickning mottagaren fir behandla personuppgifter
som tillhandahdlls genom direktdtkomst styrs av brottsdatalagen
och den mottagande myndighetens registerlagstiftning.

4.5.4  Sakerhetsregistret
Registrets innebdll

Ritten f6r Kriminalvirden att fora ett sikerhetsregister regleras som
tidigare nimnts 1 3 kap. Kriminalvirdens brottsdatalag. Sikerhetsre-
gistret innehdller ndgot férenklat uppgifter om personer som verk-
stiller hiktning eller pfoljd och som kan utgdra en sikerhetsrisk 1
nigot avseende. Undantagsvis fir Kriminalvirden iven behandla
uppgifter om en person som har personlig anknytning till eller annan
nira forbindelse med en person som ir hiktad eller verkstiller ett
fingelsestraff och som ir eller har varit placerad pd sikerhetsavdel-
ning. Sidan registrering ska férses med en sirskild upplysning av vil-
ken det framgir att den registrerade inte dr hiktad eller intagen.
Vad registret ska innehalla framgar av 21 och 22 §§ Kriminalvar-
dens brottsdataférordning. Skilen for registrering och de omstin-
digheter som lett fram till registreringen ska framg3, liksom varifrin
uppgifterna kommer och, om det inte ir obehovligt, en bedémning
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av uppgiftslimnarens trovirdighet. I de fall dir regeringen med hin-
syn till rikets sikerhet eller risken for att en intagen under verkstil-
ligheten 1 anstalt medverkar till terroristbrott beslutat om undantag
frdn bestimmelserna om en intagens besék och kontakter enligt
7 kap. fingelselagen, ska dven uppgifter om honom eller henne foras
in 1 sikerhetsregistret om det inte ir uppenbart obehovligt.

Den som 1 tjinsten tar del av uppgifter 1 sikerhetsregistret och
misstinker att registrets inneh&ll ir oriktigt ska enligt 25 § Kriminal-
virdens brottsdataférordning genast anmila det till Kriminalvarden.

Utlidmnande av uppgifter

I 23 § Kriminalvirdens brottsdataférordning regleras skyldigheten
att limna ut uppgifter i sikerhetsregistret till andra myndigheter.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att uppgifter ska limnas ut
till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten om uppgiften kan antas ha sirskild bety-
delse for en férundersdkning, andra brottsbekimpande &tgirder
eller att uppritthélla ordningen och sikerheten i Kriminalvirdens
verksamhet.

Om uppgiften kan antas ha betydelse 1 drenden om nid 1 brott-
mal, enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar, eller enligt
7 kap. 11 § eller 13 kap. 6 § fingelselagen ska uppgifter i sikerhets-
registret enligt andra stycket limnas ut till Regeringskansliet.

Enligt tredje stycket fir uppgifter i sikerhetsregistret limnas ut
till en allmin domstol om uppgiften kan antas ha betydelse 1 irenden
enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid.

Direktdtkomst

Vilka myndigheter som fir medges direktitkomst till sikerhetsre-
gistret framgdr av 3 kap. 6 § Kriminalvirdens brottsdatalag. 1 24 §
Kriminalvirdens brottsdataférordning framgdr att direktitkomsten
ir begrinsad till enbart uppgift om huruvida en person férekommer
1 registret.
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4.5.5 Foreskriftsratt

Riksarkivet och Kriminalvirden fir med st6d av 26-29 §§ Kriminal-
virdens brottsdataférordning meddela foreskrifter 1 den utstrick-
ning som framgar av bestimmelserna.

Riksarkivet far, efter att ha berett Kriminalvarden tillfille att yttra
sig, meddela foreskrifter 1 frga om behandling av personuppgifter
for arkivindamadl av allmint intresse och vetenskapliga, statistiska
eller historiska dndamal.

Kriminalvirden fir meddela féreskrifter om begrinsning av de
personuppgifter som behandlas med stod av 2 kap. 1 § Kriminalvar-
dens brottsdatalag och ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av
Kriminalvirdens brottsdatalag och brottsdataférordning. Efter att
ha gett berérd myndighet tillfille att yttra sig, f&r Kriminalvirden
dven meddela foreskrifter om omfattningen av andra myndigheters
skyldighet att limna uppgifter till det centrala kriminalvirdsregist-
ret. Innan Kriminalvirden meddelar féreskrifter med stod av 27—
29 §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning ska enligt 30 § samma
forordning Integritetsskyddsmyndigheten ges tillfille att yttra sig
over Kriminalvirdens forslag.
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5 Problem med den nuvarande
lagstiftningen

5.1 Uttalanden i samband med dataskyddsreformen

Genom dataskyddsreformen anpassades registerlagstiftningarna
inom rittskedjan till EU-rdtten. I lagstiftningsirendet som rérde
brottsdatalagen uttalade regeringen att det i framtiden kunde finnas
behov av att gora en 6versyn av Kriminalvirdens registerlagstiftning.
Behovet av en 6versyn pétalades dven av vissa remissinstanser, bl.a.
Kriminalvirden (prop. 2017/18:269 s. 246).

I forarbetena (prop. 2017/18:269 s. 246 och 257 f.) kommer {ol-
jande tll uttryck gillande behovet av en moderniserad lagstiftning,.
Kriminalvirdens lagstiftning avviker i manga avseenden frin den lag-
stiftning som giller f6r 6vriga myndigheter i rittskedjan. De andra
registerforfattningarna har tillkommit under de senaste dren, medan
Kriminalvirdens registerlagstiftning tillkom bara nigra &r efter per-
sonuppgiftslagen. Kriminalvirdens lagstiftning har en annan lagtek-
nisk struktur dn évriga registerforfattningar. Storre delen av Krimi-
nalvirdens personuppgiftsreglering finns 1 férordning, vilket skulle
kunna ifrgasittas mot bakgrund av det utékade grundlagsskyddet i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. I férarbetena till den be-
stimmelsen pekas bl.a. pd att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och sirskilt kinsligt innehdll normalt ska regleras i lag
(En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, s. 183). Modernare re-
gisterlagstiftning bygger inte i samma utstrickning som Kriminal-
vardens registerlagstiftning pa en detaljerad upprikning av vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas.

I forarbetena framholls dven att férutsittningarna f6r verksam-
heten pd hikten och kriminalvirdsanstalter har férindrats. Brotts-
ligheten har dndrat karaktir och pafoljdssystemet har dndrats. Sir-
skilt mojligheten att avtjina fingelsestraff utanfor anstalt 1 form av
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intensivovervakning medfor att de som verkstiller fingelsestraff i
anstalt i dag generellt sett avtjinar straff for tyngre kriminalitet dn
forr. Aven demografiska faktorer paverkar hur verksamheten pi
hikten och 1 kriminalvirdsanstalter bedrivs. Kriminalvirden miste
t.ex. vid placering av intagna ta storre hinsyn in tidigare till faktorer
som organiserad brottslighet och tillhérighet till olika kriminella
grupperingar. Mot den bakgrunden framhélls det att det kan finnas
behov av att i framtiden se 6ver Kriminalvirdens registerlagstiftning
och att den bor ges en struktur och ett innehdll som i storre utstrick-
ning liknar évriga registerférfattningar.

Uttalanden kring behovet av en total éversyn av Kriminalvirdens
registerférfattningar gjordes dven i det betinkande som l3g till grund
for regeringens proposition (SOU 2017:74 s. 546, 562 ., 573 och
579). Utredningen pdtalade dven att frdgan om det krivs sekretess-
brytande bestimmelser fér att kunna medge direktdtkomst till
sikerhetsregistret bor analyseras. Justitiekanslern har ocksa gjort be-
démningen att en materiell 6versyn av Kriminalvirdens registerfor-
fattning dr pakallad (Justitiekanslerns beslut den 27 december 2017,
dnr 10421-17-8.1).

5.2 Kriminalvardens framstallning till regeringen

I slutet av &r 2020 inkom Kriminalvirden till Justitiedepartementet
med en framstillning om &versyn av myndighetens registerforfatt-
ningar. Framstillningen kompletterades 1 borjan av ir 2021 (se
KV 2020-16617). Av framstillningarna framgdr sammanfattningsvis
foljande.

Kriminalvirdens brottsdataférordning avviker frén évriga myn-
digheters registerforfattningar pd s vis att det ir personkategorin
och typen av uppgift som 1 minga fall ir avgérande f6r om en viss
personuppgift fir behandlas, 1 stillet f6r syftet med behandlingen.
Det medfor att en viss typ av personuppgiftsbehandling kan vara fér-
enlig sivil med de rittsliga grunder som anges i brottsdatalagen som
med de dndamil som anges i Kriminalvirdens brottsdatalag,
samtidigt som den ir otilliten enligt de detaljerade bestimmelserna
1 Kriminalvirdens brottsdatatérordning, som anger vilken typ av
uppgifter som far behandlas for en viss personkategori.
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Registerforfattningarnas utformning forutsitter vidare att varje
férindring av Kriminalvirdens uppdrag f6ljs av motsvarande f6rind-
ringar 1 registerlagstiftningen, for att myndigheten ska ha rittslig
grund for att behandla personuppgifter pa det sitt som krivs. Exem-
pelvis férutsatte den nya pifoljden ungdomsévervakning att Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning dndrades s3 att Kriminalvirden fick
behandla ytterligare personuppgifter.

Det uppdrag Kriminalvirden fitt att delta i det myndighetsge-
mensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
har inte lett till ndgra indringar 1 registerlagstiftningen. Det finns
bestimmelser 1 sekretesslagstiftningen som medger att Kriminalvar-
den, utan hinder av sekretess, bide kan ta emot och dela med sig av
information avseende organiserad brottslighet. Kriminalvirden har
emellertid enligt Kriminalvirdens brottsdatatérordning inte ritt att
behandla personuppgifter som de fir genom sidan information. Det
gor att den enskilde underrittelseoperatoren inte har ritt att vare sig
lagra, registrera, anvinda, bearbeta, limna ut, sprida eller tillhanda-
hilla relevanta personuppgifter. Utan mojlighet att féra in uppgif-
terna i sikerhetsregistret kan de inte heller behandlas elektroniskt
och sittas 1 ett stérre sammanhang.

Kriminalvirdens brottsdataférordning innehéller en uttémman-
de upprikning av vilka personuppgifter som fir behandlas i samband
med straffverkstillighet. Bestimmelserna ir emellertid enligt Krimi-
nalvirdens uppfattning f6r snivt utformade for att myndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen f6r den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet och kunna bedriva
ett adekvat underrittelsearbete till skydd for sikerheten f6r Krimi-
nalvirdens personal och andra som vistas 1 Kriminalvirdens lokaler.

Den nuvarande registerlagstiftningen ir otillricklig avseende den
verksamhet som bedrivs av frivirden. Kriminalvirden saknar idag
mojlighet att i sikerhetsregistret behandla personuppgifter avseende
klienter som ska genomgg personutredning, frivirdsklienter som p&-
borjat verkstillighet av en pdfoljd men inte sjilva riskerar att utsitta
personal eller andra som vistas i Kriminalvirdens lokaler f6r hot eller
vald eller personuppgifter avseende personer som finns 1 frivdrdskli-
enters personliga nitverk. Kriminalvirden saknar vidare forutsitt-
ningar att registrera uppgifter 1 sikerhetsregistret rorande personer
som doémts till fingelse men befinner sig pd fri fot i vintan pd att
paborja verkstillighet.
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Bristerna 1 lagstiftningen innebir bl.a. att Kriminalvirden har
svart att férebygga moten 1 Kriminalvdrdens lokaler mellan personer
frdn rivaliserande organiserade brottsnitverk och personer som pd
annat sitt stdr 1 konflikt med varandra. Den nuvarande registerlag-
stiftningen innebir vidare svirigheter att bedriva ett férebyggande
sikerhetsarbete med hinsyn till personsikerheten f6r de som arbetar
eller annars vistas 1 frivdrdens lokaler. Att Kriminalvirden saknar
grund for att registrera sidan underrittelseinformation som kan er-
hillas via det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten innebir att domstolarna 1 vissa fall inte
kan férses med relevant information i personutredningarna rérande
en persons konstaterade kopplingar till organiserad brottslighet. Det
kan leda tll att Kriminalvirden féreslir paféljder eller placeringar
som de med fullgod information inte hade féreslagit eller medger
besoks- eller telefontillstdind med personer utanfér hikten och an-
stalter som tillhér grov och organiserad brottslighet.

5.3 Andra problem som har patalats

I tlligg till de brister 1 Kriminalvirdens registerférfattningar som
framgdr av Kriminalvirdens framstillningar till regeringen, har fore-
tridare f6r myndigheten framhallit vissa ytterligare problem med
lagstiftningen. De redovisas hir.

Kriminalvirdens brottsdatalag och brottsdataférordning pekar ut
sikerhetsregistret och det centrala kriminalvirdsregistret som tvi re-
gister som Kriminalvirden fir féra. Det kan 6vervigas om det dr den
mest dndamdlsenliga l6sningen eller om det finns férutsittningar att
skapa en mer generell och teknikneutral reglering som utgér frin
verksamhetens behov.

Det finns lagstdd f6r anvindning av positioneringsteknik 1 Kri-
minalvdrdens verksamhet och myndigheten har képt in fotbojor och
programvara med sidan teknik, men det saknas 1 dag tydligt stod fér
att behandla uppgifterna i myndighetens registerférfattningar.

For att kunna gora tillfredsstillande riskbedémningar av vilka
personer som utgor en sikerhetsrisk, har Kriminalvirden behov av
att behandla uppgifter om fler personer dn vad lagstiftningen i dag
tilliter. For nirvarande fir enbart uppgifter om personer som redan
har bedémts utgéra en sikerhetsrisk behandlas.
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Att Kriminalvirden inte kan behandla uppgifter som delas i det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov och organiserad brotts-
lighet f&r konsekvenser. Exempelvis innebir det att Kriminalvirden
inte blir en tillrickligt effektiv samarbetspartner till vriga myndig-
heter. Kriminalvirden riskerar exempelvis att placera klienter som
ska genomfora samhillstjinst hos verksamheter som ingdr 1 brottslig
verksamhet. Myndigheten ir vidare utsatt f6r infiltrationsférsok.
Behandling av information frin det myndighetsgemensamma arbe-
tet skulle enligt Kriminalvdrdens uppfattning vara anvindbart i an-
stillningsférfaranden och vid upphandling av tjinster.

Bestimmelsen om biometriska data kanske bor omfattas av ut-
redningens éversyn. EU har antagit en férordning om inrittande av
ett system som ska gora det mojligt for medlemsstaterna att pd ett
effektivt sitt £3 reda pd vilka andra medlemsstater som har uppgifter
isina kriminalregister om en tredjelandsmedborgare.'* I syfte att for-
bittra medlemsstaternas informationsutbyte om brottmilsdomar
finns lagférslag och utredningar som foreslir och dverviger mojlig-
heten att under vissa férutsittningar och f6r vissa syften fi samla in
och lagra bl.a. en démd persons fingeravtryck och ansiktsbild. Det
gdr att se mojliga anvindningsomriden av sddan behandling dven for
Kriminalvirden.

Kriminalvirden bedriver sedan linge viss forskning och har lim-
nat in en framstillan till regeringen med begiran att utka kriminal-
virdsinstruktionen till att inkludera dven den verksamheten i myn-
dighetens uppdrag. Med anledning av det bor det ses 6ver hur linge
uppgifter far bevaras for vetenskapliga, statistiska eller historiska dn-
damal.

Bestimmelserna om gallring och arkivering bér enligt Kriminal-
virden ocksd ses over, sirskilt sdvitt giller frivirdsklienter. En be-
stimmelse som ger Domstolsverket skyldighet att limna vissa upp-
gifter som behover behandlas for frivirdsklienter och motsvarande
ritt f6r Kriminalvirden att {3 dessa uppgifter bor vervigas.

'* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrit-
tande av ett centraliserat system f6r identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) {6r att kom-
plettera det europeiska informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
om indring av férordning (EU) 2018/1726 (férordningen om Ecris-TCN).
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5.4 En verksamhet i férandring

De senaste dren har varit intensiva féor Kriminalvirden, som har haft
och allgjimt har en mycket hog belastning i samtliga verksamhets-
grenar. Okade klientvolymer inom alla verkstillighetsformer (se av-
snitt 3.2 och 3.3), ny lagstiftning — exempelvis gillande villkorlig fri-
givning, skyddstillsyn och den nya piféljden ungdomsévervakning
— bidrar till belastningen. Det finns dven ett stort politiskt och me-
dialt intresse for myndighetens verksamhet.

For att hantera beliggningssituationen har Kriminalvirden 6pp-
nat minga hiktes- och anstaltsplatser med mer modern och inda-
malsenlig infrastruktur. Det pdgdr vidare ett femtiotal infrastruktur-
projekt. Kriminalvirden har ocks vidtagit organisatoriska &tgirder,
exempelvis att stirka ledningsstddet kring generaldirektoren, for-
stirka utbildningsorganisationen och tillsitta en infrastrukturgrupp
for att forbittra forutsittningarna f6r den langsiktiga kapacitetsut-
okningen och for att hantera beliggningssituationen pd kort sikt.

Behovet av snabb utékning av platser, har lett till 6kade utma-
ningar att attrahera, rekrytera, introducera och utbilda nya medarbe-
tare 1 tillrickligt snabb takt. Det finns ett stort behov av personal
och Kriminalvirden avser att anstilla cirka 5 000 nya medarbetare
inom de nirmaste &ren.

I Kriminalvirdens anstalter, hikten och i frivird befinner sig varje
dag mellan 9 000 och 10 000 klienter som har mer eller mindre utta-
lade problem med narkotika. Kriminalvirden har de senaste dren sat-
sat pd en utbyggd vird {6r att méta problemet med ett 6kat missbruk
bland klienter. Regelbundna urinprov, visitationer pd anstalter och
hikten, narkotikahundar och inpasseringskontroller ir ngra av me-
toderna for att hjilpa klienterna att bli av med sitt missbruk. Dess-
utom forbittrar Kriminalvirden omradena kring anstalterna s det
blir svdrare att kasta in droger.

Pandemin som orsakades av covid-19 krivde ocksd férindringar
av verksamheten. Exempelvis begrinsades besgken i anstalt och hik-
ten periodvis och besoksméjligheten fick hanteras genom méjlighet
till videométen och kostnadstri telefoni. Inom frivirden fick klient-
motena i stor utstrickning genomforas pd distans.

En sirskild utmaning f6r Kriminalvirdens verksamhet och siker-
hetsarbete ir att det finns fler klienter som tillhér organiserad
brottslighet. Kriminalvirdens arbete med kontinuerliga sikerhetsbe-
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démningar och olika riskreducerande dtgirder har dirfor forstirkts,
liksom samverkan inom det myndighetsgemensamma arbetet mot
grov organiserad brottslighet. Som ett led 1 sikerhetsarbetet och for
att forbittra verkstillighetsplaneringen, har dven underrittelseverk-
samheten 1 frivirden byggts ut.

Foérindringarna i Kriminalvirdens verksamhet stiller pd olika sitt
okade krav pd en modern registerlagstiftning.
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6.1 Den nuvarande regleringen skapar onddiga
hinder

Dataskyddsreformen genomfordes 1 syfte att stirka den personliga
integriteten. Reformen resulterade 1 en brottsdatalag som virnar det
intresset och som tydligt reglerar nir personuppgifter fir respektive
inte f&r behandlas. Vad som utgér en personuppgift och alltsd frigan
om vilka uppgifter som fir behandlas med stéd av regelverket, fram-
gir av brottsdatalagens definition av personuppgifter.

Genom dataskyddsreformen anpassades Kriminalvirdens diva-
rande lag till brottsdatalagen, vilket innebar en kraftig omarbetning.
Flertalet paragrafer upphivdes eller indrades. Lagen delades in 1 ka-
pitel pd samma sitt som Svriga registerlagar inom brottsdatalagens
omride och de grundliggande bestimmelserna om sikerhetsregist-
ret, som fram till dess hade reglerats i férordning, togs av integritets-
skil in 1 lagen. Kriminalvirdens brottsdatalag fick genom det en mo-
dernare utformning och en struktur som liknar &vriga registerlagars.

Det tidigare lagstiftningsirendet inrymde emellertid inte en ma-
teriell 6versyn av den d gillande férordningen, utan utredningens
uppdrag var begrinsat till att anpassa registerforfattningarna till
brottsdatalagen. Till skillnad frin évriga myndigheter i rittskedjan,
regleras sledes alltjimt visentliga delar av Kriminalvirdens person-
uppgiftsbehandling i férordning. Det giller exempelvis det centrala
kriminalvardsregistret.

Kriminalvirdens brottsdataférordning har till {6ljd av det alltjimt
en omodern struktur, som avviker frin den som giller f6r 6vriga
myndigheter i rittskedjan. Forordningen bygger pd en detaljerad
upprikning av vilka uppgifter som fir behandlas fér olika personka-
tegorier. Sidan reglering bygger pd ett forlegat synsitt pd person-
uppgiftsbehandling och utgdr frin ildre tekniska mojligheter. Det
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kan dven ifrigasittas om f6érordningens systematik ir férenlig med
dataskyddsdirektivet, enligt vilket det ir syftet med behandlingen
som avgdr om en personuppgiftsbehandling ir tilliten.
Forordningen ir en svirtillimpad och sndrig lagstiftning. Den
kan leda till att en behandling av personuppgifter ir tilliten enligt de
rittsliga grunderna i1 brottsdatalagen och i Kriminalvirdens brotts-
datalag, men otilliten enligt de detaljerade bestimmelserna i Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning. Till det kommer att férordningens
struktur medfor att dndringar i pdfdljdssystemet nira nog alltid
maste f6ljas av indringar i Kriminalvirdens brottsdataférordning.

6.2 Viss reglering borde finnas i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen har var och en gente-
mot det allminna ett skydd mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av personliga forhillanden. Avgérande f6r om en
3tgird ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning ir inte dess
huvudsakliga syfte utan vilken effekt som dtgirden har. Enligt 2 kap.
20 och 21 §§ regeringsformen kan inskrinkningar 1 skyddet enbart
goras genom lag och bara for att tillgodose indamél som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhiille.

Konstitutionsutskottet har i flera lagstiftningsirenden som rort
myndigheters personuppgiftsbehandling framhallit att mélsittning-
en bor vara att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och sirskilt kinsligt innehall ska regleras sirskilt 1 lag (se bl.a. bet.
1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48). Som utredningen
och regeringen konstaterade redan 1 lagstiftningsirendet rorande
brottsdatalagen bor sdvil det centrala kriminalvirdsregistret som
sikerhetsregistret med hinsyn till antalet registrerade och karakti-
ren av de uppgifter som registreras i dessa regleras i lag (se SOU
2017:74 s. 562 och prop. 2017/18:269 s. 258, jfr Behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvirden, prop. 2000/01:126, s. 21).

Genom dataskyddsreformen lyftes sikerhetsregistret in 1 lag.
Den tidigare utredningen gjorde bedémningen att det dven fanns ett
behov av att se éver regleringen av det centrala kriminalvirdsregist-
ret. I forarbetena konstaterades att en sidan 6versyn skulle kriva
ytterligare analyser bl.a. pd grund av att regleringen av vilka uppgifter
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som fir foras 1 registret ir svirdverskddlig och att behovet av regi-
strering och informationsutbyte behover analyseras nirmare. Det
var ndgot som inte lit sig géras inom ramen for det lagstiftnings-
irendet (se prop. 2017/18:269 s. 258).

6.3 Utdkad anvdandning av fotboja stédller nya krav
6.3.1 Kort om fotboja

Intensivévervakning med elektronisk kontroll, dven kallad fotboja,
ir ett alternativt sitt att avtjina fingelsestraff som omfattar hogst
sex minader. I korthet innebir verkstilligheten att klienten avtjinar
sitt fingelsestraff 1 hemmet och intensivévervakas med hjilp av en
elektronisk fotboja.

Kriminalvirden beslutar om ett fingelsestraff ska verkstillas med
fotboja utanfor anstalt enligt 2 § och 9 § lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll (IOVL). Fér verkstillig-
heten giller strikta former. Enligt 3 § IOVL giller forbud for den
démde att vistas utanfér bostaden annat dn pd sirskilt angivna tider
och for i forvig bestimda indamal sdsom férvirvsarbete, utbildning
eller vird. Efterlevnaden av férbudet ska kontrolleras med elektro-
niska hjilpmedel. I forarbetena konstateras det att Kriminalvirden
bér ha fria hinder att utforma den elektroniska kontrollen pa effek-
tivaste och billigaste sitt (se Forsoksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll, prop. 1993/94:184 5. 27). Bestim-
melsens ordalydelse hindrar siledes inte att annan, mer utvecklad,
teknik anvinds for att kontrollera verkstilligheten.

Under den tid som den démde avtjinar straffet giller enligt 4 §
IOVL ett allmint skotsamhetskrav och krav p3 nykterhet och annan
drogfrihet. Den démde ir enligt 4 § andra stycket IOVL i regel skyl-
dig att underkasta sig provtagning foér kontroll av drogfrihetskravet
under tiden som évervakningen pdgar. Frivirden gor oanmilda hem-
besok for att kontrollera att den démde ir pd plats och inte dr paver-
kad av alkohol eller andra beroendeframkallande medel.

Vid verkstillighet utanfor anstalt ska Kriminalvirden enligt 13 §
IOVL besluta om sirskilda foreskrifter enligt 8 § IOVL. Foreskrif-
terna ska bl.a. gilla vilken bostad den démde ska ha under verkstil-
lighetstiden och under vilka tider och fér vilka indamal den démde
far vistas utanfér bostaden. Kriminalvirden fir ocksd besluta sir-
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skilda foreskrifter som avser likarvdrd, nykterhetsvdrd eller annan
vérd eller behandling eller deltagande 1 sirskilt anordnade program
eller verksamheter som med hinsyn till den démdes forhillanden
framstr som limpliga.

Sedan den 1 oktober 2022 fir Kriminalvirden dven meddela sir-
skilda foreskrifter om férbud f6r den démde att vistas pd en sirskilt
angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omrdde, ett s3 kallat vis-
telseférbud. Det finns méjlighet att anviinda elektroniska hjdlpmedel
for att kontrollera att en sidan foreskrift f6ljs. Elektroniska hjilp-
medel far siledes anvindas f6r att kontrollera att den démde deltar 1
sddan programverksamhet som har bedémts limplig f6r honom eller
henne och att han eller hon efterlever ett vistelseférbud.

Vid all anvindning av tvingande tgirder som innebir dvervak-
ning eller ingrepp 1 den enskildes rorelsefrihet miste proportiona-
litetsprincipen beaktas bdde vid beslut om dtgirden och vid kontroll
av efterlevnaden. Proportionalitetsprincipen giller dven utan sir-
skild reglering, se 5 § forvaltningslagen (2017:900). Om en mindre
ingripande &tgird ar tillricklig, t.ex. ett telefonsamtal till anordnaren
av verksamheten f6r att kontrollera att den démde deltar 1 ett be-
handlingsprogram, ska den anvindas i stillet.

6.3.2  Den tekniska utvecklingen

Rent tekniskt gir intensivovervakning med fotboja till pd det sittet
att den dvervakade bir en elektronisk sindare runt fotleden som stir
1 kontakt med en mottagare som installeras 1 den démdes bostad.
Mottagaren har en rickvidd pa cirka 25-45 meter och registrerar den
démdes nirvaro. Nir den démde avligsnar sig utanfér mottagarens
rickvidd bryts kontakten och ett larm gir till en centraldator. Nir
den 6vervakade enligt upprittat schema ska befinna sig p8 sin arbets-
plats eller i annan sysselsittning kontrolleras nirvaron dir genom
personliga besk eller signalpejling i nirheten av platsen. Overvak-
ningen gors alltsd genom radioteknologi.

Den tekniska utvecklingen innebir att det numera finns goda
mojligheter till effektiv elektronisk évervakning genom positione-
ringsteknik, som t.ex. gps (Global Positioning System). Gps ir ett
satellitnavigationssystem for bestimning av positioner med mycket
stor noggrannhet. Tillgdngen till sidan teknik gor det mojligt att i
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realtid eller 1 efterhand f6lja hur den 6vervakade forflyttar sig. For-
delen med gps-tekniken ir att den elektroniska évervakningen kan
dga rum dven utomhus och pd andra stillen in i hemmet, férutsatt
att det finns satelliter eller trddldsa nitverk som kan ge positionsbe-
stimning. Med hjilp av gps-tekniken kan sirskilda zoner anges som
den 6vervakade antingen mdste hilla sig inom (tvingande zoner)
eller inte far betrida (uteslutande zoner). Tekniken kan siledes till-
handahilla en hégre grad av sikerhet i1 6vervakningen.

Nista generations fotbojor som Kriminalvirden nu infér kan
fungera som en traditionell fotboja med radioteknologi men har
ocksd kompletterats med gps. Det finns sdledes en mottagare 1 fot-
bojan som kan ta emot satellitsignaler och som riknar om signalerna
till en position. I praktiken betyder det att Kriminalvirden kan {8 en
position pd en person som bir fotboja éverallt, s& linge den déomde
ir ute 1 det fria.

6.3.3  Nér anvands fotboja inom Kriminalvarden?
Som alternativ till korta fingelsestraff

Av 1§ IOVL framgir att lagen endast ir tillimplig vid verkstillighet
av domar pd fingelse om hogst sex manader. Lagen giller dock inte
sddant fingelse som démts ut tillsammans med skyddstillsyn enligt
28 kap. 3 § brottsbalken. I och med att det ska vara friga om en dom
pa fingelse utesluts dven t.ex. beslut om férvandlingsstraff avseende
boter enligt 15 § botesverkstillighetslagen (1979:189) och forver-
kande av villkorligt medgiven frihet som beslutats av 6vervaknings-
nimnd enligt 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken.

Det behover inte vara friga om ett enda utdémt straff. Flera do-
mar pd korta fingelsestraff kan verkstillas med fotboja om den sam-
manlagda verkstillighetstiden inte 6verstiger sex minader. Forver-
kande av villkorligt medgiven frihet genom dom omfattas ocksa. Det
kan dven vara friga om en kombination av utdémt fingelsestraff och
ett sddant férverkande. Det avgdrande ir den sammanlagda straffti-
den som ska verkstillas.
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Under fingelsetiden

Det finns mojlighet att 6vervaka intagna elektroniskt under tiden de
verkstiller ett fingelsestraff 1 anstalt. Den méjligheten betraktas
som en sikerhetshojande dtgird (prop. 2009/10:135 s. 70 f.). Sidan
overvakning dger rum med stéd av regleringen 1 2 kap. 1 § fingelse-
lagen enligt vilken en intagen fir underkastas viss 6vervakning och
kontroll fér att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.
Att en intagen ir skyldig att bira utrustning for elektronisk kontroll
framgdr av 1 kap. 23 § Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rid
om fingelse (KVFS 2011:1).

I slutet av ett fingelsestraff, vid villkorlig frigroning och for att kon-
trollera foreskrifter vid skyddstillsyn

For att minska risken for att en intagen aterfaller 1 brott eller for att
pa annat sitt underlitta f6r hans eller hennes anpassning 1 samhillet
fir Kriminalvirden enligt 11 kap. 1 § fingelselagen bevilja tillstind
till vistelse utanfér anstalt genom en utslussningsitgird. For att Kri-
minalvdrden ska kunna utéva nédvindig kontroll av en beviljad ut-
slussningsdtgird, t.ex. utdkad friging, har myndigheten med st6d av
11 kap. 6 § fingelselagen mojlighet att anvinda elektroniska hjilp-
medel for att sikerstilla att den intagne inte vistas utanfér bostaden
annat dn pd bestimda tider.

Kriminalvirden kan dven fatta beslut om att anvinda elektronisk
overvakning vid villkorlig frigivning och under verkstillighet av
skyddstillsyn fér att kontrollera att en foreskrift 6ljs (se 26 kap.
17 § och 28 kap. 6 § brottsbalken, Forstirkta dterfallsforebyggande
dtgirder vid villkorlig frigivning, prop. 2018/19:77, s. 27 f. och 63
och Utskade kontroll- och stodméjligheter avseende skyddstillsyn-
démda, prop. 2020/21:85, s. 54 f.). Ett beslut om elektronisk 6ver-
vakning bér normalt endast komma i frga for foreskrifter avseende
vistelseort eller boende. Tiden for elektronisk dvervakning ska be-
stimmas efter omstindigheterna i det enskilda fallet och med beak-
tande av proportionalitetsprincipen.
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Vid ungdomsovervakning

Den som har begitt brott innan han eller hon har fyllt arton r kan
démas till ungdomsévervakning enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken.
Under verkstilligheten giller vissa inskrinkningar i rorelsefriheten.
Kontrollen av att inskrinkningarna efterlevs ska enligt 19 § lagen
(2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning goras med
elektroniska hjilpmedel, om inte sirskilda skil talar emot det.

Inte ett alternativ till hikining

I dag saknas méjligheter att anvinda elektronisk ¢vervakning som
alternativ till hiktning. I betinkandet Firre i hikte och minskad iso-
lering (SOU 2016:52) féreslogs bl.a. att s.k. hemarrest och omrades-
arrest skulle inféras som nya alternativ till hiktning. Enligt forslaget
skulle Kriminalvirden d& kunna &vervaka den misstinkte elektro-
niskt. Betinkandet har beretts inom Regeringskansliet men forsla-
gen om hemarrest och omridesarrest behandlades inte 1 den propo-
sition som behandlade betinkandet. Regeringen konstaterade att
den inte avsdg att gd vidare med forslaget (Effektivare hantering av
hiktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129, s. 16).

6.3.4  Kan tillimpningsomradet utvidgas?

Kriminalvirden limnade 1 juli 2019 in en framstillning till Justitie-
departementet med férslag som 1 huvudsak syftade till att 6ka forut-
sittningarna for démda att avtjina fingelsestraff med fotboja och
dirigenom minska beliggningsgraden i fingelserna.” Framstillning-
en ledde tll vissa forindringar i regelverket om verkstillighet av
fingelse med fotboja (se Okad kontroll vid verkstillighet av fingelse
med fotboja, prop.2021/22:196). Syftet med indringarna var att
gora Kriminalvirdens handliggning av irenden som rér verkstillig-
het med fotboja mer effektiv och 6ka méojligheterna fér démda att
verkstilla sitt straff pd det sittet.

I framstillningen féreslog Kriminalvirden att tillimpningsomra-
det skulle utvidgas till verkstillighet av fingelsestraff med en straff-

!5 Framstillan om utdkad tillimpning av intensivévervakning med elektronisk kontroll m.m.,
Ju2019/02420.
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tid under ett &r. Frigan behandlades emellertid inte 1 den promemo-
ria som utarbetades av Justitiedepartementet'® och som en f6ljd av
det inte heller i propositionen (prop. 2021/22:196 s. 11). Justitiede-
partementet har avslutat drendet.

Fotboja med positioneringsteknik tillhandahiller en hogre grad
av sikerhet i 6vervakningen och ger bittre férutsittningar att han-
tera risker. Tekniken innebir siledes att Kriminalvirden kan oka
mojligheterna till kriminalvird under friare former for fler démda
personer. Frigan i vilken ytterligare utstrickning fotboja kan anvin-
das for att minska beliggningsgraden pd landets anstalter ligger
emellertid utanfoér utredningens uppdrag.

6.3.5  Nykterhetskontroll vid fotboja
Ansiktsigenkinning och alkobolmditare

For den som har fotboja giller nolltolerans mot alkohol och droger.
Verkstilligheten innebir bl.a. oanmilda kontrollbesék dir den dom-
de f&r genomféra utandningsprov for att Kriminalvirden ska kunna
kontrollera nykterheten. Stdet for att anvinda elektroniska hjilp-
medel finns i 4 § andra stycket IOVL.

Det konstaterades redan 1 lagstiftningsarbetet som 18g till grund
for inforandet av intensivévervakning med elektronisk kontroll,
torst som forsoksverksamhet, att en kontroll av att den démde inte
bryter mot drogférbudet genom alkoholkonsumtion kan anordnas
med elektroniska hjilpmedel. Det fanns da f6rslag om olika tekniska
16sningar, av vilka installation av en anordning f6r mitning av alko-
holhalten i utandningsluften var en. Vilken kontrollform som var
limpligast, personlig eller elektronisk, éverlimnade statsmakterna it
Kriminalvirdsstyrelsen'” att avgora, se prop. 1993/94:184 s. 24.

Det har under de senaste dren utvecklats teknik som ger helt nya
mojligheter att sikert identifiera en person, exempelvis genom an-
sikts- och rostigenkinning. Den nya generationen av fotbojor, som
kan kombineras med alkoholmitare och som levereras med en
smartphone, ger nya forutsittningar f6r Kriminalvirden att kontrol-
lera nykterheten. En teknisk 18sning for att genomféra en sddan

16 Effektivare forfarande och utékad kontroll vid verkstillighet av fingelsestraff med fotboja,
Ju2020/04109.

7 Den centrala férvaltningsmyndigheten f6r de lokala kriminalvirdsmyndigheterna och tran-
sporttjinsten fram till &r 2006, nir Kriminalvirden blev en myndighet.
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nykterhetskontroll kan vara att telefonen fotograferar klienten nir
denne bl3ser 1 alkoholmitaren. Genom anvindning av ett ansikts-
igenkinningsprogram kan dirmed identifieringen av att det ir den
démde som gor utandningsprovet sikras. Med sidan teknik kan Kri-
minalvidrden pd ett mycket resurseffektivt sitt genomfora nykter-
hetskontroller. Tekniken kan ocksd fungera som ett st6d fo6r den
démde. Den démde bér kontrolleras rutinmissigt och sddan kon-
troll kan liggas som slumpmissighet i systemet.

Ansiktsigenkinning i andra fall

Biometri skulle dven kunna anvindas for att mojliggéra sikrare iden-
tifiering vid forflyttning av en intagen inom en kriminalvirdsanstalt
eller mellan anstalter. Det finns andra lagstiftningar som behandlar
biometri. Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndig-
heterna fir exempelvis enligt 14 och 15 §§ utlinningsdatalagen
(2016:27) behandla kinsliga personuppgifter i form av fingeravtryck
och fotografier om uppgifterna ir absolut nédvindiga fér att t.ex.
kontrollera utlinningar under vistelsen 1 Sverige eller for viss test-
verksamhet inom lagens tillimpningsomrdde. Enligt artikel 5.3 1 f6r-
ordningen om Ecris-TCN, som ir direkt tillimplig 1 Sverige, fr vi-
dare bl.a. en démd tredjelandsmedborgares ansiktsbild samlas in och
lagras 1 en medlemsstat, om den démande medlemsstatens ritt till3-
ter att ddmda personers ansiktsbilder samlas in och lagras (se nir-
mare om Ecris-TCN 1 avsnitt 8.7.3). Ansiktsbilder fir enligt arti-
kel 6 idn s3 linge endast anvindas for att bekrifta identiteten hos en
sddan medborgare som har identifierats som ett resultat av en alfa-
numerisk sékning eller en s6kning med hjilp av uppgifter om fing-
eravtryck. Enligt skil 24 bor det dock 1 framtiden vara mojlige att
anvinda ansiktsbilder f6r automatiserad biometrisk matchning, for-
utsatt att de tekniska och politiska kraven dr uppfyllda. Kommis-
sionen kan dirfoér med stdd av artikel 6 komma att komplettera f6r-
ordningen nir det giller sddan anvindning av ansiktsbilder, jfr artikel
10.1 d.
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6.4 Lagstiftningen behdver komma i kapp tekniken

Som framgdr ovan har tekniken utvecklats snabbare in lagstiftning-
en. Teknik och juridik ir tvd olika discipliner som behéver motas 1
ett modernt samhille.

Till f6ljd av teknikutvecklingen har lagstiftaren bla. infért be-
stimmelser som ger Kriminalvirden méjlighet att anvinda positio-
neringsteknik for att kontrollera efterlevnaden av vissa féreskrifter
vid elektronisk évervakning. En sddan bestimmelse finns 1 8 § andra
stycket IOVL. Det ir emellertid inte sjilvklart att ritten att anvinda
sddan teknik ger mojlighet att ocks8 lagra och behandla s&dana per-
sonuppgifter som skapas vid anvindning av moderna positionerings-
system.

Redan tidigare har det konstaterats att Kriminalvirden inom en
snar framtid kommer att beh$va kunna anvinda biometriska uppgif-
ter (se SOU 2017:74 s. 558). Nir automatiserad teknik anvinds fér
att avgora om en pastddd identitet ir riktig, exempelvis nir ett
fotografi bearbetas 1 ett ansiktsigenkidnningsprogram, omfattas be-
handlingen av bestimmelserna om biometri och anses dirmed ut-
gora kinsliga personuppgifter.

Kriminalvirden ir en av de myndigheter som fir behandla bio-
metriska uppgifter i den utstrickning som brottsdatalagen tilldter.
Det framgdr av 2 kap. 12 § brottsdatalagen och 2 kap. 3 § Kriminal-
vdrdens brottsdatalag. Sddana uppgifter fir sdledes behandlas om det
ir absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen krivs det emellertid dven att
behandling av biometriska uppgifter ska vara sirskilt féreskriven.
Behandling av biometriska uppgifter férutsitter siledes att Krimi-
nalvirdens forfattningar innehéller bestimmelser om i vilket syfte, 1
vilken utstrickning och hur linge sddana uppgifter f&r behandlas.
For att kunna genomfora en nykterhetskontroll med ansiktsigen-
kinningsprogram vid fotboja, behdver Kriminalvirden exempelvis {3
tilldtelse att samla in och behandla ansiktsbilder och biometriska
uppgifter for det syftet. Dessutom behovs bestimmelser om hur
linge sidana uppgifter fir behandlas.

Det finns ett riksdagsbeslut att infora en 8 a § i IOVL enligt vil-
ken Kriminalvirden, vid verkstillighet utanfér anstalt av en dom p3
fingelse i sex mdnader, ska foreligga den démde att limna fingerav-
tryck. Det giller emellertid bara om den démdes fingeravtryck inte
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redan finns i det fingeravtrycksregister som fors av Polismyndighe-
ten enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride (polisens brottsdatalag). Be-
stimmelsen trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

6.5 Sambhallsférandringar kraver nya mojligheter att
behandla personuppgifter

Férutsittningarna for verksamheten pd hiikten och kriminalvirdsan-
stalter har foérindrats avsevirt de senaste dren. Den 6kade beligg-
ningen 1 anstalt bedéms frimst bero pd ett okat inflode och lingre
strafftider.”® Andringarna i paféljdssystemet men dven i brottslighe-
tens karaktir innebir vidare att de som verkstiller fingelsestraff i
anstalt 1 dag generellt sett avtjinar straff for tyngre kriminalitet dn
forr. Kriminalvirden méste dven ta storre hinsyn dn tidigare till s3-
dana faktorer som organiserad brottslighet och tillhérighet till olika
kriminella grupperingar.

Organiserad brottslighet dr ett allvarligt samhillsproblem som
berér hela samhillet och ir en av rittsvisendets stdrsta utmaningar.
Bide enskilda och olika samhillsinstitutioner blir drabbade av den.
En svarighet nir det giller att bekimpa organiserad brottslighet ir
att den ofta har en komplex struktur och ir férinderlig. Den férind-
ras pa det sittet att nya tillvigagingssitt och metoder anvinds inom
befintliga brottsstrukturer och att nya typer av brott begds. Brotts-
ligheten anpassas ocks3 till lagstiftningen och myndigheternas kon-
trollsystem genom att svagheter och luckor 1 dem utnyttjas.

Av polisens rapport om organiserad brottslighet dr 2015 och Na-
tionella underrittelsecentrets myndighetsgemensamma ligesbild
om organiserad brottslighet dr 2018-2019 respektive 2021 framgir
bl.a. foljande. Den organiserade brottsligheten bedrivs 1 huvudsak i
olika typer av nitverk. Personerna har olika roller i brottsligheten.
Lojalitet och kompetens ir tva viktiga férutsittningar f6r att de kri-
minella aktdrerna ska kunna genomféra de brottsuppligg som ir
vanliga inom nitverken. Lojaliteten kan vara grundad pd gemensam
tillhorighet till en avgrinsad definierad grupp, ofta med gemensam-
ma symboler och kidnnetecken. Sliktskap och gemensam uppvixt
kan ocksd borga fér lojalitet vid organiserad brottslighet. Territoriell

18 Kriminalvirdens budgetunderlag 2022 s. 7.
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samhdrighet utgdr en ytterligare grund for lojalitet inom ett nitverk.
Dessutom finns det andra typer av aktdrer och lojalitet inom orga-
niserad brottslighet. Kompetensen som krivs kan, om den inte finns
hos kirnan i nitverket, inférskaffas genom olika experter och moj-
liggérare som med olika incitament, frimst ekonomiska, bidrar till
brottsligheten. Roérligheten mellan de kriminella grupperingarna
okar emellertid och organiserad brottslighet begis dven av aktorer i
16st sammansatta nitverk, dir vissa relationer och kontakter bestir
och andra byts ut vid behov. Aktorerna dgnar sig 4t flera olika typer
av brott och denna s.k. multikriminalitet dr sannolikt en av fak-
torerna till varfor kriminell samverkan bedéms dga rum mer och mer
utanfor tidigare fasta strukturer. Multikriminaliteten ir ett sitt att
sprida riskerna och att 6ka méjligheterna till brottsvinster.

Den organiserade brottsligheten fir allt tydligare kopplingar till
foretag. Det handlar inte bara om brottslighet som drabbar féreta-
gare, utan dven om att legal och illegal verksamhet blandas i foretag
som drivs av kriminella. Av Nationella underrittelsecentrumets
myndighetsgemensamma ligesbild &r 2018-2019 respektive 2021
framgar att foretag bedoms 1 6kande utstrickning anvindas for att
begd brott mot staten, privata foretag eller enskilda personer, att kri-
minella individer som har férmdga och kapacitet att anvinda foretag
for olika brottsliga indamal bedéms 6ka 1 antal och att utvecklingen
har medfért en vixande marknad f6r oserids bolagsférmedling.
Myndigheter och foretag utsitts vidare f6r korruption, infiltration
och otilldten paverkan.

Samhillsférindringarna innebir att Kriminalvirdens registerfor-
fattningar kan behdva uppdateras, trots att delar av lagstiftningen ir
forhillandevis ny. Framfor allt kan regleringen om sikerhetsregist-
ret behova ses dver sd att det fungerar som ett effektivt verktyg i
Kriminalvirdens verksamhet. Den 6kade gingkriminaliteten, fore-
komsten av 16sa nitverk, dir medlemmarna frin tid till annan begir
brott tillsammans, och de allt vanligare angreppen pd personer som
ses som konkurrenter i den brottsliga verksamheten gor att Krimi-
nalvirden behover kunna behandla fler uppgifter om personer som
kan innebira ett sikerhetshot mot Kriminalvirden och dess personal
eller mot intagna.
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6.6 Samarbetet mot den organiserade brottsligheten
6.6.1 Det myndighetsgemensamma arbetet

Det ir sedan linge en sjilvklar princip att myndigheter ir skyldiga
att samarbeta och bistd varandra i den utstrickning det ir mojligt.
Principen kommer bl.a. till uttryck i 8 § férvaltningslagen. Sddant
samarbete kan vara mer eller mindre formaliserat. Det férekommer
samarbeten 1 allt frin tydliga och langsiktiga samverkansstrukturer
till uillfilliga bilaterala kontakter mellan olika myndigheter. Det ir
naturligt och nédvindigt att de brottsbekimpande myndigheterna
samarbetar pd olika sitt for att bekimpa brottslighet.

Regeringen gav dr 2009 tolv svenska myndigheter, varav nigra
myndigheter inom rittsvisendet, 1 uppdrag att samverka mot den
grova och organiserade brottsligheten. Sedan den 31 mars 2020 finns
uppdraget inskrivet 1 berérda myndigheters instruktioner. For Kri-
minalvirdens del regleras uppgiften 1 2 § tredje stycket kriminal-
vérdsinstruktionen.

Myndigheterna som idag ingdr i samverkan ir Arbetsférmed-
lingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Det ir siledes sivil myndigheter med brotts-
bekimpande uppgifter som andra myndigheter. Ytterligare nio myn-
digheter medverkar som nitverksmyndigheter. De dr Arbetsmiljs-
verket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finansinspek-
tionen, Inspektionen f6r vird och omsorg, Pensionsmyndigheten,
Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Linsstyrelsen i
Stockholms lin, som samordnar évriga linsstyrelser i arbetet.

6.6.2  Samarbetet dger rum i underrattelsefasen

Myndigheternas informationsutbyte inom den nationella satsningen
mot organiserad brottslighet dger till stérsta delen rum i underrit-
telsefasen, dvs. innan det ir frdga om att utreda eller beivra ett visst
konkret brott. Underrittelsearbetet handlar om att samla in, bear-
beta och analysera information foér att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om
att ett visst brott har begdtts.
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I underrittelsearbetet behandlas information om vissa personer
eller om vissa foreteelser och fenomen. For att f8 en bild av den
brottsliga verksamheten och personerna som tros ligga bakom den,
kan uppgifter beh6va samlas in frdn olika myndigheter. Svérighe-
terna fér myndigheterna roér 1 huvudsak utlimnande av uppgifter
som var for sig inte ir av s stor betydelse men som tillsammans med
andra uppgifter beddms vara det. Inom den befintliga myndighets-
samverkan utbyts exempelvis uppgifter om strategiska personer.
Med strategiska personer avses personer som utifrin den gemen-
samma strategiska inriktningen bedéms vara viktigare in andra att
samla information om. De ir ofta huvudmin for en viss brottslighet
och star bl.a. for planering och organisation. Betriffande sddana per-
soner och deras nirmaste medhjilpare ir utgdngspunkten att vidta
olika dtgirder 1 syfte att reducera personernas kriminella f6rméga
och dirmed det samhillshot som personerna bedéms utgéra.

De uppgifter som exempelvis kan komma att utbytas rérande en
strategisk person ir uppgifter om sysselsittning, tillgingar, bidrag av
olika slag, relationer och sliktskap. Uppgifter av den karaktiren kan
vara viktiga for att fi en samlad bild 6ver deltagande i eller kopp-
lingar till brottslig verksamhet.

Det huvudsakliga informationsutbytet i det myndighetsgemen-
samma arbetet dger rum mellan de brottsbekimpande myndighe-
terna. Nir det giller de icke brottsbekimpande myndigheternas del-
aktighet i samverkan och informationsutbytet kan man lite forenklat
siga att de, genom att {4 del av information om olika féreteelser och
strategiska personer, varnas och ges mojlighet att inrikta sin verk-
samhet. Informationen kan féranleda myndigheten att géra under-
sokningar och kontroller och vidta dtgirder inom ramen fér sitt re-
spektive uppdrag och regelverk.

De icke brottsbekimpande myndigheterna kan bidra med in-
formation frin sina respektive verksamheter som behévs i den
brottsbekimpande verksamheten. Ofta rér det sig om uppgifter om
vistelseadress, inkomstuppgifter etc., men iven mer kinslig infor-
mation kan vara av betydelse. Exempelvis att en person som tillhér
ett visst kriminellt nitverk har borjat umgds med en person som till-
hér ett annat kriminellt nitverk.
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6.6.3  Rattsligt stod for informationsutbytet

Utbyte av information ir en av de grundliggande férutsittningarna
for ett vil fungerande samarbete mellan myndigheter. Fér att myn-
digheter ska kunna utbyta information krivs dels att informationen
inte omfattas av sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels att
bestimmelser om behandling av personuppgifter i myndigheternas
registerforfattningar ger stod for att uppgifter limnas ut. Det sist-
nimnda beror p att informationen normalt behandlas automati-
serat.

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet tridde 1 kraft den 15 augusti 2016. Den in-
fordes 1 syfte att forbittra samverkan och méjliggéra ett 6kat in-
formationsutbyte mellan de samverkande myndigheterna. Lagen be-
stdr av tre paragrafer och kompletteras av nigra fi bestimmelser i
férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet.

Enligt lagen ska de av regeringen utpekade myndigheterna, trots
sekretess, limna ut uppgifter som en annan myndighet behover
inom ramen f6r sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter fér
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som ir
av allvarlig eller omfattande karaktir och som bedrivs 1 organiserad
form eller systematiskt av en grupp individer. Avsikten med formu-
leringen "férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet”
var att avgrinsa tillimpningsomradet f6r myndigheternas uppgifts-
skyldighet och samverkan till underrittelseverksamhet (se Informa-
tionsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet, prop.
2015/16:167, s. 28). Brottsbekimpande verksamhet som inte direkt
kan knytas till en konkret brottsutredning omfattas siledes av lagen,
diremot omfattas inte samverkan som avser att utreda och lagfora
brott. For sidan samverkan finns det i stillet sekretessbrytande be-
stimmelser, bl.a. 10 kap. 21-24 §§ offentlighets- och sekretesslagen,
som gor det littare f6r myndigheterna att utbyta information.

Genom lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss or-
ganiserad brottslighet 8liggs deltagande myndigheter alltsd en sek-
retessbrytande uppgiftsskyldighet. Uppgifter kan limnas efter for-
frdgan men ocksd spontant, om myndigheten vet vilka uppgifter en
annan myndighet behover. I de flesta fall torde behovet av infor-
mation vickas 1 ett pigdende projekt och dirmed foregds av en dis-

133



En delvis omodern lagstiftning Ds 2023:21

kussion mellan de berérda myndigheterna om behovet av och limp-
ligheten 1 att limna ut viss information. En utgdngspunkt ir att en
uppgift ska limnas ut om den mottagande myndigheten behover
uppgiften inom ramen fér samverkan. En intresseavvigning ska
dock goras av den utlimnande myndigheten och en uppgift ska inte
limnas ut om 6vervigande skil talar f6r att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut.

Kriminalvdrden har framhillit att de nuvarande registerférfatt-
ningarna inte ger myndigheten tillricklig méjlighet att registrera
uppgifter som de fir frén samarbetet eller som de vill limna till andra
som medverkar i samarbetet.

6.6.4  Kriminalvardens brottsforebyggande arbete
Kriminalvdrden bedriver viss underrdttelseverksambet

Underrittelseverksamhet 4r 1 minga avseenden inte lika reglerad
som annan verksamhet. De myndigheter som bedriver underrittel-
severksamhet har som regel alagts den uppgiften i forfattning. Det
giller dock inte alla myndigheter.

Kriminalvirdens kirnverksamhet dr enligt 1§ kriminalvirdsin-
struktionen att verkstilla utdémda pafoljder, bedriva hiktesverk-
samhet och utféra personutredningar i brottmal. Det brottsfore-
byggande uppdrag som Kriminalvirden har ir begrinsat. Enligt 2 §
andra stycket kriminalvirdsinstruktionen ska Kriminalvirden bl.a.
sirskilt vidta 3tgirder som syftar tll att brottslighet under verk-
stilligheten forhindras och att narkotikamissbruket bekimpas.

Arbetet med att foérhindra att den som verkstiller straff begir
brott ir enligt utredningens mening en viktig del 1 straffverkstillig-
heten. Fokus ir att férhindra bdde att brott planeras eller begds un-
der verkstilligheten och att de domda 3terfaller 1 brott senare. Andra
viktiga frigor ir att férhindra att narkotika férekommer pd hikten
och 1 kriminalvirdsanstalter och att hindra rymning och fritagning.
For att kunna fullgéra dessa arbetsuppgifter krivs att Kriminalvar-
den bl.a. bedriver underrittelseverksamhet.

Enligt 2 § forsta stycket kriminalvirdsinstruktionen ska Krimi-
nalvirden verka for att pafoljder verkstills pd ett sikert, humant och
effektivt sitt. Placeringen av fingelsedémda och kontrollen av deras
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kontakter med omvirlden ir tvd saker som har direkt betydelse for
sikerheten pd en anstalt. Som en del 1 det sikerhetsarbetet behover
Kriminalvirden ocksd bedriva underrittelseverksamhet. Kriminal-
virden behover dven bedriva underrittelseverksamhet f6r att garan-
tera sikerheten vid verkstillighet av andra paféljder som verkstills
inom Kriminalvdrden. Det krivs t.ex. for att sikerstilla att démda
personer inte tilldts genomféra samhillstjinst eller utslussningsdt-
girder pd féretag som drivs eller kontrolleras av kriminella.

Rittslig grund for att bebandla personuppgifter i undervittelsesyfte

Kriminalvirden har 1 dag sillan rittslig grund att behandla person-
uppgifter som myndigheten far del av genom det myndighetsgemen-
samma samarbetet mot den organiserade brottsligheten. Det beror
bl.a. pd att det 1 huvudsak ir underrittelseinformation som delas och
att Kriminalvirden enbart far behandla personuppgifter som rér de-
ras klienter. Kriminalvirdens méjlighet att behandla personuppgif-
ter 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brott eller brottslig
verksamhet ir vidare begrinsad till sidan behandling som dger rum
vid verkstillighet av hiktning eller straffrittsliga paféljder, se 2 kap.
1§ och 3 kap. 1 § 1 Kriminalvirdens brottsdatalag. Kriminalvirden
far inte heller behandla personuppgifter for att utreda eller lagfora
brott eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Kriminalvirden
har dock viss méjlighet att behandla personuppgifter for dessa syf-
ten nir myndigheten bitrider andra behériga myndigheter nir de
fullgor uppgifter f6r dessa syften.
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7 Utgangspunkter for
Kriminalvardens nya lagstiftning

7.1 En verksamhet i férandring

Kriminalvirdens verksamhet ir en spegel av samhillet 1 stort. Sam-
hillsférindringarna med vixande gingkriminalitet, allt fler mycket
unga personer som begdr mycket allvarliga brott, sliktbaserade och
andra kriminella nitverk och minga utlindska medborgare som be-
gir brott dr endast en del av de forindringar som stiller stora krav
pd myndigheten. Dessutom har lagstiftningen pd for Kriminalvirden
avgorande omriden dndrats under senare 3r. Fler personer doms till
lingre fingelsestraff och fler ir hiktade pd grund av indrade straff-
skalor. Andrade pifoljdsregler paverkar iven Kriminalvirden pi
annat satt.

Okade krav pi Kriminalvirden stiller i sin tur hogre krav pi att
myndigheten har effektiva verktyg. Mojligheten att behandla per-
sonuppgifter dr en viktig del 1 arbetet. Den nuvarande regleringen av
myndighetens personuppgiftsbehandling svarar emellertid inte mot
de behov som Kriminalvirden har i dag. Ett huvudskail tll det dr en
detaljerad forordningsreglering, som hindrar méjligheterna att be-
handla personuppgifter i den utstrickning som krivs och att kunna
utveckla nya it-system.

7.2 En modernare personuppgiftsreglering kravs

Utredningens 6évergripande uppdrag ir att gora en dversyn av och
uppdatera Kriminalvirdens registerférfattningar till en modern re-
gisterlagstiftning, som till struktur och inneh&ll i stérre utstrickning
liknar registerforfattningar f6r andra myndigheter i rittskedjan.
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Inom ramen f6r uppdraget ska det bl.a. analyseras om det centrala
kriminalvirdsregistret bor regleras 1 lag, om det behovs sekretess-
brytande bestimmelser f6r att medge direktdtkomst till sikerhetsre-
gistret och det centrala kriminalvirdsregistret och hur linge Krimi-
nalvdrden bér {8 hantera olika personuppgifter.

I motsats till vad som varit fallet med 6vriga myndigheter som
tillimpar brottsdatalagen gjordes inte ndgon genomgripande 6ver-
syn av Kriminalvdrdens personuppgiftsbehandling under 2000-talet,
utdver de justeringar som f6ljde med inférandet av brottsdatalagen.
Det har fatt till f6ljd att den del av regleringen som inte indrades dd
ir betydligt mer omodern, eftersom den bygger pd hur personupp-
giftsreglering utformades for nirmare 25 3r sedan. En avgorande
friga dr dirfér om den nya regleringen bara bor bygga vidare pd den
personuppgiftsreglering som finns eller om den boér vara mer fram-
dtsyftande.

Det ir av central betydelse for tilltron till Kriminalvirdens arbete
och till straffsystemet att frihetsberévanden och pafoljder kan verk-
stillas med hogt stillda krav pd sikerhet. Det vicker frigan om lag-
stiftningen 1 tillricklig utstrickning tilliter Kriminalvirden att an-
vinda nya tekniska méjligheter. Kriminalvirden behéver vidare ha
samma férutsittningar att behandla personuppgifter som andra
myndigheter i rittskedjan f6r att underlitta samarbetet mot grov
och organiserad brottslighet. Det innebir att det bor dvervigas om
en mer generell reglering av Kriminalvirdens personuppgiftsbehand-
ling kan inforas.

7.3 En modern lag och omodern forordning

Den del av Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling som regleras
1 brottsdatalagen och Kriminalvirdens brottsdatalag uppfyller till
storsta delen de krav som kan stillas pd en modern lagstiftning. Den
kan emellertid beh6va uppdateras framfér allt mot bakgrund av det
forsimrade sikerhetsliget. Diremot idr, som tidigare nimnts, Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning forildrad och utgér dirmed ett be-
tydande hinder. Den leder ocks3 till merarbete for lagstiftaren ge-
nom att det krivs dndringar i férordningen s snart pafoljdssystemet
indras. Utgdngspunkten for det fortsatta arbetet bor dirfor vara att
den nuvarande forordningen ska ersittas med en ny, modernare for-

138



Ds 2023:21 Utgangspunkter for Kriminalvardens nya lagstiftning

ordning, medan Kriminalvirdens brottsdatalag bor behéllas men
moderniseras 1 vissa avseenden.

En ny lagstiftning bor ocksd ge Kriminalvdrden bittre férutsitt-
ningar att anvinda modern teknik 1 sitt verkstillighetsarbete. I den
mén resurskrivande kontroller kan ersittas med kontroll genom
tekniska hjilpmedel behéver det évervigas vilka krav det stiller pd
lagstiftningen.

7.4 Hoga krav pa integritetsskydd

Det férhéllandet att den nya lagstiftningen bor syfta tll att Krimi-
nalvirden ska kunna behandla personuppgifter pd ett modernare sitt
innebir inte att ndgra avkall bor goras pa skyddet for enskildas in-
tegritet. Sirskilt nir det giller hiktade och andra intagna méste be-
aktas att det ir friga om tvingsdtgirder mot enskilda. Att ndgon ir
hiktad eller verkstiller en pdfoljd inom Kriminalvirden anses vara
integritetskinsliga uppgifter. Mot den bakgrunden miste dven den
nya regleringen uppfylla hogt stillda krav pd integritetsskydd.

En viktig del i integritetsskyddet dr att se till att se till att frigor
regleras pd ritt forfattningsniva. I dag regleras delar av Kriminalvar-
dens personuppgiftsbehandling pd férordningsnivd, trots att regle-
ringen borde finnas i lag. En given utgdngspunkt dr dirfér att sddana
bestimmelser som normalt finns 1 lag ska finnas 1 lag dven nir det
giller Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling.
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3 Den framtida regleringen av det
centrala kriminalvardsregistret

8.1 Inledande synpunkter
8.1.1 Hur bor regleringen utformas?

I kapitel 5 och 6 har utredningen redovisat en rad problem som den
nuvarande regleringen fér med sig och som behover 6vervigas. Det
ir framfor allt den detaljerade och uttémmande regleringen 1 Krimi-
nalvdrdens brottsdataférordning av vilka uppgifter som fir finnas i
det centrala kriminalvirdsregistret som skapar praktiska problem.
Den regleringen stiller ocksa krav pd att lagstiftaren snabbt féljer
upp eventuella férindringar 1 Kriminalvirdens arbetsuppgifter, for
att nddvindig personuppgiftsbehandling ska ha rittsligt stod.

I kapitel 7 anges vissa utgdngspunkter fér den nya regleringen. En
forsta friga dr hur den framtida regleringen av det centrala kriminal-
vardsregistret bor utformas for att pd bista sitt svara mot Kriminal-
virdens behov samtidigt som enskildas integritet virnas.

En given utgdngspunkt dr att den nya regleringen — 1 motsats till
den nuvarande — endast bér omfatta behandlingen av personuppgif-
ter. Det utesluter naturligtvis inte att andra typer av uppgifter be-
handlas av Kriminalvérden. Brottsdatalagen och de flesta registerfor-
fattningar som kompletterar den lagen reglerar emellertid endast hur
personuppgifter fir behandlas. Detsamma bor gilla for Kriminalvar-
dens registerforfattningar. Det fir sedan ankomma p& Kriminalvir-
den att avgéra hur andra typer av uppgifter som ir nédvindiga for
verksamheten bér hanteras 1 myndighetens it-stod.

En annan utgingspunkt ir att den nuvarande avvigningen mellan
vad som regleras i lag respektive férordning behover ses dver, s3 att
regleringen motsvarar de krav som numera stills pd omfattande be-
handling av personuppgifter. Vidare behover det dvervigas om reg-
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leringen kan goras mer generell, sd att den inte alltid behéver anpas-
sas vid férindringar i annan f6r Kriminalvdrden relevant lagstiftning.
Onddiga detaljregler bor ocksd undvikas. Slutligen bér den nya reg-
leringen sd lingt mojligt vara teknikneutral och tillhandahilla ett
indamailsenligt verktyg fér Kriminalvirden vid behandling av per-
sonuppgifter.

8.1.2 En omodern och opraktisk reglering

Bakgrund

En grundliggande friga ir om det behovs en sirskild reglering av det
centrala kriminalvirdsregistret eller om det bor éverlimnas till Kri-
minalvdrden att — inom de ramar som anges i brottsdatalagen och
den kompletterande lagstiftningen — sjilv avgéra hur och 1 vilken ut-
strickning personuppgifter som idag finns i det registret bér be-
handlas.

Det centrala kriminalvirdsregistret har funnits sedan kriminal-
vardens registerlagstiftning anpassades till regleringen 1 personupp-
giftslagen (1998:204). Det nuvarande registret utgér det centrala
verksamhetsstddet inom Kriminalvirden. Det ir emellertid inte,
som namnet antyder, friga om ett enda stort register dir samtliga
uppgifter samlas och finns tillgingliga f6r alla som har tillgdng till
registret. I stillet dr det friga om ett storre antal delsystem som ir
tekniskt sammankopplade s3 att uppgifter kan himtas frdn de olika
delsystemen. Beroende pd behérigheter ir olika delar av registret dt-
komliga for olika kategorier av personal. Den som arbetar inom
frivirden har t.ex. behov av och tillgdng till andra uppgifter i krimi-
nalvirdsregistret in den som arbetar pd ett hikte eller i en kriminal-
vardsanstalt.

Kriminalvdrdens nuvarande verksambetsstod

Enligt 16 § Kriminalvirdens brottsdataférordning ska Kriminalvér-
den fora ett centralt kriminalvirdsregister 6ver i princip alla som
verkstiller en pdféljd inom Kriminalvdrden. Kriminalvirden fir en-
ligt 6, 9, 12, 14 och 15 b §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning
ocksd behandla personuppgifter i en journal. Regleringen av Krimi-
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nalvirdens verksamhetsstd ger intrycket att det centrala kriminal-
vardsregistret, sikerhetsregistret och myndighetens journaler ir tek-
niskt deskilda.

For behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride anvinder Kriminalvirden 1 huvudsak tv3 verksamhetsstéd. Det
storsta kallas kriminalvirdsregistret. Lite férenklat kan kriminal-
vardsregistret sigas innehdlla en samlad mingd uppgifter om en viss
person som verkstiller eller har verkstillt en pafoljd (inklusive for-
vandlingsstraff) inom Kriminalvirden. Vidare innehdller registret
samlade uppgifter om personer som ir eller har varit hiktade, men
som inte har domts tll en sidan pafoljd, och om personer som ir
eller varit foremal {6r personutredning 1 brottmal. De materiella reg-
lerna om vilka uppgifter som behover registreras finns 1 annan lag-
stiftning, bl.a. strafftidslagen, fingelselagen, hikteslagen och IOVL.
Kriminalvirdsregistret anvinds for personuppgiftsbehandling, men
det dr samtidigt det verksamhetsstod som Kriminalvirden anvinder
for att verkstilla hiktningar och pafoljder pd ett indamalsenligt sitt.
Registret innehdller dirfoér sivil personuppgifter som en mingd
andra uppgifter, som ir noédvindiga for att Kriminalvirden ska
kunna utféra sitt uppdrag.

Kriminalvirdens andra verksamhetsstdd ir sikerhetsregistret.
Att myndigheten fir f6ra ett sikerhetsregister framgar av 3 kap. 1 §
kriminalvirdens brottsdatalag. Sikerhetsregistret dr en sirskild data-
bas dir Kriminalvarden tillits behandla uppgifter om personer som
bedéms utgéra en sdkerhetsrisk 1 Kriminalvirdens verksambhet.
Minga av uppgifterna som behandlas i sikerhetsregistret himtas
frén kriminalvirdsregistret. Sikerhetsregistret behandlas i kapitel 9.

Kriminalvirden har inget separat verksamhetsstéd for journaler
utan journalféring gors, enkelt uttryckt, bl.a. 1 form av daganteck-
ningar 1 kriminalvirdsregistret. Journal férs f6r hiktade och for per-
soner som ir démda till fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst och ungdomsdvervakning. Kriminal-
vardens skyldighet att fora journaler framgar av annan lagstiftning,
bl.a. fingelseférordningen och hiktesférordningen.
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Kriminalvdrdens synpunkter pd den nuvarande regleringen

Kriminalvirden har framhéllit att det centrala kriminalvardsregistret
successivt har anpassats till ny teknik och nya rittsliga forutsitt-
ningar och att registret dirfér motsvarar dagens forfattningskrav.
Myndigheten har lyft behovet av att inte bara kunna registrera fler
uppgifter 1 det centrala kriminalvirdsregistret utan att i stillet f3 en
mer allmint hillen, modern lagstiftning. Eftersom dagens reglering
ir knuten till vilken pafoljd som ska verkstillas, miste regelverket
indras varje ging paf6ljdssystemet indras. Detsamma giller om Kri-
minalvdrden fir dverta uppgifter frin ndgon annan myndighet. Reg-
leringen ir vidare onddigt detaljerad. Aven registrering av sidant
som inte ir personuppgifter regleras. Det giller t.ex. uppgifter om
detaljer 1 domar och beslut av domstolar eller inom Kriminalvirden.
Den nuvarande strukturen skapar en svértillimpad lagstiftning, som
emellandt hindrar behandling av personuppgifter som annars skulle
vara tilldten enligt brottsdatalagen och Kriminalvirdens brottsdata-
lag. Det framgdr bl.a. av redovisningen i avsnitt 6.1. Kriminalvirden
har ifrgasatt om det bor finnas ett stort férfattningsreglerat register
for den operativa verksamheten eller om den behandling av person-
uppgifter som férekommer 1 det centrala kriminalvirdsregistret bor
regleras pd ndgot sitt som mera liknar den reglering som 6vriga myn-
digheter 1 rittskedjan har.

Manga uppgifter samlas pa ett stille

Den nuvarande strukturen i Kriminalvirdens it-system har byggts
upp under en ldng tid (se bl.a. prop. 2000/01:126 s. 21 {.). Eftersom
det som kallas kriminalvirdsregistret samtidigt utgér det huvudsak-
liga it-stédet 1 bdde anstalts- och hiktesverksamheten och frivirdens
verksamhet inneh3ller registret en stor mingd uppgifter och de ror
sdvil personuppgifter som andra uppgifter. Det ir friga om minga
personuppgifter. Uppgifterna rér i betydande utstrickning brott
och brottslighet och dr dirfor till stor del integritetskinsliga. Genom
att uppgifterna fir bevaras under forhillandevis ldng tid efter det att
verkstilligheten av en pafoljd eller hiktning har upphért finns det
uppgifter om ett mycket stort antal personer.

144



Ds 2023:21 Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret

8.1.3  En ny generell och teknikneutral reglering

Utredningens bedomning: I stillet for bestimmelser om det
centrala kriminalvirdsregistret bor kriminalvirdens brottsdatalag
innehilla sirskilda bestimmelser om behandling av uppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.

Skilen f6r utredningens bedémning
Behévs det en sirskild reglering av kriminalvdrdsregistret?

Det som talar for att det behdvs en sirskild reglering av det centrala
kriminalvirdsregistret ir framfor allt att registret dels rér integritets-
kinsliga personuppgifter, dels innehiller uppgifter om si manga per-
soner. Det finns, svitt kint, inte ndgra planer inom Kriminalvirden
pd att myndigheten inom 6verskddlig tid ska byta ut den nuvarande
it-strukturen rérande dem som verkstiller pafljder eller annars han-
teras inom Kriminalvirden inom brottsdatalagens tillimpningsom-
ride. Det kan dirfor férutses att de skil som talar f6r en lagreglering
kommer att kvarstd under 6verskidlig tid. Ett annat skil for att lag-
reglera kriminalvirdsregistret ir att en sammanhéllen struktur av det
slaget underlittar mojligheterna att exempelvis reglera Kriminalvar-
dens uppgiftslimnande till andra myndigheter och andra myndighe-
ters uppgiftslimnande till Kriminalvirden, eller att medge undantag
frin vissa krav i sekretesslagstiftningen. En tydligare reglering inne-
bir ocksd en rittssikerhetsgaranti f6r den enskilde, som har ritt att
kunna begira information om sin verkstillighet.

Det som talar emot att inféra en sirskild reglering av det centrala
kriminalvirdsregistret ir att det, utover grundlagskravet pd att om-
fattande register bor lagregleras, inte finns ndgot annat tydligt behov
av ett sddant register. Dagens teknik medger andra I8sningar in att
samla all information i ett enda register. En lagreglering som férut-
sitter att det allra mesta av personuppgiftsbehandlingen 1 den opera-
tiva verksamheten 1 Kriminalvdrden regleras i ett enda register skulle
vidare begrinsa den framtida utvecklingen av Kriminalvirdens it-
system. Registerbegreppet har linge kritiserats, bl.a. for att det har
en teknisk anknytning och eftersom dagens it-system normalt inte
konstrueras som traditionella register (se prop. 2009/10:85 s. 126).
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Som tidigare nimnts ir det nuvarande it-stdet inte heller utformat
som ett enda stort register.

Eftersom Kriminalvdrden alltjimt har behov av att behandla en
stor mingd personuppgifter, som till betydande del ir integritets-
kinsliga, bér behandlingen regleras ilag. Om det gir att 4stadkomma
en reglering, som ger samma skydd for enskildas integritet, pd annat
sitt in genom att lagreglera det centrala kriminalvardsregistret, bor
enligt Kriminalvdrden den [6sningen viljas.

Tvd tinkbara alternativ

Det stir allts mellan tv4 tinkbara alternativ. Det ena ir att lagreglera
det centrala kriminalvardsregistret och att ta in vissa kompletterande
bestimmelser om bl.a. lingsta tid f6r behandling och direktitkomst
1lag. Det andra alternativet ir att skapa en helt ny reglering for Kri-
minalvdrdens viktigaste it-stdd. Den regleringen bor di inte utgd
frdn att behandlingen av personuppgifter dger rum 1 olika register
eller databaser utan 1 stillet ges en generell och teknikneutral ut-
formning, som utgdr frin samma principer som lagstiftningen for
flertalet 6vriga myndigheter i rittskedjan.

En mojlighet att skapa en alternativ reglering kan vara att gora
skillnad mellan uppgifter som behandlas enbart av ett fital personer
och sddana uppgifter som gors gemensamt tillgingliga for ett flertal.
Det ir en 16sning som inférdes genom polisdatalagen och som sedan
fordes over till polisens brottsdatalag (se prop. 2009/10:85s. 126 och
prop. 2017/18:269 s. 162 f.). Bestimmelser om gemensamt tillging-
liga uppgifter har ocks3 tagits in i andra myndigheters registerfor-
fattningar, bl.a. Tullverkets, Skatteverkets och Kustbevakningens.
En sddan reglering anger i vilka situationer som personuppgiftsbe-
handling ir tilliten, men 6verldter de tekniska formerna f6r behand-
lingen till myndigheterna sjilva.

En generell reglering i lag

Kriminalvirdens behov av att kunna behandla merparten av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde motsvaras 1 princip av det
som nu behandlas i det centrala kriminalvirdsregistret. Som framgatt
innebir det behandling av personuppgifter av sidan omfattning och
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sddant slag att &tminstone huvuddragen av den reglering som krivs
bér finnas i lag. Bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i det
centrala kriminalvirdsregistret bor dock, pd samma sitt som giller
foér andra myndigheter 1 rittskedjan, ersittas med mer generella be-
stimmelser.

I stillet for att peka ut ett register eller en databas for att definiera
de personuppgifter som fir behandlas av en stérre krets, skulle be-
stimmelser om gemensamt tillgingliga uppgifter ge Kriminalvdrden
utrymme att anpassa sitt verksamhetsstdd efter den tekniska ut-
vecklingen och verksamhetens behov. En modernare och mer tek-
nikneutral reglering av det slaget ger myndigheten bittre férutsitt-
ningar att utféra sitt uppdrag pd ett indamalsenligt och rittssikert
sitt. Den l6sningen bor dirfér viljas. Skyddet f6r fysiska personers
grundliggande rittigheter och friheter vid behandlingen kan upp-
ritthdllas genom att regelverket innehdller tydliga ramar fér nir
myndigheten f&r behandla personuppgifter, vilka uppgifter som far
behandlas och hur linge uppgifterna f&r behandlas. En generell reg-
lering av hur linge personuppgifterna fr behandlas ger de bista for-
utsittningarna for att tillgodose verksamhetens behov. En sddan reg-
lering ger ocksd fortsatt stéd for att bedriva uppféljning, statistik
och forskning. Att uppgifterna bevaras si att den registrerade kan ta
del av relevant information om sitt frihetsberévande eller sin verk-
stillighet ir en sjilvklarhet 1 ett rittssamhille. Den registrerades ritt
till information och att {3 ta del av de uppgifter som behandlas reg-
leras 1 4 kap. brottsdatalagen.

Om dessutom detaljregleringen i kriminalvirdens brottsdatafor-
ordning tas bort blir lagstiftningen mer anvindarvinlig. P4 samma
sitt som for 6vriga myndigheter i rittskedjan, innebir en generell
reglering att det blir det tydligare att det ir syftet med och behovet
av att behandla en viss personuppgift som ir avgérande for om be-
handlingen ir tilliten. En sddan reglering minskar behovet av fram-
tida lagindringar till f6ljd av dndringar t.ex. i paf6ljdssystemet.

Utredningen anser sledes att den nuvarande regleringen av det
centrala kriminalvdrdsregistret bor ersittas med en reglering som
gor skillnad mellan sddana personuppgifter som gérs gemensamt till-
gingliga och sidana som inte dr gemensamt tillgingliga.

Utredningen dterkommer i kapitel 9 till vad som bor gilla fér
sikerhetsregistret och 1 kapitel 12 till f6rordningsregleringen.
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8.2 Gemensamt tillgangliga uppgifter
8.2.1 Den nuvarande regleringen
En detaljreglering i forordning

Som tidigare nimnts regleras det centrala kriminalvirdsregistret 1
16 § Kriminalvirdens brottsdataférordning. Dir framgir att Krimi-
nalvirden ska fora ett register éver personer som ir hiktade, har
doémts till fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjinst eller ungdomsévervakning, har 3lagts fingelsestraff
for boter eller vite eller pd grund av utlindsk brottmilsdom har
domts till en sidan pafoljd som tidigare riknats upp och som ska
verkstillas 1 Sverige. Registret pekar dirmed ut personer som ir hik-
tade och i princip alla som verkstiller en paféljd som Kriminalvirden
ansvarar fér. En dom pd skyddstillsyn som férenas med foreskrift
att genomga viss vird eller behandling eller med féreskrift om sir-
skild behandlingsplan (iven kallad kontraktsvard) faller under upp-
rikningen 116 §.

Vilka uppgifter som registret fir inneh3lla framgdr av 17 § Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning genom hinvisningar till andra be-
stimmelser i férordningen. Upprikningen omfattar, som tidigare
nimnts, inte enbart personuppgifter utan dven en rad andra uppgif-
ter. Det giller framfor allt uppgifter om domar och beslut och om
olika tidpunkter av betydelse for verkstilligheten.

De uppgifter som fér finnas i registret ir f6ljande:

— den hiktade eller ddmdes namn, personnummer eller annan iden-
ufieringsuppgift, fotografi, adress, telefonnummer, yrke och ut-
bildning, kén, medborgarskap och sprik,

— genomférd personutredning och rittspsykiatrisk undersékning,
lakarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutred-
ning i brottmal, m.m., utredning med utldtande om risk for 3ter-
fall i brottslighet enligt 10 § lagen om omvandling av fingelse pd
livstid och yttrande frdn socialnimnden enligt 11§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

— en domstols dom eller slutliga beslut som avser fingelse, skydds-
tillsyn, villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst, ung-
domsovervakning eller férvandlingsstraff for boter eller vite och
beslut 1 hiktningsfrigor,

148



Ds 2023:21 Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret

— domstolens avrikningsunderlag,
— ansdkan om ndd och regeringens beslut i sddana frigor,

— annat beslut av regeringen som avser den registrerade och som
har betydelse for verkstilligheten av pafoljd,

— ansdkan och beslut enligt lagen om omvandling av fingelse pd
livstid,

— o6verklagande av en domstols dom eller beslut, regeringens beslut
eller en myndighets beslut,

— tdpunkt for verkstillighetens borjan, provotid och évervak-
ningstid,

— tdpunkt for frigivning frin kriminalvirdsanstalt och dterstende
strafftid vid villkorlig frigivning,

— verkstillighet av sambhillstjinst och intensivévervakning med
elektronisk kontroll,

— Dbeslut av myndighet i en annan stat om verkstillighet av pafsljd
som avser den registrerade,

— andra uppgifter om verkstillighet av pafoljd,

— tidpunkten fér bortfallande av fingelse enligt 35 kap. 8 och 9 §§
brottsbalken eller férvandlingsstraff f6r boter eller vite enligt
18 och 21 §§ botesverkstillighetslagen (1979:189),

— uppgifter om transport i friga om personer som ir hiktade,

— uppgifter om permissioner och vistelser utanfér anstalt enligt
9 kap. 1§, 10kap. 1, 2 och 4 §§ och 11 kap. 1 § fingelselagen 1
frdga om personer som ir démda till fingelse, eller till fingelse
som forvandlingsstraff for boter eller vite eller vars fingelsepa-
foljd enligt en utlindsk dom ska verkstillas 1 Sverige,

— overvakarens namn, adress och telefonnummer i friga om perso-
ner som ir domda till skyddstillsyn, fingelse, eller till fingelse
som forvandlingsstraff for boter eller vite eller vars fingelsepé-
foljd enligt en utlindsk dom ska verkstillas i1 Sverige,

— sysselsittning i friga om personer som ir démda till skyddstillsyn
eller som pd grund av utlindsk dom ska verkstilla motsvarande

pafoljd 1 Sverige, och
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— innehdllet i en verkstillighetsplan i friga om personer som ir
démda till ungdomsévervakning.

Férordningen ger Kriminalvdrden stéd for att behandla fler uppgit-
ter 1 det centrala kriminalvirdsregistret in de som framgir genom
hinvisningarna i 17 §, men regleringen ir svdrgenomtringlig.

Andra myndigheters skyldighet att limna uppgifter till det cen-
trala kriminalvardsregistret regleras i 18 § férordningen. Bestimmel-
sen indrades hosten 2022, nir rittsvisendet gick frin ett rapporte-
ringssystem dir Polismyndigheten i allt visentligt agerade ombud
for informationsflédet till olika myndigheter, diribland Kriminal-
vérden, till ett digitalt system dir de allminna domstolarna i princip
tog 6ver den uppgiften sdvitt avser domar och andra beslut i brott-
mal. De allminna domstolarna rapporterar sedan den 3 oktober 2022
1 huvudsak brottma&lsavgéranden och andra uppgifter 1 brottmal di-
rekt till Brottsforebyggande rddet, Ekobrottsmyndigheten, Krimi-
nalvirden, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Polismyndigheten ir dock alltjimt skyldig att limna uppgifter om
domar och beslut 1 hovritt och Hégsta domstolen 1 friga om ildre
avgoranden.

Kriminalvirdens skyldighet att limna uppgifter till andra myn-
digheter regleras i 19 § Kriminalvirdens brottsdataférordning. 120 §
férordningen framgir vilka myndigheter som fir medges direktdt-
komst till det centrala kriminalvardsregistret.

Som tidigare nimnts fungerar det centrala kriminalvirdsregistret
som en sammanhillande link f6r alla personuppgifter som behover
vara tillgingliga for ett flertal inom Kriminalvirden. Registret bestdr
av en rad delsystem.

8.2.2 En modernare reglering

Utredningens forslag: Sirskilda bestimmelser ska gilla for be-
handling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga 1 Kriminalvirdens verksamhet.

Personuppgifter fir géras gemensamt tillgingliga om det be-
hévs fér ndgot av de syften for vilka Kriminalvirden f&r behandla
personuppgifter enligt 2 kap. 1 § Kriminalvirdens brottsdatalag.
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Skilen f6r utredningens forslag
Syftet med bebandlingen bor vara avgorande

Regleringen 1 16 § Kriminalvdrdens brottsdataférordning utgdr frin
att personuppgiftsbehandlingen ska avse en person som tillhor
ndgon av de uppriknade kategorierna. Det kan ifrdgasittas om ut-
formningen av bestimmelsen ir forenlig med regleringen i brottsda-
talagen, som 1 stillet har utgingspunkten att det ir indamdlet med
behandlingen av personuppgifter som ska vara avgérande. Att en
person tillhor en viss kategori bér inte ensamt kvalificera for person-
uppgiftbehandling. En person kan omfattas av upprikningen i be-
stimmelsen men behandlingen av personuppgifter kan indi ligga
utanfoér brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Exempelvis kan en
person som avtjinar ett fingelsestraff behéva ta del av Kriminalvér-
dens hilso- och sjukvérd. Personuppgifterna behandlas d& inte med
stdd av Kriminalvirdens brottsdatalag utan med st6d av kriminal-
virdsdatalagen och patientdatalagen.

Vilka personuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga bor 1
stillet utgd frdn syftet med personuppgiftsbehandlingen. Fér att Kri-
minalvdrden ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett indamals-
enligt sitt bor bestimmelsen korrespondera med syftena for vilka
Kriminalvirden fir behandla personuppgifter enligt 2 kap. 1 § Kri-
minalvdrdens brottsdatalag. Det innebir att de uppgifter som bor
kunna géras gemensamt tillgingliga ir personuppgifter som Krimi-
nalvirden tillts behandla i syfte att

1. verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafoljder,

2. férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet i sam-
band med verkstillighet av hiktning eller straffrictsliga pafoljder,

3. bitrida andra myndigheter nir de fullgér uppgifter for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, eller

4. fullgdra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Av integritetsskil bor det preciseras vilka personuppgifter som
far goras gemensamt tillgingliga. Utredningen dterkommer till det 1
avsnitt 8.3.
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Begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter

Med gemensamt tillgingliga uppgifter avses uppgifter som inte en-
bart ett fatal har tillgdng till utan uppgifter som ir tillgingliga fér en
storre bestimd eller obestimd krets av tjinstemin (se bl.a. prop.
2009/10:85 s. 125 f., Aklagardatalag, prop. 2014/15:63, s. 151 f. och
Tullbrottsdatalag, prop. 2016/17:91, s. 208 {.).

Begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter myntades nir det in-
fordes i polisdatalagen. Regleringen ir vil beprévad och férekommer
i registerforfattningarna for Polismyndigheten, Tullverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen och Skat-
teverket. Den forefaller fungera tillfredsstillande.

Vad avses med gemensamt tillgingliga uppgifters

Med gemensamt tillgingliga personuppgifter avses alltsd sidana upp-
gifter som ir tillgingliga f6r en storre bestimd eller obestimd krets
av tjinstemin. Uppgifter som bara ett fital personer har tillging till
anses som regel inte vara gemensamt tillgingliga. Vad som avses med
ett fital bor avgoras i1 varje enskilt fall. Hinsyn bor tas till bl.a. verk-
samhetens omfattning, uppgifternas karaktir och syftet med be-
handlingen. Antalet bér stillas i relation till svil myndighetens som
den aktuella verksamhetens storlek. Att olika personalkategorier har
olika behorighet dr inte tillrickligt for att tillgdngen ska anses be-
gransad till ett fatal. Det bor rora sig om ett fital personer totalt, inte
av en viss personalkategori. Aven tidsaspekten ska beaktas, men kan
aldrig vara ensamt avgorande. I ett lingvarigt projekt kan uppgifter
anses gemensamt tillgingliga trots att antalet deltagare vid varje
given tidpunkt dr begrinsat. En tumregel kan vara att uppgifterna ir
att anse som gemensamt tillgingliga om antalet deltagare i gruppen
overstiger tio.

Att en uppgift ir tillginglig” f6r en viss person bor forstds s att
personen har sdvil faktisk méjlighet att ta del av uppgiften som ritts-
lig behorighet till det. Det spelar diremot inte nigon roll hur mnga
personer som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor inte
heller ha nigon betydelse om den som har tillgdng till uppgiften kan
paverka den eller bara lisa den (se prop. 2009/10:85 s. 127).

I hiktesverksamhet och anstaltsverksamhet ligger det i sakens na-
tur att uppgifterna om dem som ir intagna och om de personer som
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har yrkesmissig eller annan kontakt med de intagna behover vara
gemensamt tillgingliga. Det beror pi att en obestimd krets av per-
sonalen behover kunna ha tillgdng till uppgifterna. Det giller nor-
malt dven vid verkstillighet av de icke frihetsberévande pafoljder
som verkstills inom Kriminalvirden. Om t.ex. en verkstillighetsplan
ir tillginglig for 1 princip alla frivirdsinspektorer, eller f6r alla som
yanstgor vid ett visst kontor, spelar det ingen roll att den faktiskt
bara hanteras av ett fital personer. Uppgifterna anses indd vara ge-
mensamt tillgingliga.

Uppgifter som en annan myndighet far tillging till genom direkt-
dtkomst anses alltid vara gemensamt tillgingliga (prop. 2014/15:63
s. 152 och prop. 2016/17:91 s. 209).

8.2.3  Undantag for viss behandling

Utredningens forslag: Bestimmelserna om gemensamt tillging-
liga uppgifter ska inte gilla nir personuppgifter behandlas med
stdd av bestimmelsen 1 brottsdatalagen om behandling av person-
uppgifter f6r diarieféring eller for att utféra andra nédvindiga
handliggningsuppgifter.

Skilen for utredningens forslag: De sirskilda bestimmelserna om
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga, bor inte gilla ndr Kriminalvirden behandlar personupp-
gifter med st6d av 2 kap. 2 § brottsdatalagen. Bestimmelsen ger st6d
for behandling av personuppgifter for diarieféring eller nédvindig
handliggning 1 vissa fall dir behandlingen inte har stéd 1 de tilldtna
rittsliga grunderna, t.ex. for att nédvindighetsrekvisitet inte ir upp-
fyllt. Ett typiskt exempel dr inkomna skrivelser som inte direkt rér
verksamheten. Bestimmelsen om personuppgiftsbehandling vid dia-
rieforing syftar alltsd inte till att mojliggéra behandling av person-
uppgifter i den operativa verksamheten, utan enbart till att inkomna
handlingar ska kunna hanteras enligt offentlighets- och sekretess-
lagen och att tillgodose ritten till tillgdng till allmidnna handlingar
enligt tryckfrihetsférordningen. En motsvarande bestimmelse finns
for 6vriga myndigheter inom rittsvisendet som har en reglering som
bygger pd att personuppgifter fir goras gemensamt tillgingliga.
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8.3 Personuppgifter som far goras gemensamt

tillgangliga

8.3.1 Den nuvarande regleringen

Med stdd av dagens reglering fir det centrala kriminalvardsregistret
innehdlla uppgifter om personer som

ir hiktade,

har démts till fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med fore-
skrift om samhillstjinst eller ungdomsévervakning,

har démts till fingelse som férvandlingsstraff f6r boter eller vite,
eller

pd grund av en utlindsk brottm&lsdom har démts till en sddan
pafoljd som tidigare riknats upp och som ska verkstillas i Sverige.

Upprikningen ir uttdmmande.

8.3.2  Uppgifter om Kriminalvardens klienter

Utredningens forslag: Personuppgifter som behandlas for syt-
ten som anges 12 kap. 1 § Kriminalvirdens brottsdatalag fir goras
gemensamt tillgingliga om de giller en person som

1. dr hiktad, anh3llen eller gripen med anledning av misstanke
om brott eller verkstillighet av paféljd eller utvisning,

2. 4r démd till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminal-
virden eller till férvandlingsstraff for boter eller viten,

3. pd grund av en utlindsk dom ir démd till en sddan pifsljd
som avses 12, eller annan p&fsljd som avses 1 lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder
inom Europeiska unionen, och som kan komma att verkstillas 1
Sverige,

4. pa grund av en svensk dom annars ir féremal for 6verféring
av straffverkstillighet till ett annat land,

5. pd grund av ett utlindskt beslut eller en utlindsk dom ir
frihetsberévad och ska transiteras genom Sverige for fortsatt
verkstillighet eller en annan 4tgird i ett annat land,
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6. annars ir frihetsberévad inom Kriminalvirden for syften
som anges 12 kap. 1§, eller

7. dr foremdl f6r personutredning eller annan dtgird enligt 1 §
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m.

Skilen f6r utredningens forslag

Personuppgifter som bebandlas i syfte att verkstilla hikining och
andra fribetsberévanden inom brottsdatalagens omrdde

Att bedriva hiktesverksamhet ir en av Kriminalvidrdens huvudupp-
gifter. I hikten férvaras den som dr 15 4r eller dldre som idr hiktad,
anhillen eller gripen pd grund av misstanke om brott, men ocksé den
som ir hiktad av annan anledning dn misstanke om brott. I hikten
foérvaras vidare personer 1 avvaktan pd att forpassas till en kriminal-
vardsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem eller p& grund av llfillig
placering med stéd av fingelselagen samt den som ir omhindertagen
enligt 28 kap. 1 § fjirde stycket brottsbalken 1 avvaktan p4 att ett be-
slut om undanréjande av skyddstillsyn fir laga kraft.

Den som ir anhdllen eller hiktad pd grund av misstanke om brott
ska enligt 24 kap. 22 § rittegingsbalken tas 1 férvar. Det giller nor-
malt ocksd gripna. Med f6rvarstagande avses placering 1 polisarrest
eller hikte. Kriminalvirdens brottsdatalag tillimpas dven p& den som
ir hiktad efter dom i avvaktan pd att domen far laga kraft eller for
att hindra att han eller hon undandrar sig verkstillighet av beslut om
utvisning pd grund av brott. Regleringen bor alltsi omfatta den som
ir hiktad, anhillen eller gripen. Aven en démd person, som ska 6ver-
foras eller foérpassas till kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av
fingelsestraff, ska enligt 9 § strafftidslagen i anslutning till det tas in
1 hikte 1 avvaktan pd anstaltsplacering eller om det behévs med hin-
syn till transportférhillandena. Kriminalvirdens brottsdatalag till-
limpas vidare pd den som ir omhindertagen efter beslut enligt
26 kap. 22 § och 28 kap. 6 b § brottsbalken och férvaras i hikte samt
den som enligt 9 § tredje stycket lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd férvaras 1 hikte 1 vintan pa férpassning till
ett sirskilt ungdomshem.

For att sikerstilla att Kriminalvirdens reglering omfattar all per-
sonuppgiftsbehandling som avser personer som férvaras i hikte f6r
syften som anges 1 2 kap. 1 § Kriminalvirdens brottsdatalag bér det
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inféras en punkt som fdngar upp resterande fall. Den bér t.ex. dven
omfatta ett vittne som i ett brottmal har hiktats med stdd av 36 kap.
21 § rittegingsbalken. Regleringen bor formuleras s att det klart
framgar att den inte omfattar de som ir frihetsberévade av andra skil
(se avsnitt 8.11.2).

Kriminalvirden bedriver dven transporttjinst inom brottsdatala-
gens tillimpningsomrdde. Nir personer som ir frihetsberdvade av
nigot av de nyss angivna skilen transporteras till och frin hikten
eller anstalter i samband med domstolsférhandlingar eller férunder-
sokningsdtgirder bitrider Kriminalvdrden dklagare och de allminna
domstolarna vid brottsbekimpning och lagforing.

Uppgifter av nu aktuellt slag behéver kunna goras gemensamt
ullgingliga.

Personuppgifter som behandlas i syfte att verkstilla straffrittsliga
péfolider

En annan av Kriminalvirdens huvuduppgifter dr att verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. Som framgdr i avsnitt 8.2.1, omfattar regleringen
1 16 § kriminalvirdens brottsdataférordning personer som verkstil-
ler en pdféljd inom brottsdatalagens omrdde som Kriminalvirden
ansvarar f6r. Det omfattar alla som ska verkstilla ett fingelsestraff, 1
eller utanfér anstalt, villkorlig dom med foreskrift om samhills-
tjinst, skyddstillsyn och ungdomsévervakning. Aven de som verk-
stiller férvandlingsstraff f6r boter och viten omfattas. Nir personer
transporteras frin hikten till kriminalvirdsanstalter for verkstillig-
het, eller mellan kriminalvirdsanstalter, gors det inom ramen fér
straffverkstilligheten. Nir 6vervakningsnimnderna provar vissa fri-
gor om verkstillighet gors dven det inom ramen for straffverkstail-
ligheten. Det férekommer ocksd att Kriminalvirden bitrider andra
behoriga myndigheter vid verkstillighet av pafoljd. Det giller exem-
pelvis nir en person som har omhindertagits med stéd av 28 kap.
11 § brottsbalken forvaras 1 hikte.

Merparten av den personuppgiftsbehandling som dger rum nir
Kriminalvirden med stdd av fingelse- och hikteslagsstiftningen vid-
tar dtgirder for att underlitta den domdes anpassning 1 samhillet
eller motverka negativa effekter av frihetsberdvanden utgor led i
verkstilligheten. En utgdngspunkt méste dirfor vara att sidan per-
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sonuppgiftsbehandling omfattas av brottsdatalagens tillimpnings-
omrdde (jfr Brottsdatalag, SOU 2017:29, s. 217 {.).

Kriminalvirdens verksamhet forutsitter att uppgifter om perso-
ner som verkstiller en straffrittslig pafoljd dven fortsittningsvis kan
behandlas pd 1 princip samma sitt som i dag. S8dana personuppgifter
bér dirfér kunna géras gemensamt tillgingliga.

Normalt bér det inte bli aktuellt att behandla personuppgifter 1
syfte att verkstilla straffrittsliga piféljder innan en dom har fitt laga
kraft. En dom p3 skyddstillsyn gir emellertid i verkstillighet ome-
delbart, om inte domstolen beslutar annat. Skyddstillsyn ska alltsd
forenas med overvakning frin dagen f6r domen. I vissa undantagstall
kan Kriminalvirden dven behéva behandla personuppgifter for pla-
nering av framtida verkstillighet av fingelsestraff eller av sikerhets-
skil. Regleringen bor nir det finns sirskilda skil tilldta att uppgifter
gors gemensamt tillgingliga om det krivs i sddana fall. En sidan be-
stimmelse bor av integritetsskil férenas med krav pd att uppgifterna
raderas, om personen inte slutligt doéms till en pafoljd som ska verk-
stillas inom Kriminalvirden.

Uppgifter pa grund av en utlindsk dom eller ett utlindskt beslut

Kriminalvirden har vissa internationella forpliktelser, bl.a. att under
vissa forutsittningar ta ver verkstilligheten av en utlindsk frivards-
pafoljd eller ett utlindskt fingelsestraff och att férvara personer som
ir foremdl for transitering genom Sverige for verkstillighet av fing-
elsestraff 1 annat land. Fullgérande av internationella forpliktelser
utgor enligt 2 kap. 1§ Kriminalvirdens brottsdatalag en tilliten
rittslig grund f6r Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling. For
att utféra den uppgiften behéver Kriminalvdrden kunna hantera
nddvindiga personuppgifter i myndighetens verksamhetsstéd. Upp-
gifterna behdver kunna goras gemensamt tillgingliga 1 samma ut-
strickning som motsvarande uppgifter med anledning av en svensk
dom eller ett svenskt beslut.

Kriminalvirden behéver dven kunna behandla personuppgifter
for att kunna avgora om verkstilligheten av en utlindsk pafoljd ska
tas over. Behandling for det indamalet kan kriva att uppgifterna gors
gemensamt tillgingliga.
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Genom lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberovande pdfoljder inom Europeisk unionen har Kriminal-
varden, 1 egenskap av behorig myndighet, fitt 1 uppgift att hantera
frigor om 6verféring dven av rittspsykiatrisk vird och sluten ung-
domsvird. Det giller sdvil pafoljder som ska dverforas till Sverige
som svenska domar som ska dverforas for verkstillighet 1 ett annat
land. Det innebir att Kriminalvirden miste kunna hantera person-
uppgifter dven i de fallen.

Uppgifter om personer som dr foremdl for personutredning

Kriminalvirden ansvarar {6r att utféra personutredningar i brottmal.
I lagen om sirskild personutredning i brottmal, m.m. féreskrivs att
Kriminalvirden ska genomféra sddan utredning om en misstinkts
personliga forhallanden som krivs for att domstolen ska kunna av-
gora pafoljdsfrdgan. Kriminalvirden ska dven avge yttranden som
belyser &terfallsrisken. Nir Kriminalvirden genomfor en personut-
redning eller avger ett yttrande gors det primirt for att det ska finnas
ett tillrickligt underlag f6r att kunna lagféra ndgon fér brott. Vid
personutredning kan Kriminalvirden sigas bitrida framfér allt dom-
stolarna vid lagféring av brott.

Enligt 3 § Kriminalvirdens brottsdataférordning far Kriminalvér-
den behandla personuppgifter om en person som ir féremal for per-
sonutredning. Det saknas dock uttryckligt stéd for att registrera
uppgifter om sddana personer i det centrala kriminalvirdsregistret,
sdvida inte personen samtidigt ir intagen 1 hikte eller kriminalvards-
anstalt (se 3 och 16 §§ Kriminalvirdens brottsdatalag).

Nir regleringen gors mer generell bér den omfatta alla personer
som blir féremdl for personutredning. Uppgifterna bér kunna goras
gemensamt tillgingliga dels dirfor att olika delar av myndigheten
kan behdva engageras i personutredningsarbetet, dels dirfor att per-
sonutredningen utgdr en viktig del 1 den fortsatta dokumentationen
1 de fall dir personen ska avtjina en paféljd inom Kriminalvirden.

Kriminalvdrdens statistik- och forskningsverksambet

Kriminalvirden ansvarar i dag f6r underlaget till en stor del av den
samlade rittsstatistiken. Myndigheten har dven for sin egen verk-
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samhet behov av omfattande statistik. Dessutom bedriver Kriminal-
virden sedan r 2008 forskning som rér framfor allt verkstillighet av
straffrittsliga pafoljder.

Kriminalvirdens statistik- och forskningsverksamhet ir ett led i
arbetsuppgifter som ligger inom brottsdatalagens tillimpningsom-
ride. Den rittsliga grunden 1 kriminalvirdens brottsdatalag har be-
démts ticka dven behandling av personuppgifter for sidana syften
(se prop. 2017/18:269 s. 254).

For forskning giller delvis andra forutsittningar dn f6r Kriminal-
vardens 6vriga verksamhet, bl.a. i friga om sekretess. Det bér inte
finnas ndgot behov av att gora personuppgifter som behandlas for
forskningsindamail gemensamt tillgingliga. Det beror bl.a. pd att den
forskning som Kriminalvirden bedriver i allt visentligt presenteras i
form av anonymiserade uppgifter och uppgifter pd gruppniva snarare
in individniva.

8.3.3  Positionsuppgifter vid elektronisk dvervakning

Utredningens forslag: Uppgifter om en démd person som tas
fram vid elektronisk évervakning som ett led 1 verkstillighet av
en pafoljd fir goras gemensamt tillgingliga. Uppgifterna far
behandlas i hogst tre m&nader. Nir uppgifterna inte lingre far be-
handlas, ska de omedelbart raderas.

Skilen for utredningens bedomning
Den nuvarande regleringen

Det finns i dag stdd i flera olika lagstiftningar f6r att Kriminalvirden
fir anvinda elektronisk évervakning vid verkstillighet av pafoljder.

Elektronisk évervakning innebir att den som 6vervakas forses
med en fotboja. Som framgdr i avsnitt 6.3 innebir fotboja att den
démde ska bira pd sig en utrustning som gor att det tekniskt gér att
kontrollera var han eller hon befinner sig. Den teknik som anvinds
gar alltsd ut pd att lokalisera den 6vervakade.

Enligt 3 § IOVL iger verkstillighet av fingelsestraff rum utanfér
anstalt i form av intensivovervakning. Som ett led i det sikerhetsho-
jande arbetet pd en kriminalvirdsanstalt finns det mojlighet att med
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stdd av 2 kap. 1 § fingelselagen elektroniskt évervaka den som ir in-
tagen. Kriminalvirden har dven viss mojlighet att anvinda elektro-
nisk évervakning nir démda beviljas permission eller sirskild per-
mission, se 10 kap. 5§ andra stycket fingelselagen. Elektronisk
overvakning far ocks3 enligt 11 kap. 6 § fingelselagen anvindas som
ett led i utslussningen frin en kriminalvirdsanstalt. Elektronisk
overvakning kan med stéd av 26 kap. 17 § brottsbalken vidare anvin-
das for att forstirka kontrollen éver démda som friges villkorligt
frin fingelsestraff. Kriminalvirden fr ocksd med st6d av 28 kap. 6 §
brottsbalken och 19 § lagen (2020:616) om verkstillighet av ung-
domsévervakning anvinda elektronisk évervakning f6r att kontrol-
lera efterlevnaden av de foreskrifter som meddelas som ett led 1 verk-
stilligheten av skyddstillsyn eller ungdomsévervakning.

Positionsuppgifter medger en ingdende kartliggning av var en
person befinner sig eller har befunnit sig. Aven om det inte ir friga
om en insamling av uppgifter 1 hemlighet ir det friga om uppgifter
som ir integritetskinsliga och dirfér bara bor 8 behandlas en kor-
tare tid. Skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen innebir
att regleringen bér finnas 1 lag.

I 10 § foérordningen (2020:792) om verkstillighet av ungdoms-
overvakning framgdr att uppgifter om den démde som tas fram vid
elektronisk évervakning fir bevaras i hégst tre minader. Nir upp-
gifterna inte lingre fir bevaras, ska de omedelbart f6rstoras. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte i annan lagstiftning som tilliter
elektronisk évervakning vid straffverkstillighet.

En generell bestimmelse

Det bér inforas en generell bestimmelse 1 Kriminalvirdens brotts-
datalag som ger Kriminalvirden stdd att behandla uppgifter om var
en domd person, som fir kontrolleras genom elektronisk évervak-
ning, befinner sig. Den bér utformas med 10 § férordningen om
verkstillighet av ungdomsévervakning som forebild. En generell
reglering innebir att lagstiftningen inte behover dndras varje ging
pafoljdssystemet uppdateras. Bestimmelsen 1 10 § férordningen om
verkstillighet av ungdomsévervakning blir éverflodig och kan ersit-
tas med en hinvisning.
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Eftersom alla som arbetar med klienten behdover tillging till posi-
tionsuppgifterna bér uppgifterna i goras gemensamt tillgingliga.
Genom att utforma bestimmelsen generellt, f&r Kriminalvirden
mojlighet att anpassa sitt verksamhetsstdd for behandling av den
démdes position efter verksamhetens behov och den tekniska ut-
vecklingen.

Ur integritetssynpunkt ir det viktigt att uppgifter om den dom-
des position inte bevaras lingre in nodvindigt. Syftet med 6vervak-
ningen ir att Kriminalvirden ska kunna kontrollera att foreskrifter
under verkstillighet av en pafoljd efterlevs och omedelbart kunna
ingripa vid en 6vertridelse. Uppgifterna behover dven bevaras till-
rickligt linge for att den enskilde ska kunna tillvarata sina rittig-
heter. Tre minader, som giller enligt férordningen om verkstillighet
av ungdomsévervakning, bedoms vara tillrickligt. Det bor dven vara
tillrickligt for att Kriminalvirden ska hinna utreda eventuell miss-
skotsamhet. Uppgifter om en domd persons position som har tagits
fram genom elektronisk évervakning bor dirfér £3 behandlas 1 hogst
tre mdnader. Uppgifterna bér omedelbart raderas nir de inte lingre
far behandlas. Det innebir att uppgifterna inte heller fir bevaras for
arkivindamadl eller forskning.

8.3.4  Uppgifter om andra personer an klienter

Utredningens forslag: Nir Kriminalvirden behandlar uppgifter
om en person som anges 13 kap. 2 § Kriminalvirdens brottsdata-
lag f&r myndigheten dven gora personuppgifter om féljande per-
soner gemensamt tillgingliga:

1. nirstdende till den registrerade,

2. andra personer som har nira férbindelse till den registre-
rade,

3. personer som 1 tjinst eller uppdrag har kontakter med den
registrerade,

4. andra personer som besoker eller har kontakter med intagna
eller

5. milsigande.

Detsamma ska gilla uppgifter om juridiska personer som avses
12-5.
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Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter om en
person som anges i forsta stycket som fir goéras gemensamt till-

gingliga.

Skilen for utredningens forslag
Uppgifter om nérstdende och andra som har kontakt med intagna

Kriminalvirdens behov av att behandla uppgifter om andra personer
in klienterna avser framfor allt personer som 1 tjinst eller uppdrag
har kontakt med intagna, anhériga till en hiktad eller domd person
och andra som en intagen fir besok av eller som p8 annat sitt hiller
kontakt med honom eller henne. Behandlingen av sidana uppgifter
ir ocksd ndédvindig for att Kriminalvirden ska kunna uppritthilla
restriktioner enligt 24 kap. 5 a § rittegingsbalken.

Om det dr nédvindigt f6r att utfora en uppgift som anges 12 kap.
1§ Kriminalvirdens brottsdatalag fir enligt 2 § Kriminalvirdens
brottsdataférordning vissa 1 paragrafen uppriknade personuppgifter
som namn, adress och telefonnummer till bl.a. den registrerades nir-
stiende, virdnadshavare, familjehemsférildrar, ombud, arbetsgivare,
utbildningsanstalt, kontaktperson eller tolk behandlas.

Det bér inféras en bestimmelse 1 Kriminalvirdens brottsdatalag
som tilldter att Kriminalvdrden behandlar personuppgifter om andra
in klienterna. Det bor ocksd foreskrivas att uppgifterna far goras ge-
mensamt tillgingliga. Som for all personuppgiftsbehandling krivs
enligt 2 kap. 1 § Kriminalvirdens brottsdatalag att behandlingen ir
nodvindig. Att uppgifterna ska vara adekvata och uppdaterade fram-
gdr av 2 kap. 7 och 8 §§ brottsdatalagen.

Vem som ir nirstdende far avgoras frin fall ull fall. Begreppet an-
vinds dven 1 andra férfattningar, exempelvis rittegdngsbalken, po-
lislagen, patientsikerhetslagen (2010:659) och fingelseférordning-
en. Med begreppet avses 1 férsta hand familjen och andra nira anhé-
riga, t.ex. sambo och dennes barn.

En person som har nira férbindelse till den registrerade ir ett vi-
dare begrepp dn nirstdende och omfattar fler personer. Kravet pd att
det ska vara en nira férbindelse klargor att inte varje person som den
registrerade har en bekantskap med avses. For att en person ska om-
fattas av begreppet krivs att relationen har ndgon form av dignitet.
Det kan exempelvis vara en slikting, granne eller vin men ocksd en

162



Ds 2023:21 Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret

arbetsgivare. Likasd kan en tidigare medbrottsling tillhéra den kate-
gorin. Aven om tidigare medbrottslingar inte har kontakt med var-
andra, har Kriminalvirden 1 vissa fall behov av att kunna behandla
personuppgifter om dem. Det giller sirskilt om de tillhér kriminella
nitverk.

Med en person som 1 tjinst eller uppdrag har kontakt med den
hiktade eller ddmde avses professionella aktdrer som exempelvis en
overvakare, den registrerades ombud, en tolk eller en prist som be-
soker den registrerade. Det kan dven vara foretridare for sociala
myndigheter, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller andra
myndigheter.

I undantagsfall kan man tinka sig att det finns andra personer
som, utan att falla in under ndgon av de tidigare punkterna, annars
besoker eller har kontakter med intagna och vilkas personuppgifter
behover behandlas, t.ex. en journalist som besdker en intagen. Det
kan ocksd vara en prist eller annan person som, utan att ha ndgon
personlig férbindelse med en viss intagen, besoker ett hikte 1 syfte
att bryta intagnas isolering. De personerna omfattas dd av begreppet
andra personer som besoker eller har kontakter med den regist-
rerade.

Uppgifter om mdlsigande

Kriminalvirden ska 1 vissa fall tillfriga en mélsigande om han eller
hon vill bli underrittad, exempelvis om att den som ir intagen friges,
rymmer eller fritas eller att en person ska verkstilla sitt fingelsestraff
genom fotboja. Det framgar av 27 § hiktesférordningen, 35 § fing-
elseforordningen och 10 § férordningen (1994:1060) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll.

Av 8 § Kriminalvirdens brottsdataférordning framgdr att Krimi-
nalvirden fir behandla uppgifter om mélsigande som ska underrit-
tas enligt 27 § hiktesforordningen eller 35 § fingelseférordningen.
Det bor framgd av Kriminalvirdens brottsdatalag att Kriminalvirden
far behandla personuppgifter om mélsigande och att uppgifterna fir
goras gemensamt tillgingliga. Genom kravet p4 att behandlingen ska
vara nddvindig omfattas bara sddana milsigande som Kriminalvr-
den ir skyldig att underritta. Det bor dven gilla milsigande som har
begirt underrittelse enligt 10 § férordningen om intensivovervak-
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ning med elektronisk kontroll. Vilka uppgifter som fir behandlas
kan regleras i foérordning.

Uppgifter om juridiska personer

Dataskyddsdirektivet giller enbart till skydd for fysiska personer
och tillimpningsomradet fér brottsdatalagen har utformats med det
som grund. Nir dagens registerforfattningar inom brottsdatalagens
omrdde infordes, lit man emellertid inféra bestimmelser om skydd
for uppgifter om juridiska personer 1 de myndigheters registerfor-
fattningar dir man tidigare ansett att det fanns goda skil att ge visst
skydd dven f6r sddana uppgifter och dirfér redan infért bestimmel-
ser om det (se prop. 2017/18:269 s. 113).

Kriminalvirdens lagstiftning inneh8ller inga sirskilda regler om
behandling av uppgifter om juridiska personer. Det ir dock uppen-
bart att upprikningen 1 Kriminalvdrdens brottsdataférordning kan
triffa dven juridiska personer, t.ex. arbetsgivare eller utbildnings-
samordnare. S8dana uppgifter fir alltsd behandlas 1 dag. Nagon dnd-
ring av det ir inte avsedd. For att fértydliga att behandlingen dven
kan avse sddana uppgifter bor det framgs av paragrafen.

Den néirmare regleringen bor finnas i forordning

Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska fa behandlas om
andra personer in den om ir hiktad eller verkstiller en pdfoljd kan
regleras 1 Kriminalvirdens brottsdataférordning. Det boér dirfor
framg3 av lagen att regeringen meddelar féreskrifter i sidana frigor.

8.3.5  Sarskild upplysning

Utredningens forslag: Om det inte framgdr av sammanhanget,
ska en personuppgift som gors eller har gjorts gemensamt till-
ginglig forses med en upplysning om att personen inte dr intagen
1 hikte eller verkstiller en pafoljd.

Skilen f6r utredningens forslag: I 2 kap. 9 § brottsdatalagen stills
krav pd att personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade

164



Ds 2023:21 Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret

sirskiljs, sd att det s3 ldngt det dr mojligt framgdr om personen ir
misstinkt, ddmd f6r brott, brottsoffer eller nigon annan som berérs
av ett brott. Om det inte framgdr av sammanhanget eller pd annat
sitt till vilken kategori personen hor, ska det tydliggéras genom en
sirskild upplysning. Det bér 1 de flesta fall framgd av sammanhanget
varfor uppgifter om personen behandlas. I de undantagsfall dir det
inte framgar ska alltsd uppgiften férses med en sirskild upplysning.

Kriminalvirden behandlar fortlopande en mingd personuppgit-
ter som inte ror personer som verkstiller en pafsljd eller ir hiktade.
Det kan vara frdga om personer som i tjinst eller uppdrag har kon-
takter med en hiktad eller démd person. Det kan ocksd rora sig om
anhériga, arbetsgivare eller andra. Normalt framgér det av samman-
hanget att personuppgifterna inte ror en person som avtjinar en pd-
foljd eller ir hiktad. Om s8 inte ir fallet bor emellertid personupp-
giften forses med en sirskild upplysning om det.

8.3.6  Ett sarskilt kapitel om gemensamt tillgangliga uppgifter

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter bor samlas 1 ett sirskilt kapitel 1 Kriminal-
virdens brottsdatalag.

Skilen for utredningens forslag: For att {8 en enhetlig systematik
bér bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter regleras i
ett sirskilt kapitel 1 Kriminalvirdens brottsdatalag. I samma kapitel
bér bestimmelser om vilka som fir medges direktdtkomst foras in.
Hur linge personuppgifterna fir behandlas bor ocksd regleras 1
lagen. Vissa detaljer betriffande gemensamt tillgingliga uppgifter
kan dock fortfarande regleras i férordning.

Den nya regleringen innebir att detaljstyrningen av vilken infor-
mation som fir behandlas av Kriminalvirden upphér, med undantag
for uppgifter som behandlas 1 sikerhetsregistret. Det kommer allt-
jimt att finnas vissa begrinsningar, t.ex. nir det giller behandlingen
av kinsliga personuppgifter, men i princip f&r Kriminalvirden fria
hinder att behandla personuppgifter sd linge de uppfyller kraven pd
indamil och uppgifterna ir korrekta och relevanta och, vid behov,
uppdaterade. Nir det giller uppgifter om Kriminalvirdens klienter
far alla typer av uppgifter goras gemensamt tillgingliga. Diremot
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kommer det att finnas begrinsningar nir det giller mojligheten att
gora uppgifter om andra personer gemensamt tillgingliga.

8.4 Sarskilt om journaler

8.4.1 Skyldigheten att fora journal ska framga av lag

Utredningens forslag: Skyldigheten att féra journal 6ver den
som ir hiktad f6r ndgot av de syften som anges 12 § 1 Kriminal-
vardens brottsdatalag, domd till en pafoljd som ska verkstillas
inom Kriminalvirden, villkorligt frigiven eller transporteras av
Kriminalvirden fér nigot av de syften som anges 1 2 §1 ska
framgd av Kriminalvirdens brottsdatalag.

Skilen f6r utredningens forslag: Kriminalvirdens skyldighet att
fora journal framgdr av flera forordningar, bl.a. hiktesférordningen
och fingelseférordningen. Av 6, 9, 12, 14 och 15 b §§ Kriminalvér-
dens brottsdataférordning framgdr att Kriminalvirden fir behandla
personuppgifter i en journal 1 friga om den som ir hiktad eller som
pd grund av en svensk eller utlindsk dom dr démd till en paféljd som
ska verkstillas inom Kriminalvirden.

Som tidigare nimnts férs journaler 1 dag bl.a. 1 kriminalvérdsre-
gistret. Det innebir att uppgifterna inte finns i ett separat it-st6d,
utan behandlas tillsammans med andra uppgifter om en hiktad eller
démd person. Journalerna fors fortlopande och innehiller detaljan-
teckningar om den pdgdende behandlingen.

Det kan ifrigasittas om dokumentationen av detaljer angdende
frihetsberdvandet eller verkstilligheten bor bendmnas just journaler.
Det finns emellertid flera skil som talar for att behdlla det begreppet
dven framover. For det forsta finns det minga hinvisningar till
journalféring dven iandra lagar. For det andra dr det till stor del friga
om frihetsberévade personer, dir kravet pd dokumentation angi-
ende behandlingen fyller en sirskilt viktig funktion. For det tredje
ir journal dr ett vedertaget begrepp, inte bara inom Kriminalvirden,
som tydligt beskriver syftet med dokumentationen och personupp-
giftsbehandlingen.

Den journalféring som gérs av Kriminalvirden inom brottsdata-
lagens omrdde omfattar ett stort antal personer och uppgifter av si-
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dan karaktir att det av integritetsskil bor inféras grundliggande be-
stimmelser om journalforing i lag.

Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som journaler som an-
vinds inom brottsdatalagens omrade bér omfatta kan framgg av f6r-
ordning.

8.4.2  Uppgifter i en journal far géras gemensamt tiligédngliga

Utredningens forslag: Personuppgifter som behandlas i en jour-
nal fir goras gemensamt tillgingliga.

Skilen f6r utredningens forslag: Uppgifter i en journal behandlas
1 dag bl.a. 1 det centrala kriminalvérdsregistret. Uppgifterna behéver
dven framéver kunna behandlas inom Kriminalvarden och det finns,
framfor allt nir det giller intagna, ett generellt behov av att l4ta fler
in ett fital {3 tillgdng till sddana uppgifter. Det bor dirfor inforas en
bestimmelse som innebir att uppgifter i en journal fir goras gemen-
samt tillgingliga.

8.4.3 Vissa bestammelser om journaler kan upphévas

Utredningens forslag: Bestimmelserna om journalféring i fing-
elseférordningen, férordningen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll, férordningen om verkstillighet av frivirds-
pafoljder och férordningen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning upphivs.

Skilen for utredningens forslag: Det finns bestimmelser om jour-
nalféring 1 5 § hiktesférordningen, 5 § fingelseférordningen, 12 §
férordningen om intensivévervakning med elektronisk kontroll,
2 kap. 10§, 3 kap. 5 § och 4 kap. 6 a § foérordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspdfoljder, 9 § férordningen om verkstillig-
het av ungdomsdvervakning och 6 § andra stycket kriminalvirdsin-
struktionen. Kriminalvirden tillimpar bestimmelserna i friga vid
journalféring inom brottsdatalagens omride. Bestimmelserna i
hiktesférordningen och kriminalvirdsinstruktionen tillimpas dven
vid journalféring vid verkstillighet av frihetsberévanden och ge-
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nomfdrande av transporter 1 de fall dir brottsdatalagen inte ir
ullimplig.

Nir det inférs en generell bestimmelse om skyldighet att féra
journal 1 Kriminalvirdens brottsdatalag, kan bestimmelserna om
journalféring 1 fingelseférordningen, férordningen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll, férordningen om verkstillig-
het av frivirdspafoljder och férordningen om verkstillighet av ung-
domsovervakning upphivas. Bestimmelserna om journalféring i
hiktesférordningen och kriminalvirdsinstruktionen behover dock
finnas kvar, eftersom de dven tillimpas pd personuppgifter utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomride.

8.5 Sokbegransningar for gemensamt tillgangliga
uppgifter

8.5.1  Allméant om sokbegransningar

Med hinsyn till att de informationsmingder som fir goras gemen-
samt tillgingliga sammantaget kan bli betydande har det av integri-
tetsskil ansetts nédvindigt med sékbegrinsningar 1 bl.a. polisens
verksambhet, eftersom det inte dr limpligt att tilldta fri s6kning 1 in-
formationen. For att virna den personliga integriteten har det dirfor
inforts en bestimmelse som begrinsar resultatet vid sokning 1 ge-
mensamt tillgingliga uppgifter med hjilp av namn, personnummer,
samordningsnummer eller liknande identitetsbeteckningar. Syftet
med begrinsningsregeln ir att det vid en initial allmin sékning 1 po-
lisens informationsmingder bara ska vara mojligt att {4 fram vissa
typer av uppgifter som ansetts vara intressanta. Om det finns férut-
sittningar for att gd vidare och soka efter andra uppgifter beror pd
syftet med sokningen i det enskilda fallet.

Bestimmelsen ir enbart avsedd att triffa sokningar i automatise-
rade behandlingssystem (SOU 2017:74 s. 438). Med automatiserade
behandlingssystem avses for verksamheten sirskilt utformade eller
anpassade behandlingsystem dir personuppgifter behandlas mer
eller mindre strukturerat, exempelvis verksamhetsstdd 1 form av do-
kument- och drendehanteringssystem och olika typer av register och
databaser (prop. 2017/18:232 5. 177).

Begrinsningen giller bara f6r gemensamt tillgingliga uppgifter 1
respektive myndighets it-stéd. Den hindrar inte att det vid sokning
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dven tas fram andra uppgifter som myndigheten har tillgdng till, ex-
empelvis genom direktdtkomst till andra myndigheters register. Vil-
ken s6kning som ir tilliten 1 andra register regleras i de forfattningar
som giller for dem.

8.5.2  Det kravs inte nagon generell sokbegransning

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras nigon generell
begrinsning av méjligheten att séka 1 uppgifter som ir gemen-
samt tillgingliga 1 Kriminalvirden.

Skilen for utredningens bedomning
Inga sokbegrinsningar i dag

Kriminalvirdens nuvarande lagstiftning innehéller inga s6kbegrins-
ningar. Det miste emellertid ses mot bakgrund av den detaljreglering
som forekommer i Kriminalvirdens brottsdataférordning. Dir an-
ges 1 detalj vilka uppgifter, bdde personuppgifter och andra uppgif-
ter, som fir behandlas.

Liget forindras emellertid om Kriminalvirden fir en lagstiftning
som 1 stdrre utstrickning medger behandling av personuppgifter. D3
aktualiseras frigan om det bor inféras nigon form av sokbegrins-
ning av det slag som finns f6r polisen.

En jamfirelse med forfattningar for andra myndigheter i réttskedjan

Som tidigare nimnts finns det i 3 kap. 5 § polisens brottsdatalag en
bestimmelse om sékbegrinsning vid sékning i automatiserade be-
handlingssystem i gemensamt tillgingliga uppgifter, om sékningen
gors pd namn, personnummer, samordningsnummer eller andra lik-
nande identitetsbeteckningar. Det finns liknande bestimmelser 1
3 kap. 5 § lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde, 3 kap. 4§ lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, 3 kap. 4 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
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omride och 3 kap. 3 § lagen (2018:1697) om &klagarvisendets be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride innehiller inte bestimmelser
om gemensamt tillgingliga uppgifter och det finns dirmed inte hel-
ler ndgon sdkbegrinsning av nu aktuellt slag i den lagstiftningen.

Kriminalvdrdens behov av att behandla personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter inom Kriminalvirden skiljer sig pd
avgorande sitt frin den som gors hos de andra myndigheter som har
en reglering som skiljer mellan behandling av uppgifter som ir ge-
mensamt tillgingliga och uppgifter som bara ir tillgingliga for ett
fatal personer. Det dr framfér allt uppgifter om personer som ir hik-
tade eller som verkstiller eller ska verkstilla en pdfoljd som behand-
las 1 Kriminalvdrdens verksamhet. Fokus ligger pd den hiktade eller
démde. I motsats till det som giller f6r de brottsbekimpande myn-
digheterna dr personen och hans eller hennes roll alltid identifierad.
Det ir alltsd redan frin borjan helt klart vem personen ir och varfor
hans eller hennes personuppgifter behéver behandlas. Det finns inte
heller ndgon risk for att personen byter roll pd det sitt som kan vara
fallet i en férundersékning eller att de grundliggande férutsittning-
arna fér behandling av personuppgifterna férindras. Vidare stir det
redan frén borjan klart att personuppgifter betriffande den som ir
hiktad eller intagen 1 fingelse kommer att behdva behandlas av fler
in ett fital och siledes kommer att behéva goras gemensamt till-
gingliga.

Nir det giller verkstillighet av hiktning och frihetsberévande p-
foljder kan siledes konstateras att behandlingen av personuppgifter
dr mer forutsebar dn vad som ir fallet i brottsbekimpning. Detsam-
ma giller f6r Kriminalvirdens ¢vriga verksamhet. I allt visentligt ror
det sig om behandling av de typer av personuppgifter som i dag an-
ges 1 detaljupprikningarna 1 Kriminalvirdens brottsdataférordning.

Inget behov av sokbegrinsningar i framtiden heller

Syftet med sokbegrinsningarna som finns i de brottsbekimpande
myndigheternas registerforfattningar r att det inte ska vara mojligt
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att genom en enkel sokning pd ett personnummer eller en liknande
identitetsuppgift kunna f8 fram all information som finns om perso-
nen i friga. Det kan t.ex. vara friga om uppgifter om olika brotts-
misstankar, om att personen ska vittna i en ritteging eller har limnat
uppgifter om ett brott. Nir det giller Kriminalvirden kan person-
uppgifterna 1 huvudsak bara réra en persons verkstillighet av hikt-
ning eller pdfsljd eller nigons kontakter med en sddan person. Det
finns d& inte samma behov av att begrinsa den initiala sékningen pd
ett personnummer eller en liknande identitetsuppgift. Tvirtom ir
det viktigt att den som inom Kriminalvirden behandlar personupp-
gifter om nigon som verkstiller hiktning eller en pdfoljd eller ge-
nomfér personutredning redan frin borjan fr tillgdng till nédvin-
diga uppgifter. Det bor dirfor inte heller 1 framtiden finnas ndgon
generell sokbegrinsning som triffar gemensamt tillgingliga uppgif-
ter som behandlas av Kriminalvirden inom brottsdatalagens omréde.

Det bor ocksd framhallas att enligt 3 kap. 6 § brottsdatalagen ska
den personuppgiftsansvarige se till att tillgingen till personuppgifter
begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Dirmed stills det krav pd att Kriminalvirden be-
grinsar tillgdngen till uppgifter pd annat sitt.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 8.6.3 till frigan om sokning i
kinsliga personuppgifter.

8.6 Behandling av kdnsliga personuppgifter
8.6.1 Allmant om behandlingen av kdnsliga personuppgifter

Personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
eller som rér hilsa, sexualliv eller sexuell liggning benimns kinsliga
personuppgifter. Sddana uppgifter fir enligt huvudregeln i 2 kap.
11 § brottsdatalagen inte behandlas. I paragrafens andra stycke gors
emellertid vissa undantag. Uppgifter om en person som redan be-
handlas pd annan grund fir kompletteras med kinsliga personupp-
gifter nir det dr absolut nédvindigt for indaméilet med behand-
lingen. Behandling av kinsliga personuppgifter pd den grunden ir
vanlig inom Kriminalvirden, sirskilt nir det giller intagna 1 hikte
eller kriminalvirdsanstalt. Den behévs t.ex. for att tillgodose intag-
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nas behov av att kunna utéva sin religiésa tro eller f4 medicinsk be-
handling eller specialkost.

Biometriska uppgifter fir enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen be-
handlas endast om det ir sirskilt féreskrivet och det dr absolut néd-
vindigt f6r indamélet med behandlingen. Det finns en bestimmelse
med motsvarande innebérd 1 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdata-
lag, som tilliter Kriminalvirden att behandla biometriska uppgifter i
samma utstrickning. Bestimmelsen ger férutsittningar att anvinda
automatiserad teknik som syftar till att identifiera en person eller
avgdra om en pistddd identitet ir riktig. Det innebir att t.ex. finger-
avtryck fir anvindas for att identifiera en person. Utredningen
dterkommer till behandling av biometriska uppgifter i avsnitt 8.9.

8.6.2  Den nuvarande regleringen fyller de flesta behoven

Utredningens beddmning: I allt visentligt fyller den nuvarande
regleringen avseende behandling av kinsliga personuppgifter de
behov som Kriminalvirden har.

Skilen for utredningens bedomning: I allt visentligt méter den nu-
varande regleringen de behov som Kriminalvirden har av att kunna
behandla kinsliga personuppgifter i sin verksamhet. Forordningen
om Ecris-TCN (se avsnitt 8.7.3) pdverkar inte heller den behandling
av personuppgifter som normalt dger rum inom myndigheten, utan
innebir att Kriminalvirden kommer att {4 bitridda bl.a. Polismyndig-
heten i vissa fall.

Teknikutvecklingen gor dock att det dr rimligt att 6verviga om
Kriminalvirden bor tillitas anvinda biometriska data 1 stérre ut-
strickning dn 1 dag. Kriminalvirden har redan stdd for att behandla
biometriska uppgifter i motsvarande mén som brottsdatalagen tilla-
ter. Utredningen dterkommer till frigan i avsnitt 8.7.2.

8.6.3  Sokning i kdnsliga personuppgifter

Utredningens forslag: Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte
hindra soékning p& personuppgifter, som har gjorts gemensamt
tillgingliga, 1 syfte att £ fram ett personurval grundat pd etniskt
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ursprung, politiska &sikter, religis eller filosofisk 6vertygelse
eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning.

Skilen f6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

I 3 kap. 5§ Kriminalvirdens brottsdatalag finns ett undantag for
sokning pd kinsliga personuppgifter i sikerhetsregistret. Diremot
finns det ingen motsvarande bestimmelse 1 det nuvarande regelver-
ket f6r sokning pd kinsliga personuppgifter i det centrala kriminal-
virdsregistret.

Undantag fran sokforbudet bor inforas

Sokforbudet 1 2 kap. 14 § brottsdatalagen utgdr frén indamaélet med
sokningen. Om idndamélet inte ir att fi fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter ir sékningen tilliten. Det giller
dven om kinsliga personuppgifter anvinds vid sékningen (se prop.
2017/18:269 5. 264).

I motsats till de flesta myndigheter i rittskedjan har Kriminalvar-
den 1 dag inte ndgot undantag frin det generella sokforbudet i 2 kap.
14 § brottsdatalagen, utéver det som giller for sikerhetsregistret. I
den nya regleringen behovs det ett undantag f6r sékningar i person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Kriminalvirden
méste kunna bedriva sin verksamhet p8 ett indamalsenligt och sikert
sitt med de forutsittningar som rider, bl.a. den héga beliggnings-
graden pd hikten och anstalter och 6kningen av démda personer
som tillhér kriminella grupperingar. Kriminalvirden kan exempelvis
behéva gora en sdkning infoér placering av en domd person for att
sikerstilla att personer frdn grupperingar med t.ex. politiska eller
etniska motsittningar inte placeras pd samma avdelning eller i samma
cell. En s6kning kan dven behévas for att tillgodose intagnas behov
och deras rittigheter enligt fingelselagen och hikteslagen, exempel-
vis ritten for den intagne att utdva sin religion eller behovet av sir-
skild kost grundat pd hilsoskal eller religios tro.

Om Kriminalvirden har ritt att fortsitta att behandla uppgifterna
som en sidan sokning ger f&r prévas mot 2 kap. 11 § brottsdatalagen.
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Ritten att gora sokningar med stdd av den nu féreslagna bestimmel-
sen ger alltsd inte ndgon generell ritt att fortsitta att behandla upp-
gifterna i friga.

Ritten att s6ka pd kinsliga personuppgifter bor dock inte gilla
ras, eftersom det inte finns ndgon vetenskaplig grund fér att dela in
minniskor 1 skilda raser (se prop. 2017/18:232 s. 151 f.). Det finns
inte heller nigot behov av att géra sokningar baserade pd medlem-
skap 1 fackforening. S6kning som syftar till att & fram ett urval av
personer grundat pd sidana uppgifter bor alltsd inte vara tilliten.
Detsamma giller sokning 1 biometriska uppgifter.

8.7 Sarskilt om biometriska uppgifter

8.7.1 Insamling av fingeravtryck och fotografier for
brottsutredning och lagféring

Bestimmelser om nir fingeravtryck och fotografier fir tas av perso-
ner f6r brottsutredning och lagféring finns i rittegdngsbalken. Sddan
upptagning gors normalt under férundersokningsskedet. Av 28 kap.
14 § rittegdngsbalken framgdr att fotografi och fingeravtryck fér tas
av den som ir anhillen eller hiktad. Om det behovs f6r att utreda ett
brott pd vilket fingelse kan folja fir fingeravtryck tas dven av andra,
t.ex. av misstinkta som inte ir frihetsberévade.

Kompletterande bestimmelser finns i férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. Av 2 § férordningen framgar bl.a. att det ir
obligatorisket att ta fingeravtryck och fotografi av den som har hik-
tats och i vissa fall 4ven av den som har anhillits. Om ndgon ir miss-
tinkt for att fore 15 rs dlder ha begitt ett brott fir, om det finns
sirskilda skil, bl.a. fotografi och fingeravtryck tas av honom eller
henne med stéd av 36 § forsta stycket 2 lagen med sirskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare. Det dr framfér allt Polismyndig-
heten som samlar in sidana biometriska data.

Fingeravtryck och fotografier behandlas i Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister. Registren regleras 1 5 kap.
11-17 §§ polisens brottsdatalag.
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8.7.2 Biometrisk autentisering

Utredningens forslag: Kriminalvirden fir med hjilp av biomet-
risk autentisering bekrifta en persons identitet nir han eller hon
verkstiller ett fingelsestraff i eller utanfor anstalt.

Skilen f6r utredningens forslag
Biometr:

Biometri ir ett samlingsnamn for sidan automatiserad teknik som
syftar till att identifiera en person eller avgéra om en pastddd identi-
tet dr riktig. En biometrisk autentisering innebir att en elektronisk
mitning gors av nigons fysiska karaktirsdrag, till exempel av finger-
avtryck, nithinna eller ansiktsgeometri, se Modernare regler for
anvindningen av tvingsmedel, prop. 2021/22:119, s. 173. Ansikts-
igenkinning utgdr exempelvis frin mitning av olika delar av ansiktet,
som bl.a. avstindet mellan 6gonen, nisans bredd, kiklinjens lingd
och formen pd kindbenen. Det har blivit allt vanligare att mobiltele-
foner och andra informationsbirare kan 6ppnas med hjilp av bio-
metrisk autentisering, t.ex. fingeravtryck eller rost- eller ansiktsigen-
kinning.

Behovet av biometrisk antentisering i Kriminalvdrdens verksambet

Som framgitt 1 avsnitt 6.3.5 kan biometrisk autentisering vara ett
mycket effektivt verktyg for att bekrifta en persons identitet i sam-
band med straffverkstillighet. Exempelvis kan automatiserade meto-
der som ansiktsigenkinning anvindas for att avgéra om en pastddd
identitet ir riktig vid de regelbundna nykterhetskontroller som ska
goras vid intensivovervakning med elektronisk kontroll.

I dag anvinds ett resurskrivande férfarande for att sikerstilla att
nykterhetskontroller utférs av den démde vid intensivévervakning,
nimligen besék hos honom eller henne. Att kunna anvinda metoder
som mojliggor att kontrollen utférs pd distans skulle underlitta for
Kriminalvirden. En sidan mojlighet skulle kunna vara att 13ta den
domde via ett digitalt medium visa att kontrollen utférs. Aven det
kriver emellertid att en tjinsteman momentant kontrollerar att s§ ir
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fallet. Lagstiftningen bor dirfér méjliggéra for Kriminalvarden att
anvinda biometrisk autentisering f6r sidana kontroller.

Tekniken for att genomfora nykterhetskontroller slumpmissigt
med hjilp av ansiktsigenkinning finns redan i de fotbojor som Kri-
minalvirden anvinder. Nir en person férses med fotboja, fir han
eller hon ocksd en mobiltelefon. Samma biometriska autentisering
som anvinds foér att ppna mobiltelefonen kan ocksd anvindas nir
den démde bldser i ett mitinstrument fér att kontrollera nykter-
heten, se avsnitt 6.3.5. Genom att anvinda exempelvis ansiktsigen-
kinning skulle Kriminalvirden kunna {8 bekriftat att det ir den
démde som genomfér utandningsprovet.

Med den nya regleringen om gemensamt tillgingliga uppgifter,
som foreslds ersitta bestimmelserna om det centrala kriminalvards-
registret, kommer det dven att finnas stéd f6r att behandla de bio-
metriska data som krivs vid biometrisk autentisering genom ansikts-
igenkinning.

Samma teknik och utrustning som nyss nimnts kan ocksd
anvindas for att underlitta identifiering av en person som har démts
till fingelse och som ska transporteras av Kriminalvirden. Biomet-
risk autentisering skulle dven kunna anvindas for att mojliggora
sikrare identifiering vid sddan férflyttning av intagna inom en anstalt
eller mellan anstalter som gors som ett led i straffverkstilligheten.

Innebdr biometrisk autentisering att Kriminalvdrden bebandlar

personuppgifter?

Den 1 juni 2022 tridde lagindringar 1 kraft som bl.a. innebir en skyl-
dighet for en enskild att i vissa fall medverka till biometrisk autenti-
sering, till exempel med hjilp av sitt fingeravtryck, {6r att dppna en
mobiltelefon eller liknande kommunikationsutrustning som har ta-
gits 1 beslag, se 27 kap. 17 f § rittegdngsbalken. I férarbetena till be-
stimmelsen uttalade regeringen att det vid biometrisk autentisering
endast dr friga om en momentan behandling av personuppgifter som
ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinne-
tecken, som tagits fram genom sirskild teknisk behandling och som
mojliggor eller bekriftar unik identifiering av personen i friga. Re-
geringen konstaterade att behandlingen enbart dger rum 1 det avlis-
ningsbara informationssystemet — exempelvis i en mobiltelefon eller
en surfplatta — och att inga uppgifter lagras eller sparas nigon annan-
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stans av den brottsbekimpande myndigheten. Mot den bakgrunden
gjorde regeringen bedémningen att den biometriska autentiseringen
inte innebar nigon personuppgiftsbehandling som utférs av en be-
horig myndighet. I stillet kan det t.ex. vara den enskilde, mobil-
operatoren eller tillverkaren som utfér personuppgiftsbehandlingen.
Brottsdatalagen bedomdes dirmed inte vara tillimplig. Dirfor fore-
slogs det inte heller nigon reglering i rittegdngsbalken, som riktar
sig till de brottsbekimpande myndigheterna, som innebir att biome-
triska uppgifter inte fir sparas eller behandlas f6r nigot annat inda-
mal in autentiseringen (se prop. 2021/22:119 s. 154).

Till skillnad frin den biometriska autentisering som kan goras
enligt 27 kap. 17 f § rittegdngsbalken, skulle biometrisk autentise-
ring for att bekrifta en domd persons identitet innebira att den
biometriska autentiseringen kommer att géras med Kriminalvirdens
utrustning och genom en kontroll mot de uppgifter om den démde
(den ansiktsbild) som ir lagrad 1 Kriminalvirdens datasystem. Be-
handlingen ir visserligen momentan vid varje autentiseringstillfille,
men den skulle géras genom sékning och jimforelse 1 Kriminalvar-
dens informationssystem. Det ir dirfor tydligt att Kriminalvirden
skulle utféra personuppgiftsbehandling vid sddan biometrisk auten-
tisering. Dirmed krivs det en ny reglering.

Det bor inforas en bestimmelse om biometrisk autentisering

Kriminalvirden fir enligt 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag
behandla biometriska uppgifter om det dr absolut nédvindigt for att
verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafoljder. Behandling av bio-
metriska uppgifter ska emellertid vara sirskilt féreskriven, se 2 kap.
12 § brottsdatalagen. Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 Krimi-
nalvirdens brottsdatalag som anger nir biometrisk autentisering fir
anvindas for att bekrifta en persons identitet.

Det finns redan st6d i 8 kap. 1 § fingelselagen f6r Kriminalvirden
att fotografera den som verkstiller ett fingelsestraff i kriminalvards-
anstalt for att underlitta identifiering av honom eller henne. Foto-
grafier av intagna f&r behandlas i det centrala kriminalvirdsregistret
enligt 2 § forsta stycket 1 och 17 § Kriminalvirdens brottsdatafér-
ordning. Det ir rimligt att modern teknik fir anvindas fér att ge-
nomfora identifieringen. Utredningen dterkommer till frigan om
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ritten att fotografera en person bér omfatta alla som har démits till
fingelse, alltsd dven personer som ska avtjina fingelsestraffet utan-
for anstalt med fotboja.

Det kan 6vervigas om biometrisk autentisering bor tillitas dven
vid verkstillighet av andra paféljder in fingelse, som exempelvis
vérd eller annan behandling som genomfors vid skyddstillsyn. Kri-
minalvirden har framhéllit att myndigheten ser ett tydligt behov av
ansiktsigenkinning dven vid bl.a. skyddstillsyn, dir formerna for
verkstilligheten i manga fall liknar dem som giller vid verkstillighet
av fingelsestraff med fotboja. En dom pd skyddstillsyn kan exem-
pelvis férenas med féreskrift att den démde ska avhilla sig frén
alkohol. Han eller hon ir 1 sddana fall skyldig att pd begiran limna
utandningsprov. Det finns emellertid i dag inga bestimmelser som
ger stdd for att exempelvis fotografera en person for identifiering
nir han eller hon har démts till nigon annan pafoljd dn fingelse. Ut-
redningen bedémer dirmed att det ir en friga som inte kan tas om
hand inom ramen {6r detta uppdrag.

Det kan dven diskuteras om det, exempelvis av legalitetsskil, bor
anges vilka former av biometrisk autentisering som bér f3 anvindas.
Med hinsyn till den snabba teknikutvecklingen finns det en risk fér
att en sidan precisering skulle leda till att bestimmelsen snabbt blir
omodern. Nigon precisering bor dirfor inte goras i Kriminalvirdens
brottsdatalag. Vilken teknik som kommer att kunna anvindas i prak-
tiken avgdrs emellertid av vilka regler om insamling av uppgifter,
exempelvis fotografier eller fingeravtryck, som infors 1 andra lagar,
t.ex. fingelselagen eller IOVL.

8.7.3  Informationsutbyte om brottmalsdomar i EU
Nya bestimmelser om fingeravtryck

Informationssystemet fér utbyte av uppgifter ur kriminalregister
inom EU (Ecris) ir ett decentraliserat system som baseras pd med-
lemsstaternas nationella register. Systemet har varit i bruk sedan
&r 2012. Under 4r 2019 antog EU en férordning om inrittande av ett
kompletterande system, som ska gora det mojligt for medlemssta-
terna att pd ett effektivt sitt £ reda pd vilka andra medlemsstater
som har uppgifter i sina kriminalregister om en tredjelandsmedbor-

gare (Ecris—=TCN).
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Med anledning av férordningen om Ecris—TCN har riksdagen be-
slutat att inféra bestimmelser 1 bl.a. 8 kap. 7 a § fingelselagen och
8 a2 § IOVL. De nya bestimmelserna innebir att fingeravtryck av en
person ska tas om han eller hon ska verkstilla en dom eller ett beslut
pa fingelse 1 ligst sex ménader, i eller utanfor anstalt, och fingerav-
trycket inte finns i det fingeravtrycksregister som férs av Polismyn-
digheten.

Vid verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll ska fingeravtryck av den démde tas av Polismyndigheten
efter foreliggande frin Kriminalvdrden. Vid verkstillighet i anstalt
ska fingeravtrycken tas av Kriminalvirden eller, om det ir limpli-
gare, Polismyndigheten. Nir fingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten ska Kriminalvirden omedelbart f6rstéra eventu-
ella kopior som myndigheten har.

Bestimmelserna i friga ska trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.

Kriminalvdrdens behandling av fingeravtryck

Regeringen konstaterade att det inte behdvdes nigra lagindringar 1
bestimmelserna om Kriminalvirdens behandling av personuppgifter
for den personuppgiftsbehandling som krivs f6r att Kriminalvirden
ska kunna utfirda foreligganden om upptagning av fingeravtryck
och ta fingeravtryck och 6versinda dem till Polismyndigheten (Nya
regler om informationsutbyte om brottmilsdomar i EU, prop.
2021/22:172,'s. 46 £.). Andringar i regleringen av vilka uppgifter Kri-
minalvirden fir behandla i friga om personer som ir démda till fing-
else kan enligt regeringen géras pd férordningsnivd. Nigra sddana
indringar har dnnu inte beslutats.

For att Kriminalvirden ska kunna kontrollera om fingeravtryck
frdn den aktuella personen redan finns i registret och fér att bedéma
om ett foreliggande ska utfirdas med stdd av den féreslagna bestim-
melsen i IOVL, konstaterades att Kriminalvirden bér kunna medges
direktdtkomst till fingeravtrycksregistret genom ett tilligg 1 5 kap.
17 § polisens brottsdatalag. De nirmare grinserna f6r direktdtkom-
sten ska regleras pd férordningsniva.

179



Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret Ds 2023:21

8.7.4  Biometriutredningen

En sirskild utredare ser 6ver férutsittningarna fér att anvinda bio-
metri som verktyg i brottsbekimpningen (Biometriutredningen, dir.
2021:34 och 2022:19). Syftet ir att fler personer som misstinks for
brott ska kunna identifieras med hjilp av fingeravtryck, dna, ansikts-
bilder eller liknande information om individuella kinnetecken. Upp-
draget omfattar de rittsliga mojligheterna att samla in, lagra och an-
vinda biometrisk information. Uppdraget ska redovisas senast den
20 juni 2023.

Biometriutredningen kommer enligt uppgift att limna férslag
som utdkar tillimpningsomridet {6r de bestimmelser som beslutats
med anledning av férordningen om Ecris-TCN, men som innu inte
har tritt 1 kraft. Biometriutredningens férslag innebir att alla som
déms till fingelse ska limna ett biometriskt underlag omfattande
fingeravtryck, ansiktsbild och salivprov fér dna-analys. Det biomet-
riska underlaget féreslds tas av Kriminalvirden i samband med straff-
verkstillighet, 1 den min sddant underlag inte redan finns 1 Polis-
myndighetens register.

Biometriutredningen kommer enligt uppgift att féresld de dnd-
ringar 1 Kriminalvirdens férfattningar som de bedémer krivs for att
Kriminalvirden ska ha stod {6r att ta upp och éversinda det biomet-
riska underlaget och for att avgéra om ett foreliggande ska skickas
till den démde. Forslagen bedéms inte paverka de férslag som pre-
senteras 1 denna promemoria, eftersom de innebir att Kriminalvér-
den fir en ny, generell reglering som medger behandling av de per-
sonuppgifter som Biometriutredningens forslag forvintas omfatta.

8.8 Utldmnande genom direktatkomst

Utredningens forslag: Kriminalvirdens méjlighet att tillhanda-
hilla personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt till-
gingliga genom direktdtkomst regleras 1 lag. Utdéver de myndig-
heter som 1 dag har méjlighet att 8 direktdtkomst till det centrala
kriminalvardsregistret bor dven Tullverket {3 det.

Skilen f6r utredningens forslag: Registerfoérfattningar ger i vissa
fall mojlighet att tillhandahdlla personuppgifter genom direktdt-
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komst. Det finns inte ndgon legaldefinition av uttrycket direktdt-
komst. Det som vanligtvis avses med direktdtkomst dr att ndgon har
direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och pd egen
hand kan séka efter information, dock utan att kunna paverka inne-
hillet i registret eller databasen. Direktitkomst ger inte mottagaren
ndgon ritt att behandla personuppgifterna. Mottagaren miste alltsd
ha rittsligt stod 1 sin egen registerlagstiftning for personuppgiftsbe-
handlingen.

I samtliga registerforfattningar inom brottsdatalagens omride,
med undantag f6r Kriminalvardens, kriver direktdtkomst lagstod (se
prop. 2017/18:269 s. 132). Det giller idag fér sikerhetsregistret
men diremot inte f6r det centrala kriminalvirdsregistret. Direktdt-
komst till sistnimnda register regleras 120 § Kriminalvirdens brotts-
dataférordning. Enligt den paragrafen fir Regeringskansliet, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen, fér ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen, medges direktitkomst till det centrala kriminal-
virdsregistret. Fér Regeringskansliet fr emellertid bara sddana upp-
gifter som behovs 1 irenden om ndd goras tillgingliga.

Av hinsyn till skyddet for enskildas integritet bor méjligheten
till direktdtkomst till uppgifter som far géras gemensamt tillgingliga
regleras ilag, pd samma sitt som giller {or andra myndigheter 1 ritts-
kedjan. Bestimmelsen om direktitkomst bér dirfor flyttas till Kri-
minalvdrdens brottsdatalag. Bestimmelsen bor arbetas om sd att den
avser direktdtkomst till personuppgifter som gors eller har gjorts ge-
mensamt tillgingliga. Aven Tullverket, vars brottsbekimpande verk-
samhet har ftt allt storre betydelse, bor dock ges mojlighet att £3
direktdtkomst med st6d av bestimmelsen. Det skulle t.ex. underlitta
for Tullverket att {3 uppgift om var hiktade ir placerade. Bestim-
melsen kan i &vrigt tas in i lagen utan dndringar i1 sak. Frigan om
direktdtkomst kriver en sekretessbrytande bestimmelse behandlas i
avsnitt 10.3.2.

8.9 Personuppgifter som inte gors gemensamt
tillgangliga

8.9.1 Personuppgifter som endast ett fatal har tillgang till

Uppgifter som lagras pd ett sidant sitt att endast en viss person har
tillgdng till dem, kan normalt inte anses vara gemensamt tillgingliga.
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Personuppgifter som lagras elektroniskt pd hirddisken i en dator
eller en server i samband med att en enskild tjinsteman arbetar med
ordbehandling och som ir dtkomliga endast fér tjinstemannen sjilv
(och for en eller flera systemadministratorer) kan alltsd inte anses
vara gemensamt tillgingliga. I sidana fall bér bestimmelserna om
gemensamt tillgingliga uppgifter inte vara tillimpliga. Det giller
dven om syftet dr att uppgifterna senare ska lagras s3 att andra far
tillgdng till dem. Det bor alltsd vara forst nir insamlade uppgifter
gors tillgingliga for fler dn ett fital personer som de stringare be-
stimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter blir tillimpliga.

Den som samlar in uppgifter, som kan antas bli gemensamt till-
gingliga vid en senare tidpunkt, kan emellertid redan vid insamlings-
tillfillet beakta de sirskilda regler som giller f6r behandling av ge-
mensamt tillgingliga personuppgifter for att inte férsvira den fort-
satta behandlingen.

8.9.2 Kriminalvardens underrittelseverksamhet

Kriminalvirden bedriver viss underrittelseverksamhet. Den verk-
samheten har framfor allt till syfte att stédja myndighetens siker-
hetsarbete och bidra till att uppticka brottslig verksamhet som kan
forekomma i hikten och kriminalvirdsanstalter eller inom Kriminal-
virdens dvriga verksamhet. Exempelvis behéver rymnings- eller fri-
tagningsforsék kunna stivjas. En person som ir démd for brott ska
inte heller kunna beg3 eller planera brott under verkstilligheten. Det
innebir inte att Kriminalvdrden har en brottsbekimpande roll, iven
om myndigheten enligt sin instruktion ska vidta dtgirder som syftar
till att brottslighet under verkstilligheten ska forhindras och verka
for att klienterna inte ska dterfalla i brott. I de fall dir brott uppticks
anmiler Kriminalvirden det till Polismyndigheten eller 3klagare.

Underrittelseverksamheten bestir 1 att samla in, bearbeta och
analysera information som senare antingen kan foras in i sikerhets-
registret eller spridas 1 annan form till den operativa verksamheten 1
Kriminalvrden. Det ligger 1 sakens natur att underrittelseverksam-
het bedrivs i en begrinsad krets. De uppgifter som behandlas ir dir-
fér normalt inte gemensamt tillgingliga. Forst nir analysarbetet har
ndtt sd ldngt att det finns grund f6r att sprida uppgifterna aktuali-
seras frigan om de bér kunna goras gemensamt tillgingliga.
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Den nya reglering som féreslds i avsnitt 8.2.2 innebir att under-
rittelseverksamheten, 1 likhet med Kriminalvirdens évriga verksam-
het, f&r utokade méjligheter att behandla personuppgifter. Myndig-
heten kommer inte lingre att vara hinvisad tll att bara behandla
uppgifter av det slaget i sikerhetsregistret eller i kriminalvardsregist-
ret. I underrittelsetjinsten kan man t.ex. samla viss information om
personer eller foreteelser 1 drenden, for att bearbeta och analysera
den. Informationen kan senare tillféras sikerhetsregistret, eller ni-
got av delsystemen i kriminalvirdsregistret, om forutsittningarna
for sddan behandling ir uppfyllda.

Kriminalvirden ska dven enligt sin instruktion delta i det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten. Det ir en uppgift som myndigheten delar med ett flertal
andra myndigheter. Inte heller det uppdraget ger myndigheten en
brottsbekimpande roll. Hinsyn méste emellertid tas till den uppgif-
ten nir det giller hur den framtida registerlagstiftningen bér utfor-
mas. Utredningen dterkommer till den frigan i avsnitt 10.4.2.

8.10 Liangsta tid som personuppgifter far behandlas
8.10.1 Den nuvarande regleringen

Gallring enligt registerférfattningar syftar ull att skydda enskildas
personliga integritet genom att det foreskrivs nir den automatise-
rade behandlingen av personuppgifter ska upphora. For att tydligt
skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om dataskydd, har be-
stimmelserna 1 registerforfattningarna inom brottsdatalagens till-
limpningsomride formulerats s& att de, 1 stillet for att ange hur
linge uppgifter far bevaras och nir de ska gallras, anger den yttersta
grinsen for hur linge vissa personuppgifter fir behandlas automati-
serat (se prop. 2017/18:232's. 163 1.).

Vid all personuppgiftsbehandling ir det ett grundliggande krav
att uppgifterna inte behandlas under lingre tid in vad som ir nod-
vindigt. Det foljer av huvudregeln 12 kap. 17 § forsta stycket brotts-
datalagen. Det ir indamadlet med behandlingen i det enskilda fallet
som avses. Ibland behandlas personuppgifter for flera olika indama3l.
Att det inte lingre finns behov att behandla en personuppgift for ett
visst indam3l medfér inte att behandlingen av den samtidigt méiste
upphora for alla andra indamél. Att personuppgiften behévs for ett
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visst indamal innebir dock inte att den fir fortsitta att behandlas for
alla indamal lika linge. Behovet av att fortsitta behandla uppgiften
maste alltsd prévas kontinuerligt f6r varje indamail f6r sig. Det inne-
bir att personuppgifter ska upphdora att behandlas nir de inte lingre
behovs for det dandamdl for vilket de samlades in. Det kan ocksd
handla om att uppgifter méste avidentifieras.

Om det inte ir foreskrivet i lag eller annan férfattning nir en viss
kategori av personuppgifter inte lingre fir behandlas, ska den per-
sonuppgiftsansvarige enligt 2 kap. 18 § brottsdatalagen &rligen se
over behovet av att fortsitta behandla uppgifterna. Den personupp-
giftsansvarige ska vidare enligt 2 kap. 2 § brottsdataférordningen se
till att det finns rutiner som sikerstiller att de som behandlar per-
sonuppgifter respekterar tidsfristerna fér nir uppgifterna inte lingre
far behandlas.

Personuppgifter som behandlas automatiserat fir enligt huvudre-
geln 1 2 kap. 5§ forsta stycket Kriminalvirdens brottsdatalag inte
behandlas lingre in tio ar efter det att den senaste paféljden eller
dtgirden avseende den registrerade helt har verkstillts eller upphort.
I4,7,10, 13, 15 och 15 ¢ §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning
finns det bestimmelser som reglerar hur linge olika typer av
personuppgifter fir behandlas. Regleringen ir knuten till vilken
personkategori som uppgifterna hor. De tidsfrister som anges i be-
stimmelserna utgdr den yttersta frist for hur linge personuppgif-
terna fir behandlas. Bestimmelserna syftar till att skydda enskildas
personliga integritet genom att det foreskrivs nir den automatise-
rade behandlingen av personuppgifter senast ska upphéra.

Kriminalvidrden genomf{or varje natt gallring av uppgifter i krimi-
nalvirdsregistret.

8.10.2 Langsta tid for behandling regleras i lag

Utredningens forslag: Bestimmelserna om lingsta tid som per-
sonuppgifter fir behandlas tas in i Kriminalvirdens brottsdatalag.
Regleringen gors generell.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelserna om hur linge
personuppgifter fir behandlas automatiserat bor hillas samman med
regleringen om behandlingen av uppgifterna i 6vrigt och dirfér lyf-
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tas in 1 lag. For att skapa en anvindarvinlig och modern registerfor-
fattning bor bestimmelserna goras generella. Det innebir att den de-
taljreglering som ir knuten till olika personkategorier bor tas bort.
Det bor dock goras skillnad mellan hur linge personuppgifter om
olika kategorier av démda far behandlas. Vidare bor det dven fort-
sittningsvis finnas sirskild reglering f6r hiktade som inte déms for
brott och fér personer som inte déms till en pdféljd som ska verk-
stills inom Kriminalvirden.

Nir viss detaljreglering utgdr kan det framstd som att mojlighe-
terna att behandla personuppgifter blir alltfér generdsa. Avsikten ir
dock inte att generellt utéka den tid som personuppgifter fir be-
handlas. I de flesta fall kommer dndringarna inte att innebira nigon
férindring 1 praktiken, eftersom personuppgifter enligt 2 kap. 17 §
forsta stycket brottsdatalagen inte fir behandlas nir de inte lingre
behovs.

Bestimmelserna om hur linge personuppgifter far behandlas reg-
lerar inte i vilken utstrickning det ir tillitet att behandla personupp-
gifter for arkivindamal, utan styr endast 1 vilken form det fir goras.
Bestimmelserna hindrar inte arkivering pd papper, se 2 kap. 17§
andra stycket brottsdatalagen. Som utredningen dterkommer till i
avsnitt 8.12.2 bor det framga att 2 kap. 17 § andra stycket brottsda-
talagen inte giller vid tillimpningen av bestimmelserna om hur linge
personuppgifter fir behandlas automatiserat.

8.10.3 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgangliga

Utredningens forslag: Personuppgifter som inte har gjorts ge-
mensamt tillgingliga fir inte behandlas lingre in

1. ett &r efter det att drendet avslutades, om uppgifterna be-
handlas i ett drende, eller

2. ett r efter det att de behandlades automatiserat férsta ging-
en, om de inte kan hinféras till ett drende.

Skilen for utredningens forslag: Det bor inforas en bestimmelse
som anger hur linge personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgingliga som lingst fir behandlas. Bestimmelsen kan 1 huvudsak
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utformas med de som giller f6r Polismyndigheten, Tullverket, Skat-
teverket och Kustbevakningen som férebild.

Det innebir att avgorande for hur linge personuppgifter, som
inte har gjorts gemensamt tillgingliga, bor fi behandlas bér vara om
uppgifterna behandlas i ett drende eller inte. Med begreppet irende
avses nigot som kan avvika frdn den gingse innebdrden av begreppet
1 férvaltningslagen. Med irende avses 1 detta sammanhang en serie
tgirder som ir avsedda att leda fram till ett bestimt slut (se Skatte-
brottsdatalag, prop. 2016/17:89, s. 156).

I Kriminalvirdens underrittelseverksamhet behandlas fér nirva-
rande personuppgifter som huvudregel inte 1 drenden. Regleringen
av nir behandlingen ska upphora utgdr da frin nir registreringen av-
seende en viss person gjordes. Det hinder dock att personuppglfter
1 underrittelseverksamhet behandlas i drenden, exempelvis 1 sam-
band med en sirskild hindelse. Nir personuppgifter i underrittelse-
verksamhet behandlas 1 drenden bor uppgifterna inte i behandlas
lingre 4dn ett &r efter det att drendet avslutades (jfr prop. 2017/18:269
. 167)

Atgirder som vidtas med anledning av att en enskild har krivt att
Kriminalvirden agerar ir normalt att anse som ett drende. Det giller
dock inte nir en tjinsteman vidtar en tillfillig dtgird inom ramen for
verksamheten, t.ex. tar emot allmin information frin allminheten
som inte har samband med nigon pigiende verkstillighet eller n3-
gon annan verksamhet som Kriminalvirden bedriver.

8.10.4 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
Uppgifter om vissa hiktade

Utredningens forslag: Uppgifter om en person som har varit
hiktad, men som inte har démts for brott till en pafoljd som ska
verkstillas inom Kriminalvirden, fir inte behandlas lingre in fem
8r efter det att personen frigavs frin hiktet.
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Skilen f6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Personuppgifter om en hiktad fir enligt 7 § Kriminalvirdens brotts-
dataférordning inte behandlas lingre in tv3 &r efter det att den hik-
tade frigavs frin hiktet. Om den som varit hiktad doms till fingelse,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst
far enligt 7 § forsta stycket 2 Kriminalvirdens brottsdataférordning
personuppgifterna i stillet behandlas tio &r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts.

Tiden for behandling bor i vissa fall forlingas

Kriminalvirden har inte behov av att behandla uppgifter om perso-
ner som inte déms fér brott, eller som har démits till en pafsljd som
inte ska verkstillas inom Kriminalvirden, lika linge som uppgifter
om personer som doms for brott till en pafoljd som ska verkstillas
dir. Aven hinsynen till enskildas integritet talar fér att Kriminalvir-
den inte bor fa behandla sddana personuppgifter lika linge som andra
uppgifter.

Den tid som uppgifterna om en hiktad person som inte déms fér
brott fir behandlas ir emellertid enligt Kriminalvirden i dag for
kort. Fristen riknas frin den tidpunkt nir personen frigavs frin
hikte, inte frin nir férundersokningen avslutades eller brottmalet
avgjordes slutligt. Det ir l8ngt ifrdn sjilvklart att ett brottmal, dir
den tilltalade har varit hiktad men har forsatts pd fri fot, avgors slut-
ligt inom tv4 r. Dirmed finns det en avsevird risk for att uppgifter
om en person, som efter mer dn tvd ir déms till fingelse eller en
annan pifoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden, inte lingre
ir tillgingliga. Det giller sirskilt i mal dir nigon har varit hiktad
men dir férundersokningen inte har lagts ner eller dtal inte har
vickts inom tv dr. Det kan dven vara friga om ndgon som har varit
hiktad men har férsatts pd fri fot 1 samband med huvudférhand-
lingen 1 tingsritten. Hogsta domstolen har i ett rittsfall frin &r 2021,
som bl.a. giller frigan om lingsam handliggning, uttalat att en hand-
liggningstid om tv4 ar per instans f6r relativt okomplicerade brott-
mal fir godtas (se NJA 2021 s. 820). Det innebir att det finns en
pataglig risk for att det tar mer dn tvd r for en slutlig prévning 1 ett
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mal som inte kriver skyndsam handliggning, exempelvis ett mal dir
den tilltalade inte lingre dr hiktad.

Aven om det ir friga om behandling av personuppgifter som ror
personer som kanske inte 1 ett lingre perspektiv behover behandlas
1 Kriminalvirdens verksamhet, ir det rimligt att Kriminalvirden fir
behandla personuppgifterna till dess att det star klart att s inte ir
fallet. Lingsta tid for behandling bor dirfor forlingas till fem &r.
Hojningen motiveras frimst av den méltillstromning som rittsvi-
sendet har och den 6kade trenden att avgéra mil som rér samma
person 1 ett sammanhang. Det innebir fler omfattande mal och att
vissa mél tar lingre tid att avgora slutligt.

Uppgifter om vuxna démda

Utredningens forslag: Personuppgifter om den som har démts
for brott till en pdfoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden
och som var 18 ir eller dldre vid tiden f6r brottet, fir inte behand-
las lingre dn tio &r efter det att den senaste paféljden helt har
verkstillts eller upphort av annat skil.

Skilen f6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 4 och 7 §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning far uppgif-
ter om personer som varit féoremal {6r personutredning eller som va-
rit hiktade inte behandlas lingre in tio &r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts om personen har domts till fingelse,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst.

I friga om personer som démts till fingelse, fingelse som for-
vandlingsstraff for boter eller vite, skyddstillsyn, villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst eller som pd grund av en utlindsk dom
ska verkstilla ndgon av dessa paféljder framgdr av 10, 13 och 15 §§
Kriminalvirdens brottsdataférordning att uppgifter som inte be-
handlas i en journal inte far behandlas lingre in tva &r efter det att
villkorlig frigivning har gt rum, intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll har upphért, 6vervakningen har upphort eller f6rskrif-
ten om sambhillstjinst helt har verkstillts.
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For personer som démts till ungdomsévervakning fir enligt
15 ¢ § Kriminalvirdens brottsdataférordning personuppgifter som
inte behandlas i en journal inte behandlas lingre in tvd &r efter det
att verkstilligheten har avslutats. Om personuppgifterna behandlas
1 en journal, fir personuppgifterna inte behandlas lingre in tio ar
efter det att den senaste pafoljden avseende den registrerade helt har
verkstillts.

Regleringen dr svdrtillimpad

Eftersom bestimmelserna om vilka uppgifter som far behandlas i det
centrala kriminalvirdsregistret och 1 journalerna, som férs som an-
teckningar 1 delsystem till det registret, &r minga och detaljerade ir
det inte helt litt att 6verblicka vilka uppgifter som far behandlas och
hur linge. Bestimmelserna f6r dem som doms till fingelse, skydds-
tillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om samhillstjianst blir vi-
dare svértillimpade, eftersom olika tidsfrister anges 1 olika paragra-
fer. Att 4 och 7 §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning férutsitter
att personen genomgdtt personutredning eller hiktats fére pafol)-
den, kan inte vara avsett att innebira nigon skillnad 1 praktiken eller
féranleda att uppgifterna ska fi behandlas lingre in fér personer som
démts till samma pafoljd men som inte genomgatt en personutred-
ning eller varit frihetsberévade. Eftersom en personutredning enligt
1 § lagen om sirskild personutredning i brottmal, m.m. ska inhimtas
nir det i ett brottmdl behovs for att avgora paféljdstrigan eller
annars behdvs en sirskild utredning om en misstinkts personliga
forhillanden eller om &tgirder som kan antas bidra till att han eller
hon avhiller sig frin fortsatt brottslighet, har den absoluta merpar-
ten av dem som domts till en sidan pifoljd ocksd genomgitt en per-
sonutredning.

En generell reglering

De olika bestimmelserna om lingsta tid for behandling bor ersittas
av en generell bestimmelse som anger hur linge personuppgifter fir
behandlas fér personer som démts fo6r brott som ska verkstillas
inom Kriminalvirden och som var 18 &r eller ildre vid tiden f6r brot-
tet eller brotten. En sddan bestimmelse triffar dirmed den som har
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domts till fingelse, dven som férvandlingsstraff for boter eller vite,
skyddstillsyn, med eller utan féreskrifter, och villkorlig dom, med
foreskrift om samhillstjinst. Bestimmelsen omfattar iven den som
har démts till en sddan pafsljd i en utlindsk dom om péféljden ska
verkstillas 1 Sverige inom Kriminalvirden. Ungdomsdvervakning
bor emellertid inte omfattas av bestimmelsen, eftersom enligt
32 kap. 3 a § brottsbalken endast den som har begdtt brott innan han
eller hon har fyllt 18 &r fir démas till ungdomsévervakning. Regle-
ringen bor inte heller gilla for andra pfoljder dn fingelse, om den
démde var under 18 4r vid tiden for brottet.

Bestimmelsen bor ange den yttersta tidsfrist som bor gilla fér
behandling av personuppgifterna i friga. Den bor bestimmas till tio
ar efter det att den senaste pafoljden helt har verkstillts eller upphort
av annat skil. Det innebir emellertid inte att uppgifterna alltid far
behandlas sd linge. Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen
fir personuppgifter inte behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen. Det inne-
bir att behovet av att fortsitta behandla uppgifterna miste provas
kontinuerligt. Lagstiftningen blir dock genom en generell bestim-
melse mer 6verskddlig och moderniseras.

Uppgifter om domda personer under 18 ar

Utredningens forslag: Personuppgifter om den som har démts
for brott till en annan pafoljd in fingelse och som var under 18 &r
vid tiden f6r brottet, fr inte behandlas lingre in fem &r efter det
att den senaste pdféljden helt har verkstillts eller upphért av
annat skal.

Skilen for utredningens forslag: Nir det giller hur linge person-
uppgifter fir behandlas i kriminalvirdsregistret, finns det i dag ingen
sirreglering f6r personer som var under 18 3r vid tiden for brottet.
De bestimmelser som redovisats tidigare tillimpas dirmed for alla
som doms for brott till en paféljd som ska verkstillas inom Krimi-
nalvirden, oavsett dlder. Diremot gors det skillnad mellan uppgifter
1journaler och andra uppgifter.

I annan lagstiftning finns det ofta sirregler som giller f6r den
som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 &r. Som exempel
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kan nimnas bestimmelserna om straffmitning 1 29 kap. 7 § brotts-
balken och bestimmelserna om hur linge personuppgifter fir be-
handlas 1 belastningsregistret i lagen (1998:620) om belastningsre-
gister.

Personuppgifter om démda personer som var under 18 ir vid
tiden for brottet bér inte & behandlas lika linge som uppgifter om
personer som var over 18 3r. Sirskilda regler f6r domda personer
som var under 18 4r vid tiden fér brottet bor dirfor inféras for att
harmonisera med annan lagstiftning som giller unga personer som
lagférs. En limplig 16sning ir att sddana uppgifter som lingst fir be-
handlas i fem &r efter det att den senaste pafoljden helt har verkstilles
eller upphért av annat skil. Den lingsta tiden for behandling bor
tillimpas ocksd om den démde 1 samma dom iven déms fér brott
som har begdtts efter det att han eller hon har fyllt 18 dr. Den kortare
tiden f6r behandling bér dock inte gilla 1 de fall dir pifsljden ir
fingelse, eftersom det di har varit friga om ett sirskilt allvarligt
brott. Forslaget innebir att personuppgifter inte bor £ behandlas
lika linge for den som var under 18 ar vid tiden f6r brottet eller brot-
ten, utom i de fall dir pfoljden bestimts tll fingelse.

Utredningen dterkommer till behovet av évergéngsreglering be-
triffande denna personkategori.

Uppgifter om démda personer nir domen inte fitt laga kraft

Utredningens f6rslag: Personuppgifter far 1 vissa fall behandlas
trots att domen inte har fitt laga kraft. Om det slutliga avgoran-
det innebir att personen inte doms till en pdfoljd som ska verk-
stillas inom Kriminalvirden ska uppgifterna raderas senast tre
ménader efter det att domen eller beslutet fick laga kraft. Om
verkstilligheten har p8borjats tillimpas i stillet den lingsta tid
som personuppgifter f&r behandlas om den som démts till en
sidan pafoljd.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 8.3.2 foreslds en bestim-
melse som tilldter att uppgifter om personer som ir démda till en
pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvdrden fir goras gemen-
samt tillgingliga, om det av sirskilda skil krivs f6r planering av
framtida verkstillighet av fingelsestraff eller av sikerhetsskil, eller
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om det behdvs fér omedelbar verkstillighet av évervakning enligt
28 kap. 5 § brottsbalken, oberoende av att domen dnnu inte har fitt
laga kraft.

Av integritetsskil kan det 6vervigas om det behovs bestimmelser
som anger hur linge personuppgifter som hirrér frin domar som
inte har fitt laga kraft fir behandlas. I 2 kap. 17 § brottsdatalagen
foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam&let med behandlingen.
Den regleringen ger dock inte ett tillrickligt skydd f6r den person-
liga integriteten i dessa fall. Det bor dirfor féreskrivas att uppgifter
som behandlas med st6d av en dom som inte har fatt laga kraft ska
raderas senast tre manader efter laga kraft, om personen inte déms
till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden. Att uppgif-
terna ska raderas innebir att de inte fir arkiveras. Tidsfristen ir en
avvigning mellan skyddet fér den personliga integriteten och att
uppgifter bevaras tillrickligt linge for att den enskilde ska kunna ta
tillvara sina rittigheter.

Om verkstilligheten har hunnit pabérjas tillimpas i stillet lingsta
tid som personuppgifter om démda personer, som har démts till den
pafoljd som féranledde personuppgiftsbehandlingen, far behandlas.
Det kan vara fallet om den démde har avgett néjdforklaring men
3klagaren eller milsigande har 6verklagat domen.

Foér personuppgifter som dven behandlas med stéd av ndgon
annan grund, t.ex. att personen har varit féremdl {6r personutred-
ning eller varit hiktad, tillimpas 1 stillet bestimmelserna om lingsta
tid f6r behandling 1 5 kap. Det innebir att kravet pa radering enbart
triffar sddana uppgifter som uteslutande behandlas med stéd av den
sirskilda bestimmelsen om domar som inte har ftt laga kraft.

Uppgifter om personer som varit féremal for personutredning

Utredningens forslag: Uppgifter om en person som inte har bli-
vit ddmd f6r brott till en pafoljd som ska verkstillas inom Krimi-
nalvirden fir inte behandlas lingre in tre &r efter det att det mél
ivilket en personutredning har genomférts slutligt har avgjorts.
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Skilen f6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Uppgifter om en person som har varit féremadl for personutredning
far enligt 4 § forsta stycket 1 kriminalvdrdens brottsdataférordning
inte behandlas lingre dn tv4 &r efter det att det mél 1 vilket personut-
redningen har begirts har avgjorts slutligt. Om den som varit fore-
mil for personutredning déms till fingelse, skyddstillsyn eller vill-
korlig dom med féreskrift om samhillstjinst far enligt 4 § forsta
stycket 2 kriminalvirdens brottsdataférordning personuppgifterna i
stillet behandlas tio &r efter det att den senaste péféljden helt har
verkstillts.

Tiden for behandling bor forlingas nagot

De skil som tidigare har redovisats betriffande hiktade som inte
déms for brott gor sig1viss mén gillande dven {6r personer som varit
féremdl for personutredning men som inte doms till en paféljd som
ska verkstillas inom Kriminalvirden. Den tidsfrist inom vilken upp-
gifterna som lingst fir behandlas bor dirfor forlingas. Eftersom
tidsfristen riknas frin det att det mil i vilket personutredningen har
genomforts slutligt har avgjorts ir det tillrickligt att fristen forlings
med ytterligare ett &r. Det innebir att lingsta tid f6r behandling bor
vara tre ar.

Uppgifter i journaler

Utredningens forslag: Det behovs inte ndgra sirskilda bestim-
melser om hur linge personuppgifter fir behandlas i en journal.

Skilen for utredningens forslag: Personuppgifter i en journal om
en hiktad person fir enligt 7 § Kriminalvirdens brottsdataférord-
ning inte behandlas lingre in tvd &r efter det att den hiktade frigavs
fran hiktet eller tio ar efter det att den senaste pafoljden helt har
verkstillts, om den hiktade efter att ha frigetts frin hikte har domts
till fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjinst. I friga om personer som domts till fingelse far enligt
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10 § férordningen personuppgifter i en journal inte behandlas lingre
in tio ar efter att den senaste pafoljden avseende den registrerade
helt har verkstillts. Ovriga uppgifter fir inte behandlas lingre 4n tvi
&r efter det att villkorlig frigivning har dgt rum eller intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll har upphért. Motsvarande bestim-
melser 1 friga om personer som har démts till en annan p&fsljd som
ska verkstillas inom Kriminalvdrden finns i 13, 15 och 15 ¢ §§.

Det saknas enligt utredningens mening skil att ha sirskilda be-
stimmelser for hur linge uppgifter i journaler fir behandlas f6r en
viss personkategori. Uppgifter 1 en journal bor dirfér som lingst £3
behandlas si linge som personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga f6r den kategori som personen tillhér fir behandlas. De
sirskilda bestimmelserna om hur linge uppgifter 1 journaler far be-
handlas bér alltsd inte f6ras éver till den nya lagstiftningen.

Uppgifter om andra personer dn klienter

Utredningens forslag: Behandlingen av uppgifter om nirsta-
ende, andra personer som har nira férbindelse till den registre-
rade, personer som 1 tjinst eller uppdrag har haft kontakt med
den registrerade eller andra som har besdkt eller har haft kontakt
med den registrerade ska upphora att behandlas senast nir upp-
gifterna om den registrerade upphor att behandlas.

Skilen for utredningens forslag: Det finns 1 dag inte nigra sirskilda
bestimmelser om hur linge uppgifter som lingst fir behandlas om
personer som har behandlats pd grund av deras kontakter med hik-
tade eller désmda. Enligt 2 kap. 17 § brottsdatalagen fir emellertid
personuppgifter inte behandlas lingre in vad som behdvs for dnda-
mélet med behandlingen. Det innebir att behandlingen av ménga
personuppgifter av nu aktuellt slag kan upphora relativt snabbt. Det
kan t.ex. gilla personuppgifter om en forsvarare eller tolk som har
limnat uppdraget.

Det bér av integritets- och tydlighetsskil inféras en uttrycklig
bestimmelse om att alla uppgifter om en person som haft professio-
nella eller personliga kontakter med en hiktad eller ddsmd person ska
upphora att behandlas senast nir uppgifterna om den hiktade eller
démde upphor att behandlas.
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Uppgifter for forskning

Utredningens bedémning: Det behovs inga bestimmelser om
lingsta tid for att behandla personuppgifter i Kriminalvirdens
forsknings- och statistikverksamhet.

Skilen for utredningens bedomning: Intresset for att utvirdera
Kriminalvirdens verksamhet ékat. Kriminalvirden har begirt att det
1 kriminalvardsinstruktionen tydliggors att forskning ingdr i Krimi-
nalvdrdens uppgifter. Frigan bereds 1 Regeringskansliet.

Det finns ingen reglering i Kriminalvirdens brottsdatalag eller
brottsdataférordning som anger hur linge myndigheten fir behandla
personuppgifter f6r forsknings- eller statistikverksamhet. Huvudre-
geln dr dock att personuppgifter inte fir behandlas under lingre tid
in vad som ir nddvindigt med hinsyn till indama&let med behand-
lingen, se 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen.

Enligt 2 kap. 5 § kriminalvirdens brottsdatalag f&r personuppgif-
ter inte behandlas automatiserat lingre dn tio ar efter det att den se-
naste pifoljden eller dtgirden avseende den registrerade helt har
verkstillts eller upphort. Det finns emellertid ett bemyndigande 1
2kap. 6§5 och 26§ Kriminalvirdens brottsdataférordning fér
Riksarkivet att féreskriva att viss personuppgiftsbehandling ska un-
dantas frin gallringsskyldigheten for historiska, statistiska eller ve-
tenskapliga indamal. Riksarkivet fir siledes meddela foreskrifter om
att Kriminalvirden fir behandla personuppgifter lingre for statistik-
och forskningsindama3l. Ngra sidana féreskrifter finns dock inte.

Statistik- och forskningsverksamheten utgdr 1 stor utstrickning
frdn personuppgifter som upprittas eller himtas in frin olika register
sdvil inom som utanfér Kriminalvirden. Personuppgifterna omfat-
tar 1 vissa fall kinsliga personuppgifter. Personuppgiftsbehandlingen
dger rum 1 sirskilt upprittade forskningsregister. De ligger utanfér
Kriminalvirdens gemensamma it-system. Statistik- och forsknings-
resultat presenteras med avidentifierade uppgifter eller pd aggrege-
rad nivd. Dirmed bedémer utredningen att det inte behover inféras
ndgon sirskild bestimmelse 1 Kriminalvirdens brottsdatalag som an-
ger hur linge personuppgifter fir behandlas for forsknings- och sta-
tistikverksambhet.
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8.11 Personuppgiftsbehandling som inte omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade

8.11.1 Olika lagstiftningar skapar problem

Utredningens forslag: Det tydliggors att uppgifter frin Krimi-
nalvirdens sikerhetsregister fr behandlas med stdd av kriminal-
vardsdatalagen 1 syfte att forebygga och férhindra incidenter av
betydelse for enskildas sikerhet.

Skilen for utredningens forslag: Kriminalvirden har tv kategorier
av arbetsuppgifter inom den operativa verksamheten som faller
utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Den ena ir att verk-
stilla vissa frihetsberévanden pd annan grund in misstanke om brott
eller straffverkstillighet. Den andra ir att genomféra transporter av
personer som ir frihetsberdvade pd annan grund in brott eller miss-
tanke om brott. Stédet f6r att behandla personuppgifter fér sddana
indamail finns i stillet 1 dataskyddsférordningen, med kompletteran-
de lagstiftning, kriminalvdrdsdatalagen och kriminalvirdsdatafér-
ordningen.

Personuppgifter som behandlas for sidana syften fir enligt 3 §
forsta stycket kriminalvirdsdatalagen behandlas om det dr nédvin-
digt for att verkstilla frihetsberévanden eller genomféra transporter.
Det finns inte stdd for att behandla uppgifterna 1 det centrala krimi-
nalvirdsregistret, men diremot i en journal (se 2 och 4 §§ kriminal-
vardsdataférordningen). Enligt 3 § andra stycket kriminalvirdsdata-
lagen fir uppgifter i Kriminalvirdens sikerhetsregister behandlas fér
att férebygga och forhindra incidenter av betydelse for enskildas
sikerhet. Andra stycket ir formulerat si att det vicker frigan om
bestimmelsen ger stdd {or att t.ex. Kriminalvdrdens nationella tran-
sportenhet fr behandla uppgifter i sikerhetsregistret om intagna
och transporterade som faller utanfor brottsdatalagens omride. Det
har aldrig varit avsikten, eftersom all behandling i sikerhetsregistret
gors med stdd av Kriminalvdrdens brottsdatalag. Av férarbetena till
kriminalvirdsdatalagen framgir att det ir av yttersta vikt att Krimi-
nalvirden, inom ramen f6r myndighetens omfattande férebyggande
sikerhetsarbete, kan anviinda sig av uppgifterna i sikerhetsregistret
(se prop. 2017/18:248 s. 22). Bestimmelsen ger enligt utredningens
mening stdd for att 1 t.ex. transportverksamheten behandla sidana
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personuppgifter som kommer frdn sikerhetsregistret och som tran-
sportenheten har fitt tillgdng till for att 1 den verksamheten fore-
bygga och foérhindra incidenter av betydelse for enskildas sikerhet.
Paragrafen bor formuleras om, sd att det tydligare framgdr hur den
ska tillimpas.

8.11.2 Ingen andrad reglering

Utredningens bedomning: Vissa uppgifter om personer som ir
intagna 1 kriminalvdrdsanstalt eller hikte eller féremal for tran-
sport ligger utanfor tillimpningsomrddet f6r Kriminalvirdens
brottsdatalag och fir dirfér inte behandlas med st6d av den nu
aktuella lagstiftningen.

Skilen for utredningens bedomning
Personer som hiktats pd annan grund in misstanke om brott

Hikteslagens reglering omfattar dven personer som ir hiktade av
annan anledning dn misstanke om brott. Enligt 2 kap. 12 § konkurs-
lagen fir en gildenir hiktas om det ir uppenbart otillrickligt med
ett reseforbud. Frigan om hiktning prévas av ritten pd begiran av
en borgenir. Enligt 2 kap. 16 § utsokningsbalken fir en gildenir
eller tredje man hiktas, om det foreligger synnerliga skil. En friga
om hiktning prévas, efter framstillning av Kronofogdemyndig-
heten, av den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsékningsbalken pro-
var overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Ett vittne
kan, som nyss nimnts, under vissa forutsittningar hiktas med stéd
av 36 kap. 21 § rittegdngsbalken. I den mén ett sidant beslut avser
vittnen 1 tvistemdl, konkursférfarandet eller andra maéltyper in
brottmal ligger hiktningen utanfér brottsdatalagens omride.
Hiktning f6r andra indamal in misstanke om brott eller verkstil-
lighet av pdfoljd eller utvisning ligger utanfor brottsdatalagens till-
limpningsomride (se prop. 2017/18:269 s. 373). Det innebir att per-
sonuppgifter om sddana kategorier av intagna inte f&r behandlas med
stdd av den nu aktuella regleringen. I fortydligande syfte bor det,
som redovisats 1 avsnitt 8.3.2, framgd av bestimmelsen att det ir
uppgifter om den som ir hiktad med anledning av misstanke om
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brott eller verkstillighet av pafsljd eller utvisning som omfattas av
regleringen 1 Kriminalvirdens brottsdatalag.

Andra personer som tillfilligt forvaras i hikte eller
kriminalvdrdsanstalt

Det finns olika bestimmelser som medger att personer tillfilligt for-
varas 1 hikte eller kriminalvirdsanstalt. Ett exempel pd det dr 10 kap.
20 § utlinningslagen. Enligt den paragrafen far Migrationsverket be-
sluta att en utlinning som hélls 1 férvar ska placeras 1 kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest. Det giller, férutom den som av allmin
domstol har utvisats pd grund av brott, bl.a. om det ir nédvindigt av
sikerhetsskil eller av transporttekniska skil. En liknande reglering
finns 1 3 kap. 18 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.
Regleringen 145 ¢ § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa
fall dr ett annat exempel. Missbrukaren far tas i férvar, om det ir
nodvindigt f6r att en transport enligt 45 § samma lag ska kunna ge-
nomféras. Enligt 9 § tredje stycket lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvird fir en person som ir démd till sluten ungdomsvard
forvaras 1 hikte eller i polisarrest 1 vintan pd férpassning, om det ir
nddvindigt for att forpassningen ska kunna genomféras. Den
démde omfattas dd av regleringen 1 hikteslagen.

De nu aktuella kategorierna faller, med undantag f6r den som ir
hiktad for verkstillighet av utvisning pa grund av brott eller férvaras
1 hikte 1 vintan pd forpassning enligt lagen om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvird, utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride.
Dirmed far personuppgifter om dem inte behandlas med stéd av den
nu aktuella regleringen.

Personer som dr foremdl for transport utanfor brottsdatalagens omrdde

Enligt 6 § kriminalvirdsinstruktionen ska Kriminalvirden verkstilla
de transporter som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen éver-
limnar enligt 29 a § polislagen (1984:387). Kriminalvirden ska ocksa
limna andra myndigheter den hjilp med transporter som ir sirskilt
foreskriven. Myndigheten genomfér dirmed transporter av perso-
ner som ir frihetsberévade av annat skil in misstanke om brott. Det
kan rora sig om transport av personer enligt lagen (1990:52) med
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sirskilda bestimmelser om vird av unga eller lagen om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall, transporter till f{érhandling 1 allmin férvaltnings-
domstol eller mellan Statens institutionsstyrelses boenden, tran-
sport av forvarstagna som har utvisats av annat skil in brott och
transport av intagna enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird mellan olika vardinrittningar. Dirmed f&r uppgifter om sddana
personer inte behandlas med st6d av den nu aktuella regleringen.

De skilda regelverken stiller ibland till problem

I forarbetena till Kriminalvirdens brottsdatalag konstateras att per-
sonuppgiftsbehandling som idger rum i samband med férvaring i
hikte och transporter som Kriminalvirden utfér for indamil som
ligger utanfér brottsdatalagens omride inte omfattas av Kriminal-
virdens brottsdatalag (se prop. 2017/18:269 s. 249). Kriminalvirden
har lyft att detta ir ett problem. S8 som regelverken ir utformade fir
Kriminalvirden exempelvis inte behandla personuppgifter om per-
soner som forvaras tillfilligt 1 hikte for indamil som ligger utanfor
brottsdatalagens omride i kriminalvirdsregistret. Kriminalvirden
har ocksd behov av att kunna fora digitala listor pd ett hikte dir det
framgar vilka personer som ir intagna, oavsett om de ir frihetsbero-
vade pd grund av brott eller annat skil. Det behévs bl.a. for att kunna
hantera de intagnas kost, medicinering och sjukvird m.m.

Genom férslaget 1 avsnitt 8.2.2 att Kriminalvirden fir gora per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrdde gemensamt tillgingliga
hanteras problemet 1 vart fall delvis. Det beror pd att ett sddant re-
gelverk overlimnar formerna f6r behandlingen av personuppgifter
till Kriminalvirden. Kriminalvirden kan exempelvis behandla per-
sonuppgifterna i ett register, en databas eller 1 en digital lista. Si som
forslaget dr utformat dr det vidare inget som hindrar att personupp-
gifter som behandlas med st6d av Kriminalvirdens brottsdatalag be-
handlas tillsammans med personuppgifter som behandlas med stod
av ett annat regelverk, s3 linge bestimmelserna om personuppgifts-
behandling tillimpas pd ett korrekt sitt. En gemensam digital lista
kan exempelvis bide innehilla personuppgifter som behandlas inom
brottsdatalagens omrdde och personuppgifter som behandlas med
stdd av dataskyddstorordningen och den lagstiftning som komplet-
terar den. I vilken utstrickning som Kriminalvirden fir behandla
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personuppgifter av sistnimnda slag vid verkstillighet av frihetsbers-
vanden och transporter styrs alltsd av dataskyddsférordningen med
kompletterande lagstiftning och kriminalvirdsdatalagen.

8.12  Arkivlagstiftningen
8.12.1 Allmanna handlingar ska bevaras

En myndighet ir enligt arkivlagen (1990:782) skyldig att bevara all-
minna handlingar i ett arkiv. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och ir inkommen till eller upprittad hos myndig-
heten. Myndigheternas arkiv ir enligt 3 § arkivlagen en del av det
nationella kulturarvet och ska bevaras, hillas ordnade och virdas si
att de tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och férvaltningen samt forskningens
behov.

Arkivlagstiftningen har som utgdngspunkt féretride framfér per-
sonuppgiftslagstiftningen pd s sitt att intresset av att bevara all-
minna handlingar har prioritet framfoér skyddet f6r personlig in-
tegritet. Det framgdr av 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen.
Utrymmet {or att radera uppgifter 1 allminna handlingar begrinsas
dirmed av arkivlagstiftningen.

Aven om huvudregeln ir att myndigheternas arkiv ska bevaras,
far allminna handlingar under vissa forutsittningar gallras, se 10 §
arkivlagen. Om det finns avvikande bestimmelser i annan lag eller i
férordning om gallring av vissa allminna handlingar har enligt 10 §
tredje stycket arkivlagen de bestimmelserna foretride framfor arkiv-
lagens bestimmelser. Sidana undantag finns 1 registerforfattning-
arna inom brottsdatalagens omride.

8.12.2 Arkivlagstiftningen har inte foretrade

Utredningens forslag: Det ska fortsatt framgd att 2 kap. 17§
andra stycket brottsdatalagen inte giller vid tillimpningen av be-
stimmelser som reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelsernai2 kap. 5 § forsta
stycket och 3 kap. 7 § Kriminalvirdens brottsdatalag och 4, 7, 10, 13,

200



Ds 2023:21 Den framtida regleringen av det centrala kriminalvardsregistret

15 och 15 ¢ §§ Kriminalvirdens brottsdataférordning reglerar den
lingsta tid som Kriminalvirden fir behandla personuppgifter for
olika personkategorier automatiserat. Av bestimmelserna framgir
att 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen inte giller nir respek-
tive paragraf tillimpas. Det innebir att all automatiserad behandling
av personuppgifter senast ska upphéra nir den tid som anges i para-
graferna l6pt ut. Digital arkivering ir alltsd som utgdngspunkt inte
tilliten. Uppgifterna far diremot behandlas for arkivindamal om de
overfors till pappersform. Motsvarande bestimmelse finns 1 andra
myndigheters registerforfattningar.

Nir bestimmelser om lingsta tid for att behandla personuppgif-
ter samlas 1 ett kapitel 1 Kriminalvirdens brottsdatalag, bor det dven
fortsittningsvis framgg att bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen inte giller vid tillimpningen av bestimmelserna i
kapitlet.

8.12.3 Foreskrifter om digital arkivering

Utredningens forslag: Kriminalvirden fir meddela féreskrifter
om digital arkivering.

Skilen for utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela sirskilda féreskrifter med
stdd av 2 kap. 6 § Kriminalvirdens brottsdatalag. I 26-30 §§ Krimi-
nalvdrdens brottsdataférordning anges 1 vilken utstrickning Krimi-
nalvirden eller annan myndighet f&r utfirda foreskrifter. Som nyss
nimnts fr Riksarkivet enligt 26 § meddela foreskrifter om att hand-
lingar far bevaras lingre f6r vissa indama4l.

Kriminalvirden bér, i likhet med andra myndigheter som tillim-
par brottsdatalagen, ges mojlighet att anvinda e-arkiv, jfr. 4 kap. 13 §
polisens brottsdatalag, 4 kap. 5 § lagen om 3klagarvisendets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och 4 kap.
12 § lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Kriminalvirden bor dirfor ges befogenhet
att, efter hérande av Riksarkivet, meddela féreskrifter om digital
arkivering. En sddan bestimmelse bor tas in i Kriminalvirdens
brottsdataférordning. Om det inférs mojlighet att anvinda digitala
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arkiv kan det behdvas nirmare féreskrifter om begrinsningar for si-

dan behandling.

8.13 Annan foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer kan meddela féreskrifter om uppgifter som
far goras gemensamt tillgingliga, uppgiftsskyldighet och utlim-
nande av personuppgifter.

Skilen for utredningens forslag: Vissa bestimmelser om uppgifter
som fir goras gemensamt tillgingliga, om andra myndigheters skyl-
dighet att limna uppgifter till Kriminalvirden och om utlimnande
av personuppgifter bor finnas i forordning. Det bor dirfor framg av
lagen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela f6reskrifter i sddana frigor.
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9 Sakerhetsregistret

9.1 Den nuvarande regleringen av siakerhetsregistret
9.1.1 Allmént

I avsnitt 4.4.3 och 4.5.4 finns en nirmare redogédrelse f6r den regle-
ring som giller for sikerhetsregistret, som ir det ena av de tvd verk-
samhetsstéd som Kriminalvirden anvinder i sin kirnverksambhet.
Sikerhetsregistret, som 1 motsats till det centrala kriminalvirdsre-
gistret dr en enda databas, regleras dels 1 3 kap. Kriminalvirdens
brottsdatalag, dels 1 21-24 §§ Kriminalvirdens brottsdataférord-
ning. Syftet med sikerhetsregistret dr dels att térebygga, férhindra
eller uppticka brott eller brottslig verksamhet pd hikten och 1 kri-
minalvirdsanstalter eller i samband med annan straffverkstillighet,
dels att sikerstilla ordning och sikerhet pd hikten, 1 kriminalvrds-
anstalter och 1 annan verksamhet som Kriminalvirden bedriver.

I sikerhetsregistret fir endast foras uppgifter om personer som
bedéms utgdra en kvalificerad sikerhetsrisk 1 Kriminalvirdens verk-
samhet. Uppgifter om personer som ir hiktade eller intagna i krimi-
nalvdrdsanstalt f6r indamal inom brottsdatalagens tillimpningsom-
ride fir enligt 3 kap. 2 § Kriminalvirdens brottsdatalag behandlas 1
sikerhetsregistret, om personen ir eller har varit placerad pé siker-
hetsavdelning. Vidare fir uppgifter om personer som ir hiktade eller
intagna i1 kriminalvirdsanstalt behandlas i sikerhetsregistret om det
finns risk f6r att personen begdr brott eller utdvar brottslig verksam-
het av allvarligare slag. Aven risk for att personen forbereder rym-
ning eller forséker rymma, blir féremal for fritagning eller bidrar till
att allvarligt stora ordningen eller sikerheten pa ett hikte eller i en
kriminalvdrdsanstalt kan vara grund fér registrering. Detsamma gil-
ler risk for att personen under hiktning eller fingelsestraff utsitts
for vald eller hot. Enligt 3 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag fir
uppgifter behandlas om en person som verkstiller en piféljd inom
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Kriminalvirden om det finns risk fér att personen utdvar vald eller
hot mot personal eller otillborlig péverkan pa personal eller andra
personer som uppehdller sig i Kriminalvirdens lokaler. Den bestim-
melsen omfattar alla som verkstiller en pdféljd inom Kriminalvér-
den, oberoende av pafoljd, och den ir tillimplig i alla typer av lokaler
som Kriminalvirden disponerar. Uppgifter far alltsd registreras i si-
kerhetsregistret bdde for att skydda Kriminalvirdens verksamhet
och f6r att skydda enskilda personer.

Vilka uppgifter som far foras 1 sikerhetsregistret framgr, for-
utom i 3 kap. Kriminalvirdens brottsdatalag, av 21 och 22 §§ Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning.

9.1.2  Séakerhetsregistrets syfte i forhallande till de tillatna
rattsliga grunderna

All behandling av personuppgifter ska ha en rittslig grund for att
vara tilliten. I 2 kap. 1§ forsta stycket brottsdatalagen anges de
rittsliga grunder som tilldter personuppgiftsbehandling med st6d av
det regelverket. Upprikningen ir uttémmande. Vidare ger reglering-
en 12 kap. 2 § brottsdatalagen ritt att behandla personuppgifter for
bl.a. diarieféring.

Alla myndigheter fir inte behandla personuppgifter for samtliga
de rittsliga grunder som framgar av 2 kap. 1 § brottsdatalagen. Vilka
rittsliga grunder som en myndighet tillits behandla personuppgifter
for framgdr av respektive myndighets registerforfattning. De myn-
dighetsspecifika bestimmelserna om rittslig grund giller 1 stillet for
bestimmelsen i 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen.

Kriminalvirden fir bl.a. behandla personuppgifter f6r att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet 1 samband med
verkstillighet av hiktning eller straffrittsliga pdfoljder, men diremot
inte for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, se 2 kap. 1§
Kriminalvirdens brottsdatalag. Det idr frimst Polismyndigheten som
har till uppgift att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Att Kriminalvdrden fir behandla personuppgifter i sikerhetsre-
gistret i syfte att sikerstilla ordning och sikerhet p4 hikten, 1 krimi-
nalvirdsanstalter och i1 annan verksamhet som Kriminalvirden be-
driver innebir inte att myndigheten gdr utéver den tillitna rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter. Sddan behandling dger
rum med stéd av 2 kap. 1 § 1 Kriminalvirdens brottsdatalag, enligt
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vilken Kriminalvdrden fir behandla personuppgifter f6r att kunna
verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafoljder. I Kriminalvirdens
uppdrag ingdr att verka for att pafoljder verkstills pd ett sikert,
humant och effektivt sitt, se 2 § kriminalvirdsinstruktionen. Vissa
ordningshdllande uppgifter ir nédvindiga foér att utféra Kri-
minalvirdens grunduppdrag och fir dirmed anses ing8 i uppdraget
att verkstilla hiktning eller straffrittsliga pdfoljder.

9.2 Kriminalvardens onskemal om férandringar

Kriminalvirden har nir det giller sikerhetsregistret framhallit att det
finns behov av att kunna registrera fler personer och fler uppgifter
in vad den nuvarande lagstiftningen tilldter. Ett huvudskal till det ar
att det finns betydligt storre risk f6r konflikter och sikerhetsinci-
denter i dag dn tidigare. Ett stort antal kriminella nitverk ir i kon-
flikt med varandra och det paverkar dven Kriminalvirdens verksam-
het, bide anstalts- och hiktesverksamheten och frivirden. Det kan
vara frdga om mycket allvarliga sikerhetshot. Kriminalvirden har
bl.a. fitt avvirja planerade mord i1 kriminalvirdsanstalt. Man har
ocksd upptickt och kunnat avvirja flera planerade fritagningsforsok.

En viktig frga ir vilka krav som ska gilla f6r att en person ska {3
registreras i sikerhetsregistret. Genom att det krivs att personen re-
dan ir intagen 1 hikte eller kriminalvirdsanstalt saknar Kriminalvar-
den mojlighet att tidigt registrera personer som ska verkstilla fing-
elsestraff men som befinner sig pd fri fot. Det giller iven om de
redan frin borjan kan antas innebira en betydande sikerhetsrisk,
t.ex. genom att ha en framtridande position i ett kriminellt nitverk.
Det ir vidare inte tydligt vad som giller i frdga om den som verk-
stiller fingelsestraff utanfér anstalt. Det finns behov av att i vissa fall
kunna registrera dven sddana personer 1 sikerhetsregistret.

Det ir en prioriterad uppgift f6r Kriminalvirden att kunna f6lja
utvecklingen nir det giller kriminella nitverk och deras kapacitet att
hota sikerheten i Kriminalvirdens verksamhet. Den nuvarande reg-
leringen ger dock bara méjlighet att behandla uppgifter om den som
ir hiktad eller intagen i kriminalvrdsanstalt och personer som har
personlig anknytning till eller annan nira férbindelse med dem.
Myndigheten har dirfor svirt att uppritthdlla en ullrickligt god
kunskap om personer som kan utgéra sikerhetshot mot Kriminal-
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virdens verksamhet, t.ex. genom att arrangera fritagningar eller
smuggla in férbjudna férem3l. Kriminalvirden vill dirfér kunna be-
handla uppgifter om personer som ingér i olika kriminella nitverk
eller ging i sikerhetsregistret, om det bland de intagna finns perso-
ner som tillhér nitverket eller ginget.

Mojligheten att behandla uppgifter om risk f6r otillbérlig paver-
kan ir enligt Kriminalvirdens mening ocks3 alltfér begrinsad. Det
ir enbart risken fér att personer som sjilva verkstiller en pafoljd ut-
ovar otillbérlig pdverkan som kan féranleda behandling i sikerhets-
registret. Om t.ex. besdkare eller andra som ir 1 direktkontakt med
intagna férséker paverka personalen eller intagna pd ett otillbérligt
sitt, exempelvis forsoker f6rma en intagen att gd med 1 ett kriminellt
nitverk, ir det inte en grund for behandling 1 sikerhetsregistret.

Det ir ocksd viktigt att Kriminalvirden kan ta hand om och be-
handla underrittelseinformation frin andra myndigheter for att
motverka att de intagna far frigdng till eller placeras i utslussningsét-
girder hos foretag eller organisationer dir det kan finnas personer
med kriminella kontakrter.

Vidare har Kriminalvirden noterat att personer med kontakter i
kriminella nitverk séker anstillning inom myndigheten. Kriminal-
vérden skulle vilja kontrollera i sikerhetsregistret att den som soker
anstillning 1 myndigheten inte har kontakt med personer som fore-
kommer 1 sikerhetsregistret.

9.3 Sakerhetsférhallandena har forandrats

Utredningens beddmning: Kriminalvirden behover kunna be-
handla fler uppgifter i sikerhetsregistret.

Skilen for utredningens bedomning: Trots att regleringen av
sikerhetsregistret ir ganska ny har forhdllandena inom kriminalvér-
dens verksamhet, pi samma sitt som i samhillet i dvrigt, dndrats
framfor allt genom de senaste &rens allvarliga utveckling av gingkri-
minaliteten. Det giller sirskilt det forhillandet att lojaliteter mot
olika ging eller kriminella nitverk snabbt kan férindras och att si-
kerheten for enskilda personer dirmed kan vixla pd ett sitt som inte
forekom tidigare. Till det kommer att beliggningssituationen inom
Kriminalvdrden ir mycket hogre 1dag dn tidigare och sannolikt
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kommer att vara det under en ganska ldng tid framdver. Det medfor
att dubbelbeliggning har blivit vanligare bade 1 kriminalvirdsanstal-
ter och pd hikten. Fér Kriminalvirden innebir det bla. att det krivs
en bra underrittelsebild for att hélla potentiella antagonister isir.
Det ir viktigt att personer som ir i1 konflikt med varandra inte, pd
grund av bristande information, riskerar att placeras tillsammans pd
hikten och 1 kriminalvirdsanstalter.

Den 6kande risken for hot, vald och allvarliga ordningsstérningar
leder ocks3 till ett storre behov av att forflytta intagna for att be-
mistra problemen. Det ir d viktigt att det finns tillricklig infor-
mation om dem som forflyttas for att undvika problem under tran-
sporten och pd den nya placeringsorten. Den information som finns
1 sikerhetsregistret dr dd en virdefull hyilp.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att mojligheterna att upprite-
hilla restriktioner f6r hiktade, att bereda fingelseddémda menings-
full verksamhet utanfér kriminalvardsanstalt och risken fér inciden-
ter 1 frivirden ocksd pdverkas av att de personer som utgér en faktisk
risk mot Kriminalvirdens verksamhet har blivit fler.

Sammanfattningsvis har enligt utredningens mening sikerhets-
forhdllandena foérindrats s8 mycket att det nu dr nédvindigt att se
over mojligheterna att registrera uppgifter 1 sikerhetsregistret.

9.4 Det behdvs ett sarskilt register

Utredningens beddmning: Kriminalvirden har ett fortsatt be-
hov av ett sirskilt sikerhetsregister.

Skilen for utredningens bedémning: I avsnitt 8.2.2 har utred-
ningen foreslagit att Kriminalvdrden, i likhet med flertalet andra
myndigheter 1 rittskedjan, ska f behandla personuppgifter pd ett
modernare sitt. Det vicker frigan om det alltjimt finns behov av ett
sirskilt sikerhetsregister.

Sikerhetsregistret fyller en mycket viktig funktion i Kriminalvir-
den. I databasen behandlas uppgifter som hirrér frin underrittelse-
verksamhet. Det ir uppgifter som enbart vissa anstillda inom Kri-
minalvdrden bor ha tillgdng till, f6r att inte dventyra sikerheten pd
hikten och kriminalvirdsanstalter. Vidare behéver mycket kinsliga
uppgifter av underrittelsekaraktir kunna behandlas 1 databasen, t.ex.
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uppgifter om risk f6r vild mot intagna och risk for fritagning. Att
det 4r friga om underrittelseuppgifter innebir att uppgifterna inte
har samma robusthet som uppgifter i en férundersékning eller dom.
Bade av verksamhetsskil och av integritetsskil att det viktigt att till-
gdngen till uppgifterna kan begrinsas. Kriminalvirdens behov tillgo-
doses dirfor bist genom att det finns ett sirskilt sikerhetsregister.

9.5 Fler fangelsedomda behdver registreras

Utredningens f6rslag: Det tydliggors att ocksd uppgifter om den
som verkstiller ett fingelsestraff utanfér anstalt far behandlas i
sikerhetsregistret. Aven uppgifter om en person som uppfyller
kraven for registrering i sikerhetsregistret och som har démts till
fingelse, men dnnu inte har paborjat verkstilligheten, far registre-
ras. Om domen indras, si att det inte lingre finns grund for be-
handling, ska personuppgifterna raderas.

Skilen for utredningens forslag
Personer som verkstiller fingelsestraff utanfor anstalt

Numera verkstills fingelsestraff i forhillandevis stor utstrickning
utanfor anstalt. Det kan t.ex. vara friga om kortare fingelsestraff
som 1 sin helhet verkstills med fotboja eller lingre fingelsestraff dir
slutet av straffet verkstills genom olika utslussningstgirder eller
med fotboja.

Det ir naturligtvis lika viktigt att sikerhetsincidenter uppmirk-
sammas och att nédvindiga dtgirder kan vidtas dven om den démde
verkstiller fingelsestraffet, helt eller delvis, utanfér anstalt. Numera
kan sidan verkstillighet bedrivas sivil i Kriminalvirdens som 1 ni-
gon annans regi. Den kan dven bedrivas till viss del i den démdes
hem, om han eller hon avtjinar straffet med fotboja.

Minga intagna som har ett sikerhetshotande beteende eller som
riskerar att utsittas for hot eller vld kommer f6rr eller senare till ett
stadium av straffet dir det kan verkstillas under andra former in 1
kriminalvirdsanstalt, t.ex. genom virdvistelse eller vistelse i ett halv-
vigshus. Som redan nimnts har antalet personer som kan vara in-
blandade i konflikter mellan olika kriminella nitverk successivt ckat
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under senare r. Sikerhetshotande incidenter kan intriffa dven nir
den intagne befinner sig i ett halvvigshus, p4 ett virdhem, en arbets-
plats eller i ndgon annan verksamhet utanfér kriminalvirdsanstalt.
Det ir dirfor nu nédvindigt att tydliggéra méjligheterna till behand-
ling 1 sikerhetsregistret av uppgifter om fingelsedémda som verk-
stiller straffet utanfoér anstalt.

Regleringen boér dndras s att det inte rider nigon tvekan om att
ritten att behandla uppgifter i sikerhetsregistret omfattar hela tiden
som en person verkstiller ett fingelsestraff, oavsett var verkstillig-
heten dger rum.

Personer som har villkorlig frigivning

I slutet av ett fingelsestraff forekommer normalt villkorlig frigiv-
ning. Under den villkorliga frigivningen férutsitts den ddmde hélla
viss kontakt med Kriminalvdrden. Frigivningen kan enligt 26 kap.
12 § brottsbalken férenas med 6vervakning och den frigivne ir enligt
26 kap. 11 § andra stycket brottsbalken skyldig att instilla sig hos
Kriminalvirden efter kallelse. Under den villkorliga frigivningen bor
ocksd behandling i sikerhetsregistret {3 férekomma. Méjligheten till
sddan behandling har betydelse bide f6r personal som évervakar den
démde och for att férhindra att den démde &terfaller 1 brott under
den villkorliga frigivningen.

Det bér normalt inte komma 1 friga att genomfora en forsta re-
gistrering 1 sikerhetsregistret av en fingelseddmd under villkorlig
frigivning, men det kan inte uteslutas att det f6rst vid den tidpunk-
ten framkommer nigot som motiverar en sidan registrering. Det
kan t.ex. férst d4 komma till Kriminalvdrdens kinnedom att perso-
nen i friga har kopplingar till ett kiint kriminellt nitverk.

Personer som ska verkstdilla fingelsestraff

En forutsittning for att uppgifter om en person ska 3 behandlas i
sikerhetsregistret ir att personen 1 friga antingen ir hiktad eller re-
dan har paborjat verkstilligheten av en pdf6ljd inom Kriminalvarden.
Det innebir att behandling av uppgifter om en person som ir démd
till fingelse, men som ir pd fri fot i vintan pd att avtjina fingelse-
straffet, inte fir férekomma. Det giller iven om det ir en person
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som kan antas medfora en avsevird sikerhetsrisk. Det kan t.ex. vara
en person som har fitt ett fingelsestraff men som har frigetts frin
hiktning under handliggningen eller vid domen eller nigon som har
frikints 1 underritt men domts till fingelsestraff i hogre instans och
dd inte hiktats 1 samband med domen. Det kan dven vara friga om
en person som visserligen ir hiktad men befinner sig utomlands,
t.ex. nigon som har avvikit eller fritagits under hiktningstiden. Om
en sidan person exempelvis har en framtridande roll i ett kriminellt
mc-ging eller tillhor ett kriminellt nitverk med véldskapital kan det
enligt Kriminalvdrden finnas starka skil for att kunna behandla per-
sonuppgifter om honom eller henne i sikerhetsregistret redan innan
verkstilligheten av fingelsestraffet har hunnit pabdorjas.

Det finns enligt utredningens mening goda skal for att 1 vissa fall
l8ta Kriminalvirden behandla uppgifter om en person i sikerhetsre-
gistret redan nir det finns en dom pa fingelsestraff, iven om domen
inte har fatt laga kraft. P4 s3 sitt ges Kriminalvdrden méjlighet att,
redan nir verkstilligheten inleds, ha nédvindig information om per-
soner som utgdr sirskilda sikerhetsrisker eller har en allvarlig hot-
bild mot sig.

Behandling av uppgifter i sikerhetsregistret om personer som ir
démda for brott, men som befinner sig pa fri fot efter domen 1 av-
vaktan pd att avtjina ett fingelsestraff eller en annan pafoljd inom
Kriminalvirden, ger Kriminalvirden stérre mojlighet att 3 tillgdng
till relevanta uppgifter som kan paverka sikerheten. Det krivs bl.a.
for att kunna placera personer i ritt sikerhetsklass och se till att per-
soner frdn rivaliserande nitverk inte placeras tillsammans.

Vad bér gilla for bebandling av uppgifter om personer som ska
verkstilla straff?

En annan grundliggande forutsittning for behandling 1 sikerhetsre-
gistret ir att personen i friga ir eller har varit intagen pd sikerhets-
avdelning. Det kravet kan i vissa fall vara uppfyllt betriffande en per-
son som ska avtjina fingelsestraff men som befinner sig pd fri fot.
Det kravet dr emellertid inte uppfyllt om en person, som utgér en
avsevird sikerhetsrisk eller har ett betydande sikerhetshot riktat
mot sig, inte tidigare har domts till en paf6ljd inom Kriminalvirden
eller bara har férekommit inom frivdrden. Det kan t.ex. réra sig om
en person med en framtridande position 1 ett mc-ging eller ett kri-
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minellt nitverk. For att sddana personer ska kunna behandlas i siker-
hetsregistret innan en dom har fitt laga kraft behover det tillforas en
ytterligare grund fér behandlingen. Den kan limpligen utformas s
att personen i friga ska uppfylla kraven p3 att placeras pa sikerhets-
avdelning. Det innebir i praktiken att det inte stills ligre krav dn 1
dag for registrering, men det ger Kriminalvirden bittre mojlighet att
planera fér den framtida verkstilligheten.

Om uppgifter om en person ska fi behandlas i sikerhetsregistret
redan innan domen har fitt laga kraft méste det emellertid kombi-
neras med en regel som sikerstiller att uppgifterna raderas om per-
sonen 1 en hogre instans frikinns eller doms till en péfsljd som inte
ska verkstillas inom Kriminalvirden. Regleringen kan limpligen ut-
formas pd det sittet att uppgifterna ska raderas senast tre manader
efter det att domen fick laga kraft. Kravet pd radering bor dock inte
gilla for den undantagssituationen att den démde har hunnit pabérja
verkstilligheten av pdféljden. Det kan intriffa exempelvis om den
démde har avgett ndjdforklaring men 3klagaren direfter 6verklagar
domen. I de fallen bér uppgifterna {3 behandlas 1 samma utstrick-
ning som annars giller f6r uppgifter i sikerhetsregistret, eftersom
Kriminalvirden d& har behov av att ha kvar uppgifter om verkstillig-
heten.

En tydligare reglering

Uppgifter om den som avtjinar ett fingelsestraff kan enligt 3 kap.
3 § kriminalvirdens brottsdatalag redan i dag behandlas 1 sikerhets-
registret bl.a. om det finns risk att han eller hon utévar vild eller hot
mot eller otillbérlig pdverkan pd personal eller andra personer som
uppehiller sig i Kriminalvirdens lokaler. Regleringen blir emellertid
tydligare om lagtexten dndras sd att 3 kap. 2 § anger alla de omstin-
digheter som kan ligga till grund for registrering av den som verk-
stiller fingelsestraff. Det innebir att den paragrafen dven bér om-
fatta hot och vild mot personal eller andra personer som befinner
sig 1 Kriminalvirdens lokaler. Vidare bér den som bidrar till att all-
varligt stéra ordningen eller sikerheten i andra lokaler dir Kriminal-
virden bedriver verksamhet in i hikten eller kriminalvirdsanstalter,
t.ex. 1 halvvigshus, omfattas.
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Regleringen bor dven omfatta hiktade

I dag triffar regleringen i 3 kap. 3 § inte den som ir hiktad. Det in-
nebir att personuppgifter om hiktade inte fr behandlas i siker-
hetsregistret om det finns risk for att den hiktade utdvar vald eller
hot mot eller otillborlig piverkan pd personal eller andra som uppe-
haller sig i Kriminalvirdens lokaler. Aven om hiktade som regel inte
har samma mojligheter att réra sig fritt i lokalerna som andra intagna
finns det samma risk for otillborlig pdverkan. Risken for vald och
hot mot personalen kan vara lika stor som nir det giller de som ir
intagna 1 kriminalvirdsanstalt. Samma regler bor dirfor gilla for hik-
tade som for intagna i kriminalvirdsanstalt.

9.6 Frivardsklienter bor kunna registreras i stérre
utstrackning

Utredningens forslag: Uppgifter om den som verkstiller en pa-
foljd inom frivirden fir, om det finns sirskilda skil, behandlas 1
sikerhetsregistret om det finns risk for att han eller hon utsitts
for hot eller vald 1 lokaler dir Kriminalvirden bedriver verksam-
het. Aven uppgifter om den som bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sikerheten i sddana lokaler far behandlas 1 siker-
hetsregistret om det finns sirskilda skil.

Skilen {6r utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 3 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag fir uppgifter om en
person behandlas, oberoende av vilken pafsljd personen verkstiller,
om det finns en risk f6r att han eller hon utévar vald eller hot mot
eller otillborlig pdverkan pé personal eller andra personer som uppe-
hiller sig i Kriminalvirdens lokaler. Diremot finns det i dag ingen
grund fér att behandla uppgifter om att en viss frivirdsklient sjilv
riskerar att utsittas f6r hot eller vild. Det finns inte heller nigon
grund fér att behandla uppgifter om en frivirdsklient som riskerar
att bidra till att allvarligt stora ordningen eller sikerheten 1 Kriminal-
vardens lokaler.
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Kriminalvdrdens synpunkter

Kriminalvirden fir inte sillan genom underrittelsesamarbetet med
andra myndigheter uppgifter om att en frivirdsklient riskerar att ut-
sittas for hot eller vald frin t.ex. ett visst ging eller kriminellt nit-
verk. Informationen kan enligt Kriminalvirden i dag inte hanteras pd
ett bra sitt, eftersom det inte finns stdd for att behandla uppgifterna
1 sikerhetsregistret. Sddana uppgifter kan frivirden ha ett behov av
att kunna behandla i sikerhetsregistret bide for klienternas sikerhet
och fér att kunna undvika att sikerhetshotande situationer uppstir.
Risk for att klienten utsitts f6r hot eller vild hanteras i dag genom
anteckningar pd lokala frivirdskontor eller genom lokal personkin-
nedom pd frivérdskontoren. Om klienten flyttas mellan olika fri-
vardskontor under verkstilligheten foljer emellertid sddan kunskap
inte alltid med. Kriminalvirden ser dirfor ett behov av att kunna be-
handla uppgifter om vissa frivirdsklienter f6r att kunna forebygga
att de t.ex. vid besok pd ett frivirdskontor ska utsittas fér hot eller
vald frin andra personer som har kallats dit. Kriminalvirden har dven
framhallit att den som allvarligt st6r ordningen eller sikerheten 1 si-
dana lokaler bor {3 registreras, eftersom det dr viktigt att 1 stdrsta
mdjliga mén kunna forebygga sddana situationer.

Det finns behov av utékad registrering

Kriminalvirden har ett tydligt ansvar {or att personer som ir intagna
1 hikte eller fingelse inte utsitts fér hot och vald. Uppgifter om att
en intagen riskerar att utsittas for sddana 3tgirder fir enligt 3 kap.
2 § andra stycket 5 kriminalvirdens brottsdatalag behandlas 1 siker-
hetsregistret. Frdgan ir om motsvarande bor gilla f6r frivardsklien-
ter som riskerar att utsittas for hot eller vald nir de vistas 1 Krimi-
nalvirdens lokaler.

Som tidigare nimnts har sikerhetsférhillandena inom Kriminal-
vérden forindrats. Det dr givetvis viktigt att personer som ir skyl-
diga att instilla sig hos Kriminalvirden som ett led i verkstilligheten
inte riskerar att vid ett sidant besdk utsittas for hot eller vild. Det
kan bli en oavsiktlig effekt om det saknas kunskap om att en viss
person loper sirskild risk f6r att utsittas for det. D& kan t.ex. tvd
personer som tillhor olika kriminella nitverk och som ir 1 konflikt
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med varandra rdka kallas till besok pd ett frivirdskontor vid samma
tidpunkt.

Det ir rimligt att lagstiftningen tillhandahiller mojligheter for
Kriminalvdrden att kunna undvika sikerhetsincidenter pd frivirds-
kontor. Om det finns ett tillrickligt preciserat hot mot en frivirds-
klient bér uppgifter om det kunna behandlas i sikerhetsregistret och
pd sd vis vara tillgingliga f6r fler in dem som arbetar pd ett visst fri-
virdskontor. Ndgon generell registrering bor dock av integritetsskil
inte {3 forekomma. Det bor dirfér krivas sirskilda skil for att upp-
gifter om en frivirdsklient ska fi behandlas 1 sikerhetsregistret vid
sikerhetshot som riktar sig mot honom eller henne. Ett sirskilt skil
kan vara att Kriminalvirden fitt kinnedom om ett konkret hot mot
klienten eller en konkret konflikt inom ett ging eller ett kriminellt
nitverk som klienten tillhér eller har tillhért. Det kan dven vara friga
om frivirdsklienter som har en familjekonflikt som riskerar att leda
till hot eller vald.

Det bor dven vara mojligt att, om det finns sirskilda skil, be-
handla uppgifter om klienter som bidrar till att allvarligt stéra ord-
ningen eller sikerheten 1 lokaler dir Kriminalvirden bedriver frivird.
Att behandla personuppgifter om sddana klienter har inte bara bety-
delse for frivirdsverksamheten. Det kan dven ha betydelse bl.a. om
en dom pd skyddstillsyn senare omvandlas till fingelse.

9.7 Risken for otillborlig paverkan

Utredningens forslag: Uppgifter om den som ir hiktad eller
verkstiller ett fingelsestraff f&r behandlas i sikerhetsregistret om
det finns risk for att han eller hon utévar otillborlig paverkan pd
personal eller andra personer som uppehéller sig 1 Kriminalvar-
dens lokaler.

Skilen f6r utredningens forslag
En tydligare reglering

Kriminalvirden har framh3llit att méjligheterna att behandla uppgif-
ter om personer som utdvar eller forsoker utdva otillborlig paverkan
pd intagna eller personal ir alltfér begrinsade i dag. Enligt myndig-
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hetens mening bor det bl.a. vara méjligt att registrera dven andra in
de som verkstiller en pifoljd, om de férsdker utdva otillborlig pa-
verkan pa klienter eller p Kriminalvirdens personal.

Enligt 3 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag fr uppgifter be-
handlas om en person som verkstiller en paféljd inom Kriminalvar-
den, om det finns risk for att han eller hon utévar vild eller hot mot
eller otillborlig pdverkan pd personal eller andra personer som uppe-
hiller sig 1 Kriminalvirdens lokaler. Bestimmelsen triffar alla som
verkstiller en p&f6ljd inom Kriminalvirden och har sdledes ett bre-
dare tillimpningsomrade in 3 kap. 2 §. Eftersom redan risken for pa-
verkan ger mojlighet att behandla uppgifter om Kriminalvirdens
klienter, oberoende av vilken pdfsljd de verkstiller, ger den nuvaran-
deregleringen i och f6r sig méjlighet att registrera intagna som utgor
en sikerhetsrisk av det skilet. Nir tillimpningsomradet f6r 3 kap.
2 § kriminalvirdens brottsdatalag utvidgas bér det av tydlighetsskail
anges 1 den paragrafen att risken f6r hot, v3ld och otillbérlig paver-
kan utgor grund for behandling i sikerhetsregistret. Det innebir att
regleringen dven kommer att omfatta hiktade, vilket inte ir fallet
1dag. Behovet av att kunna behandla uppgifter om hiktade som
medfor risk for otillborlig pdverkan ir patagligt, eftersom det finns
ett betydande antal personer som tillhér olika kriminella nitverk
som numera ir hiktade.

Bér dven andra fd registreras?

Frigan ir om det ocksd bor inforas en mojlighet att registrera andra
personer in intagna, om de kan misstinkas for att utsitta intagna
eller personal f6r otillbérlig pdverkan. Det kan diskuteras om t.ex.
uppgifter om besokare eller andra som har kontakt med intagna bér
{3 behandlas i sikerhetsregistret av det skilet.

Det finns anledning att erinra om att syftet med sikerhetsregist-
ret dr att forebygga, férhindra och uppticka brott eller brottslig
verksamhet 1 samband med verkstillighet och att sikerstilla ordning
och sikerhet 1 Kriminalvirdens verksamhet. Det ligger dirfor i sa-
kens natur att det frimst dr uppgifter om intagna eller andra klienter
som behover behandlas for att uppni de syftena. Aven om det finns
ett visst utrymme for att behandla uppgifter om andra personer som
har anknytning till eller kontakter med de intagna ir mojligheterna
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till det begrinsade. Det ska vara absolut nédvindigt att uppgifterna
behandlas.

Det kan 1 och f6r sig i enskilda fall finnas en risk foér att ndgon
utomstdende kan férséka utdva otillborlig paverkan pd intagna eller
personal. I férsta hand bér det métas med andra dtgirder frin Kri-
minalvirdens sida, t.ex. att dra in besokstillstind eller ritt att kom-
municera elektroniskt. Ar det friga om en hiktad bor information
om forsok till otillborlig pdverkan foras vidare till 8klagaren, om den
hiktade har eller har haft restriktioner. Det kan dven vara friga om
att Kriminalvirden inte bor 13ta en viss aktdr ta emot intagna for
vistelse eller arbete eller att leverera till myndigheten. Vidare kom-
mer den foreslagna utvidgade registreringen av personer som ingdr i
eller har kopplingar till kriminella nitverk och andra grupperingar
eller konstellationer som gemensamt dgnar sig it organiserad brotts-
lighet (se avsnitt 9.9.1) att medfora att uppgifter om personer som
kan utgéra en risk for otillbérlig pdverkan sannolikt kan behandlas
pd den grunden. De skil som talar f6r att tillita ytterligare behand-
ling av uppgifter om utomstdende i sikerhetsregistret viger inte lika
tungt som de integritetsskil som talar emot en sddan reglering. Det
boér dirfér inte inféras ndgon méjlighet att behandla uppgifter om
andra personer dn intagna och sddana som avtjinar paféljd inom Kri-
minalvirden.

9.8 Uppgifter om personer som ar féremal for
personutredning

Utredningens beddmning: Den som undergir personutredning
bor inte fa registreras 1 sikerhetsregistret.

Skilen for utredningens beddmning
Den nuvarande regleringen

Kriminalvirden fir enligt 2 kap. 1 § 3 Kriminalvirdens brottsdatalag
behandla personuppgifter vid bitride &t andra myndigheter som ut-
for uppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Ett vanligt
exempel pd bitride ir genomférandet av personutredningar enligt
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lagen om sirskild personutredning i brottmdl, m.m. Oftast limnas
uppdraget att gora personutredning av en allmin domstol, men 1
vissa fall av en klagare eller annan undersékningsledare. De sist-
nimnda kan besluta om att inhimta en personutredning innan 3tal
har vickts. Beslut om att inhimta yttrande frin Kriminalvdrden in-
nan &tal har vickts, far enligt 2 § andra stycket lagen om sirskild per-
sonutredning i brottmal, m.m. meddelas endast under férutsittning
att den misstinkte har erkint girningen eller att det annars finns
sannolika skil f6r misstanken att han eller hon har begitt brottet.
Sannolika skil fér misstanke om brott finns i regel nir en misstinkt
person ir hiktad, men det kan finnas dven 1 andra fall. T friga om
misstinkta personer som inte ir hiktade, men mot vilka 8tal ir vicke,
beslutar ritten 1 regel att inhimta ett yttrande frin Kriminalvirden
om annan pafoljd in boter eller villkorlig dom 1 forening med boter
kan forutses vid en fillande dom.

Personutredning bor inte utgora grund for behandling

Bide nir Kriminalvirden utfér personutredningar rorande frihets-
berévade och personer som ir pa fri fot kan det ibland komma fram
omstindigheter som talar {or att uppgifter om personen bér kunna
behandlas 1 sikerhetsregistret om han eller hon déms till fingelse.
Det kan t.ex. visa sig att en person som ir ostraffad har en roll i eller
nira kontakter med kriminella nitverk. I sikerhetsregistret f&r emel-
lertid uppgifter bara behandlas om en person som ir hiktad eller
verkstiller en pdf6ljd inom kriminalvirden. Det innebir att det 1 det
angivna exemplet saknas rittsligt stod for Kriminalvirden att be-
handla personuppgifter i sikerhetsregistret, om personen i frga ir
pa fri fot. Det kan dven finnas andra situationer dir det kan komma
fram skil som talar f6r att registrera en person mot vilken allmint
dtal ir vickt och personutredning genomférd. Ett exempel pd det
kan vara om en hiktad fritas eller lyckas rymma.

Det finns emellertid inte tillrickliga skil f6r att tillita att person-
uppgifter behandlas i sikerhetsregistret redan under personutred-
ningen eller nir personutredningen limnas till domstol, mot bak-
grund av att det dd dnnu ir osikert om personen 1 friga kommer att
démas for brott och vilken paféljd som i sddana fall viljs. Oskulds-
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presumtionen talar i sidana fall starkt emot att uppgifterna far be-

handlas.

9.9 Bor fler uppgifter kunna behandlas om andra én
klienter?

9.9.1 Personer knutna till kriminella natverk m.m.

Utredningens f6rslag: Om det dr absolut nédvindigt for att Kri-
minalvirden ska kunna uppritthilla sikerheten pd hikten eller i
kriminalvirdsanstalter fir myndigheten 1 sikerhetsregistret be-
handla uppgifter om personer som tillsammans med andra kan
antas dgna sig it organiserad brottslig verksamhet.

Skilen {6r utredningens forslag
Risken for negativ paverkan dkar

Som tidigare nimnts paverkar férekomsten av kriminella nitverk
Kriminalvirdens verksamhet alltmer, eftersom ett stort antal perso-
ner med sidana kopplingar antingen dr hiktade eller intagna 1 krimi-
nalvirdsanstalt. De pdgdende anstringningarna att komma till ritta
med den brottslighet som sddana nitverk bedriver kommer sanno-
likt att resultera i att ytterligare ett antal personer med sddana kopp-
lingar kommer att hanteras av Kriminalvirden under l&ng tid fram-
over. Ett stort antal sidana personer avtjinar redan mycket linga
fingelsestraff.

Samtidigt finns det, enligt vad Polismyndigheten uppger, ett stort
antal personer med mer eller mindre starka kopplingar till kriminella
nitverk som inte verkstiller nigon pféljd. Aven om det ir friga om
personer med tydliga kopplingar till personer som ir intagna i1 kri-
minalvdrdsanstalt eller hikte, faller de som regel utanfér de katego-
rier vilkas personuppgifter i dag fir behandlas 1 sikerhetsregistret.
Det giller trots att de kan ha ett stort valdskapital eller pd annat sitt
utgora ett tydligt sikerhetshot. Sddana personer kan utgora ett hot
mot Kriminalvirdens verksamhet pd olika sitt. De kan t.ex. planera
och genomfoéra fritagningar eller hota och trakassera kriminalvards-
tjinsteman.
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Det bor ocksd nimnas att nir hiktade personer med kopplingar
till kriminella nitverk doms till sluten ungdomsvard eller till ndgon
annan piféljd som inte verkstills inom Kriminalvirden upphér méj-
ligheterna att tillféra nya uppgifter om dem 1 sikerhetsregistret.

Vid sidan av de kriminella nitverken, som numera fir mest upp-
mirksambhet, finns det fortfarande mc-ging som kan utgora siker-
hetshot av motsvarande slag.

En mer fullstindig registrering dr nédvindig

Dagens reglering, som innebir att Kriminalvirden fir behandla upp-
gifter om framfor allt personer som ir intagna 1 hikte eller kriminal-
virdsanstalt, leder till att bara vissa personer 1 ett kriminellt nitverk
eller mc-ging fir behandlas 1 sikerhetsregistret. Det finns dirmed
risk for att personer som allvarligt kan hota sikerheten 1 Kriminal-
virdens verksamhet kan {4 tillstind att besoka intagna eller att kom-
municera elektroniskt med dem. Det kan ocksd innebira att perso-
ner under utslussning kan komma att placeras 1 verksamheter dir de
kan fortsitta sin brottsliga verksamhet.

Samhillsutvecklingen innebir att hoten mot Kriminalvirdens
verksamhet har 6kat kraftigt. Det dr dirfor nédvindigt att utoka
mojligheterna att behandla uppgifter i sikerhetsregistret om andra
in Kriminalvirdens klienter.

Eftersom det ir frdga om att behandla uppgifter om personer som
varken ir hiktade eller intagna bor det krivas att behandlingen ska
vara absolut nédvindig for att Kriminalvirden ska kunna uppritt-
hilla sikerheten pd hikten och i anstalter. Det innebir att tillimp-
ningen ska vara restriktiv.

Kriminalvirden bér endast i behandla uppgifter om personer
som tillsammans med andra kan antas dgna sig &t organiserad brotts-
lig verksamhet. Begreppet organiserad brottslig verksamhet ir inte
definierat i svensk lagstiftning. Det anvinds ibland synonymt med
begreppet kriminella nitverk, som inte heller ir definierat i svensk
lag (se Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, prop. 2022/23:53,
s. 24). Med att personer kan antas dgna sig it organiserad brottslig
verksamhet avses hir att personer som antas ingd i eller ha kopp-
lingar till kriminella nitverk eller ging eller liknande grupperingar
som gemensamt ignar sig it organiserad brottslighet. Hit hor ocksd
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personer som misstinks tillhéra eller sympatisera med terroristorga-
nisationer. Aven konstellationer av brottsliga aktérer med ligre or-
ganisationsgrad omfattas, sdsom familje- och sliktbaserade nitverk
och nitverk som bygger pd gemensamt ursprung, boendemil;jé eller
gemensamma tidigare erfarenheter. Med organiserad brottslighet av-
ses hir allvarligare brottslighet.

Frigan ir d& vad som bor krivas for att det ska kunna antas att
personen tillhér en sddan gruppering. Kan antas ir ett 1agt stillt krav
som innebir att det ska foreligga nigon konkret omstindighet som
talar for att personen tillsammans med andra dgnar sig 3t organiserad
brottslig verksamhet. Ibland framgir det av handlingar som ir
offentliga, t.ex. domar eller férundersckningar som har limnats till
domstol. I andra fall kan det framgd av personens eget agerande, t.ex.
att han eller hon bir kliddsel, féremal eller tatueringar som associeras
med en viss gruppering. Det kan dven framg3 av information i sociala
medier, t.ex. bilder eller kommentarer, att personen har deltagit i nd-
gon sammankomst med personer som ir kinda fér att dgna sig it
organiserad brottslighet. Det kan ocksd framgi genom underrittel-
seinformation som andra myndigheter, frimst Polismyndigheten,
har delat med sig till Kriminalvirden. Utvidgningen av méjligheterna
till behandling av personuppgifter riskerar dirmed inte att drabba
personer i allminhet.

Kravet pd att grupperingen tillsammans kan antas dgna sig t or-
ganiserad brottslighet innebir ocks3 att inte alla grupper som ge-
mensamt dgnar sig at brottslighet fir registreras. Grupperingar som
dgnar sig 4t mindre allvarlig brottslighet faller t.ex. utanfér. Kravet
pa sirskild upplysning bor gilla dven f6r den nya kategori av perso-
ner som fir behandlas.

Vilka personuppgifter bor fa tillforas sikerbetsregistret?

Den nirmare regleringen av vilka uppgifter om en person som kan
antas igna sig dt organiserad brottslighet som fér tillforas sikerhets-
registret kan regleras i férordning. Det bor vara friga om uppgifter
om namn och andra identitetsuppgifter, adresser, telefonnummer
och, i férekommande fall, uppgifter om féretag som personen driver.
Det bor ocksd framgd vilket kriminellt nitverk eller annan gruppe-
ring som personen antas tillhora.
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Uppgifterna bor fa goras gemensamt tillgingliga

Uppgifter om att en viss person har kopplingar till ett visst krimi-
nellt nitverk eller me-ging eller liknande bor 8 goras gemensamt
tillgingliga. Det dr nédvindigt f6r att uppgifterna ska kunna komma
till nytta 1 Kriminalvirdens verksamhet. Sidana uppgifter kan t.ex.
vara viktiga for placeringsbeslut och nir transporter, virdvistelser
och friging m.m. planeras. Andra uppgifter in att personen i friga
kan antas tillhora en sddan gruppering och vilken grupp det ir friga
om bor diremot inte £ goras gemensamt tillgingliga, exempelvis
uppgifter som avsldjar vilken information som ligger till grund fér
behandlingen.

Tillgingen till uppgifter i sikerhetsregistret bér, pd samma sitt
som 1 dag, begrinsas till de personer som f6r sina dagliga arbetsupp-
gifter behover tillgang till registret. Ovrig personal inom Kriminal-
virden fir kontakta en behorig person som far avgéra om uppgifter
ur registret bor limnas ut.

9.9.2  Uppgifter om andra personer

Utredningens beddmning: Det finns inget behov av nya bestim-
melser f6r att fler uppgifter ska kunna behandlas om andra per-
soner in démda och de som har behandlats 1 avsnitt 9.9.1.

Utredningens forslag: Begreppet en person som “har personlig
anknytning” till den som behandlas 1 sikerhetsregistret bor bytas
ut mot en person som ”ir nirstdende”.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 3 kap. 4 § Kriminalvirdens brottsdatalag f&r Kriminalvirden,
om det idr absolut nédvindigt f6r indaméilet med behandlingen 1
sikerhetsregistret, behandla uppgifter om en person som har per-
sonlig anknytning till eller annan nira férbindelse med en person
som dr hiktad eller verkstiller fingelsestraff i anstalt. Regleringen
medger att uppgifter om bdde personer som har nira kontakt med
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en intagen pd grund av sin profession och personer som har kontakt
enbart av personliga skil behandlas. Med personlig anknytning avses
framfor allt familjemedlemmar och andra nirstdende. Annan nira
forbindelse kan avse t.ex. vinner, grannar och arbetsgivare eller n3-
gon som har kontakter med den intagne av professionella skil.

Om den registrerade personen inte dr hiktad eller verkstiller
fingelsestraff ska det framgd genom en sirskild upplysning.

Det férekommer att personer bide har en personlig och en pro-
fessionell anknytning till den som verkstiller en pdfsljd. Det bor i s3
fall framg3 av sikerhetsregistret.

Behovet av att kunna bebandla uppgifter om andra in klienter

Som tidigare nimnts stills det hoga krav f6r att personuppgifter om
ndgon utomstiende ska f3 behandlas i sikerhetsregistret. Det miste
dels finnas ett konkret behov av behandling, dels vara absolut néd-
vindigt. Med de redan féreslagna utvidgningarna av méjligheterna
att behandla uppgifter 1 sikerhetsregistret ir behovet av att kunna
behandla uppgifter om fler utomstiende inte lika stort. Mot den bak-
grunden och med hinsyn till registrets indamadl finns det inte till-
rickliga skil att nu utoka mojligheterna att behandla uppgifter om
utomstdende.

Terminologin bor dndras

I 3 kap. 4 § Kriminalvirdens brottsdatalag anvinds begreppet “den
som har personlig anknytning” till den som ir registrerad 1 siker-
hetsregistret. Med det avses enligt foérarbetena t.ex. anhoriga eller
andra nirstdende till en registrerad (prop. 2017/18:269 s. 380). For
att gora det tydligare vilken personkrets som avses bor samma ut-
tryck anvindas som i andra férfattningar, nimligen nirstdende. Det
ir ocks3 ett av de begrepp som utredningen féreslar ska gilla for de
situationer dir Kriminalvirden far behandla uppgifter om andra per-
soner in den registrerade och nir det ir tillitet att géra uppgifterna
gemensamt tillgingliga. Genom att anvinda samma uttryck som 1
andra forfattningar 6kar méjligheterna att f3 fram rittspraxis, se t.ex.
NJA 2007 s. 874 och RA 2009 ref 17.
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9.10 Bor sakerhetsregistret fa anvandas i
anstallningsarenden?

Utredningens beddmning: Syftet med sikerhetsregistret bor in-
te utdkas till att omfatta anstillningsirenden.

Skilen for utredningens beddmning: Kriminalvdrden har stort be-
hov av att rekrytera personal under de kommande &ren. Samtidigt
har myndigheten noterat att man utsitts {6r att personer som sjilva
ir kriminellt belastade eller som har kontakter med ging eller krimi-
nella nitverk forsoker {3 anstillning 1 myndigheten. Risken for in-
filtration har enligt Kriminalvirden 6kat under senare ir. Aven om
myndigheten gér stora anstringningar att inte anstilla personer som
kan ha andra lojaliteter, sd skulle enligt myndigheten tillgdng till si-
kerhetsregistret 1 anstillningsirenden innebira att méjligheterna att
avsloja infiltrationsforsok skulle oka.

Anstillning av personal dr nigot som ligger utanfér brottsdatala-
gens tillimpningsomrade. Hur personuppgifter fir anvindas i sidana
irenden regleras av dataskyddsférordningen och den kompletteran-
de svenska lagstiftningen, inte brottsdatalagen. Redan den omstin-
digheten och att utredningens uppdrag endast omfattar brottsdata-
lagens omride gor att det inte finns skil att ta upp frigan. Det kan
trots det finnas skil att nigot utveckla frigan.

Det finns bestimmelser i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen om
behandling av personuppgifter som har samlats in med stod av
brottsdatalagen och tillhérande forfattningar f6r nya indamail. Det
ir sdledes inte uteslutet att uppgifter om en person som behandlas
med stdd av brottsdatalagen och Kriminalvirdens registerforfatt-
ningar kan tillféras ett drende som handliggs med stod av data-
skyddsforordningen. I ett enskilt fall fir det alltsd beddmas om det
finns forutsittningar for att behandla personuppgifter for ett nytt
indamal.

Det bor dven framhdllas att Kriminalvirden enligt 4 § forord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister for en rad indamal har ritt
att f3 uppgifter om att ndgon har &talats for brott. Kriminalvirden
har ritt att f3 uppgifter i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita for ndgot av foljande dndamal:

a) overvakare,
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b) fortroendeman enligt lagen om sirskild personutredning i
brottm4l, m.m. eller fingelseférordningen,

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i

brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseférordningen,

e) kontrollsr enligt 3 kap. 4 § férordningen om verkstillighet av
frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen om verkstillighet av ung-
domsdvervakning.

Kriminalvirden har ritt att i motsvarande fall enligt 10 § férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister {3 uppgifter om personer
som férekommer 1 belastningsregistret.

Det kan sdledes konstateras att Kriminalvirden har goda mojlig-
heter att 3 tillgdng till relevant information 1 anstillningsirenden
och drenden om uppdrag inom kriminalvirden. Skyddet fér enskil-
das integritet bor enligt utredningens mening viga tyngre in myn-
dighetens intresse av att kunna {8 fram sikerhetskinslig information
1anstillningsirenden. Sammanfattningsvis finns det dirfor inget skal
att dverviga att utvidga tillimpningsomridet for sikerhetsregistret
pd det sitt som Kriminalvirden har efterfrigat.

9.11 Alla sdkerhetsproblem behéver inte behandlas i
sakerhetsregistret

Sikerhetsregistret ir till for att Kriminalvirden ska kunna behandla
personuppgifter om personer som pa olika sitt kan utgéra ett allvar-
ligt hot mot framfér allt myndighetens verksamhet, intagna eller an-
stillda.

I kapitel 8 har utredningen féreslagit att Kriminalvirden ska 3
behandla personuppgifter pd ett friare sitt in i dag. Det ger myndig-
heten 6kad mojlighet att, om forutsittningarna fér personuppgifts-
behandling ir uppfyllda, behandla personuppgifter i syfte att for-
bittra sikerhetsarbetet och att avstyra sikerhetsincidenter dven pd
annat sitt in genom behandling 1 sikerhetsregistret. Ett effektivt
sikerhetsarbete ir en nyckelfrga f6r Kriminalvirden. Den nya ge-
nerella regleringen ger betydligt bittre forutsittningar f6r myndig-
heten att behandla sidana uppgifter. Det kan t.ex. vara friga om att
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behandla uppgifter i kriminalvirdsregistret om intagna som visserli-
gen utgdr sikerhetsrisker, men som inte kvalificerar sig f6r placering
pd sikerhetsavdelning. Sddana personer kan t.ex. medféra 6kad risk
for otillborlig paverkan eller misstinkas for att dgna sig t brottslig
verksamhet under verkstillighet av paféljder. Aven personuppgifter
som bidrar till att minska risken for sikerhetshotande verksamhet
och som Kriminalvirden fir del av genom samarbetet med andra
myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, kan i minga fall behandlas
med stdd av de nya generella bestimmelserna. Det kan exempelvis
goras 1 sirskilda drenden.
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10 Andra andringar |
Kriminalvardens brottsdatalag

10.1  Sekretessbrytande bestammelser for
direktatkomst

10.1.1 Bakgrund

Frigan om det behovs sekretessbrytande bestimmelser for att kunna
medge direktdtkomst évervigs normalt innan det inférs mojlighet
till direktdtkomst. Det ir emellertid oklart om nigra sddana 6vervi-
ganden gjordes innan de nuvarande bestimmelserna om direktdt-
komst till det centrala kriminalvirdsregistret och sikerhetsregistret
infordes.

Vissa myndigheter far enligt 3 kap. 6 § Kriminalvirdens brottsda-
talag medges direktitkomst till sikerhetsregistret. Nir den lagen in-
fordes konstaterades det att direktdtkomsten till uppgifter 1 siker-
hetsregistret redan var forfattningsreglerad. Frigan om det behévs
sekretessbrytande bestimmelser for att kunna medge direktitkomst
berordes emellertid inte 1 férarbetena till Kriminalvirdens tidigare
registerlagstiftning och forefsll di inte ha utgjort ndgot problem.
Att vissa bestimmelser om sikerhetsregistret flyttades till lag aktu-
aliserade frigan om det krivs sekretessbrytande bestimmelser. Ut-
redningen hade emellertid inte utrymme att behandla den frigan.
Regeringen uttalade att det kunde finnas anledning att dterkomma
till den frdgan vid en 6versyn av Kriminalvirdens registerlagstiftning
(se prop.2017/18:269 s. 266). Det ingdr i direktiven f6r denna utred-
ning att dverviga frigan.

Det centrala kriminalvirdsregistret regleras enbart 1 Kriminalvir-
dens brottsdatafoérordning. Vissa myndigheter fir enligt 20 § med-
ges tillgdng till det registret genom direktdtkomst. Inte heller den
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regleringen innehéller ndgon sekretessbrytande bestimmelse och det
finns inte nigra forarbeten som belyser varfér det forhéller sig sa.

10.1.2 Sekretess inom Kriminalvarden
Allmdnt om sekretessen

I Sverige arbetar myndigheterna under stor dppenhet. Det giller
dven Kriminalvirden. Offentligheten ir viktig f6r att demokratin ska
fungera men dven for att den enskilde medborgaren ska kunna ga-
ranteras rittssikerhet i motet med myndigheterna. I viss utstrick-
ning omfattas Kriminalvirdens verksamhet av sekretess.

Utredningsuppdraget omfattar enbart Kriminalvirdens person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omrade. Av det skilet re-
dovisas hir endast sddan sekretess som berér det omradet. Det bor
dock framhillas att sekretessbestimmelser 1 21 kap. offentlighets-
och sekretesslagen om bl.a. hilsotillstdnd giller oavsett 1 vilken verk-
samhet de finns. Det finns dven andra sekretessbestimmelser som ir
generellt tillimpliga och som undantagsvis kan férekomma i Krimi-
nalvirdens verksamhet, t.ex. utrikessekretess.

Sekretess tll skydd for Kriminalvdrdens verksambet

Inom Kriminalvirden giller i férhillandevis liten utstrickning sekre-
tess till skydd for verksamheten. Det finns dock ett fital sidana be-
stimmelser.

Enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om siker-
hets- eller bevakningsitgird, om det kan antas att syftet med &tgir-
den motverkas om uppgiften rojs. Det giller bl.a. om dtgirden avser
myndighetens byggnader och andra anliggningar.

Enligt 18 kap. 11 § forsta stycket offentlighets- och sekretessla-
gen giller sekretess inom Kriminalvirden fér uppgift om &tgird som
har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att
syftet med dtgirden motverkas om uppgiften réjs. Av andra stycket
framgdr att sekretess ocksd giller inom Kriminalvirden fér uppgift
om &tgird som har till syfte att uppritthdlla ordningen och sikerhe-

228



Ds 2023:21 Andra dndringar i Kriminalvardens brottsdatalag

ten i myndighetens verksamhet, om det kan antas att syftet med &t-
girden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess till skydd for enskild

Den allminna bestimmelsen om sekretess inom Kriminalvirden
finns 135 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt paragra-
fen giller sekretess fér uppgift om en enskilds personliga férhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende lider
men eller att fara uppkommer for att nigon utsitts f6r vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller inte beslut
av Kriminalvirden eller en évervakningsnimnd. Sekretessen giller
dock for uppgift i ett sddant beslut, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Sekretessen 135 kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen hindrar enligt 15 a § inte att uppgift om den vars dom pi
ungdomsévervakning verkstills enligt lagen om verkstillighet av
ungdomsdvervakning limnas av Kriminalvirden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det behovs for att genomféra en verk-
stillighetsplan enligt den lagen.

I viss utstrickning giller dven sekretess enligt andra bestimmel-
ser 135 kap. offentlighets- och sekretesslagen 1 Kriminalvirden. En-
ligt 35 kap 1 § giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer bl.a. 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brott-
mal,

2. angelidgenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal
eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skattever-
ket, Tullverket eller Kustbevakningen.
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Sekretessen enligt 35 kap. 1§ forsta stycket 1 hindrar enligt
35 kap. 10 b § offentlighets- och sekretesslagen inte att en uppgift
limnas till Kriminalvirden, om uppgiften behévs f6r att uppritta en
verkstillighetsplan enligt lagen om verkstillighet av ungdomséover-
vakning och uppgiftslimnandet syftar till att faststilla vilka dtgirder
som kan vidtas for att férebygga att den domde dterfaller i brott eller
pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Enligt 35 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess hos domstol 1 brottmdl samt 1 annat mal eller drende som be-
stimmelserna om férundersékning 1 brottmal ir tillimpliga pd, for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga f6rhél-
landen som framkommer vid sirskild personutredning, rittspsykia-
trisk undersokning eller annan sidan utredning, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller 1 en annan
myndighets verksamhet, bl.a. Kriminalvirden, f6r att bistd domstol
med sddan utredning.

Sekretess for statistik- och forskningsindamal

Kriminalvirden bedriver, som tidigare nimnts, viss statistik- och
forskningsverksamhet. Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen giller sekretess 1 sddan verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde.

Vid utlimnande av uppgifter till annan myndighet f6r forsknings-
indamadl giller en sirskild sekretessregel 1 11 kap. 3 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen innebir att sekre-
tessen overfors till den myndighet som tar emot uppgifterna. Sekre-
tessbelagda uppgifter inom Kriminalvirden som 1 forskningssyfte
limnas till ett universitet eller en forskningsmyndighet fortsitter
alltsd att vara sekretessbelagda hos den mottagande myndigheten.
Av paragrafens andra stycke framgdr att den 6verférda sekretessen
inte blir tillimplig p4 en uppgift som ingdr i ett beslut hos den mot-
tagande myndigheten.
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10.1.3 Majligheten att lamna uppgifter till andra myndigheter
Bestammelser som mdajliggor informationsutbyte

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller bestimmelser som
mojliggodr utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av
sekretess. Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgir
att sekretessbelagda uppgifter fir limnas frin en myndighet till en
annan om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir avsedd att
tillimpas restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pd den grun-
den att den mottagande myndigheten behéver uppgifternai sin verk-
samhet. Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket hindrar sekretess inte att
uppgifter limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet fol-
jer av lag eller forordning. Uppgifter kan vidare, med vissa undantag,
limnas ut med stdd av 10 kap. 19-26 §§, nir uppgifterna behovs for
olika i paragraferna angivna indamil inom brottsbekimpningen,
bl.a. férundersokning.

Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, giller som huvud-
regel att en uppgift fir limnas ut till en annan myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for
vissa sekretessregler som ir av begrinsat intresse hir. Beddmningen
av om en uppgift kan limnas ut ska enligt huvudregeln géras av den
myndighet som innehar uppgiften. Det giller dock inte i de fall dir
utlimnandebestimmelsen har konstruerats si att uppgiften alltid ska
limnas ut om det begirs eller dir det anges att prévningen ska goras
av ndgon annan.

En annan viktig bestimmelse ir 6 kap. 5 § offentlighets- och sek-
retesslagen. Den reglerar informationsskyldigheten mellan myndig-
heter och anses utgdra en precisering av den allminna samverkans-
skyldighet som giller f6r myndigheter enligt 8 § férvaltningslagen.
Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet
pd begiran av en annan myndighet limna ut uppgifter i den mén
uppgiften inte idr sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging. Bestimmelsen kan sigas motsvara allmidnhetens ritt
att 13 tillgdng till handlingar genom offentlighetsprincipen, men ut-
limnandeskyldigheten ir mer vidstrickt och omfattar alla typer av
uppgifter som myndigheten férfogar ver. Den inkluderar uppgifter
1 handlingar som inte ir allménna. Paragrafen innebir att om en myn-
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dighet begir att {3 del av uppgifter hos en annan myndighet och né-
gon sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig, s3 ska uppgifterna
limnas ut. Detsamma giller givetvis om de begirda uppgifterna ir
offentliga.

Det finns dven en lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Enligt den lagen ska en myndighet,
trots sekretess, som regel limna uppgift till en annan myndighet
inom ramen for sirskilt beslutad samverkan 1 vissa fall, om det be-
hévs f6r den mottagande myndighetens deltagande i samverkan.

Regleringen ses dver

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att se 6ver mojligheterna att
forenkla uppgiftslimnandet till brottsbekimpande myndigheter.
Uppdraget bestar i att skapa férbittrade mojligheter till informa-
tionsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa andra
statliga myndigheter, kommunala myndigheter samt enskilda hu-
vudmin for fristdende skolor. Syftet dr att arbetet med att férebygga
och bekimpa brott ska effektiviseras (dir. 2022:37). Genom tilliggs-
direktiv har uppdraget utvidgats p det sittet att utredaren dven ska
ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel 1 sekretesslagstift-
ningen som innebir att de myndigheter och andra aktérer som om-
fattas av uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter nir det behévs f6r att forebygga och bekimpa
brott. Oavsett vilken slutsats utredaren kommer fram till ska han
limna foérfattningsférslag som innebir en sddan ny huvudregel.
Uppdraget ska redovisas den 31 oktober 2023.

10.1.4 Férhallandet mellan sekretess och direktatkomst

En bestimmelse om direktitkomst reglerar endast ulldtligheten av
ett visst tillvigagdngssitt f6r att limna ut uppgifter. En sddan be-
stimmelse har alltsd inte ndgon sjilvstindig sekretessbrytande ver-
kan. Den ir inte att se som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (se bl.a. Integritet
och effektivitet 1 polisens brottsbekimpande verksamhet, prop.
2009/10:85, s. 189 och dir anmirkta propositioner). Mojligheterna
for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte med en annan
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myndighet dverfora uppgifter genom att medge den senare direktat-
komst till uppgifter som behandlas automatiserat begrinsas dirfor
inte sillan av sekretess. Eftersom direktitkomst innebir att den
mottagande myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ra-
men f6r den beviljade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir upp-
gifterna att anse som utlimnade i och med att direktitkomst medges.
Det spelar ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar
del av en viss uppgift eller inte.

En myndighet kan mot den bakgrunden inte tillita en annan
myndighet direktdtkomst till uppgifter som, vid en sekretessprov-
ning, den senare myndigheten inte med sikerhet skulle ha ritt att ta
del av (se bla. Utodkat elektroniskt informationsutbyte, prop.
2007/08:160, s. 73 och prop. 2009/10:85 s. 189). Direktitkomst for-
utsitter dirfor att det ir friga om offentliga uppgifter, uppgifter som
omfattas av en forfattningsbestimmelse om uppgiftsskyldighet eller
— 1 undantagsfall — uppgifter som kan limnas ut rutinmissigt med
stdd av generalklausulen. For att kunna limna ut sekretessbelagda
uppgifter genom direktdtkomst behovs det dirfér normalt sekre-
tessbrytande bestimmelser.

I 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen finns en sirskild
bestimmelse om 6verforing av sekretess vid direktdtkomst. Om en
myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgdng till en
upptagning for automatiserad behandling och en uppgift 1 den upp-
tagningen ir sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimp-
lig 4ven hos den mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock
inte om uppgiften ingdr i ett beslut hos den mottagande myndighe-
ten. Sekretessen enligt paragrafen ska, enligt 1 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen, inte heller tillimpas nir det hos den mottagande
myndigheten finns en annan primir sekretessbestimmelse in
21 kap. 1, 3, 5, och 7 §§ den lagen som skyddar samma intresse. Sek-
retessen enligt 11 kap. 4 § giller alltsd, med det undantag som nyss
angetts, fér sddana uppgifter som andra myndigheter far tillging till
genom direktdtkomst till det centrala kriminalvardsregistret och si-
kerhetsregistret.

I tidigare lagstiftningsidrenden har det ansetts nédvindigt att in-
fora sekretessbrytande bestimmelser dven for direktdtkomst som
enbart bestdr 1 tillgdng till uppgifter om att en viss person forekom-
mer 1 ett register. Ett exempel pd en sidan bestimmelse 4r 2 kap. 9 §
polisens brottsdatalag.
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10.2 En sekretessbrytande bestammelse for
direktatkomst till sdkerhetsregistret

10.2.1 Den nuvarande regleringen

Enligt 3 kap. 6 § Kriminalvdrdens brottsdatalag fir Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten medges direktitkomst till personuppgifter i sikerhetsregist-
ret. Det giller dock inte uppgifterna om enskilda personer i registret.
I 24 § Kriminalvirdens brottsdataférordning féreskrivs nimligen att
direktitkomst tll sikerhetsregistret ska begrinsas till uppgifter om
ndgon som har registrerats med stod av 3 kap. 2 § andra stycket Kri-
minalvdrdens brottsdatalag férekommer 1 registret.

10.2.2 Det behovs en sekretessbrytande bestimmelse

Utredningens forslag: I Kriminalvirdens brottsdatalag fére-
skrivs att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten, trots sekretess en-
ligt 18 kap. 11 §, 21 kap. 3 § och 35 kap. 15 § offentlighets- och
sekretesslagen, har ritt att ta del av personuppgifter i sikerhets-
registret, om den mottagande myndigheten behover uppgifterna
for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Det behovs en sekretessbrytande bestimmelse

Kriminalvdrdens registerlagstiftning ir, som redan pipekats, omo-
dern. Nir brottsdatalagen inférdes gjordes enbart de anpassningar
som d3 ansdgs nodvindiga till den nya regleringen. Det innebar att
frdgan om det behdvdes en sekretessbrytande bestimmelse for di-
rektdtkomst till sikerhetsregistret inte utreddes nir registret lagreg-
lerades.

Som framgdr av avsnitt 10.1.4 behdvs det sekretessbrytande be-
stimmelser om direktitkomst ska kunna medges till uppgifter som
ir sekretessbelagda. Inom Kriminalvirden férekommer huvudsakli-
gen sekretess till skydd fér enskild. For att 6ka mojligheterna for
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Kriminalvdrden att kunna medge direktitkomst bor det inforas en
sekretessbrytande bestimmelse.

Aven om den information som kan bli tillginglig for myndigheter
utanfér Kriminalvirden genom direktdtkomst till sikerhetsregistret
ir mycket begrinsad (uppgift om en viss person férekommer i re-
gistret) bor det, av hinsyn till skyddet for enskildas integritet, inf6-
ras en sekretessbrytande bestimmelse for att underlitta mojlighe-
terna fér Kriminalvirden att medge direktdtkomst. Det férhillandet
att det nu foreslds att betydligt fler uppgifter ska kunna behandlas 1
sikerhetsregistret understryker vikten av att det finns en sidan be-
stimmelse.

Vilka sekretessbestimmelser bor regleringen omfattas

Frigan ir d3 vilka bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som den sekretessbrytande bestimmelsen bér omfatta.

Den vanligaste grunden for sekretess inom Kriminalvirden torde
vara sekretess enligt 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen.
Den bestimmelsen giller generellt 1 Kriminalvirdens verksambhet,
dvs. badde i hiktes- och anstaltsverksamheten och inom frivirden.
Den giller med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att presum-
tionen idr for offentlighet. Fér utlimnande av uppgifter krivs det en
sekretessprovning i varje enskilt fall dir en sidan uppgift ska limnas
till ndgon av de myndigheter som har mojlighet att £3 direktdtkomst.
Aven om uppgifterna kan limnas ut efter en sidan provning innebir
det att tid och kraft miste liggas pd en provning som normalt alltid
ger samma resultat. En sekretessbrytande bestimmelse skulle dirfor
underlitta informationsutbytet.

Det ir svart att se ndgot behov av att kunna bryta sekretessen en-
ligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen. Den sekretessen
torde sillan behova brytas, eftersom det dr en sekretess som sdvitt
giller Kriminalvirden i huvudsak ror deras fasta anliggningar. Det
finns inte heller ndgot behov av att bryta sekretessen enligt 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen.

Den sekretess som giller enligt 18 kap. 11 § offentlighets- och
sekretesslagen for uppgifter om dtgirder som syftar till att hindra
rymning och fritagning giller dven inom Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Den sekretess som syftar till att uppritthilla ord-
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ning och sikerhet inom Kriminalvirdens verksamhet giller diremot
enbart inom Kriminalvirden. Sekretessen giller 1 bdda fallen med ett
rakt skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen ir for offentlig-
het. Uppgifter som omfattas av sekretessen torde inte vara féremal
for informationsutbyte mellan myndigheter 1 nigon storre utstrick-
ning, men kan under speciella omstindigheter behéva brytas.

Sekretessen 121 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen giller for uppgift om enskilds bostadsadress, telefonnum-
mer och andra jimférbara uppgifter som kan anvindas f6r att kom-
ma 1 kontakt med den enskilde, om det finns sirskild anledning att
anta att han eller hon, eller nigon nirstdende, kan komma att utsit-
tas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Den sekre-
tessen har inforts for att sikerstilla skyddet f6r det som brukar kal-
las skyddade adresser hos alla myndigheter (se Sekretessfrigor —
skyddade adresser, m.m., prop. 2005/06:161, s. 55 {.). Sekretessen i
paragrafens forsta stycke skyddar personer som anses ha stort behov
av att uppgifter om deras uppehillsort inte rojs. Sddan sekretess
skyddar inte sillan Kriminalvirdens klienter eller anhoriga till dem.
Sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen giller hos alla myndigheter. Det innebir att en uppgift som
limnas till exempelvis en brottsbekimpande myndighet har samma
skydd gentemot allminheten hos den mottagande myndigheten som
hos Kriminalvirden. Dessutom ir de brottsbekimpande myndighe-
terna vana vid att hantera denna sekretess. Mot den nu angivna bak-
grunden bor uppgifter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket kunna limnas utan hinder av sekretessen.

Sammanfattningsvis bor alltsd sekretessgenombrottet omfatta
sekretess enligt 18 kap. 11§, 21 kap. 3 § och 35 kap. 15 § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Tullverket bor far tillging till uppgifter i sikerbetsregistret

I dag har bara ett fdtal myndigheter mojlighet att {3 tillgdng till upp-
gifter ur sikerhetsregistret genom direktdtkomst. Direktdtkomsten
ir dessutom begrinsad till enbart uppgift om en person férekommer
1 sikerhetsregistret eller inte.

Tullverket ska enligt 3 och 4 §§ férordningen (2016:1332) med
instruktion fér Tullverket férebygga och motverka brottslighet i
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samband med in- och utférsel av varor, delta 1 det myndighetsge-
mensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
samt bedriva viss utrednings- och 3klagarverksamhet i friga om
brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor. Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet har under senare &r ftt allt storre be-
tydelse. Tullverket har fitt utdkade befogenheter och en helt ny lag-
stiftning har forslagits (Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid,
SOU 2022:48). Gingbrottslighetens utbredning och den omfattan-
de smugglingen av narkotika och vapen gor att uppgifter frdn Krimi-
nalvdrden kan antas ha sirskild betydelse dven f6r Tullverkets verk-
samhet. Personer som férekommer 1 Tullverkets brottsutredningar
ir inte sillan hiktade. Tullverket har dirfér samma behov som poli-
sen att kunna fi kinnedom om en viss person férekommer 1 Krimi-
nalvirdens sikerhetsregister.

10.3  En sekretessbrytande bestaimmelse for
direktatkomst till andra uppgifter

10.3.1 Den nuvarande regleringen

I 20 § Kriminalvirdens brottsdataférordning foreskrivs att Rege-
ringskansliet, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir for ett
syfte som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen medges direktitkomst
till det centrala kriminalvirdsregistret. Fér Regeringskansliet far
emellertid endast sddana uppgifter som behévs 1 irenden om ndd go-
ras tillgingliga.

10.3.2 Det behdvs en sekretessbrytande bestimmelse

Utredningens forslag: I Kriminalvirdens brottsdatalag fore-
skrivs att Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket, trots sekretess enligt 18 kap. 11 §, 21 kap. 3 § och
35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen, har ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, om
den mottagande myndigheten behéver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Samma begrinsning som
1 dag ska gilla for Regeringskansliets direktdtkomst.
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Skilen for utredningens forslag
Den nya regleringen kriver delvis andra éverviganden

Den nuvarande regleringen avser direktitkomst till det centrala kri-
minalvirdsregistret. I kapitel 8 foreslds emellertid en modernare och
mer teknikneutral férfattningsreglering. Forslaget innebir att Kri-
minalvirden, med undantag f6r regleringen av sikerhetsregistret,
inte lingre kommer att vara bunden att samla informationen om sina
klienter i ett visst namngivet register. Om samma myndigheter, som
enligt gillande lagstiftning fir medges direktdtkomst till det centrala
kriminalvirdsregistret, i fortsittningen ska kunna {3 tillging till upp-
gifter fran Kriminalvirden i samma utstrickning som 1 dag krivs det
en reglering av direktdtkomst till uppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgingliga. Mot bakgrund av hur Kriminalvirdens nu-
varande it-struktur dr utformad innebir det inte nigon egentlig skill-
nad i friga om de 6verviganden som krivs f6r att limna ut uppgifter.

Det behivs en sekretessbrytande bestimmelse

Som framgatt i avsnitt 10.1.4 behévs det sekretessbrytande bestim-
melser om direktdtkomst ska kunna medges till uppgifter som ir
sekretessbelagda. T avsnitt 10.1.2 redovisas vilken sekretess som gil-
ler 1 dag. For att behilla mojligheterna for Kriminalvdrden att kunna
medge direktdtkomst till de uppgifter som 1 dag finns 1 det centrala
kriminalvardsregistret bor det dirfor inforas en sekretessbrytande
bestimmelse. Regleringen bor emellertid 1 stillet gilla uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga.

Av samma skil som angetts 1 avsnitt 10.2.2 bor sekretessgenom-
brottet omfatta sekretess enligt 18 kap. 11 §, 21 kap. 3 § och 35 kap.
15 § offentlighets- och sekretesslagen.

Samma begrinsning som i dag bor gilla fér Regeringskansliets di-
rektdtkomst.

Tullverket bor far tillging till gemensamt tillgingliga uppgifter

Som framgitt av avsnitt 10.2.2 har Tullverket fitt en allt viktigare
brottsbekimpande roll. Tullverket bitrider 8klagare med utredning
av smugglingsbrott. Inte sillan ir de misstinkta hiktade. Tullverket
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har d& bl.a. behov av att {8 information om var den hiktade ir place-
rad och om det dr aktuellt att férflytta honom eller henne. Enligt vad
Tullverket har uppgett har det frin tid till annan har varit svart att £
tillgdng till sddana uppgifter frin Kriminalvdrden. Vissa brottsutred-
ningar berdr personer intagna i kriminalvirdsanstalt. Tullverket har
d3 samma behov av att {3 uppgift om placering. Den nya regleringen
bor dirfor ge mojlighet for Tullverket att pd enklare sitt kunna f3
tillgdng till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga inom
Kriminalvérden.

10.4 Nya eller utvidgade uppgifter for Kriminalvarden

10.4.1 Kriminalvardens statistik- och forskningsverksamhet

Utredningens bedomning: Det behovs inga ndgra dndringar i re-
gisterlagstiftningen for att statistik- och forskningsverksamhet
ska kunna bedrivas inom Kriminalvirden.

Skilen for utredningens bedomning
Bakgrund

Enligt 2 kap. 5 § brottsdatalagen fir en behorig myndighet behandla
personuppgifter for vetenskapliga, statistiska eller historiska inda-
maél inom brottsdatalagens omrdde. Kriminalvirden ansvarar {6r un-
derlaget till en stor del av den samlade rittsstatistiken. Myndigheten
har dven for sin egen verksamhet behov av omfattande statistik. Kri-
minalvdrden bedriver sedan ir 2008 forskning som rér framfor allt
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Ansvaret f6r verksamhe-
ten, som omorganiserades r 2015, ligger pd myndighetens forsk-
nings- och utvirderingsenhet. Ett vetenskapligt rdd dr knutet till
myndighetens forskning.

Kriminalvirden har i en framstillning till regeringen begirt att {3
ett tydligare uppdrag nir det giller myndighetens forskning. Nigot
beslut 1 den frigan finns innu inte. Mycket talar dock for att Krimi-
nalvirden kommer att f3 ett uttryckligt uppdrag att bedriva forsk-
ning av betydelse f6r verksamheten. Det aktualiserar frigan om ett
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sddant uppdrag kriver nigon forfattningsindring i friga om myn-
dighetens personuppgiftsbehandling.

Brottsdatalagen eller dataférordningen?

Frigan om vilken lagstiftning som ir tillimplig 1 Kriminalvirdens
statistik- och forskningsverksamhet behandlades i samband med att
Kriminalvirdens brottsdatalag inférdes. Dir anférde regeringen f6l-
jande.

Kriminalvirden ansvarar i dag for underlaget till en stor del av den sam-
lade rittsstatistiken. Myndigheten har dven {6r sin egen verksamhet be-
hov av omfattande statistik. Dessutom bedriver Kriminalvirden sedan
linge viss forskning som rér framfor alle verkstillighet av straffrittsliga
paféljder. Enligt 2 kap. 5 § brottsdatalagen fir en behorig myndighet
behandla personuppgifter f6r vetenskapliga, statistiska eller historiska
dndamil inom lagens tillimpningsomride. Kriminalvirdens statistik-
och forskningsverksamhet ir ett led 1 uppgifter som ligger inom brotts-
datalagens tillimpningsomrade. Den rittsliga grunden 1 kriminalvirdens
brottsdatalag ticker dirmed dven behandling av personuppgifter for si-
dana syften (prop. 2017/18:269 s. 253 {.).

Det underlag som krivs fér Kriminalvirdens forskning himtas 1 dag
huvudsakligen frin det centrala kriminalvirdsregistret. I vissa fall
torde uppgifterna kunna himtas frdn sidant material som tidigare
har behandlats 1 registret 1 friga.

Det ir dock inte sjilvklart att all den forskningsverksamhet som
Kriminalvirden bedriver ryms inom tillimpningsomradet for brotts-
datalagen. Det torde endast vara sddan forskning som ror t.ex. verk-
stilligheten av pafoljder, dterfallsrisk eller ndgot annat indamal som
tydligt hor tll de syften som anges 1 2 kap. 1 § Kriminalvirdens
brottsdatalag.

Forskning som ror andra frigor fir givetvis ocksd bedrivas inom
Kriminalvirden, men den personuppgiftsbehandling som férekom-
mer mdste di ha rittsligt stéd 1 dataskyddsforordningen. Det kan
t.ex. vara forskning om hilsotillstindet hos intagna. Forskning anses
vara en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e). Personuppgiftsbe-
handling dr dirmed tilliten om den 1 évrigt uppfyller kraven pa be-
handling i férordningen. Aven de andra krav som stills i dataskydds-
forordningen, t.ex. om skyddsdtgirder, miste ocksd vara uppfyllda.
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Bebandling for nya indamal

Foérutsittningarna for att behandla personuppgifter f6r nya iandamadl
regleras 12 kap. 4 § och 22 § brottsdatalagen, se 2 kap. 2 § Kriminal-
vardens brottsdatalag. Enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen ska den som
overviger att behandla personuppgifter for ett nytt indamal gora en
prévning av om det dr nédvindigt och proportionerligt att person-
uppgifterna behandlas f6r det nya indamailet innan uppgifterna far
behandlas f6r nya dndamdl inom lagens tillimpningsomrdde. Mot-
svarande prévning ska enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen goras nir de
brottsbekimpande myndigheterna behandlar personuppgifter for
nya indamal utanfér tillimpningsomradet. Det ir alltsd denna prov-
ning som behdver géras av Kriminalvirden innan personuppgifter
behandlas for ett nytt indamil utanfér brottsdatalagens tillimp-
ningsomrade.

Ingen ny reglering behovs

Efter en provning enligt 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen far alltsd
personuppgifter som behandlas inom brottsdatalagens tillimpnings-
omrdde dven behandlas f6r forskning som bedrivs med st6d av data-
skyddsforordningen. Dirmed behovs det inte ndgra forfattnings-
indringar for att statistik- och forskningsverksamheten ska kunna
fortsitta att bedrivas pd samma sitt som 1 dag inom Kriminalvirden.

10.4.2 Samverkan mot organiserad brottslighet

Utredningens beddmning: Det behvs inte nigra dndringar 1 re-
gisterlagstiftningen for att Kriminalvirden ska kunna delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organisera-
de brottsligheten.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Dagens reglering

Genom en indring 1 2 § kriminalvirdsinstruktionen den 31 mars
2020 fick Kriminalvirden i uppdrag att deltai det myndighetsgemen-
samma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten. Det
har beskrivits 1 avsnitt 6.6.4.

De samverkande myndigheterna forutsitts verka i samarbetet
inom ramen for sina ordinarie arbetsuppgifter. Regeringen konsta-
terade 1 férarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet att det inte bor finnas ndgot hinder
for myndigheter som inte har i uppgift att sirskilt bedriva brottsbe-
kimpande verksamhet och underrittelseverksamhet att delta 1 sam-
verkan, se prop. 2015/16:167 s. 28.

Samarbetet innebir inte att alla myndigheter bedriver
underrdttelseverksambet

Uppdraget innebir inte att myndigheterna fir ndgra sidana arbets-
uppgifter som ir forutsittningen for att en myndighet ska vara en
behorig myndighet enligt brottsdatalagen. De myndigheter utanfér
rittskedjan som deltar 1 samverkan blir inte genom uppdraget beho-
riga myndigheter i brottsdatalagens mening. Inte heller blir en myn-
dighet som deltar 1 samverkan genom att fullgéra sin uppgiftsskyl-
dighet en behorig myndighet i brottsdatalagens mening, se SOU
2017:29 s. 195 f. Myndigheterna ska dirfor inte tillimpa brottsdata-
lagen pd grund av samarbetet eller uppgiftsskyldigheten.

Mot den bakgrunden stir det enligt utredningens mening klart
att samverkansuppdraget inte innebir att de berdrda myndigheterna
har f8tt nya arbetsuppgifter. Myndigheter som inte hade till uppgift
att sirskilt bedriva brottsbekimpande verksamhet eller underrittel-
severksamhet fore samarbetet, fick alltsd inte heller dessa uppgifter i
och med att samverkansuppdraget tydliggjordes i myndigheternas
instruktioner.
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Inga dndringar behévs

De forindringar 1 Kriminalvirdens méjligheter att behandla person-
uppgifter som foreslds i kapitel 8 och 9 innebir att myndigheten kan
behandla personuppgifter som de fér tillgdng till genom samarbetet,
om férutsittningarna for att behandla uppgifterna ir uppfyllda. Dir-
med behovs det inga dndringar av det skilet att Kriminalvirden har
fatt en uttrycklig uppgift 1 kriminalvirdsinstruktionen att medverka
1 samarbetet.

10.4.3 Kriminalvarden som beredskapsmyndighet

Kriminalvirden ir numera enligt 2 a § kriminalvirdsinstruktionen
beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. De uppgifter som féljer av det nya upp-
draget omfattas inte av brottsdatalagens tillimpningsomride. Det
foranleder dirfor inga 6verviganden hir.
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11 Andringar i andra lagar

11.1 Biometrisk autentisering

11.1.1 Insamling av ansiktsbilder

Utredningens forslag: Vid verkstillighet av dom pi fingelse
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll f&r Krimi-
nalvirden ta en digital bild av den démdes ansikte (ansiktsbild).
Ansiktsbilden fir endast anvindas som jimforelsebild vid auto-
matisk autentisering eller vid annan identifiering eller kontroll av
den démde enligt IOVL.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Allmdnt om biometri

Biometri definieras som automatiserad igenkinning av individer ba-
serat pd deras biologiska eller beteendebaserade kinnetecken. Det
finns minga typer av biometriska kinnetecken, exempelvis struk-
turen av dsarna pa fingertopparna, strukturen hos 6gats iris och en
handskriven underskrifts utformning. For biometriska it-system
finns det tvd dvergripande typer av igenkinning. Systemen kan an-
vindas for att automatiskt identifiera eller verifiera en persons iden-
titet."”

Ansiktsigenkinning ir exempel pd en biometrisk teknik som pa
senare &r har gitt igenom en snabb utveckling och — dven om det
gors stindiga forbittringar — bedoms som pélitlig. Igenkinningen
gors vanligen genom att utvalda ansiktsdrag frin en ansiktsbild

1 H. Karlzén m.fl. (2021), Biometriska metoder fér teknisk bevakning, s. 10 f. FOL
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(digital bild) jimférs med bilder pid en eller flera personers
ansikten.”

I takt med teknikutvecklingen och att fotografier pd papper i allt
visentligt har ersatts av digitala bilder, har ansiktsigenkinning fatt
en allt storre plats 1 vira samhillen. Tekniken anvinds i dag exem-
pelvis vid automatiska passkontroller pé flygplatser runt om 1 virl-
den och av brottsbekimpande myndigheter. Datainspektionen (nu-
mera Integritetsskyddsmyndigheten) konstaterade redan hésten
2019 att polisen fir anvinda ansiktsigenkidnning for att utreda
brott.”' Ansiktsigenkinning ir dven vanlig i privata sammanhang.
Exempelvis har dagens mobiltelefoner 1 allminhet en inbyggd
funktion fér ansiktsigenkinning. Aven BankID tillhandah3ller
ansiktsigenkinning fér identifiering och signering.

Skyddet for den personliga integriteten vid fotografering

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en skyddad mot pi-
tvingade kroppsliga ingrepp frin det allminnas sida. Vidare ir var
och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir dver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden.

Fotografering riknas inte som ett kroppsligt ingrepp 1 den me-
ning som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (se Kon-
troll av biometriska kinnetecken i resehandlingar, prop. 2017/18:35,
s. 12). Att fotografera ndgon kan diremot 1 vissa fall utgora ett s3-
dant intring 1 den personliga integriteten som avses 12 kap. 6 § andra
stycket (prop.2009/10:80s. 177). Det giller dven lagring av fotogra-
fier. Avgorande f6r bedomningen av om en dtgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning 1 bestimmelsens mening ir inte dess
huvudsakliga syfte utan vilken effekt som dtgirden har. Vad som ut-
gor ett betydande intrdng i den personliga integriteten fir bedémas
utifrdn dtgirdens intensitet eller omfattning samt uppgifternas in-
tegritetskinsliga natur (prop. 2009/10:80 s. 177 {. och 250).

Ett skydd mot integritetsintring av olika slag foljer dven av Euro-
pakonventionen, som giller som lag i Sverige. I artikel 8.1 anges att

2 Europeiska dataskyddsstyrelsen, Riktlinjer f6r ansiktsigenkinning inom rittsvisendet, ver-
sion 1.0, antagna den 12 maj 2022, s. 7.

2 Pressmeddelande frin Datainspektionen den 24 oktober 2019, himtat den 15 april 2023 frén
www.imy.se.
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var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Den rittigheten innefattar bl.a. skydd mot
att bli fotograferad. Inskrinkningar i skyddet kan godtas bara om de
har st6d 1 lag och 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindiga med
hinsyn till vissa uppriknade indamil, diribland statens sikerhet,
den allminna sikerheten eller férebyggande av oordning eller brott.

Ett likartat skydd mot integritetsintring foljer av artikel 7 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). I den mén stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sddana som garanteras i Europakonventionen, ska de ha sam-
ma innebérd och rickvidd som 1 konventionen.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
giller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige. Enligt artikel 16 far
inget barn utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid alla dtgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
firdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara bar-
nets bista. Barnets bista kan inte frikopplas frin 6vriga rittigheter i
konventionen. Rittigheterna ska ses som en helhet.

Frin det straffbara omridet f6r krinkande fotografering enligt
4 kap. 6 a § brottsbalken har undantagits sidan fotografering som
gors som ett led i myndigheters verksamhet.

Den nuvarande regleringen

Kriminalvirden fir enligt 8 kap. 1 § fingelselagen ta fotografi av den
som verkstiller ett fingelsestraff 1 kriminalvirdsanstalt, for att un-
derlitta identifieringen av honom eller henne. Regleringen tlldter
sdvil fotografi av nigons ansikte som av en annan kroppsdel som kan
underlitta identifieringen av den démde, exempelvis fotografi av en
tatuering som den démde har. Begreppet fotografi omfattar vidare
bilder framtagna genom olika tekniker, exempelvis en digital eller
analog metod. Fotografierna utgor personuppgifter som fir behand-
las i det centrala kriminalvirdsregistret, se 17 § Kriminalvirdens
brottsdataférordning. Det finns ingen motsvarande regel i IOVL
som ger Kriminalvirden mojlighet att fotografera den som ska verk-
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stilla ett fingelsestraff utanfor anstalt for att underlitta identifie-
ringen av honom eller henne.

En ny bestimmelse i IOVL

Det bor inforas en bestimmelse 1 IOVL som ger Kriminalvirden ritt
att ta ett digitalt fotografi (ansiktsbild) av en démd person for att
underlitta identifieringen av honom eller henne. Syftet ir att foto-
grafiet ska kunna anvindas bl.a. vid biometrisk autentisering. Foto-
grafier som tagits enligt fingelselagen och ansiktsbilder som tas med
stod av IOVL bor f3 goras gemensamt tillgingliga enligt de bestim-
melser som foreslds i Kriminalvdrdens brottsdatalag, se avsnitt 8.3.

11.1.2 Ansiktsigenkanning vid verkstallighet av fangelsedom

Utredningens forslag: Om det dr absolut nédvindigt for verk-
stilligheten, fir Kriminalvirden behandla biometriska uppgifter
genom biometrisk autentisering i syfte att bekrifta en démd per-
sons identitet om han eller hon verkstiller ett fingelsestraff, i
eller utanfor anstalt.

De ansiktsbilder som utgér jimforelseunderlag vid biometrisk
autentisering far inte behandlas lingre dn tv3 ir efter det att pa-
foljden helt har verkstillts eller upphort av annat skal.

De ansiktsbilder och den biometriska data som skapats vid den
automatiska autentiseringen ska raderas senast en vecka efter
autentiseringstillfillet eller, vid prévning av misskétsamhet, sd
snart Kriminalvirdens eller évervakningsnimndens beslut 1 fri-

gan har fitt laga kraft.

Skilen for utredningens forslag
Modern teknik bér fa anvindas

Verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt férutsitter enligt 6 §
IOVL att Kriminalvirden utévar noggrann tillsyn 6ver den domde
och fortlopande hiller sig underrittad om hans eller hennes forhal-
landen. Under verkstilligheten fir den démde inte vistas utanfér bo-
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staden annat dn pd sirskilt angivna tider och fér bestimda indamal,
sdsom forvirvsarbete, utbildning, vird och liknande, vilket regleras i
3 § IOVL. Den démde ska vidare enligt 4 § férsta stycket IOVL bla.
iaktta skétsamhet och avhilla sig frin alkohol och andra beroende-
framkallande medel samt vissa dopningsmedel och hilsofarliga
varor. Den démde ir skyldig att under verkstilligheten pd begiran
limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hirprov fér kon-
troll av att han eller hon inte ir pdverkad. Undantag giller dock om
det motiveras av medicinska eller liknande skal. Elektroniska hjilp-
medel fir anvindas f6r att kontrollera att den domde efterlever for-
merna f6r verkstilligheten, exempelvis avhiller sig frén alkohol. Det
framgdr av 4 § IOVL.

Aven verkstillighet av dom pa fingelse i anstalt forutsitter tillsyn
av den démde. Den démde ir exempelvis enligt 8 kap. 6 § fingelse-
lagen skyldig att pd begiran limna bl.a. utandningsprov f6r kontroll
av att han eller hon inte ir pdverkad av alkohol. Detsamma giller
enligt 11 kap. 7 § fingelselagen den som ir beviljad utslussningsét-
gird. Nir en intagen beviljas permission, sirskild permission eller
tillstdnd till utslussningsdtgird ska vistelsen utanfor anstalt férenas
med de villkor som behévs. Kriminalvirden fir, med stod av 10 kap.
5§ andra stycket och 11 kap. 6 § forsta stycket fingelselagen, an-
vinda elektroniska hjilpmedel for att kontrollera att den démde
efterlever dessa villkor.

Kontrollen av den démde forutsitter 1 dag att en frivdrdsinspek-
tor beger sig fysiskt till den démde, manuellt verifierar hans eller
hennes identitet och sedan genomfor exempelvis en nykterhetskon-
troll genom att lita den démde gora ett utandningsprov. Viss tillsyn
kan dock skétas med hjilp av elektronisk évervakning.

I takt med att allt fler doms till fingelse, har tillsynen 6ver de
démda blivit en mycket resurskrivande uppgift f6r Kriminalvirden.
For att uppritthilla en effektiv och siker straffverkstillighet, bor
modern och beprévad teknik 8 anvindas som ett led i verkstillig-
heten.

Polismyndigheten anvinder ansiktsigenkinning

Allt fler brottsbekimpande myndigheter tilldts anvinda ansikts-
igenkinning som ett verktyg i sina verksamheter. Under viren 2021
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driftsatte polisen ett it-system, Abis, som ger forutsittningar for att
kunna s6ka efter en ansiktsbild. Abis stdr f6r Automatic Biometric
Identification System. It-systemet innehdller bide fingeravtryck och
ansiktsbilder som tas vid daktyloskopering samt sokfunktionalitet
for bida typerna av biometri. Kort efter det att it-systemet togs i
bruk driftsatte polisens nationella forensiska centrum ett nytt stan-
dardférfarande som gir ut pd att en bild pd en okind person séks
med en algoritm for ansiktsigenkidnning mot ansiktsbilderna i Abis.
Bilden soks i syfte att fa fram ett uppslag pd vem personen skulle
kunna vara. Sokutfallet analyseras sedan manuellt av forensiker. In-
tegritetsskyddsmyndigheten har gett klartecken till att Polismyn-
digheten fir anvinda metoden 1 verksamheten pd nationellt foren-
siskt centrum.”

Ansiktsigenkinning dr absolut nodvindig vid verkstillighet av dom
pd fingelse

Kriminalvirden far enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen och 2 kap. 3 §
Kriminalvirdens brottsdatalag behandla biometriska uppgifter en-
dast om det ir sirskilt féreskrivet och det dr absolut nédvindigt for
indamadlet med behandlingen. Begreppet absolut nédvindigt manar
till forsiktighet och innebir att sddana uppgifter aldrig bor behandlas
slentrianmaissigt.

Som framgdtt av tidigare avsnitt, bl.a. avsnitt 6.5 och 7.1, har for-
utsittningarna fér Kriminalvirdens verksamhet férindrats. De ri-
dande forhillandena med 6kad beliggning och ¢kat antal utdémda
fingelsepafoljder, stiller allt hogre krav pd Kriminalvdrden. Som en
konsekvens av det behéver Kriminalvirden, om det finns rittsliga
och praktiska férutsittningar, kunna anvinda modern teknik 1 verk-
stilligheten. Om exempelvis en nykterhetskontroll kan genomféras
med samma rittssikerhet utan att en frivrdsinspektdr behover bege
sig fysiskt till den doémde, kan resurser frigéras och anvindas till
andra arbetsuppgifter inom Kriminalvirden. Elektronisk évervak-
ning medger titare kontroller. Biometrisk autentisering genom an-
siktsigenkinning fir dirmed anses vara absolut nédvindig for att
Kriminalvirden ska kunna utféra sin arbetsuppgift att verkstilla
fingelsestraff. Fér den enskilde kan digital kontroll upplevas som en

2 Nyhet frin NFC den 9 februari 2022, himtad den 31 mars 2023 frin www.polisen.se.
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mindre integritetskrinkning dn ett oanmilt fysiskt besok av krimi-
nalvirdare i hemmet eller pd arbetsplatsen.

Av integritetsskil bér Kriminalvdrdens mojligheter att anvinda
biometrisk autentisering begrinsas till myndighetens behov som det
beskrivs 1 dag. Det innebir att tekniken enbart fir anvindas for att
bekrifta den domdes identitet, om han eller hon har démts till fing-
else och verkstiller straffet. Tekniken kommer dirmed att begrinsas
till situationer dir den démde redan ir skyldig att underkasta sig
identitetskontroll. T stillet fér att kontrollen genomfoérs manuellt
ges Kriminalvirden mojlighet att 6vergd till automatiserade kontrol-
ler. I vilken utstrickning den démdes identitet bor bekriftas genom
en manuell eller automatisk process ir en friga som Kriminalvirden
far avgora.

Ett godtagbart intrdng i den domdes integritet

Kriminalvirden foresl3s, som framgir ovan, endast 8 anvinda bio-
metrisk autentisering for att bekrifta identiteten hos personer som
har démts tll fingelse. Det ska alltsd inte vara tillitet att identifiera
den déomde genom att matcha honom eller henne mot andra perso-
ner i en databas, utan den biometriska matchningen kommer enbart
att goras mot den ddmdes egen ansiktsbild. Risken for integritetsin-
trdng begrinsas dirmed visentligt. Forslaget kommer vidare enbart
att omfatta personer som har domts tll fingelse. Det ir alltsd inte
frdga om identifiering av personer 1 allminhet eller ens alla som verk-
stiller en pafoljd inom Kriminalvirden. Eftersom den féreslagna an-
siktsigenkinningen forutsitter att den démde medverkar, kommer
han eller hon ocks8 att vara medveten om nir autentiseringen gors.

Fotografering och anvindande av fotografier i det nu angivna syf-
tet f&r anses utgdra godtagbara intrdng i de rittigheter som skyddas
av regeringsformen och Europakonventionen. Detsamma fir anses
gilla enligt barnkonventionen f6r den som har begitt brott innan
han eller hon har fyllt 18 &r, om det finns synnerliga skil att be-
stimma paféljden till fingelse.
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Den bild som anvinds for jimforelse far bebandlas i tvd dr

Det fotografi eller den ansiktsbild som tas och lagras vid verkstil-
lighet av dom p3 fingelse, 1 eller utanfor anstalt, och som ir avsedd
att anvindas som jimférelseunderlag vid en biometrisk autentisering
ir en personuppgift som fir behandlas s3 linge det bedéms vara
nodvindigt, se 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen. Som lingst
far enligt forslaget 1 avsnitt 8.10.4 personuppgifter behandlas i tio ar
efter det att pafsljden helt har verkstillts eller upphért av annat skil.
Frigan ir dock om sddana bilder som nu avses bér {3 behandlas s3
linge. Det praktiska behovet av sddana bilder upphér 1 minga fall
kort tid efter det att pafsljden helt har verkstillts. En limplig 16sning
kan vara att sddana bilder fir behandlas som lingst tvd ir efter det att
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skal.

Det bor inforas en sirskild bestimmelse 1 IOVL och fingelsela-
gen som anger hur linge sddana fotografier eller ansiktsbilder som
utgdr jimforelseunderlag vid biometrisk autentisering bér fa be-
handlas. Tidsfristen bér gilla oavsett om den som verkstiller fingel-
sestraffet var 18 3r eller yngre vid tiden for brottet.

Den biometriska datan ska raderas

Varje autentisering innebir en ny behandling av kinsliga personupp-
gifter. Den biometriska data som skapats vid ett autentiseringstill-
fille bor endast 8 anvindas for att bekrifta den démdes identitet vid
det aktuella tillfillet och eventuell misskétsamhet 1 samband med ett
autentiseringstillfille. Av integritetsskil bor tidsfristen f6r radering
vara kort. Det bor dirfor foreskrivas i IOVL och fingelselagen att
de bilder och den biometriska data som skapats vid en biometrisk
autentisering ska raderas senast en vecka efter autentiseringstillfillet.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen ger visst ut-
rymme f6r Kriminalvirden att behandla personuppgifter for ett nytt
indamadl, t.ex. att utreda eventuella fel i den tekniska utrustningen.
Den mycket korta tid som biometriska data f6reslas f behandlas gor
det emellertid svirt att hinna géra den prévning som behdvs for att
kunna utreda eventuell misskdtsamhet. For trovirdigheten 1 straft-
systemet miste Kriminalvirden kunna utreda om en klient har
misskott sig. Det bor dirfor foreskrivas i IOVL och fingelselagen
att uppgifterna fir behandlas lingre vid utredning av viss misskét-
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samhet, eftersom datan kan behdvas som underlag vid en sddan ut-
redning. En limplig [6sning ir att 13ta uppgifterna, vid utredning om
viss misskotsamhet, behandlas till dess att Kriminalvirdens eller
dvervakningsnimndens beslut 1 frigan har fatt laga kraft. Eventuella
systemfel bor kunna utredas inom en vecka. Om det inte ricker fir
en provning mot 2 kap. 22 § brottsdatalagen goras.

Det krivs inga nya sekretessbestimmelser

Utredningens férslag innebir att Kriminalvirden fir stéd att be-
handla ansiktsbilder och biometriska data i syfte att identifiera en
person som har démts till fingelse som ska verkstillas i eller utanfér
anstalt. Enligt 2 § 1 och 16 § Kriminalvirdens brottsdataférordning
fir Kriminalvirden om det dr nodvindigt for att utféra en uppgift
som anges i 2 kap. 1 § Kriminalvirdens brottsdatalag behandla foto-
grafier av enskilda 1 det centrala kriminalvirdsregistret. Det finns
dven visst stdd enligt 2 kap. 3 § Kriminalvirdens brottsdatalag for att
behandla biometriska uppgifter om det ir absolut nédvindigt for in-
damailet med behandlingen. Det finns dock inget stod for att be-
handla biometriska data i det centrala kriminalvirdsregistret.

Som framgar 1 avsnitt 10.1.2 omfattas Kriminalvirdens verksam-
het i viss utstrickning av sekretess. Enligt 35 kap. 15 § OSL giller
bl.a. sekretess inom kriminalvdrden fér uppgift om en enskilds per-
sonliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider med eller att fara uppkommer fér att ni-
gon utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Bestimmelsen giller generellt i kriminalvirdens verksamhet. Den
skyddar i forsta hand den som ir eller varit f6remal f6r Kriminalvar-
dens dtgirder, diribland intagna i kriminalvirdsanstalt eller personer
som avtjinar fingelsestraff med fotboja. Sekretessen ir vidstrickt.
Enligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess vidare for personuppgift om
det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften be-
handlas 1 strid med dataskyddsférordningen. Det avgorande vid den
bedémningen dr vad som hinder med personuppgifterna efter att de
har limnats ut och vad sékanden, det vill siga den som begirt ut
dem, ska anvinda dem till. Bestimmelsen ir tillimplig hos samtliga
myndigheter och det finns ingen begrinsning i friga om vilka upp-
gifter som bestimmelsen omfattar.
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Ansiktsbilder och biometriska data ir personuppgifter som kan
vara foremil for sekretess enligt 35 kap. 1 § och 21 kap. 7 § OSL.
Den foreslagna behandlingen av ansiktsbilder och biometriska data
medfor inte ett behov av starkare sekretess. Det finns dirfor inte skl
att foresld nigra nya sekretessbestimmelser.

11.2  Personutredningar i brottmal

Utredningens bedomning: Forslaget om gemensamt tillgingliga
uppgifter bedéms ge Kriminalvirden det stéd som krivs for att
behandla personuppgifter om personer som ir féremal for per-
sonutredning.

Skilen for utredningens bedomning: Kriminalvirden ansvarar {6r
att utféra personutredningar i1 brottmal. Kriminalvirden bitrider dd
andra myndigheter som utfér uppgifter inom brottsdatalagens till-
limpningsomride. Oftast limnas uppdraget att gora personutred-
ning av en allmin domstol, men i vissa fall av en 8klagare eller annan
undersdkningsledare. Kriminalvirden fir enligt 2 kap. 1 § 3 Krimi-
nalvirdens brottsdatalag och 3 § Kriminalvirdens brottsdataférord-
ning behandla personuppgifter vid personutredning.

Med de dndringar som foreslds 1 avsnitt 8.3.2 bedémer utredning-
en att det finns tillrickligt ritesligt stéd f6r Kriminalvirden att be-
handla uppgifter om personer som genomgir personutredningar.
Visst sikerhetsarbete far vidare anses ingd vid utférandet av uppdra-
get. Kriminalvirden fir exempelvis med stod av de bestimmelser
som foreslds om gemensamt tillgingliga uppgifter behandla person-
uppgifter 1 sddan utstrickning att myndigheten har férutsittningar
att undvika att personer frin rivaliserande kriminella nitverk mots
pa ett frivirdskontor.

Det kan 6vervigas om det i kriminalvirdsinstruktionen bor fére-
skrivas att Kriminalvirden ska verka fér att personutredningar ut-
fors pa ett sikert sitt. Eftersom instruktionen ir féremadl {or 6ver-
syn, limnar utredningen inga forslag 1 den delen.
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12  Kriminalvardens
brottsdataftrordning

12.1 En helt ny férordning

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny, modern férordning
som ersitter Kriminalvirdens nuvarande brottsdataférordning
och som ir anpassad efter Kriminalvirdens behov i dag.

Skilen f6r utredningens f6rslag: Som framgitt i avsnitt 6.1, avviker
Kriminalvirdens brottsdataférordning frin den lagtekniska struktur
som giller fo6r motsvarande férordningar f6r 6vriga myndigheter 1
rittskedjan. En modernisering av férordningen forutsitter si pass
omfattande indringar att den nuvarande férordningen bor upphivas
och ersittas med en ny férordning.

Kriminalvirdens nya brottsdataférordning bér vara indelad 1 ka-
pitel och bestimmelserna bér i storre utstrickning géras generella.
Viss detaljreglering behéver dock behéllas. Det giller exempelvis be-
stimmelsen om andra myndigheters skyldighet att limna uppgifter
till Kriminalvdrden. Som framgtt av avsnitt 8.1.3 bor vissa bestim-
melser som 1dag finns 1 férordningen lyftas in 1 Kriminalvirdens
brottsdatalag, bl.a. av integritetsskil. Nigra bestimmelser behover
omarbetas for att anpassas till dagens férutsittningar pd hikten, kri-
minalvirdsanstalter och frivirdskontor. Det finns ocksd bestimmel-
ser som bor utgd. I den mén bestimmelser flyttas 6ver till den nya
férordningen bor dven de sprikliga férindringar som krivs goras.

Den nya férordningen bor ha samma benimning som den nuva-
rande. Namnet foljer samma systematik som 6vriga registerforfatt-
ningar inom brottsdatalagens tillimpningsomride och klargor att
férordningen kompletterar Kriminalvdrdens brottsdatalag.
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Hinvisningar till férordningen 1 andra férfattningar behover ock-
sd dndras, som en f6ljd av att férordningen far ett nytt férfattnings-
nummer.

12.2 Vissa bestimmelser behover finnas kvar

12.2.1 Skyldigheten for andra myndigheter att lamna uppgifter
till Kriminalvarden

Utredningens forslag: Polismyndigheten, Regeringskansliet,
Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migrationsdver-
domstolen samt de allminna domstolarna ska i samma utstrick-
ning som i dag limna uppgifter till Kriminalvirden.

Skilen {6r utredningens forslag: Vilka myndigheter som ir skyl-
diga att limna uppgifter till det centrala kriminalvardsregistret fram-
gdr av 18 § Kriminalvirdens brottsdataférordning. I paragrafen an-
ges ocksd vilka uppgifter som de uppriknade myndigheterna ska
limna. Paragrafen indrades hosten 2022 pd s3 sitt att de allminna
domstolarna 1 huvudsak évertog den skyldighet att limna uppgifter
som tidigare hade dlegat Polismyndigheten. Det finns dven bestim-
melser om uppgiftsskyldighet i andra forfattningar. Exempelvis reg-
leras uppgiftsskyldighet f6r de allminna domstolarna i expedierings-
regelverket, frimst férordningen (1990:893) om underrittelse om
dom 1 vissa brottmal, m.m. men dven 116 § férordningen (1996:271)
om mal och drenden i allmin domstol.

Bestimmelser som anger till vilka myndigheter och vilka uppgif-
ter som ska rapporteras och hur éverféringen av uppgifterna ska gd
till finns framfér allt 1 férordningen (2014:1085) om rittsvisendets
informationshantering. Domstolarnas rapporteringsskyldighet ir
enligt 5 a § kopplad till den uppgiftsskyldighet om domar och beslut
som foljer av lag eller férordning.

Det férhillandet att utredningens férslag innebir att det inte
lingre finns ndgot krav pd att Kriminalvirden ska féra ett centralt
kriminalvirdsregister pdverkar inte myndighetens behov av rappor-
tering fr&n andra myndigheter. De uppgifter som andra myndigheter
ska limna dr dven i framtiden nédvindiga for att Kriminalvdrden ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen i 18 § Kriminalvar-
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dens brottsdataférordning bor dirfor i1 sak oférindrad foras dver till
den nya férordningen. Vissa sprikliga justeringar krivs emellertid
till f6]jd av utredningens forslag att den nya regleringen ska bygga
pa att uppgifter gors gemensamt tillgingliga, 1 stillet for att de
behandlas i det centrala kriminalvirdsregistret. Utredningen 3ter-
kommer till att de allminna domstolarnas uppgiftsskyldighet bér
utdkas ndgot, se avsnitt 12.4.1.

12.2.2 Journaler

Utredningens forslag: Den generella bestimmelsen 1 Kriminal-
vardens brottsdatalag om journaler bér kompletteras med en be-
stimmelse i1 Kriminalvirdens brottsdataférordning som nirmare
anger vad journaler ska innehilla. Kriminalvirden fir meddela
nirmare foreskrifter om journalféring. Avvikande bestimmelser
om journaler 1 annan lagstiftning ska gilla 1 stillet for de nu aktu-
ella bestimmelserna.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelser om journalféring
finns 1 dag16,9, 12, 14, och 15 b §§ Kriminalvirdens brottsdatafor-
ordning. Som framggtt i avsnitt 8.4 bor skyldigheten att f6ra journal
1 huvudsak regleras 1 Kriminalvirdens brottsdatalag. Nirmare be-
stimmelser om vilka uppgifter som journalféringen bér omfatta bor
dock samlas i en bestimmelse 1 Kriminalvirdens brottsdataférord-
ning. Regleringen bor, pd samma sitt som 1 dag, 1 generella termer
ange vad som bor antecknas i de journaler som f6rs inom Kriminal-
virden. Det bor dven finnas en bestimmelse som anger att Kriminal-
virden fir meddela nirmare foreskrifter om journalféring.

Om det 1 andra forfattningar som Kriminalvirden ska tillimpa
finns avvikande bestimmelser om journaler, ska i stillet de bestim-
melserna gilla. Det innebir t.ex. att patientdatalagens bestimmelser
om journaler fortsitter att gilla.
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12.2.3 Andra bestammelser

Utredningens forslag: Allminna bestimmelser samt bestimmel-
serna om utlimnande av uppgifter, vissa bestimmelser om siker-
hetsregistret, skyldigheten att anmila oriktigheter och vissa 6v-
riga frigor fors oférindrade 1 sak 6ver till den nya férordningen.

Skilen for utredningens forslag: I 1 § Kriminalvirdens brottsdata-
férordning anges att férordningen innehiller kompletterande be-
stimmelser till Kriminalvirdens brottsdatalag. Vidare hinvisas till
bla. 18§, som anger andra myndigheters uppgiftsskyldighet. En
motsvarande bestimmelse bér finnas 1 den nya férordningen.

Enligt 19 § Kriminalvirdens brottsdatatérordning ska uppgifter i
det centrala kriminalvirdsregistret pd begiran limnas ut till vissa ut-
pekade myndigheter. Bestimmelser om sikerhetsregistrets innehall,
utlimnande av uppgifter i sikerhetsregistret och direktdtkomst till
sikerhetsregistret regleras 1 21-24 §§ Kriminalvirdens brottsdata-
férordning. I 25 § foreskrivs en skyldighet att anmila oriktighet 1
register och 1 26-30 §§ regleras ritten for Riksarkivet och Kriminal-
vérden att meddela foreskrifter. Som utvecklas 1 avsnitt 12.4.1 bor
bestimmelserna som reglerar utlimnande av uppgifter dven omfatta
Tullverket. I 6vrigt bér nu nimnda bestimmelser foras dver ofor-
indrade 1 sak till den nya férordningen. Vissa sprikliga justeringar
och materiella dndringar krivs dock, bl.a. till {6]jd av utredningens
forslag att regleringen ska bygga pd att uppgifter gors gemensamt
tillgingliga, 1 stillet f6r att de behandlas i det centrala kriminalvards-
registret.

12.3 Bestammelser som inte langre behovs

Utredningens forslag: Detaljerade bestimmelser om vilka upp-
gifter som fir behandlas avseende olika personkategorier utmén-
stras.

Skilen f6r utredningens forslag: Som framgitt i tidigare avsnitt ir
Kriminalvirdens brottsdataférordning mycket detaljerad och avvi-
ker pdtagligt frin dagens registerférfattningar. I stor utstrickning
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finns den materiella regleringen om hur en frihetsberévad eller domd
person ska behandlas i annan lagstiftning, som hikteslagen och fing-
elselagen.

Brottsdatalagen och Kriminalvirdens brottsdatalag anger tydliga
ramar for vilken personuppgiftsbehandling som ir tilliten inom
brottsdatalagens omréde. Detaljerade bestimmelser som riknar upp
vilka uppgifter, bide personuppgifter och andra uppgifter, som fir
behandlas f6r olika personkategorier ir 6verflodiga och gor att reg-
lerna om personuppgiftsbehandling blir svirtillimpade. Det kan vi-
dare ifrdgasittas om vissa bestimmelser 1 férordningen ir férenliga
med bestimmelserna i brottsdatalagen. Detaljbestimmelser och be-
stimmelser som saknar betydelse fér personuppgiftsbehandlingen
bér utmonstras.

12.4  Andra andringar
12.4.1 Utlamnande av uppgifter

Utredningens forslag: Uppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga och uppgifter 1 sikerhetsregistret ska kunna limnas ut
till Tullverket. Samma begrinsningar som giller f6r andra myn-
digheter ska gilla f6r utlimnande till Tullverket.

Skilen for utredningens férslag: Uppgifter 1 centrala kriminal-
vardsregistret ska enligt 19 § Kriminalvirdens brottsdataférordning
p3 begiran limnas ut till Regeringskansliet, en domstol, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Riksdagens
ombudsmin, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Integritets-
skyddsmyndigheten. Uppgifter 1 sikerhetsregistret fir enligt 23 §
forsta stycket Kriminalvdrdens brottsdataférordning limnas ut till
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse
for en férundersdkning, andra brottsbekimpande dtgirder eller att
uppritthdlla ordningen och sikerheten 1 Kriminalvirdens verksam-
het. Uppgifter i sikerhetsregistret fir dven limnas ut till Regerings-
kansliet eller allmin domstol med stdd av paragrafens andra och
tredje stycke.
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Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga samt uppgifter
1 sikerhetsregistret bor, som foreslagits 1 avsnitt 10.2.2 och 10.3.2,
dven kunna limnas ut till Tullverket. Det behéver &terspeglas 1 den
nya férordningen. Samma begrinsningar som giller {6r utlimnande
till andra myndigheter bor gilla f6r Tullverket. Det innebir att en-
dast uppgift om huruvida en person férekommer i sikerhetsregistret
ska limnas ut.

12.4.2 Uppgift om dom eller beslut i mal dar
personutredningar har gjorts

Utredningens forslag: De allminna domstolarnas skyldighet att
limna uppgifter till Kriminalvirden ska omfatta dom eller slutligt
beslut 1 alla brottmal dir domstolen har inhdmtat en sirskild per-
sonutredning frin Kriminalvirden.

Skilen for utredningens forslag: Som framgatt i avsnitt 12.2.1, ar
vissa myndigheter skyldiga att limna uppgifter till Kriminalvirden,
diribland de allminna domstolarna. Kriminalvirden har pitalat att
myndighetens skyldighet att inte lingre behandla vissa uppgifter
dven omfattar situationer dir domstolarna i dag inte ir skyldiga att
limna uppgift om domar och beslut.

Kriminalvirden ska enligt 1 § lagen om sirskild personutredning
1 brottmdl, m.m. pd begiran av annan myndighet, i regel en allmin
domstol, utféra en personutredning i brottmdl. Ett beslut att in-
himta ett sddant yttrande meddelas i allminhet efter att allmint 8tal
har vickts. Om allmint ital inte har vickts, fir beslut att inhimta
yttrande meddelas endast under férutsittning att den misstinkte har
erkint girningen eller det annars finns sannolika skil f6r misstanken
att han eller hon har begétt brottet.

I friga om personer som ir féremdl f6r personutredning far Kri-
minalvirden enligt 4 § f6rsta stycket 1 Kriminalvdrdens brottsdata-
férordning inte behandla personuppgifter lingre in tvi &r efter det
att det mal i vilket personutredningen har begirts slutligt har av-
gjorts. Vid en fillande dom dir pdféljden bestims till fingelse,
skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst
far uppgifterna behandlas som lingst tio ar efter att den senaste pa-
foljden helt har verkstillts.
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De allminna domstolarnas uppgiftsskyldighet enligt 18 § Krimi-
nalvirdens brottsdatalag ir 1 dag knuten till domar eller beslut som
avser vissa piféljder. Det innebir att Kriminalvirden inte alltid far
den information som behovs for att pd ett korrekt sitt kunna avsluta
behandlingen av personuppgifter enligt sin lagstiftning. Kriminal-
virden har behov av att {8 uppgift om slutliga avgéranden i alla mél
dir en personutredning har gjorts. Det kan exempelvis handla om
information om att ett mil avslutats genom en avskrivning p& grund
av att dtalet har lagts ner eller att domstolen har meddelat en frikin-
nande dom eller démt till boter. For att Kriminalvidrden ska kunna
avsluta behandlingen av personuppgifter inom den tidsfrist som
anges 1 Kriminalvirdens brottsdatalag, behéver de allminna domsto-
larnas uppgiftsskyldighet omfatta dom eller slutligt beslut 1 alla mél
dir personutredning har gjorts, dvs. iven mél som inte har lett till
nigon pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden. Andringen
1 domstolarnas skyldighet att limna uppgifter om domar eller beslut
bor goras i den nya férordningen.”

Utredningen gor bedémningen att det ror sig om ett begrinsat
antal ytterligare domar och beslut som de allminna domstolarna
behover underritta Kriminalvirden om.

12.4.3 Foreskriftsratt om digital arkivering

Utredningens forslag: Kriminalvirden fir meddela foreskrifter
om digital arkivering.

Skilen for utredningens forslag: Som framgir i avsnitt 8.12.3 bor
Kriminalvirden, i likhet med andra myndigheter som tillimpar
brottsdatalagen, ges mojlighet att anvinda digitala arkiv. Kriminal-
varden bor dirfor ges ritt att, efter horande av Riksarkivet, meddela
foreskrifter om digital arkivering. En sddan bestimmelse bér tas in i
Kriminalvirdens brottsdataférordning. Om det inférs méjlighet att
anvinda digitala arkiv kan det behovas nirmare foreskrifter om be-
grinsningar for en sddan behandling.

3 Jfr Domstolsverkets promemoria De allminna domstolarnas rapportering inom brottmals-
forfarandet, den 3 december 2021, diarienummer DOV 2021/178, s. 34.
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12.5 Vad innebér fordndringarna for Kriminalvarden?

En 6vergdng frin den detaljreglering som giller 1 dag enligt Krimi-
nalvirdens brottsdataférordning till en ny reglering innebir inte att
det blir tilldtet att behandla personuppgifter utan nigra begrins-
ningar. Den sitter emellertid fokuset pd tvd saker. Den ena ir att
Kriminalvirdens personal i betydligt storre utstrickning in i dag
maste ligga vikt vid att dverviga om syftet med behandlingen ir till-
latet. Den andra ir att Kriminalvdrden kommer att behova inte bara
utbilda personalen om den nya regleringen utan framfor allt ta fram
olika dokument, som anger vilka personuppgifter som typiskt sett
behéver behandlas betriffande olika personkategorier. Det kommer
sannolikt att visa sig att Kriminalvirden har behov av att behandla
de allra flesta av de personuppgifter och andra uppgifter som i dag
riknas upp 1 olika paragrafer 1 Kriminalvirdens brottsdataférord-
ning. Kriminalvirden miste sikerstilla att tjinsteminnen har de
verktyg som behdvs for att hantera den nya regleringen. Kriminal-
vardens nya brottsdataférordning ger ocksd myndigheten bittre for-
utsittningar att mota nya forindringar 1 pafoljdssystemet.
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Forslagen bor tridai kraft den 1 juli 2024.

Skilen for utredningens forslag: Det dr angeliget att Kriminalvar-
den sd snart som mojligt fir en modernare registerlagstiftning pd
plats. Forslagen innebir till stora delar férenklingar och forbittring-
ar 1 forhédllande till den reglering som finns. De bedéms dirfér inte
kriva nigra omfattande forindringar 1 de befintliga it-systemen.
Forslagen bor dirfor trida 1 kraft sd snart som mojligt.

Utredningen bedémer att det bor vara méjligt att 13ta férslagen
trida i kraft den 1 juli 2024.

13.2 Overgdngsbestimmelser

13.2.1 Uppgifter om unga lagovertradare

Utredningens forslag: Det inférs en 6vergdngsbestimmelse till
den nya bestimmelsen om lingsta tid f6r behandling av uppgifter
om den som var under 18 &r vid tiden {6r brottet. Den paragrafen
bor endast gilla fér pafoljder som doms ut efter ikrafttridandet.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 8.10.4 foresldr utred-
ningen att lingsta tid f6r behandling av personuppgifter om vissa
personkategorier ska differentieras mera dn i dag. Det innebir 1 allt
visentligt att tiden f6r behandling av personuppgifter blir nigot
lingre, men i vissa fall att tiden blir kortare. I den mén tiden f6rlings
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torde Kriminalvirden timligen enkelt kunna ange ett nytt slutdatum
for hur linge uppgifterna som lingst fir behandlas.

For uppgifter om unga lagdvertridare kommer lingsta tid f6r be-
handling av personuppgifter att férkortas. Om den bestimmelsen
skulle tillimpas pd alla p&féljder som redan verkstills skulle Krimi-
nalvirden behova ligga ner ett omfattande arbete for att se till att
uppgifterna inte behandlas for linge. Den bestimmelsen bor dirfor
enbart gilla for pdfoljder som déms ut efter ikrafttridandet. En
overgidngsbestimmelse som foreskriver det bor dirfor inforas.

I 6vrigt krivs det inte ndgra dvergdngsbestimmelser med anled-
ning av de nya bestimmelserna om lingsta tid fér behandling.

13.2.2 Andra myndigheters uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Det infors en 6vergdngsbestimmelse som
reglerar andra myndigheters skyldighet att limna uppgifter till
Kriminalvirden i vissa fall.

Skilen for utredningens forslag: I Kriminalvirdens nuvarande
brottsdatatérordning finns det en dvergdngsbestimmelse av vilken
det framgdr att ildre foreskrifter fortfarande giller f6r domar och
beslut som har meddelats fére ikrafttridandet. Om en sddan dom
eller ett sidant beslut har 6verklagats, giller detsamma dven domar
och beslut som direfter har meddelats 1 hégre instanser.
Overgingsbestimmelsen inférdes f6r att domstolarna skulle veta
om domar och beslut skulle rapporteras enligt den gamla eller nya
rapporteringslésningen. Det finns enligt uppgifter frin Domstols-
verket fortfarande behov av en sidan 6vergingsbestimmelse, efter-
som det inte med sikerhet kan sigas att de domar och beslut som
meddelats av underritt fére den 3 oktober 2022 d& den nya rappor-
teringslsningen inférdes, slutligt har avgjorts den 1 juli 2024.
Overgingsbestimmelsen innebir vidare att de allminna dom-
stolarnas nigot mer omfattande uppgiftsskyldighet enbart ska till-
limpas p& domar och beslut som meddelas efter ikrafttridandet.
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13.2.3 Arkiverade uppgifter

Utredningens forslag: Det inférs en 6vergdngsbestimmelse som
anger att ildre bestimmelser fortfarande giller for uppgifter i
handlingar som har omhindertagits f6r arkivering fore ikrafttri-

dandet.

Skilen for utredningens férslag: Arkivlagstiftningen har enligt
2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen som utgdngspunkt fére-
tride framfor lagstiftningen om personuppgiftsbehandling pa s8 sitt
att intresset av att bevara allminna handlingar har prioritet framfor
skyddet for personlig integritet. Utrymmet for att radera uppgifter
1allminna handlingar begrinsas som huvudregel dirmed av arkivlag-
stiftningen. Allminna handlingar fir emellertid med stéd av arkivla-
gens bestimmelser under vissa férutsittningar gallras. Avvikande
bestimmelser om gallring i annan lag eller férordning, som 1 regis-
terforfattningarna inom brottsdatalagens omride, har foretride
framfor arkivlagstiftningen.

Utredningen foresldr nya, mer enhetliga frister for lingsta tid for
behandling av vissa personuppgifter. Som redovisas i avsnitt 8.12.2,
ska det dven fortsittningsvis framgd att 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen inte giller vid tillimpningen av bestimmelser som
reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas. All automatiserad
behandling av personuppgifter ska dirmed upphdora senast nir den
tid som anges 1 Kriminalvirdens registerforfattningar har 16pt ut.
Om de féreslagna tidsfristerna skulle tillimpas dven for uppgifter
som dr arkiverade skulle det krivas en omfattande arbetsinsats for
att anpassa dem till den nya regleringen. Det giller sirskilt om Kri-
minalvdrden anvinder sig av mojligheten som anges 1 avsnitt 8.12.3
att meddela foreskrifter om digital arkivering. Det bor dirfor inforas
en Overgdngsbestimmelse som foreskriver att dldre bestimmelser
fortfarande giller for uppgifter i handlingar som har omhindertagits
for arkivering innan dndringarna trider i kraft.

13.2.4 Inga andra 6vergangsbestimmelser behovs

Utredningens bedomning: Det behover inte inféras nigra andra
overgdngsbestimmelser.
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Skilen for utredningens bedomning: De dndringar som foresl3s ir
av den arten att de normalt inte kriver ndgra dvergingsbestimmel-
ser. I huvudsak innebir indringsférslagen férenklingar f6r Kriminal-
virden. De kan dirfor tillimpas pd den personuppgiftsbehandling
som dger rum inom Kriminalvirden 1 dag.

Utredningens férslag i avsnitt 8.2 om gemensamt t1llgangl1ga
uppgifter tilliter Kriminalvirden att behandla personuppgifter i
samma utstrickning som de nuvarande bestimmelserna om det cen-
trala kriminalvirdsregistret. Kriminalvirden férfogar ver mojlighe-
ten att 6vergd till ett annat it-system eller en annan databas, genom
att bestimmelserna ir teknikneutrala. Det behévs dirfér inga sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 8.10.4 och 9.5 en viss mojlighet att
behandla personuppgifter innan en dom har fatt laga kraft. Det kri-
ver inte nigra overgingsbestimmelser, eftersom det inte kan bli
aktuellt att behandla personuppgifter frdn nigra andra domar in si-
dana som meddelas nir bestimmelserna tritt 1 kraft.

I avsnitt 8.8 och 10.2.2 foreslir utredningen att Tullverket far
medges direktdtkomst till uppgifter som gors och har gjorts gemen-
samt tillgingliga samt uppgifter i sikerhetsregistret. Det behévs inte
ndgra 6vergdngsbestimmelser till den dndringen.

Inte heller forslaget i avsnitt 8.4 att vissa bestimmelser om jour-
nalféring ska foras in 1 lag eller férslaget 1 avsnitt 8.3.5 om sirskilda
upplysningar kriver nigra 6vergdngsbestimmelser.

Inte heller f6rslaget om biometrisk autentisering, som behandlas
1avsnitt 8.7.2 och 11.1.2, kriver dvergingsbestimmelser
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14  Konsekvenser

14.1 Inledning

Av direktiven framgir att utredningen ska bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen for det allminna, behovet av skydd for
den personliga integriteten och forslagens konsekvenser f6r Krimi-
nalvirdens verksamhet. I det ingdr att gora en integritetsanalys och
analysera myndighetens méjligheter att delta 1 det myndighetsge-
mensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.
Om f6rslagen kan forvintas leda tll kostnadsékningar for det all-
minna ska utredningen féresld hur de ska finansieras.

Utredningen har 1 de olika kapitlen analyserat konsekvenserna
for enskilda och for Kriminalvirdens verksamhet. I detta kapitel
gors en mer overgripande och sammanfattande bedémning av de
konsekvenser som utredningens forslag kan antas medféra.

14.2 Allmant om konsekvenserna for Kriminalvarden

Utredningens bedomning: Férslagen till moderniseringar och
fortydliganden och en mer generell lagstiftning underlittar Kri-
minalvirdens personuppgiftsbehandling. Lagstiftningen stiller
delvis nya krav pd dem som ska tillimpa den nya lagstiftningen.
Kriminalvirdens it-system kan behéva viss anpassning.

Skilen f6r utredningens bedomning: Utredningens forslag innebir
1allt visentligt forbittringar, férenklingar och modernisering av Kri-
minalvirdens registerférfattningar inom brottsdatalagens omride.
Lagstiftningen goérs generell och ersitter framfor allt den detaljerade
regleringen 1 férordningen (2018:1746) om kriminalvirdens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Det ir syftet
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med personuppgiftsbehandlingen som kommer att vara avgorande
fér om en viss personuppgiftsbehandling ir tilliten, inte vilken per-
sonkategori personen tillhér eller om uppgiften framgar av en detal-
jerad upprikning i férordningen. Lagstiftningen riskerar dirmed
inte att hindra sddan personuppgiftsbehandling som ir tinkt att vara
tilliten. Vidare krivs inte lingre ngra uppdateringar nir pafoljdssys-
temet dndras. Forslagen méter ocksd pd ett bittre sitt Kriminalvar-
dens behov av att behandla personuppgifter och ger forbittrade for-
utsittningar for en siker kriminalvérd.

En modern och mer generell lagstiftning stiller samtidigt hogre
krav pd de tjinstemin som ska tillimpa den. Det kommer dirfér att
krivas att Kriminalvirden genomfér utbildningsinsatser, som i prin-
cip omfattar alla anstillda 1 den operativa verksamheten, och tar fram
handbécker och annat stod som kan behévas vid myndighetens per-
sonuppgiftshantering.

Forslagen dr utformade s att Kriminalvirden kan fortsitta att
anvinda befintliga it-system dven efter att dndringarna tritt i kraft.
Om myndigheten vill méjliggéra personuppgiftsbehandling i samma
utstrickning som férslagen tilldter, kan emellertid vissa anpassningar
av myndighetens verksamhetsstdd behovas. Sikerhetsregistret kan
bl.a. behova dndras i begrinsad utstrickning. Vidare behover den
automatiska gallringen ses dver nir vissa tidsfrister férindras.

14.3 Konsekvenser for andra myndigheter

Utredningens beddmning: Méjligheten for Tullverket att £3 ill-
ging till uppgifter genom direktitkomst underlittar samarbetet
med Kriminalvirden. Den utékade uppgiftsskyldigheten for de

allminna domstolarna bedéms vara marginell.

Skilen for utredningens bedomning: Kriminalvirden samarbetar
med andra myndigheter i syfte att bl.a. forebygga, f6rhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Mojligheten f6r Tullverket att f3
direktdtkomst till uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga och uppgifter i sikerhetsregistret, Sppnar for ett nytt sitt
fér Kriminalvirden och Tullverket att samarbeta ¢ver myndighets-
grinserna och mojliggor ett enklare informationsutbyte. Det dkar
forutsittningarna for att Tullverket fir del av ritt information vid
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ritt tillfille och kan dirigenom {3 en positiv effekt pd det brottsfore-
byggande och brottsbekimpande arbetet.

I avsnitt 12.4.2 har utredningen foreslagit en viss utdkad upp-
giftsskyldighet for de allminna domstolarna. Andringen bedéms in-
nebira en marginell férindring.

14.4 Konsekvenser for enskilda

14.4.1 Ett starkt skydd for den personliga integriteten

Utredningens beddmning: Utredningens forslag innebir 1 allt
visentligt ett forstirkt skydd f6r den personliga integriteten.

Skilen for utredningens bedémning: Bestimmelser om skydd fér
den personliga integriteten finns framfor allt 1 Europakonventionen
och regeringsformen. Var och en har enligt artikel 8 i Europakon-
ventionen ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Den rittigheten fir endast inskrinkas genom lag
och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt bl.a. f6r att
forebygga oordning eller brott eller f6r att skydda andra personers
fri- och rittigheter. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
ir vidare var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhéllanden.

Syftet med brottsdatalagen och brottsdataférordningen och
kompletterande registerfoérfattningar f6r olika myndighetsomriden
ir att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och frihe-
ter 1 samband med behandling av personuppgifter som gérs i syfte
att bl.a. férebygga, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pdfsljder. Utredningens férslag innebir 1 stor utstrickning
ett stirkt skydd for den personliga integriteten.

En tydlig forbittring ur integritetssynpunkt ir att bestimmelser
om uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga och
om journalféring infors 1 lag. Det innebir att Kriminalvirdens per-
sonuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omride, som medfér
att personuppgifter om ett stort antal domda personer behandlas,
regleras pd ett tydligt sitt i lag. Genom det ges skyddande ramar f6r
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den personuppgiftsbehandling som bedéms nédvindig och det si-
kerstills att intrdnget 1 den personliga integriteten ir proportioner-
ligt 1 forhillande till det som ska uppnds med behandlingen. Krimi-
nalvirden fir inte mojlighet att samla in, behandla eller dela person-
uppgifter for fler indamdl in den nuvarande lagstiftningen tilldter.
Diremot ger forslagen ett teknikneutralt, dverskddligt och littill-
gingligt regelverk som ger bittre férutsittningar f6r Kriminalvirden
att utfora sina arbetsuppgifter pd ett indamélsenligt sitt.

Direktitkomst ir en integritetskinslig form f6r att limna ut upp-
gifter. Utredningens forslag att reglera dtkomsten 1 lag 1 stillet for 1
forordning ger ett bittre integritetsskydd. Att regleringen ocks3 f6-
reslds omfatta Tullverket, innebir en viss 6kad risk for integritetsin-
trdng f6r den enskilde eftersom behandlingen kan leda till ytterligare
informationsutbyte. Risken for integritetsintring begrinsas emel-
lertid genom Tullverkets registerlagstiftning, som anger 1 vilken ut-
strickning myndigheten fir behandla de personuppgifter som myn-
digheten fir del av. Dirmed beddms ett tillfredsstillande skydd for
den enskildes personliga integritet kunna uppritthéllas.

Utredningen féreslér att biometrisk autentisering tilldts. Det in-
nebir behandling av kinsliga personuppgifter. Risken fér integri-
tetsintrdng begrinsas emellertid av paragrafens mycket sniva till-
limpningsomride. Personuppgifter och den biometriska data som
skapas vid en autentisering fir inte anvindas for nigot annat indamal
in att bekrifta identiteten av en person som har démts f6r brott till
fingelse och som verkstiller sidan pafsljd. Det foreslds strikta krav
pd radering av uppgifterna och den biometriska data som skapas.
Uppgifterna fir inte heller delas med ndgon annan myndighet. Den
enskilde kommer vidare att {4 information om behandlingen och ha
kontroll 6ver nir den genomférs, eftersom det dr den enskilde sjilv
som kommer att utféra autentiseringen. Att genomféra en nykter-
hetskontroll med hjilp av ansiktsigenkinning innebir vidare enligt
utredningens bedémning en ligre risk for integritetsintring in da-
gens reglering, som forutsitter att en nykterhetskontroll genomfors
vid ett oannonserat besok av en frivirdsinspektor.

Forslaget om behandling av positionsuppgifter ger en preciserad
rittslig grund f6r 1 vilken utstrickning som Kriminalvirden fir be-
handla positionsuppgifter. Vidare féreskrivs att positionsuppgifter
ska raderas efter tre manader. Forslaget innebir ett stirkt skydd for
den personliga integriteten.
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Forslaget om att inféra bestimmelser i1 lag som klargor hur linge
personuppgifterna som lingst f&r behandlas, skapar ett bittre inte-
gritetsskydd for enskilda.

14.4.2 Biometrisk autentisering kraver sarskild forberedelse

Utredningens bedomning: Kriminalvirdens anvindning av bio-
metrisk autentisering vid straffverkstillighet bor féregds av en
konsekvensbedémning och stiller krav vid upphandling av den
teknik som ska anvindas. Den nya arbetsmetoden férutsitter vi-
dare utbildningsinsatser och att rutiner for att hantera det nya
verkstillighetsverktyget faststills.

Skilen f6r utredningens bedomning: Innan ngon form av biomet-
risk autentisering tas 1 bruk bér Kriminalvirden genomféra en kon-
sekvensbedomning enligt 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen.
Om bedémningen visar att det finns sirskild risk f6r intring i den
démdes personliga integritet eller om typen av behandling innebir
sirskild risk for intring, ska Kriminalvirden dven samrida med In-
tegritetsskyddsmyndigheten enligt 3 kap. 7 § andra stycket brotts-
datalagen, s.k. férhandssamrad.

Anvindning av ansiktsigenkinning, som ir den autentiserings-
form som ligger nirmast till hands, stiller krav vid upphandling av
den teknik som ska anvindas. Tekniken behéver inte vara framtagen
av Kriminalvirden, men myndigheten behover tillrickligt med in-
formation om tekniken for att sikerstilla bl.a. att de biometriska
uppgifterna som lises in enbart anvinds f6r att bekrifta identiteten
av en viss person. Uppgifterna fir alltsd inte dverforas till tredjeland
som ett led i behandlingen, limnas ut till andra myndigheter eller
aktorer 1 samband med anvindningen eller anvindas f6r nigot annat
syfte. Vidare miste tekniken mota lagstiftningens stringa krav pa ra-
dering.

Det kommer att krivas utbildningsinsatser innan Kriminalvirden
kan boérja anvinda ansiktsigenkinning eller andra metoder fér bio-
metrisk autentisering. Rutiner behéver tas fram f6r nir tekniken ska
anvindas, hur den démde ska informeras och vilken information
som ska férmedlas infér anvindandet av verktyget. Det behover vi-
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dare utarbetas rutiner som myndigheten kan tillimpa vid avvikelser,
exempelvis nir en autentisering misslyckas.

14.5 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Eventuella kostnadsokningar fér
Kriminalvdrden och andra berérda myndigheter kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen bedoms inte foranleda ndgra dkade kostnader for
enskilda eller f6r foretag.

Skilen for utredningens beddmning: Utredningens férslag ger 1
allt visentligt Kriminalvirden bittre mojligheter att anvinda redan
befintlig teknik, it-system och utrustning. De eventuella kostnads-
okningar som utbildningsinsatser, framtagande av rutiner och fram-
tida upphandlingar kan innebira f6r Kriminalvirden bedéms rym-
mas inom myndighetens befintliga anslag.

Forslagen bedéms inte foranleda ndgra kostnader som inte ryms
inom befintliga anslag f6r andra myndigheter, eller ngra kostnader
for enskilda eller for foretag.

14.6  Konsekvenser for brottsligheten

Utredningens beddmning: Forslagen bedoms forbittra mojlig-
heterna for Kriminalvirden att forhindra att brott begds under
verkstilligheten av pafoljder. De ger ocksd bittre forutsittningar
fér Kriminalvirden att samarbeta med brottsbekimpande myn-
digheter.

Skilen for utredningens bedomning: Kriminalvirden ansvarar {6r
att pafoljder verkstills pd ett sikert sitt. I det ingdr bl.a. att férhindra
brottslig verksamhet pd kriminalvirdsanstalter eller inom Kriminal-
virdens 6vriga verksamhet. Det forutsitter att Kriminalvirden be-
driver viss underrittelseverksamhet. Myndigheten férvintas ocksd
dela information inom ramen f6r det myndighetsgemensamma sam-
arbetet mot den organiserade brottsligheten.
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Utredningens forslag innebir att Kriminalvirden far rittsligt stod
att 1 storre utstrickning behandla de personuppgifter som krivs och
dirmed bittre férutsittningar att uppritthilla en siker kriminalvird
och delta 1 myndighetsgemensamma samarbeten. Forslagen innebir
t.ex. att viss personal inom Kriminalvirden kan behandla sddan in-
formation som behdvs for att intagna inte ska placeras tillsammans
med personer frin rivaliserande nitverk eller andra som de kan pla-
nera brott tillsammans med. De nya bestimmelserna ger ocksd Kri-
minalvirden bittre férutsittningar att sikerstilla att utslussningsdt-
girder inte beviljas till foretag som dgnar sig dt organiserad brottslig
verksamhet. Kriminalvirden tillits vidare att, 1 vissa fall, behandla
personuppgifter i sikerhetsregistret om personer som tillsammans
med andra kan antas dgna sig &t organiserad brottslig verksamhet.
Det ger bittre férutsittningar att férhindra fritagningar och andra
allvarliga sikerhetsincidenter pd hikten och 1 anstalter.

14.7 Konsekvenser for barn

Utredningens bedémning: Forslaget om att férkorta tiden som
uppgifter om unga lagovertridare fir behandlas innebir en for-
bittring fér barn.

Skilen for utredningens beddmning: Kriminalvirdens registerfor-
fattningar innehéller 1 dag inga sirskilda bestimmelser som reglerar
hur linge personuppgifter som ror unga lagdvertridare far behand-
las. Det ir i stillet pdfoljdsvalet som styr hur linge personuppgifter-
na fir behandlas.

Utredningens férslag innebir att personuppgifter om unga lag-
overtridare inte fr behandlas lika linge som 1 dag, fé6rutom nir pa-
foljden bestims till fingelse. Forslaget ger framfor allt ett starkare
skydd fér barns integritet. Det innebir ocksd att Kriminalvirdens
registerforfattningar dterspeglar de virderingar som finns i samhillet
och som 4terfinns i annan lagstiftning som beror lagdvertridare i
dldersgruppen 15-17 4r, t.ex. straffmitningsbestimmelserna.
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14.8 Konsekvenser i ovrigt

Utredningens bedomning: Forslagen innebir inte nigra andra
konsekvenser som bér redovisas.

Skilen for utredningens bedémning: Utredningen bedémer att
forslagen inte innebir nigra andra konsekvenser av det slag som an-
ges 1 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) som inte redan
har kommenterats.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.
3¢

Paragrafen reglerar behandling av biometriska uppgifter. Den har
behandlats i avsnitt 8.7.2 och 11.1.2.

Forsta stycket ir oforindrat.

Det andra stycket, som ir nytt, reglerar anvindningen av person-
uppgifter for biometrisk autentisering. Enligt 2 kap. 12 § brottsda-
talagen (2018:1177) far biometriska uppgifter bara behandlas om det
ir sirskilt foreskrivet och om det dr absolut nédvindigt for
indamaélet med behandlingen. I stycket klargors det att biometrisk
autentisering fir anvindas for att bekrifta identifieringen av en per-
son som verkstiller ett fingelsestraff i eller utanfoér anstalt. Det
innebir att den domde personens unika biometriska data f&r jimfo-
ras med insamlad data om honom eller henne. Om b&da versionerna
matchar, bekriftar autentiseringssystemet den domdes identitet.
Tekniken fir diremot inte anvindas f6r att gora en biometrisk jim-
forelse mot insamlad biometrisk data som tillhér andra personer.

Vidare ska det vara absolut nédvindigt for verkstilligheten av ett
fingelsestraff att anvinda biometrisk autentisering. Om ansiktsbil-
der fir samlas in inom ramen for en straffverkstillighet och behéver
anvindas for att bekrifta identiteten av den démde, anses det vara
absolut nédvindigt att behandla de personuppgifter som blir aktu-
ella. Andra stycket preciserar anvindningsomridet fér biometrisk
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autentisering, men det begrinsar inte 1 vilken utstrickning biomet-
riska uppgifter kan behandlas med stdd av f6rsta stycket.

Biometrisk autentisering innebir att en eller flera unika biomet-
riska egenskaper anvinds for att bekrifta en persons identitet.
Bestimmelsen ir teknikneutral och tilliter olika metoder fér bio-
metrisk autentisering, t.ex. fingeravtryck, ansiktsigenkinning och
rostigenkinning.

En biometrisk autentisering férutsitter att Kriminalvirden har
stdd for att samla in biometriska data. Enligt 8 kap. 1 § fingelselagen
(2010:610) och 8 b § lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll fir Kriminalvirden ta digitala bilder av en démd
persons ansikte. Forevarande paragraf ger stéd for den fortsatta
behandlingen av sddana personuppgifter, om det ir friga om digitala
bilder och automatiserad behandling. Det innebir att regleringen
tilliter anvindning av ansiktsigenkinning f6r att bekrifta en persons
identitet, nir han eller hon har démts till fingelse och verkstiller
pafoljden. Biometrisk autentisering fir anvindas vid verkstillighet
bide 1 och utanfér anstalt.

Ritten att behandla biometriska data fér att genomféra en an-
siktsigenkinning innebir emellertid inte en generell ritt att fortsitta
att behandla de uppgifter som skapats vid en biometrisk autenti-
sering. Av 8 kap. 1 a § fingelselagen och 8 ¢ § lagen om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll framgdr att sddana uppgifter som
huvudregel ska raderas senast en vecka efter autentiseringstillfillet.
Kravet pd snabb radering giller emellertid inte f6r den jimférelsebild
som Kriminalvirden har tagit, se kommentaren till de paragraferna.

Sekretessbrytande bestimmelse

5§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse som bryter
sekretess som annars giller inom Kriminalvdrden mot framfér allt
vissa brottsbekimpande myndigheter. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 10.2.2 och 10.3.2.

I paragrafen regleras de uppriknade myndigheternas ritt att, trots
viss 1 paragrafen angiven sekretess, fa del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga hos Kriminalvirden. Eftersom sekre-
tess kan hindra att uppgifter limnas ut, har undantag gjorts f6r vissa
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typer av sekretess. Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldig-
het (jfr prop. 2009/10:85 s. 331). En f6rutsittning for att uppgif-
terna ska limnas ut ir dock att det finns behov av uppgifterna hos
den mottagande myndigheten f6r nigot av de indamil som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

I andra stycket gors undantag for uppgifter 1 sikerhetsregistret.
Vad som giller fér sidana uppgifter regleras i 4 kap. 6 §.

Direktitkomst

6§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar nuvarande 20 § férordningen
(2018:1746) om kriminalvdrdens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade, reglerar mojligheten att medge di-
rektdtkomst till personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.8.

I forsta stycket riknas de myndigheter upp som kan medges di-
rektdtkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.
Det ir Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket. Med undantag for Tullverket dr det samma myndigheter
som hittills har kunnat medges direktdtkomst till det centrala krimi-
nalvirdsregistret. Regleringen omfattar alla uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga, med undantag f6r uppgifter i sikerhetsre-
gistret. Direktdtkomst till uppgifter i det registret regleras i 4 kap.
7 8.

Direktdtkomst fir medges endast for ndgot av de syften som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177). Direktitkomst fir
alltsd medges till en behérig myndighet f6r att den ska behandla per-
sonuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pa-
foljder eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Vilken ritt den mottagande myndigheten har att behandla de per-
sonuppgifter som myndigheten fir tillgdng till genom direktdtkom-
sten framgdr av den mottagande myndighetens registerforfattning.

Av andra stycket framgar att Regeringskansliet endast far ges till-
gng till sddana uppgifter som behdvs i drenden om nad.
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7§

I paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter 1 vissa frigor.

Punkterna 1 och 3 ir oférindrade. I punkten 2 liggs en hinvisning
till 6 § in.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allmin bestimmelse

1§

Av paragrafen, som ir ny och har behandlats 1 avsnitt 8.2.2, framgér
att kapitlet innehéller bestimmelser om behandling av personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.

Som framgdr av forsta stycket bygger regleringen p en uppdelning
mellan 4 ena sidan behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter
och 4 andra sidan annan behandling av personuppgifter.

Avgorande f6r bedomningen av om personuppgifter ir att anse
som gemensamt tillgingliga eller inte &r om uppgifterna ir dtkomliga
for en bestimd och begrinsad personkrets. Om avsikten ir att upp-
gifterna ska vara dtkomliga for en storre, eller en 1 f6rvig obestimd,
krets av anstillda inom Kriminalvirden, fir uppgifterna alltid anses
vara gemensamt tillgingliga. Som exempel p& det kan nimnas de allra
flesta uppgifter i det nuvarande kriminalvirdsregistret. Uppgifter
om intagna i hikte eller kriminalvirdsanstalt kommer med nédvin-
dighet alltid att behova goras gemensamt tillgingliga, eftersom upp-
gifterna behover vara tillgingliga f6r en obegrinsad krets. Detsamma
giller normalt uppgifter om andra personer som verkstiller pdfoljder
inom Kriminalvirden. Aven uppgifter om en person som ska ge-
nomg3 personutredning kommer i manga fall att bli gemensamt till-
gingliga, om det inte redan frin bérjan kan forutses att endast ett
fatal personer behover ha tillgdng till personuppgifterna i friga. Det
kan dock ibland vara fallet om det ir friga om en ostraffad person
som inte har haft ndgon kontakt med Kriminalvirden tidigare och
endast ett fital personer behover f3 tillgdng till personuppgifterna.
Eftersom det normalt dr friga om en obestimd krets av personer
som behover {3 tillgdng till uppgifterna, blir de dock som regel ge-
mensamt tillgingliga.
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Att olika personalkategorier kan ha olika behérighet, och att en
uppgift dirfor 1 praktiken vid en viss tidpunkt dr dtkomlig enbart for
ett begrinsat antal personer, innebir alltsd inte att uppgiften inte kan
anses vara gemensamt tillginglig. Uppgifter som en annan myndig-
het har tillgdng till genom direktitkomst anses alltid vara gemensamt
tillgingliga.

Om uppgifterna & andra sidan lagras pd ett sddant sitt att endast
en viss person har tillgdng till dem, kan uppgifterna normalt inte an-
ses vara gemensamt tillgingliga. Det dr framfér allt 1 Kriminalvir-
dens underrittelseverksamhet som uppgifter endast ir tillgingliga
for ett fital personer. Personuppgifter som lagras elektroniskt pd
hirddisken i en dator eller en server i samband med att en enskild
yjdnsteman arbetar med ordbehandling och som ir dtkomliga endast
for tjinstemannen sjilv (och for systemadministratérer) kan alltsd
inte anses vara gemensamt tillgingliga. Detsamma giller digitala
upptagningar av bild eller ljud, om endast den som samlar in uppgit-
terna har tillgdng till dem. I sidana fall ir bestimmelserna i 3 kap.
inte tillimpliga. Det giller dven om syftet dr att uppgifterna senare
ska lagras s att andra f3r tillgdng till dem. Det dr alltsd forst nir in-
samlade uppgifter gors tillgingliga for fler dn ett fital personer nir
Kriminalvirden verkstiller hiktning eller paféljder eller 1 annan
verksamhet inom brottsdatalagens tillimpningsomride som bestim-
melserna 1 3 kap. ska tillimpas. En annan sak ir att den som samlar
in uppgifter, som kan antas bli gemensamt tillgingliga vid en senare
tidpunkt, redan vid insamlingstillfillet bor beakta de sirskilda regler
som giller f6r behandling av gemensamt tillgingliga personuppgifter
for att inte forsvra den fortsatta behandlingen.

I vad min uppgifter som ir tillgingliga enbart f6r en bestimd,
mindre Kkrets av personer ir att anse som gemensamt tillgingliga far
bedémas med hinsyn tll frimst hur minga personer som har ll-
gang till uppgifterna. Enbart det forhillandet att fler dn en har till-
gang till uppgifterna innebir inte att uppgifterna ska anses gemen-
samt tillgingliga. Behandlingar som gors exempelvis inom ramen for
sirskilda underrittelseprojekt i vilka endast vissa utpekade tjinste-
min deltar, kan alltsd falla utanfér regleringen 1 3 kap. Om antalet
tjanstemin 1 en sidan grupp uppgar till fler in ett fital, miste dock
de personuppgifter som behandlas inom gruppen, trots att den ir
avgrinsad, anses vara gemensamt tillgingliga. Var grinsen gir fir be-
démas med hinsyn till samtliga omstindigheter i ett enskilt fall, men
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en tumregel kan vara att uppgifterna ir att anse som gemensamt till-
gingliga om antalet deltagare 1 gruppen 6verstiger ett tiotal. Motsva-
rande begrinsning giller f6r brottsbekimpande myndigheter, bl.a.
polisen (se prop. 2009/10:85 s. 335).

Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha
betydelse for frigan om uppgifterna ska anses vara gemensamt till-
gingliga eller inte. I projekt med lingre varaktighet miste man rikna
med att de personer som sysslar med projektet med tiden kommer
att bytas ut. Som en {6ljd av det kommer de uppgifter som behandlas
att bli tillgingliga f6r ett stdrre antal personer in vad som motsvarar
det normala antalet deltagare i projektet. Mot den bakgrunden kan
uppgifter som behandlas i [ingsiktiga projekt ibland anses vara ge-
mensamt tillgingliga, trots att antalet deltagare vid varje givet tillfille
ir begrinsat till en mindre grupp av personer.

Nir det giller frigan om huruvida en uppgift ir gemensamt
ullginglig eller inte ir det viktigt att framhilla att karaktiren av en
uppgift kan férindras under den tid som den behandlas. Uppgifter
som frin bérjan har betraktats som icke gemensamt tillgingliga kan
goras gemensamt tillgingliga. Det kan t.ex. bli nédvindigt att gora
viss underrittelseinformation tillginglig for tjinstemin utanfér det
aktuella underrittelseprojektet. Nir det har gjorts ska de stringare
bestimmelserna om behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter
tillimpas.

Har personuppgifter gjorts gemensamt tillgingliga ska direfter
de stringare bestimmelserna om gemensamt tillgingliga uppgifter
tillimpas, oberoende av hur minga personer som har tillging till
uppgifterna.

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna 1 kapitlet inte giller
vid behandling av personuppgifter med stod av den sirskilda bestim-
melsen 1 2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) om behandling av
personuppgifter for diarieféring och nédvindiga handliggningsit-
girder.
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Personuppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga

29

Paragrafen, som ir ny, reglerar, tillsammans med 3-5 §§, vilka per-
sonuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga. Den har behand-
lats 1 avsnitt 8.3.2.

Bestimmelsen tilldter att personuppgifter avseende Kriminalvér-
dens klienter fir goras gemensamt tillgingliga nir det behovs for att
verkstilla hiktning eller straffrittsliga pafoljder, forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet i samband med verkstil-
lighet av hiktning eller straffrittsliga paféljder, bitrida andra myn-
digheter nir de fullgor uppgifter for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177) eller fullgéra Kriminalvirdens forplik-
telser som foljer av internationella dtaganden. Med personuppgift
avses enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen varje upplysning om en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk person som ir 1 livet.

Punkten 1 omfattar alla kategorier av personer som férvaras 1
hikte med anledning av misstanke om brott eller verkstillighet av
pafoljd. Detsamma giller vid hiktning som syftar till verkstillighet
av utvisning enligt en brottmélsdom. Bestimmelsen omfattar bdde
gripna, anhdllna och hiktade. Nir Kriminalvirden behandlar person-
uppgifter vid transport av frihetsberévade till och frén hikten eller
kriminalvirdsanstalter i samband med domstolsforhandlingar eller
tgirder under férundersokning, gors det med stod av denna punkt.

Enligt punkten 2 far personuppgifter om personer som ska verk-
stilla en pafoljd som Kriminalvdrden ansvarar {6r géras gemensamt
tillgingliga. Det avser personer som verkstiller fingelsestraff, i eller
utanfér anstalt, villkorlig dom med foreskrifter om samhillstjinst,
skyddstillsyn med eller utan foreskrifter (diribland kontraktsvard,
samhillstjinst och behandlingsforeskrifter) och ungdomssvervak-
ning. Aven framtida pféljdsformer kommer att omfattas, om de ska
verkstillas inom Kriminalvdrden. Férvandlingsstraff fér boter eller
viten omfattas ocksd. Transporter som genomférs frin hikten till
kriminalvdrdsanstalter for straffverkstillighet faller ocksd under
punkten. Punkten ir dven tillimplig vid 6vervakningsnimndernas
provning av vissa frigor om verkstillighet eller nir Kriminalvirden
bitrider andra behériga myndigheter vid verkstillighet av pdfoljd.
Likasi omfattas den personuppgiftsbehandling som krivs nir Kri-
minalvirden med stéd av fingelse- och hikteslagstiftningen eller
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annan lagstiftning vidtar tgirder for att underlitta anpassningen 1
samhillet.

I punkten 3 tilldts att uppgifter som avser personer som Krimi-
nalvirden hanterar pi grund av en utlindsk dom eller ett utlindskt
beslut gors gemensamt tillgingliga. Kriminalvirden kan under vissa
forutsittningar ta 6ver verkstilligheten av en utlindsk frivirdspa-
foljd eller ett utlindskt fingelsestraff. Den personuppgiftsbehand-
ling som krivs for att hantera ansékan och beslut 1 sidana frigor
ryms under punkten. Nir Kriminalvirden har 6évertagit verkstillig-
heten av en utlindsk paféljd tillimpas 1 stillet punkten 2.

Punkten 3 omfattar ocksd den situationen att Kriminalvirden 1
egenskap av behoérig myndighet tar emot och beslutar om erkin-
nande och verkstillighet av rittspsykiatrisk vird och sluten ung-
domsvird. Kriminalvirdens hantering av svenska ansékningar om
att en sddan pifoljd ska 6vertas for verkstillighet 1 ett annat land
regleras 1 punkten 4.

I punkten 4 regleras den situationen att en svensk myndighet vill
overtora verkstilligheten av rittspsykiatrisk vird eller sluten ung-
domsvérd till ett annat land. Kriminalvirden behéver d3, 1 egenskap
av behorig myndighet, behandla personuppgifter f6r att kunna hand-
ligga begiran om 6verforing av paféljden.

Punkten 5 reglerar den personuppgiftsbehandling som ir nédvin-
dig for att Kriminalvirden ska kunna ta emot och férvara personer
som ska transiteras genom Sverige f6r verkstillighet av fingelsestraff
1 ett annat land. Det kan dven vara friga om férvaring av nigon som
tillfilligt utlimnas f6r att delta i en rittegdng i en annan stat och som
i samband med det behver transiteras genom Sverige. Uppgifter om
sddana personer fir goras gemensamt tillgingliga.

Enligt punkten 6 omfattas dven personer som av annat skil ir fri-
hetsberévade inom Kriminalvirden f6r syften som anges 12 kap. 1 §.
Punkten omfattar exempelvis ett vittne som 1 ett brottm3l har hik-
tats med stdd av 36 kap. 21 § rittegdngsbalken.

Personuppgifter betriffande personer som ir féremal for person-
utredning eller annan &tgird enligt 1 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning 1 brottmal, m.m. omfattas av punkten 7.
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3§

I paragrafen, som ir ny, regleras behandling av positionsuppgifter
som tas fram genom elektronisk &vervakning. Paragrafen har be-
handlats 1 avsnitt 8.3.3.

Enligt forsta stycket far sddana positionsuppgifter som tas fram
genom elektronisk overvakning goras gemensamt tillgingliga. Det
kan vara friga om uppgifter frin elektronisk 6vervakning enligt
fingelselagen (2010:610), lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll eller lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning.

Av andra stycket framgr att positionsuppgifter som tagits fram
genom elektronisk ¢vervakning som lingst fir behandlas 1 tre ména-
der. Bestimmelsen innebir en sirreglering i férhdllande till 5 kap.
6 och 7 §§, som annars reglerar hur linge personuppgifter fir be-
handlas om démda personer. Nir positionsuppgifterna inte lingre
far behandlas ska de omedelbart raderas. Positionsuppgifter far alltsd
inte arkiveras eller behandlas for forskningsindamal.

Mojligheten att behandla positionsuppgifter for nya indamal,
t.ex. att behandla dem i ett irende om avvikelse, regleras i 2 kap. 4
och 22 § brottsdatalagen (2018:1177).

4§

Paragrafen, som ir ny, behandlar frigan om uppgifter om andra per-
soner vilkas personuppgifter behandlas, in de som har registrerats
med stod av 2 §, fir goras gemensamt tillgingliga. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 8.3.4

Enligt punkten 1 tir personuppgifter om nirstiende till den regi-
strerade goras gemensamt tillgingliga. Med begreppet avses 1 forsta
hand den registrerades familj och andra nira anhoriga, t.ex. en sambo
och dennes barn. Sirskilda virdnadshavare f6r underdriga bor ocksé
riknas dit. Vem som ir nirstdende fir dock avgéras frin fall till fall.
Begreppet har samma innebord som i andra férfattningar, exempel-
vis rittegdngsbalken, polislagen (1984:387), patientsikerhetslagen
(2010:659) och fingelseférordningen (2010:2010).

I punkten 2 regleras behandling av personuppgifter om andra per-
soner som har nira férbindelse till den registrerade. Kravet pd att det
ska vara en nira forbindelse klargor att inte varje person som den
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registrerade har en bekantskap med avses. For att en person ska om-
fattas av begreppet krivs att relationen har ndgon form av dignitet.
Det kan exempelvis vara en slikting, granne eller vin men ocksd en
arbetsgivare. Likasd kan en tidigare medbrottsling tillhora den kate-
gorin.

Enligt punkten 3 fir uppgifter om en person som i tjinst eller
uppdrag har kontakt med den hiktade eller démde goras gemensamt
tillgingliga. Professionella aktérer som exempelvis ombud, liksom
overvakare, god man och familjehemsforildrar omfattas. Aven en
tolk, en terapeut eller en prist som besdker den registrerade kan falla
in under punkten. Det kan dven t.ex. foretridare for sociala myndig-
heter, Arbetstormedlingen, Forsikringskassan eller andra myndig-
heter, liksom féretridare for utbildningsorgan.

Enligt punkten 4 fr personuppgifter om andra personer som be-
soker eller har kontakter med intagna goras gemensamt tillgingliga.
Punkten triffar andra personer som, utan att falla in under nigon av
de tidigare punkterna, annars besdker eller har kontakter med in-
tagna pd hikten och 1 kriminalvirdsanstalter. Det kan t.ex. vara en
journalist som besoker en intagen. Det kan ocksd vara en prist eller
annan person som, utan att ha nigon personlig foérbindelse med en
viss intagen, besoker ett hikte 1 syfte att bryta de intagnas isolering.

Av punkten 5 framgir att personuppgifter om mélsigande fir go-
ras gemensamt tillgingliga. Kriminalvirden ska i vissa fall tillfriga en
malsigande om han eller hon vill bli underrittad, exempelvis om att
den som ir intagen friges, rymmer eller fritas eller att en person ska
verkstilla sitt fingelsestratf med fotboja. Det framgér av 27 § hik-
tesférordningen (2010:2011), 35 § fingelseférordningen och 10§
férordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Uppgifter om mélsigande fir emellertid, i likhet med andra
personuppgifter, bara behandlas om det ir nodvindigt. Uppgifter
om mélsigande fir dirfor bara behandlas om det krivs for att Kri-
minalvirden ska ha kontakt med dem.

Upprikningen av personkategorier ir uttémmande. Vilka per-
sonuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga om de upprik-
nade kategorierna regleras i férordning.

Av andra stycket framgdr att dven uppgifter om juridiska personer
fir goras gemensamt tillgingliga, t.ex. uppgifter om arbetsgivare
eller utbildningssamordnare. Genom att sddana uppgifter far goras
gemensamt tillgingliga blir det enklare f6r Kriminalvirden att avgéra
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om det t.ex. ir olimpligt att genomféra utslussningsitgirder pd ett
visst foretag.

L tredje stycket anges att regeringen meddelar féreskrifter om vilka
uppgifter om en fysisk eller juridisk person som fir goras gemen-
samt tillgingliga.

5§

Paragrafen, som ir ny, ger stdd for att behandla vissa personupp-
gifter innan en dom har fitt laga kraft. Paragrafen har behandlats 1
avsnitt 8.3.2 och 8.10.4.

Personuppgiftsbehandlingen ir enligt forsta stycket begrinsad till
uppgifter som av sirskilda skil krivs for planering av verkstillighet
av framtida fingelsestraff eller av sikerhetsskil, eller om det behévs
fér omedelbar verkstillighet av 6vervakning vid dom pd skyddstill-
syn. Behandling av personuppgifter med st6d av bestimmelsen fér-
utsitter alltsd att det finns en dom som inte har fatt laga kraft. Kravet
pa sirskilda skil klargor att bestimmelsen inte dr avsedd att tillimpas
rutinmissigt utan det dr en undantagsbestimmelse.

En dom pi skyddstillsyn innebir som regel sirskilda skil foér
behandling av personuppgifter med stéd av paragrafen. En sidan pa-
foljd gar 1 verkstillighet omedelbart, om inte domstolen beslutar
annat, och ska enligt 28 kap. 5 § brottsbalken vara férenad med 6ver-
vakning frin dagen f6r domen.

Sikerhetsaspekter kan ocksd vara sirskilda skil. Det foreligger
sirskilda skil f6r behandling av personuppgifter nir Kriminalvirden
behéver behandla personuppgifter {or att sikerstilla att personer
frin rivaliserande eller samma kriminella nitverk inte placeras till-
sammans pa en kriminalvirdsanstalt. Om det krivs av sikerhetsskil
kan behandling av personuppgifter i undantagsfall dven vara nédvin-
dig vid nigon annan pifoljd som ska verkstillas inom Kriminalvir-
den, men det torde endast vara i undantagsfall som en person som
ska verkstilla ndgon annan pafoljd in fingelse betraktas som en sd
stor sikerhetsrisk. Beslut om hiktning fir inte laga kraft. Person-
uppgifter om en hiiktad person fir alltsd behandlas direkt nir beslu-
tet har avkunnats eller meddelats.

Om den slutliga domen eller beslutet innebir att personen inte
ska verkstilla en pafoljd inom Kriminalvirden framgir av andra
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stycket att uppgifter som behandlas med stéd av forsta stycket ska
raderas senast tre manader efter det att domen eller beslutet fick laga
kraft. Det kan exempelvis vara fallet om en hégre instans har frikint
personen eller bestimt pafoljden till sluten ungdomsvard, rittspsy-
kiatrisk vard, villkorlig dom eller boter. Att uppgifterna ska raderas
innebir att de inte fr arkiveras eller behandlas for forskningsinda-
mél. Om verkstilligheten har piborjats innan domen fatt laga kraft
tillimpas 1 stillet den lingsta tid som personuppgifter om démda far
behandlas. For personuppgifter som dven behandlas med stod av
nigon annan grund, t.ex. att personen har varit féremil f6r person-
utredning eller varit hiktad, tillimpas i stillet bestimmelserna om
lingsta tid f6r behandling 1 5 kap. Kravet pd radering giller siledes
bara nir personuppgiftsbehandlingen uteslutande grundar sig pé for-
sta stycket.

Se kommentaren till 5 kap. 6 § angiende vad som giller om en
pifoljd undanrojs efter resning.

Sarskild upplysning
6§

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten att se till att det upp-
lyses om varfér en personuppgift behandlas, om det inte redan tyd-
ligt framgar. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.3.5.

Skilet for behandlingen ska framgd av sammanhanget eller pd
annat sitt. Det kan t.ex. vara tydligt genom att personuppgiften ror
ndgon som har en viss tjinst eller visst uppdrag (3klagare, advokat,
overvakare, tolk etc.) eller att det dr friga om en anhérig tll en
intagen. Om det inte framgdr varfor personuppgifterna behandlas,
ska en personuppgift som gors eller har gjorts gemensamt tillginglig
forses med en upplysning om att personen inte dr intagen 1 hikte
eller verkstiller en pafoljd.
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Journaler

7§

Paragrafen, som ir ny och har behandlats 1 avsnitt 8.4.1-8.4.3, inne-
bir att skyldigheten att féra journal 6ver de kategorier av personer
som riknas upp 1 den lagregleras.

I forsta stycket anges 1 vilka fall journaler ska féras. De personka-
tegorier som omfattas ir den som ir hiktad med anledning av miss-
tanke om brott eller verkstillighet av pafsljd eller utvisning, domd
till en pdfsljd som ska verkstillas inom Kriminalvarden eller villkor-
ligt frigiven. Detsamma giller den som transporteras av Kriminalvér-
den for ett sddant indamil. Vad det nirmare innebir framgir av
kommentaren till 2 §.

Personuppgifter som behandlas i en journal fir géras gemensamt
tillgingliga.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter. Narmare be-
stimmelser om journalféring regleras i foérordning.

Kinsliga personuppgifter

8§

I paragrafen, som ir ny, gors undantag frin det generella sokforbu-
det 1 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) for kinsliga person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tllgingliga. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 8.6.3.

Enligt paragrafen fir Kriminalvirden, utan hinder av sokférbudet
1 brottsdatalagen, utféra sokningar 1 syfte att f8 fram ett urval av
personer grundat pd etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller uppgifter som rér hilsa, sexualliv eller
sexuell liggning. Sokningar av det slaget kan behévas f6r placering
av intagna eller for att ge intagna méjlighet att utdva sin religion.
Sokningar kan ocksd vara nédvindiga for att en hiktad eller domd
person ska fi nodvindig likarvird, medicinering eller specialkost.
Undantaget frin sokférbudet giller emellertid bara vid sokning i
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga enligt 3 kap. 2 § 1-
3 eller 6.
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Ritten att s6ka pd kinsliga personuppgifter ir begrinsad till de
kinsliga personuppgifter som anges 1 paragrafen. Det ir alltsd inte
tilldtet att géra sokningar pd ras eller medlemskap i fackférening eller
1 biometriska uppgifter.

I vilken utstrickning det ir tillitet att behandla nigon eller ndgra
av personuppgifterna i en sammanstillning av sddana uppgifter som
sokningen resulterat i f&r prévas mot huvudregeln om behandling av
kinsliga personuppgifter 1 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Ritten att
gora sokningar enligt denna paragraf medfér alltsd inte en generell
ritt att fortsitta att behandla uppgifterna.

Ritt att meddela foreskrifter

9§

I paragrafen, som ir ny och har behandlats i avsnitt 8.13, upplyses
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
kan meddela foreskrifter. Det giller foreskrifter om vilka person-
uppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga, om uppgiftsskyldig-
het och om utlimnande av personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga.

4 kap.
2§

Paragrafen reglerar, tillsammans med 3, 3 a och 4 §§, vilka person-
kategorier som fir behandlas 1 sikerhetsregistret. Den har behand-
lats 1 avsnitt 9.5.

Forsta stycket reglerar behandling av uppgifter om personer som
ir eller har varit placerade pd sikerhetsavdelning. Paragrafens till-
limpningsomride breddas till att dven omfatta personer som upp-
fyller kraven fér att placeras pd sikerhetsavdelning. Det omfattar
dirmed dven personer som har domts till fingelse men som inte ir
intagna 1 hikte. Vad som krivs for placering pd sikerhetsavdelning
framgdr av 2 kap. 4 § fingelselagen (2010:610). Det klargors att ut-
trycket “verkstilla ett fingelsestraff” omfattar verkstillighet sdvil i
som utanfor anstalt. Paragrafen ir alltsd tillimplig dels p& personer
som ir hiktade for ndgot av de syften som framgdri2 kap. 1 § 1 och
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6, dels pd personer som verkstiller fingelsestraff i kriminalvirdsan-
stalt, fingelsestraff som verkstills enligt lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll, vid slutet av ett lingre
fingelsestraff som verkstills genom olika utslussningsdtgirder eller
fotboja samt vid villkorlig frigivning efter ett fingelsestraff. Om
uppgifter om en person behandlas i sikerhetsregistret redan innan
domen har fitt laga kraft, ska uppgifterna i vissa fall raderas enligt
9.

I andra stycket tydliggors att regleringen dven omfattar personer
som verkstiller fingelsestraff utanfor anstalt. Punkterna 1-3 ir ofor-
indrade.

Enligt punkten 4 fir personuppgifter om en person som ir hiktad
eller verkstiller ett fingelsestraff, i eller utanfér anstalt, behandlas
om det finns risk for att personen bidrar till att allvarligt stéra ord-
ningen eller sikerheten, férutom pa hikten eller 1 kriminalvirdsan-
stalter, d4ven 1 andra lokaler dir Kriminalvirden bedriver verksamhet.
Det motsvarar i huvudsak det som hittills har gillt enligt 3 kap. 3 §1
friga om den som verkstiller fingelsestraff. Regleringen samlas nu 1
forevarande paragraf. Aven hiktade omfattas numera av punkten.
Vad som avses med att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten
framgdr av prop. 2017/18:269 s. 261 f. och 379. Andra lokaler dir
Kriminalvirden bedriver verksamhet omfattar exempelvis halvvigs-
hus, vdrdhem eller en arbetsplats. Det mojliggor behandling av per-
sonuppgifter i sikerhetsregistret i syfte att undvika sikerhetsinci-
denter pd sidana platser.

Punkten 5 indras endast redaktionellt.

Aven punkten 6, som ir ny, motsvarar det som hittills har gillt
enligt 3 kap. 3 § betriffande den som verkstiller en pafoljd inom Kri-
minalvirden, diribland fingelsestraff. Den omfattar emellertid nu
dven hiktade.

39

Paragrafen ir tillimplig pd dem som verkstiller en annan paféljd in
fingelse inom Kriminalvirden. Den har behandlats 1 avsnitt 9.6.

Punkten 1 motsvarar, med undantag for den som verkstiller fing-
elsestraff, paragrafens tidigare lydelse.
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Tva nya grunder f6r behandling i sikerhetsregistret liggs till.
Enligt punkten 2 fir personuppgifter behandlas i sikerhetsregistret
om det finns risk fér att den démde bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sikerheten 1 Kriminalvirdens lokaler. Det behover
inte vara friga om ett straffbart handlande. Vad som avses med att
allvarligt stéra ordningen eller sikerheten utvecklas nirmare 1 prop.
2017/18:269 s. 261 f. och 379. Kravet pd att ordningsstérningen ska
vara allvarlig innebir att inte alla stérningar fir liggas till grund for
personuppgiftsbehandling.

Enligt punkten 3 far uppgifter om en person som riskerar att ut-
sittas for vald eller hot under verkstilligheten behandlas 1 sikerhets-
registret. Det kan t.ex. vara kint att personen riskerar att utsittas for
hot eller vild om han eller hon skulle sammantriffa med en person
kopplad till ett rivaliserande kriminellt nitverk eller en anhérig som
ocksd verkstiller en pdféljd inom Kriminalvirden. Av 2 kap. 9§
brottsdatalagen (2018:1177) féljer att det ska framgd att personen
sjilv inte utgor en sikerhetsrisk.

Behandling 1 sikerhetsregistret med stéd av punkterna 2 eller 3
forutsitter enligt andra stycket att det finns sirskilda skil. Det kan
exempelvis vara att Kriminalvirden har fitt kinnedom om ett kon-
kret hot mot klienten eller en konkret konflikt inom ett ging eller
ett kriminellt nitverk som klienten tillhor eller har tillhért. Det kan
dven vara friga om frivdrdsklienter som har en familjekonflikt som
riskerar att leda till hot eller vald.

3a§

Paragrafen, som ir ny och har behandlats 1 avsnitt 9.9.1, mojliggér
behandling av personuppgifter i sikerhetsregistret om personer som
tillsammans med andra kan antas dgna sig it organiserad brottslig
verksamhet. Det krivs alltsd inte att personen ir hiktad, démd for
brott eller avtjinar en pafoljd.

Paragrafen tilliter personuppgiftsbehandling om det bedéms vara
absolut nodvindigt f6r att uppritthilla sikerheten pd hikten eller i
kriminalvirdsanstalter. Kravet pd att det ska vara absolut nédvindigt
innebir att det ska provas noga i det enskilda fallet om sddan behand-
ling dr ndédvindig och att tillimpningen ska vara restriktiv.
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Med uttrycket att ndgon “kan antas dgna sig it organiserad
brottslig verksamhet” avses framfor allt personer som antas ingd 1
eller ha kopplingar till kriminella nitverk eller andra grupperingar
eller konstellationer som gemensamt dgnar sig &t organiserad brotts-
lighet. Varken begreppet organiserad brottslig verksamhet eller be-
greppet kriminella nitverk ir definierade 1 svensk lagstiftning. Be-
greppen anvinds ibland synonymt, iven om det senare begreppet
dven anvinds for att dskddliggora forekomsten av 16sare kriminella
grupper, dvs. konstellationer med ligre organisationsgrad. Begrep-
pet kriminella nitverk anvinds i olika sammanhang for att beskriva
en rad olika sorters konstellationer av brottsliga aktérer, allt frin
hierarkiska och formaliserade organisationer tll 16sare grupper. De
kriminella nitverken brukar delas in 1 olika kategorier och under-
grupper, t.ex. mc-ging, familje- och sliktbaserade nitverk och nit-
verk som bygger pd gemensamt ursprung eller gemensamma tidigare
erfarenheter. En annan kategori ir stadsdels- och forortsbaserade
grupper (se Skirpta straff fér brott i kriminella nitverk, prop.
2022/23:53, s. 24). Med organiserad brottslighet verksamhet avses
hir allvarligare brottslighet. Grupper som dgnar sig 4t mindre allvar-
lig brottslighet, t.ex. systematiska ringa stélder, omfattas alltsd inte,
dven om brottsligheten ir organiserad.

Beviskravet for att personen tillsammans med andra dgnar sig &t
organiserad brottslig verksamhet dr 18gt stillt. Det behover inte vara
klarlagt att personen tillhér en sidan gruppering utan personupp-
giftsbehandling ir tilliten om det foéreligger ndgon konkret omstin-
dighet som talar f6r att personen tillsammans med andra dgnar sig t
sddan verksamhet. Det kan exempelvis framg8 av domar eller férun-
dersdkningar men ocksd av personens eget agerande, t.ex. att han
eller hon bir klidsel, foremal eller tatueringar som associeras med en
viss gruppering, eller av information 1 sociala medier. Det kan ocksi
framgd genom underrittelseinformation som andra myndigheter,
frimst Polismyndigheten, har delat med sig till Kriminalvirden.

Syftet med bestimmelsen ir att avvirja och stivja hot mot Krimi-
nalvirdens verksamhet som pdverkar sikerheten. Det giller framfér
allt att forhindra fritagningar och rymningar och att férbjudna fére-
mal fors in pd hikten och i kriminalvirdsanstalter. Sikerheten kan
dven pdverkas av brottslighet som planeras eller genomfors under
hiktningen eller verkstilligheten eller av otillborlig pdverkan pa per-
sonal.

291



Foérfattningskommentar Ds 2023:21

Den nirmare regleringen av vilka uppgifter om en person som
kan antas dgna sig &t organiserad brottslighet som far tillforas siker-
hetsregistret regleras i férordning.

4§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 9.9.2, har begreppet en
person som “har personlig anknytning” till den som behandlas i si-
kerhetsregistret ersatts med en person som ”ir nirstdende” till den
som behandlas i sikerhetsregistret. Nigon indring i sak ir inte
avsedd.

Med nirstdende avses frimst anhoriga eller andra nirstdende till
en registrerad (se prop. 2017/18:269 s. 380). Vad det innebir utveck-
las 1 kommentaren till 3 kap. 4 § forsta stycket 1.

Sekretessbrytande bestimmelse

6§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse som bryter
sekretess som annars skulle ha gillt mot vissa brottsbekimpande
myndigheter. Den har behandlats 1 avsnitt 10.2.2.

I paragrafen regleras de uppriknade myndigheternas ritt att, trots
viss 1 paragrafen angiven sekretess, fa del av personuppgifter som
behandlas 1 sikerhetsregistret. Eftersom sekretess kan hindra att
uppgifter limnas ut, har undantag gjorts f6r vissa typer av sekretess.
Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet (jfr prop.
2009/10:85 s. 331). En forutsittning f6r att uppgifterna ska limnas
ut ir dock att det finns behov av uppgifterna hos den mottagande
myndigheten f6r ndgot av de indamal som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177).

8§

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter i sikerhetsregistret far
behandlas.

I forsta stycket har terminologin i punkten 3 dndrats. Uttrycket en
person som “har personlig anknytning” till den som behandlas i
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sikerhetsregistret har ersatts med en person som “ir nirstiende” till
den som behandlas i sikerhetsregistret. Det dr en f6ljdindring till
indringen 1 4 § och innebir ingen indring 1 sak. I évrigt ir stycket
oférindrat.

Andpra stycket ir oforindrat.

9§

I paragrafen, som ir ny och har behandlats 1 avsnitt 9.5, framgar att
uppgifter som har behandlats 1 sikerhetsregistret innan en dom har
fact laga kraft 1 vissa fall ska raderas.

Personuppgifterna ska raderas senast tre manader efter det att do-
men har fatt laga kraft, om den lagakraftvunna domen innebir att
det inte lingre finns grund f6r behandlingen. Det kan bero p3 att
hégre instans har frikint personen eller démt personen for brott till
en pifoljd som inte ska verkstillas inom Kriminalvirden. Att upp-
gifterna ska raderas innebir att de inte fir bevaras fér arkivindamal
eller forskningssyfte.

Kravet pd radering giller inte om den démde har p&bérjat verk-
stilligheten av pdféljden. Det kan t.ex. vara fallet om den démde har
avgett ndjdforklaring men 8klagaren har éverklagat domen. I sddana
fall f&r Kriminalvirden som lingst behandla personuppgifterna en-
ligt 8 §.

Se kommentaren till 5 kap. 6 § angdende vad som giller om en
pafoljd undanrdjs efter resning.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allminna bestimmelser

1§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.10.2, framgir den ytter-
sta tidsfrist som Kriminalvirden fir behandla personuppgifter auto-
matiserat med stéd av lagen. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande
2 kap. 5 § forsta stycket.

Den lingsta tid som, enligt forsta stycket, personuppgifter fir be-
handlas ir enligt huvudregeln tio &r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphért av annat skil. Det giller
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emellertid inte om annat sigs. Avvikande bestimmelser finns i flera
paragrafer i kapitlet och i de paragrafer som det hinvisas till 1 tredje
stycket.

Personuppgifter fir emellertid aldrig behandlas lingre in vad som
ir nodvindigt, vilket framgdr av hinvisningen 1 andra stycket till
2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177).

I tredje stycket hinvisas till andra bestimmelser 1 lagen som fore-
skriver en kortare behandlingstid in vad som ir huvudregeln enligt
forevarande paragraf.

29

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 8.12.2, klargérs att person-
uppgifter som behandlas automatiserat, trots det som sigs i 2 kap.
17 § andra stycket brottsdatalagen om att arkivlagstiftningen har
foretride, inte far arkiveras digitalt. Paragrafen motsvarar nuvarande
2 kap. 5 § andra stycket.

Utgdngspunkten dr alltsd att all automatiserad behandling av
personuppgifter ska upphora nir den tid som anges 1 kapitlet och de
paragrafer som det hinvisas till i 1 § tredje stycket har 16pt ut. Det
innebir att personuppgifterna ska tas bort frin den digitala miljon.
Endast om det har meddelats uttryckliga foreskrifter som innebir
att uppgifterna i friga fir behandlas f6r arkivindamal av allmint in-
tresse eller f6r vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal far
de behandlas automatiserat lingre dn vad som anges hir.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga

39

I paragrafen, som ir ny och har behandlats i avsnitt 8.10.3, regleras
hur linge personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillging-
liga far behandlas. Paragrafen ir utformad med motsvarande bestim-
melser som giller f6r Polismyndigheten, Tullverket, Skatteverket
och Kustbevakningen som forebild.

Om uppgifterna behandlas i ett drende eller inte dr avgdrande for
hur linge uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga far
behandlas. Om personuppgifter behandlas i ett drende fir de, enligt
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punkten 1, som lingst behandlas ett &r efter det att drendet avsluta-
des. Med drende avses en serie dtgirder som dr avsedda att leda fram
till ett bestimt slut (se prop. 2016/17:89 s. 156). Sirskilda underrit-
telseprojekt kan anses vara irenden i den mening som avses i paragra-
fen. Ett underrittelseprojekt med obestimd varaktighet, t.ex. ett
projekt som fortlépande syftar till att behandla sikerhetsfrigor som
ror en viss kriminalvirdsanstalt, utgdr diremot inte ett sddant drende
som omfattas av paragrafen.

Om uppgifterna inte behandlas i ett drende fir de, enligt punk-
ten 2, behandlas hogst ett &r efter det att de behandlades automati-
serat forsta gingen. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter 1 ett tips
som har kommit in till Kriminalvirden och som antingen inte har
kunnat bekriftas eller som har visat sig sakna betydelse.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga

Personer som inte ska verkstilla en pifolid inom Kriminalvdrden

45

I paragrafen, som ir ny och har behandlats 1 avsnitt 8.10.4, regleras
hur linge personuppgifter om en person som har varit hiktad, men
som inte har doémits till en paf6ljd som Kriminalvirden ska verkstilla,
fir behandlas. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 7 § férord-
ningen (2018:1746) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omréde.

Personuppgifter av nu aktuellt slag f&r som lingst behandlas fem
ir efter att den hiktade frigavs frin hiktet. Exempelvis kan dklagaren
ha hivt hiktningen och lagt ned férundersokningen. Domstolen kan
ha meddelat en frikinnande dom eller bestimt pafoljden t.ex. till
rittspsykiatrisk vird, sluten ungdomsvird eller boter. Aven situatio-
ner dir domstolen démt en hiktad person fér brott men hivt hikt-
ningen och meddelat en pafoljdseftergift eller beslutat att den dom-
de ska vara fri frin pafoljd omfattas.
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5§

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 8.10.4. Den motsvarar
delvis nuvarande 4 § férordningen (2018:1746) om kriminalvirdens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter om en person som
har varit féremdl f6r personutredning enligt lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottm&l, m.m., men som inte har démts
till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden — och inte
heller varit hiktad — far behandlas. Sidana personuppgifter fir inte
behandlas lingre in tre &r efter det att det mél 1 vilket personutred-
ningen utférdes slutligt har avgjorts. Ett sidant mal kan bl.a. avslutas
genom att dklagaren ligger ner férundersokningen, att milet skrivs
av eller att domstolen meddelar en frikinnande dom. Det kan ocksa
vara friga om mal dir pafsljden inte ska verkstillas inom Kriminal-
varden, t.ex. rittspsykiatrisk vird.

Om personen har varit hiktad, tillimpas 1 stillet 4 §. Om per-
sonen domts for brott till en pafoljd inom Kriminalvirden, tillimpas
6 eller 7 §.

Uppgifter om domda personer
6§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 8.10.4. Den motsvarar del-
vis nuvarande 10, 13 och 15 §§ férordningen (2018:1746) om krimi-
nalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

Paragrafen reglerar hur linge sddana personuppgifter om vuxna
lagovertridare som har gjorts gemensamt tillgingliga fir behandlas.
Den lingsta tiden for behandling ir tio &r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skil. Med att
pafoljden har upphért av annat skil avses bl.a. att paféljden har un-
danrgjts efter beslut om resning eller att den efter beslut om resning
har dndrats sd att det inte lingre ir friga om en pifoljd som ska
verkstillas inom Kriminalvirden.

Paragrafen ir tillimplig p& den som var 18 r eller ildre vid tiden
for brottet eller brotten och som har démts till en pafsljd som Kri-
minalvdrden ansvarar fér. Om en hiktad person déms till en annan
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pafoljd, t.ex. ungdomsvird, ungdomstjinst, sluten ungdomsvard
eller rattspsykiatrisk vard, tillimpas 4 §.

Paragrafen tillimpas ocksd p& unga lagovertridare, som vid tiden
for brottet var under 18 &r, och som har démts till fingelse.

7§

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur linge personuppgifter om unga
lagovertridare fir behandlas. Den har behandlats i avsnitt 8.10.4.
Den motsvarar delvis nuvarande 15 ¢ § férordningen (2018:1746)
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsda-
talagens omride.

Uppgifter om den som var under 18 ar vid tiden fér brottet fér,
med undantag f6r den som har domts till fingelse, inte behandlas
lingre in fem 4r efter det att den senaste paféljden helt har verk-
stillts eller upphért av annat skil. Den lingsta tiden f6r behandling
tillimpas dven om den unge har démts for flera brott i samma dom
men var under 18 &r vid tiden f6r ndgot eller ndgra av brotten.

Regleringen ir emellertid inte tillimplig pd unga lagovertridare
som har démits till fingelse. Fér dem giller 1 stillet regleringen 16 §,
vilket innebir att personuppgifterna fir behandlas som lingst 1 tio
ir. Det ir alltsd pafoljdsvalet och inte den démdes lder vid brottet
eller brotten som avgdr hur linge sidana personuppgifter fir be-
handlas. Det giller oavsett om fingelsestraffet ska verkstillas 1 eller
utanfor anstalt.

Ovriga personuppgifter

89

Paragrafen, som ir ny och har behandlats i avsnitt 8.10.4, reglerar
hur linge personuppgifter om andra in registrerade far behandlas.

Paragrafen tillimpas pd uppgifter om de personer som anges 1
3 kap. 4 §. Den omfattar dirmed anhériga och andra personer som
ir nirstdende till den registrerade, professionella aktérer som i tjanst
eller uppdrag har kontakt med den registrerade, andra personer som
besoker eller har kontakt med intagna samt maélsigande. Den ir
ocksd tillimplig p& uppgifter om juridiska personer.

297



Foérfattningskommentar Ds 2023:21

Behandlingen av personuppgifter om andra idn den registrerade
ska upphora senast nir behandlingen av uppgifterna om den registre-
rade upphor. I ménga fall ska emellertid behandlingen upphéra tidi-
gare, dirfor att behandlingen inte lingre dr nédvindig. Det kan t.ex.
vara fallet nir ett ombud entledigas eller den registrerades familje-
hemsplacering upphor. I enskilda fall kan det dock vara motiverat att
behandla sidana uppgifter dven efter det att férordnandet eller place-
ringen har upphort, men det forutsitter att det finns ett sirskilt be-
hov av det.

Ritt att meddela foreskrifter

9§

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 2 kap. 6 §, anges 1 vil-
ken utstrickning regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan meddela féreskrifter om lingsta tid f6r behandling och
arkivering.

Punkten 1 omfattar féreskrifter om lingsta tid f6r behandling.

Punkten 2 avser foreskrifter om arkivering f6r vetenskapliga, sta-
tistiska och historiska dndamal.

Foreskriftsritten omfattar enligt punkten 3, som ir ny, dven fore-
skrifter om begrinsning av behandling vid digital arkivering. Punk-
ten har behandlats 1 avsnitt 8.12.3.

6 kap.
1§

Paragrafen reglerar vid vilka 6vertridelser sanktionsavgift far tas ut.
Hinvisningen 1 forsta stycket punkten 1 ir oférindrad. Hinvis-
ningarna i punkterna 2 och 3 till bestimmelserna om den lingsta tid
som personuppgifter fir behandlas anpassas till de indringar som
gors 12-5 kap. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
Andra och tredje styckena ir oférindrade.
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Overgangsbestammelser

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelserna har behandlats 1 av-
snitt 13.2. och 13.3.

Punkten 1 foreskriver nir lagen ska trida 1 kraft.

Enligt punkten 2 ska bestimmelsen 1 5 kap. 7 §, som reglerar hur
linge personuppgifter fir behandlas om den som har démts fér brott
till annan pdfoljd in fingelse och som var under 18 &r vid tiden for
brottet eller brotten, endast tillimpas p& pafoljder som har beslutats
efter den 1 juli 2024.

Enligt punkten 3 ska ildre bestimmelser fortsitta att gilla for
uppgifter 1 handlingar som har omhindertagits for arkivering fore
ikrafttridandet.

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll

8b§

Paragrafen, som ir ny, tilliter Kriminalvirden att ta en digital bild av
den domdes ansikte (ansiktsbild) 1 syfte att kunna identifiera honom
eller henne. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.1.1 och 11.1.2.

En ansikesbild fir enligt forsta meningen tas 1 samband med att
verkstilligheten paborjas eller, om behovet aktualiseras senare, un-
der verkstilligheten. Det stills inte nigra sirskilda krav for att ta en
ansiktsbild, utéver att syftet ska vara att underlitta identifieringen
av den domde. Det dr Kriminalvirden som avgdr om en ansiktsbild
ska tas. En ansiktsbild fir goéras gemensamt tillginglig med st6d av
3 kap. 2 §2 lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Kriminalvirden fir enligt andra meningen endast anvinda an-
siktsbilden som jimforelse vid automatisk autentisering (ansikts-
igenkinning) eller annan identifiering eller kontroll av den démde
som gors med stdd av lagen. Automatisk autentisering innebir att
biometriska uppgifter behandlas. Nir ansiktsbilder fir samlas in
inom ramen for en straffverkstillighet och behover anvindas fér att
bekrifta den ddmdes identitet anses det vara absolut nédvindigt att
behandla de personuppgifter som blir aktuella. Kriminalvdrden avgor
om identifiering eller kontroll av den démde enligt lagen ska géras
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manuellt eller med automatisk autentisering. Ansiktsbilden fir inte
anvindas fér ndgot annat syfte in den identifiering eller kontroll
som anges 1 lagen.

8c§

Paragrafen, som ir ny, reglerar den lingsta tid som ansiktsbilder och
biometriska data som tas eller skapas med stéd av lagen fir behand-
las. Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.1.2.

Paragrafen innehdller en sirreglering i forhdllande till 5 kap. 6 §
lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omride och begrinsar siledes den lingsta
tid som ansiktsbilder f&r behandlas.

Av forsta stycket framgdr att en digital ansiktsbild som tas enligt
8 b § inte fir behandlas lingre dn tv4 ar efter det att den senaste do-
men pé fingelse helt har verkstillts eller upphért av annat skil. Det
som regleras ir behandlingen av den ansiktsbild som Kriminalvirden
anvinder for jimforelse med den fysiska personen. Den tillfilliga
bild som skapas varje gdng en automatisk autentisering utférs, regle-
ras 1 andra stycket.

Enligtandra stycket ska de ansiktsbilder och biometriska data som
tillfilligt skapats i samband med en autentisering raderas s snart
autentiseringen har genomfdrts men senast en vecka efter autenti-
seringstillfillet eller, vid utredning av misskétsamhet, s& snart Krimi-
nalvirdens eller 6vervakningsnimndens beslut i frigan har fatt laga
kraft. Personuppgifterna fir siledes behandlas for att utreda miss-
skotsamhet men det far 1 6vrigt inte forekomma ndgon lagring av
den data som skapats vid autentiseringen.

15.3 Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

8 kap.
1§

Paragrafen reglerar fotografering och hur ansiktsbilder fir anvindas.
Den har behandlats i avsnitt 11.1.2.
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Forsta stycket, som anger syftet med tgirden, ir oférindrat.

Kriminalvirden far enligt andra stycket, som ir nytt, anvinda ett
digitalt fotografi som har tagits enligt forsta stycket av en intagens
ansikte (ansiktsbild) som jimférelse vid automatisk autentisering
(ansiktsigenkinning) eller annan identifiering eller kontroll av den
démde som gors med stéd av lagen. Automatisk autentisering inne-
bir att biometriska uppgifter behandlas. Nir ansiktsbilder fir samlas
in inom ramen fér en straffverkstillighet och behéver anvindas for
att bekrifta den démdes identitet, anses det vara absolut nédvindigt
att behandla de personuppgifter som blir aktuella. Kriminalvirden
avgdr om identifiering eller kontroll av den démde enligt lagen ska
goras manuellt eller med automatisk autentisering. Ansiktsbilden far
inte anvindas f6r ndgot annat syfte in den identifiering eller kontroll
som anges 1 lagen.

la§

Paragrafen, som ir ny, reglerar den lingsta tid som ansiktsbilder och
biometriska data som tas eller skapas med stod av lagen f&r behand-
las. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.1.2.

Av forsta stycket framgdr att ett digitalt fotografi (ansiktsbild)
som tagits enligt 1 § andra stycket 1 syfte att kunna anvindas vid
automatisk autentisering inte fr behandlas lingre dn tvd 3r efter det
att den senaste domen pd fingelse helt har verkstillts eller upphort
av annat skil. Paragrafen innebir en sirreglering i forhdllande till
5 kap. 6 § lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och begrinsar siledes
den lingsta tid som ansiktsbilder fir behandlas.

Enligt andra stycket ska de ansiktsbilder och biometriska data som
tillfilligt har skapats i samband med en automatisk autentisering ra-
deras s& snart autentiseringen har genomforts men enligt huvudre-
geln senast en vecka efter autentiseringstillfillet. Vid utredning av
misskdtsamhet ska uppgifterna raderas s8 snart Kriminalvirdens
eller 6vervakningsnimndens beslut i frigan har fitt laga kraft. Per-
sonuppgifterna fir siledes behandlas fér att utreda systemfrigor
eller misskétsamhet, men det fir 1 6vrigt inte férekomma ndgon lag-
ring av den data som skapats vid autentiseringen.
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15.4  Forslaget till lag om andring i
kriminalvardsdatalagen (2018:1235)

39

Forsta stycket ir oférindrat.

I andra stycket, som har behandlats i avsnitt 8.11.1, klargérs att
paragrafen tilldter att uppgifter som kommer frdn Kriminalvirdens
sikerhetsregister behandlas for att férebygga och forhindra inciden-
ter av betydelse for enskildas sikerhet. Paragrafen ger alltsd inte st6d
for att behandla personuppgifter i sikerhetsregistret om intagna och
transporterade som faller utanfér brottsdatalagens (2018:1177) till-
limpningsomride. Behandling 1 sikerhetsregistret regleras enbart 1
4 kap. lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride. Nigon dndring i sak ir inte

avsedd.
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-05-02
Ju2022/01554

Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Uppdrag angaende lagstiftning om kriminalvardens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

EU:s dataskyddsreform

I slutet av 2015 enades EU om en genomgripande dataskyddsreform som
skulle vara genomfoérd under varen 2018. Reformen omfattade dels den s.k.
dataskyddsférordningen, dels det s.k. dataskyddsdirektivet (Furopapatla-
mentets och rédets forordning [EU] 2016/679 av den 27 aptil 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter
och om det fria flddet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG [allmén dataskyddsforordning] respektive Europapatlamentets
och radets ditektiv [EU] 2016/680 av den 27 aptil 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller
verkstalla straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphivande av radets rambeslut 2008/977 /RIF).

Den 25 maj 2018 tradde en ny lag 1 kraft i Sverige med kompletterande
bestaimmelser till dataskyddsforordningen. Samtidigt upphavdes
petrsonuppgiftslagen (prop. 2017/19:105 Ny dataskyddslag).
Dataskyddsdirektivet har i svensk ratt i huvudsak genomférts genom en ny
ramlag, brottsdatalagen (2018:1177), som tradde i kraft den 1 augusti 2018.
Samtidigt upphévdes den lag som hade genomfort dataskyddsrambeslutet
(prop. 2017/18:232 Brottsdatalag).

Brottsdatalagen ar generellt tillimplig inom det omrade som dataskydds-
direktivet reglerar, men subsididr i férhallande till annan lag eller fdrordning.
Foér myndigheterna i rittskedjan kravdes viss sarreglering som aven i fort-
sattningen skulle komma att finnas i sirskilda registerforfattningar. Den
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1 januari 2019 inférdes darfor nya lagar om personuppgiftsbehandling for
flera myndigheter. Lagarna giller utdver brottsdatalagen och innehaller
enbart bestimmelser som innebir preciseringar, undantag eller avvikelser
fran den lagen. Samtidigt genomfordes ocksd dndringar i andra lagar som en
foljd av de nya registerforfattningarna (prop. 2017 /18:269 Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning).

Lagstiftningen om kriminalvardens behandling av personuppgifter har
anpassats till EU-rétten

Den 1 augusti 2018 inférdes en ny lag, kriminalvardsdatalagen, som giller for
behandling av personuppgifter inom den del av Kriminalvérdens verksamhet
som inte omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Genom den nya
lagen anpassades regleringen av personuppgifter inom Kriminalvarden till
dataskyddsforordningen (prop. 2017/18:248 Kriminalvérdsdatalag — en ny
lag med anpassning till EU:s dataskyddsférordning).

Som for flera andra myndigheter i rittskedjan skedde anpassningen av
Kriminalvardens lagstiftning till brottsdatalagen genom en ny lag och
tillhérande férordning, lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde och férordningen
(2018:1746) om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, som tridde i kraft den 1 januari 2019 (prop.
2017/18:269 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning).

Behovet av en utredning

Ut6ver anpassningen till EU-rédtten innebar den nya lagen och férordningen
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde att kriminalvérdens reglering fick en modernare utformning.
Regleringen gjordes mer generell och littillimpad. Bestimmelserna om
sakerhetsregistret lyftes av integritetsskal upp i lag. Vissa detaljregler fordes
inte 6ver fran lagen (2001:617) och férordningen (2001:682) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvirden till den nya lagen. Bestimmelserna
om 6verklagande, omprévning och forum fordes inte heller Gver till den nya

regleringen (a. prop., s. 287).

I lagstiftningsirendet uttalade regeringen att det i framtiden kunde finnas ett
behov av att gora en Gversyn av kriminalvardens registetlagstiftning. Behovet
av en 6versyn hade pétalats dven av vissa remissinstanser, bl.a.
Kriminalvarden (a. prop., s. 240).
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1 forarbetena till lagen angavs 1 huvudsak foéljande gallande behovet av en
uppdaterad lagstiftning. KKriminalvérdens lagstiftning avviker i manga
avseenden fran den lagstiftning som galler f61r 6vriga myndigheter i rétts-
kedjan. De andra registerférfattningarna har tillkommit under de senaste
ren, medan kriminalvardens registerlagstiftning tillkom bara nagra ar efter
personuppgiftslagen. Kriminalvardens lagstiftning har en annan lagteknisk
struktur dn Ovriga registerforfattningar. Storre delen av Kriminalvardens
personuppgiftsreglering finns i férordning, vilket skulle kunna ifragasittas
mot bakgrund av det utékade grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. I férarbetena till den bestimmelsen pekas bl.a. pa att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och sarskilt kinsligt
innehdll normalt ska regleras i lag (prop. 2009/10:80 s. 183). Modetnate
registerlagstiftning bygger inte i samma utstrackning som ktiminalvardens
registerlagstiftning pa en detaljerad upprikning av vilka personuppgifter som
far behandlas.

1 forarbetena framholls dven att forutsittningarna for verksamheten pé
hikten och kriminalvdrdsanstalter har fordndrats. Brottsligheten har dndrat
karaktir och pafoljdssystemet har andrats. Sirskilt méjligheten att avtjana
fangelsestraff utanfor anstalt i form av intensivévervakning medfor att de
som verkstiller fangelsestraff i anstalt i dag generellt sett avtjanar straff for
tyngre kriminalitet 4n fétr. Aven demografiska faktorer paverkar hur
verksamheten pé hikten och i kriminalvardsanstalter bedrivs.
Kriminalvirden miéste t.ex. vid placering av intagna ta storre hansyn dn
tidigare till faktorer som organiserad brottslighet och tillhorighet till olika
kriminella grupperingar. Mot denna bakgrund angavs det att det kan finnas
behov av att i framtiden géra en éversyn av kriminalvardens
registetlagstiftning och att den bor ges en struktur och ett innehéll som i
storre utstrickning liknar évriga registerforfattningar (a. prop., s. 246 och
257 £).

Uttalanden kring behovet av en 6versyn gjordes dven 1 det betinkande som
lag tll grund for regeringens proposition (SOU 2017:74 Brottsdatalagen —
kompletterande lagstiftning, s. 562 £, 573 och 579). En fraga som enligt den
utredningen bor analyseras 4r behovet av sekretessbrytande bestimmelser
for att kunna medge direktitkomst till sakerhetsregistret.

Kriminalvirden har kommit in med en framstillan till regeringen om en
6versyn av myndighetens registerforfattningar pa dataskyddsomradet
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(Ju2020/04274). Enligt Kriminalvirden hindrar utformningen av
registerforfattningarna myndigheten fran att delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och otrganiserade
brottsligheten pa det sitt som forutsitts enligt myndighetens instruktion.

Det huvudsakliga syftet med de dndringar som gjordes genom lag och
férordning 2019 var att anpassa kriminalvardens reglering till brottsdata-
lagen. Aven om det da ocksa gjordes vissa yttetligare férindringar och
moderniseringar 1 kriminalvardens reglering, kvarstar det 1 lagstiftnings-
arendet besktivna behovet av en uppdaterad lagstiftning. Behovet av en
6versyn aktualiseras dven av vad Kriminalvirden anfor i sin framstéllan till
regeringen. En &versyn behovs bade av lagen och férordningen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens

omrade.

Uppdraget

Utredaren ska gora en fullstindig 6versyn av lagen (2018:1699) och foérord-
ningen (2018:1746) om ktiminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Syftet med Gversynen ér att astadkomma en
uppdaterad registerlagstiftning f6r Kriminalvarden som alltjimt dr anpassad
till brottsdatalagen och som tll sin struktur och innehdll i stotre utstrdckning
liknar registerforfattningarna for andra myndigheter i réttskedjan.
Lagstiftningen ska vidare vara utformad sé att den mojliggdr for
Kriminalvérden att fullgbra sitt uppdrag enligt férordningen (2007:1172)
med instruktion for Kriminalvarden pa ett tillfredsstéllande satt. Utredaren
ska limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta det som framgar av forarbetena till gillande registetlag
och av Kriminalvardens framstillan till regeringen. Nagra av de fragor som
utredaren sarskilt bor analysera dr om det centrala kriminalvardsregistret bor
regleras ilag och behovet av sekretessbrytande bestimmelser for
medgivande av direktatkomst till sakerhetsregistret och till det centrala
kriminalvardsregistret (SOU 2017:74 s. 573 med hdnvisningar). Utredaren
bor vidare undersdka behovet av dndringar 1 registerlagstiftningen till fljd av
Kriminalvardens uppdrag att delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten samt analysera hur linge
Kriminalvarden bor fa hantera olika personuppgifter (SOU 2021:90 En
6versyn av den straffrittsliga regleringen om preskription s. 242).

4(5)
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Utredaren ska halla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet pa det omrade som uppdraget avser samt inhamta det
material frén Iriminalvarden och andra berérda myndigheter (och
organisationer) som bedéms nodvindigt.

I uppdraget ingér att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
och hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras. Utredaren ska i arbetet
beakta behovet av skydd for den personliga integriteten och gora en
integritetsanalys. Utredaren ska ocksa redovisa forslagens konsekvenser for
Kriminalvérdens verksamhet, inbegripet myndighetens mojligheter att delta i
det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2023.
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