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Betankandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder,
andringar i regelverken om kapitaltackning och hantering av
banker i kris (SOU 2019:60)

FAR har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Betédnkandet EU:s bankpaket om risk-
reducerande atgarder, andringar i regelverken om kapitaltackning och hantering av banker i kris
(SOU 2019:60). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

Revisorn och rapporteringsskyldigheten

Enligt utredningens forslag i punkt 6.9 Asidosattande av revisorernas och sarskilda granskares
rapporteringsskyldighet ska Finansinspektionen fa krava att en revisor eller en sarskild granskare som
asidosatt sina rapporteringsskyldigheter till Finansinspektionen ska bytas ut.

| Sverige &r Revisorsinspektionen (RI) tillsynsmyndighet for revisorer. RI granskar och utvérderar
revisorers arbete. Rapporteringsskyldigheten for revisorer i finansiella foretag regleras i respektive
rorelselagstiftning, lag om bank- och finansieringsrorelse, lag om vardepappersfonder osv.

Enligt god revisionssed i Sverige ska rapportering till Finansinspektionen ske om nagon vasentlig
Overtradelse av lag identifieras inom ramen for revisionen. En nédrmare beskrivning av rapporterings-
skyldigheten aterfinns i FAR:s rekommendation RevR 100 Revision av finansiella foretag.

Mot bakgrund av att Finansinspektionen inte &r tillsynsmyndighet for revisorer i Sverige anser FAR att
Finansinspektionen endast kan ges méjlighet att kréva ett byte av revisor i det fall att RI forst har
konstaterat att revisorns arbete varit bristfalligt och utdomt sanktion.

Vidare noterar FAR att en forutsattning for att bedéma om revisorn inte fullgjort sin rapporterings-
skyldighet bygger pa att den genomfdrda revisionen har brister och att Rl ar den myndighet som har till
uppgift att granska detta. FI har inte till uppgift att granska revisorers arbete.
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Offentliggérande av kapitaltackningsinformation

Eftersom betankandet foreslar flertalet forandringar vad galler kapitaltackning anser FAR att fragan om
offentliggtrande av kapitaltdckningsinformation dven bor hanteras i de foreslagna lagandringarna.
Framsta anledning ar att Sverige uppnar harmonisering med 6vriga Europa. Idag har Sverige av
historiska skal en sérreglering pa omradet.

Idag finns det krav pa att lamna information om kapitaltackning i Lag om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag kap 5 7 §, se nedan, med fortydliganden i FFFS 2008:25.

I nuvarande regelverk fran EU i form av direktiv och forordningar framgar inte att information om
kapitaltackning ska presenteras i arsredovisningen. Detta gors inte heller inom Europa, utom i Sverige.
Information om kapitaltackning presenteras istallet i sarskild rapport och/eller pa hemsida.

Vad galler revision av kapitaltdckningsinformation, finns det lander dar tillsynsmyndigheten kraver att
revisor granskar och signerar kapitaltdckningsrapporteringen men oftast sker ingen revision.

Vid inférandet av nya Solvensregler for forsdkringsbolag dvervagdes huruvida denna rapportering
skulle inga i arsredovisningen alternativt granskas separat av revisor. Resultatet blev att tva nyckeltal
ska finnas i arsredovisningen och att 6vrig information presenteras separat pa hemsida/rapport.
Solvensrapportern ar i manga avseenden att jamfora med kapitaltackningsrapport.

Ett av syftena som varit vagledande for EU:s forslag "Bankpaketet"” &r att férenkla for mindre
komplexa institut.

FAR anser att Sverige borde harmonisera informationskraven avseende kapitaltdckning med évriga EU
genom att ta bort kravet om upplysning i Lag om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
och i stéllet folja de upplysningskrav som foljer av EU-direktiv och férordning.

Av lag om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag framgar féljande;

Upplysningar om kapitaltackningen m.m.

7§ Vid tillampningen av denna lag ska artikel 434.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 beaktas. Lag (2014:975).

Av FFFS 2008:25 om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag framgar foljande;

Kapitaltdckningsanalys

3 8 En kapitaltackningsanalys ska enligt 2 kap. 1 § och 6 kap. 3 § lagen (1995:1559) om arsredovisning
i kreditinstitut och vardepappersbolag inga i arsredovisningen. Analysen ska dels avse institutet
separat, dels den konsoliderade situationen enligt artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och
om andring av forordning (EU) nr 648/2012 i vilken institutet ingar som moderforetag.
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Om ett institut har ett finansiellt moderholdingféretag, eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag
och ar skyldigt att for den konsoliderade situationen i vilken institutet ingar som dotterforetag uppfylla
kraven i artikel 11.2 i forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappers-
foretag, ska institutets kapitaltdckningsanalys avse denna grupp.

Om ett institut ar skyldigt att rapportera kapitaltdckning for ett finansiellt konglomerat till en tillsyns-
myndighet, ska institutets kapitaltdckningsanalys dven avse konglomeratet. (FFFS 2014:18)

4 § De uppgifter som framgar av artiklarna 92.3 d och f, 436, 437 b och 438 i férordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag, samt av 8 kap. 8 §
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och
kapitalbuffertar, ska lamnas i kapitaltackningsanalysen. De uppgifter som framgar av bilaga 4 i
kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1423/2013 av den 20 december 2013 om tekniska
standarder for genomforande med avseende pa de upplysningskrav om kapitalbas som galler for
institut enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 ska lamnas i analysen.

Uppgifterna ska avse institutet och i forekommande fall dess konsoliderade situation enligt artikel 18
samma forordning. Det ska tydligt framga vilken information som galler institutet och vilken
information som géller den konsoliderade situationen.

Ovriga uppgifter som ska lamnas enligt forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag, kan lamnas i arsredovisningen. Om uppgifterna lamnas i arsredovisningen
bor de finnas i kapitaltackningsanalysen. Om uppgifterna lamnas pa en annan plats i arsredovisningen,
ska kapitaltackningsanalysen innehalla en hanvisning dit. | kapitaltackningsanalysen ska det for ett
finansiellt konglomerat lamnas uppgifter dels om kapitalbasen och kapitalkravet, dels vilken av de
metoder som anges i 5 kap. 4 8§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat, som
har anvénts for berédkningen.

Allmanna rad

Aven redogoérelsen for ett foretags totala kapitalbaskrav och kapitalbas enligt de allmanna raden till 8
kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om tillsynskrav och kapitalbuffertar, bor
lamnas i kapitaltdckningsanalysen. (FFFS 2019:2)

5 8§ Upplysningar ska ldmnas om hur nya eller &ndrade internationella redovisningsstandarder, som har
publicerats men annu inte tillampats, kommer att paverka kapitalkravet, kapitalbasen och stora
exponeringar vid tidpunkten for 6vergangen. Beloppsuppgifter ska lamnas om det inte ar praktiskt
ogenomforbart. (FFFS 2013:2)

Av EU regelverket framgar nedan;

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om &ndring av
forordning (EU) nr 575/2013 (del av bankpaketet) lyfts bland annat féljande skél fram.
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no. 6

Befintliga riskreducerande atgarder och sérskilt rapporteringskraven och kraven for offentliggérande
av information bor dessutom forbattras sa att de kan tillampas mer proportionerligt och inte leder till att
regelefterlevnaden blir alltfor betungande, i synnerhet for sma och mindre komplexa institut.

no. 56

Eftersom en grundlaggande forutsattning for ett sunt banksystem ar att marknaden far anvandbar och
jamforbar information om institutens gemensamma viktiga riskmatt ar det nodvandigt att minska
informationsasymmetrin s& mycket som majligt och gora det lattare att jamfora kreditinstitutens
riskprofiler inom och mellan jurisdiktioner. | januari 2015 offentliggjorde Baselkommittén reviderade
krav pa offentliggérande av information i pelare 3 som ska forbattra jamforbarheten, kvaliteten och
enhetligheten i den regulatoriska information som instituten maste lamna till marknaden. Nuvarande
krav pa offentliggérande av information bor darfor dndras for genomforandet av dessa nya
internationella standarder.

no. 57

I kommissionens remissforfarande om EU:s regelverk for finansiella tjanster visade svaren att de
nuvarande kraven pa offentliggérande av information ansags vara oproportionerliga och betungande
for mindre institut. Utan att det paverkar ytterligare anpassning av kraven pa offentliggérande av
information till internationella standarder bor sma och icke-komplexa institut inte behova offentliggéra
lika detaljerad information och inte lika ofta som deras storre motsvarigheter, vilket skulle minska den
administrativa bordan for dem.

Foéljande artiklar behandlar offentliggérande:
INSTITUTENS OFFENTLIGGORANDE AV INFORMATION AVDELNING |

Artikel 431 Krav och policy for offentliggérande av information

Artikel 432 Icke vésentlig information, foretagshemligheter eller konfidentiell information
Artikel 433 Frekvens for offentliggérande av information och informationens innehall
Acrtikel 433a Stora instituts offentliggérande av information

Artikel 433b Sma och icke-komplexa instituts offentliggérande av information
Artikel 433c Ovriga instituts offentliggérande av information

Artikel 434 Metoder for offentligg6rande

Artikel 434a Enhetliga format for offentliggdrande av information

Artikel 435 Offentliggdrande av riskhanteringsmal och riskhanteringspolicy

Artikel 436 Offentliggorande av tillampningsomrade

Artikel 437 Offentliggbrande av kapitalbas

Artikel 437a Offentligg6rande av kapitalbas och kvalificerade skulder

Acrtikel 438 Offentliggorande av kapitalbaskrav och riskvagda exponeringsbelopp
Acrtikel 439 Offentliggbrande av exponeringar for motpartskreditrisk

Artikel 440 Offentliggorande av kontracykliska kapitalbuffertar

Acrtikel 441 Offentligg6rande av indikatorer for global systemvikt
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Artikel 442 Offentliggorande av exponeringar for kreditrisk och utspadningsrisk

Artikel 443 Offentliggorande av intecknade och ointecknade tillgangar

Artikel 444 Offentligg6rande av anvandning av schablonmetoden

Artikel 445 Offentliggrande av exponeringar for marknadsrisk

Artikel 446 Offentliggbrande av operativ riskhantering

Artikel 447 Offentliggorande av nyckeltal

Artikel 448 Offentliggorande av exponering for ranterisk for positioner som inte ingar i handelslagret
Artikel 449 Offentligg6rande av exponeringar for vardepapperiseringspositioner

Artikel 449a Offentliggdrande av risker avseende miljd, samhéllsansvar och bolagsstyrning
Artikel 450 Offentligg6rande av ersattningspolicy

Artikel 451 Offentligg6rande av bruttosoliditetsgraden

Artikel 451a Offentliggérande av likviditetskrav

FAR foreslar att kravet pa kapitaltackningsinformation i arsredovisningen enligt lag om arsredovisning
i kreditinstitut och vardepappersbolag tas bort. FAR foreslar vidare att kapitaltackningsinformation
lamnas i sarskild rapport och att Finansinspektionens foreskrifter anpassas till att omfatta en sarskild
rapport for kapitaltdckningsinformation. Detta skulle innebéra att Sverige blir harmoniserat med 6vriga
Europa.

FAR

Sussanne Sundvall
Ordférande i Specialistgruppen for finansiella féretag
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