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Betankandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder,
andringar i regelverken om kapitaltdckning och hantering
av banker i kris (SOU 2019:60) — Fi2019/04231/B

Generell ingang

Att hantera EU:s bankpaket som en helhet, och att noggrant se till att de
olika delarna samspelar med varandra, behdver vara en central
utgangspunkt for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sarskilt angelaget blir det att hitta en rimlig metodik for att forhalla sig till
tillsynsforordningen. | egenskap av direkt tillamplig EU-lagstiftning
varken kan eller ska forordningen anpassas till nationell ratt. Men desto
viktigare blir det da att ge relaterad nationell ratt en utformning som passar
bra ihop med férordningen.

Kommuninvest (Kommuninvest ekonomisk forening) delar det

grundl&dggande synsatt som utredningen inledningsvis redogor for i avsnitt
4. Det finns ett uppenbart behov av lagstiftning — och andra atgarder — som
kompletterar tillsynsférordningen. Kommuninvest menar dock att det i det

Kommuninvest i Sverige AB (publ) Org nr: 556281-4409. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening Org nr: 716453-2074. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro * Bestksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2

Tel: 010-470 87 00 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: office@kommuninvest.se « Internet: www.kommuninvest.se



\

N

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner och regioner i samverkan

fortsatta lagstiftningsarbetet ar nodvandigt att addera ytterligare nagra
element till de konkretiseringar och anpassningar som i det avsnittet och
ovriga delar av betankandet gors med koppling till tillsynsférordningen.

Att skapa en god hantering av EU:s bankpaket behover ocksa, pa ett
narbeslaktat tema, handla om att ga relativt langt i att frimja en enhetlig
tolkning och tillampning av de kommande regelverken. Att tydliggéra pa
forhand blir ofta mer effektivt och rationellt &n att lamna oklarheter 6ppna
i vantan pa en langsiktig utveckling av rattstillampning och/eller praxis.

Offentligt utvecklingskreditinstitut

I tillsynsforordningen (&ndringsforordning) introduceras genom
bankpaketet den nya kategorin “offentligt utvecklingskreditinstitut”

(PDCI, for definition se Art 429a.2). En viktig anledning till detta &r, vilket
framgar av skal 11 i samma forordning, att ett bruttosoliditetskrav pa 3
procent utan balanserande atgarder skulle paverka denna typ av offentliga
eller offentligt stodda aktorer i oproportionerligt hog grad.

I berédkningen av bruttosoliditetsgraden skapas det darfor, i syfte att varna
den 6nskade proportionaliteten, en mojlighet for dessa institut att i
kalkylen for det totala exponeringsmattet undanta “exponeringar till foljd
av fordringar pa nationella regeringar, delstatliga sjalvstyrelseorgan, lokala
myndigheter eller offentliga organ i samband med offentliga investeringar
och subventionerade 1an” (Art 429a.2b).

Kommuninvest uppfyller, enligt den internt genomférda bedémningen,
med god marginal de uppsatta kriterierna for att definieras som ett PDCI.
Finansinspektionen fann inga skal att ifragasatta denna bedomning i sin
senaste Oversyn- och utvarderingsprocess. Det blir fortsattningsvis mycket
viktigt, for sdval Kommuninvests verksamhet som Finansinspektionens
tillsyn, att i en 6ppen och konstruktiv dialog uppratthalla en langsiktigt
stabil samsyn i denna fraga. For att Kommuninvest, genom sina
medlemmar, ska kunna hantera kapitalfragorna och sarskilt behovet av
kapitaluppbyggnad pa ett rationellt sétt &r langsiktig forutsagbarhet kring
kraven en viktig grundférutsattning.

Det skulle, med tanke pa att detta ror sig om en EU-forordning, kunna bli
sa att det pa lite sikt utvecklas en mer specifik rattstillampning som pa
olika vis knyter an till definitionen av ett PDCI. Om sa sker blir det
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angeldget att den 6ppna och konstruktiva dialogen utvidgas till att &ven
omfatta synen pa en sadan rattstillampning.

Att definieras som ett PDCI innebar for Kommuninvest att all utlaning till
medlemmarna, alltsa kommuner och regioner, och deras bolag kan
avraknas fran det totala exponeringsmattet. Kommuninvest méter
darigenom med rage bruttosoliditetskravet pa 3 procent. Per 2019-12-31
uppgick Kommuninvests (Koncernens) bruttosoliditetsgrad exklusive
utlaning till 12 procent.

Etableringen av PDCI som en sérskild kategori av kreditinstitut &r en
mycket signifikant nyhet i bankpaketet. Kommuninvest ser det som bade
logiskt och naturligt att de grundldggande avvagningarna bakom denna
forandring konsekvent far genomslag i det dartill relaterade
bankregelverket — pa saval europeisk som nationell niva.

Till att bérja med anser Kommuninvest att det vore rimligt att synliggtra
och kontextualisera den nya kategorin pa lamplig plats i gallande
bankregelverk. Ett bra stélle att gora detta vore kapitlet med inledande
bestammelser i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Eftersom annan lagstiftning, exempelvis lagen (2014:968) om séarskild
tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag, i vissa definitionsfragor
hanvisar till lagen om bank- och finansieringsrorelse skulle en uppdatering
dar kunna fungera som ett mer allmant klargérande inom bankregelverket.

En konkret skrivning for detta skulle kunna utformas pa lite olika vis.
Kommuninvest har inga skarpa preferenser kring hur man exakt bor ga
tillvaga. Men fdljande tillagg (i fet och kursiverad stil), till 1 kap. i
utredningens Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, skulle formodligen kunna vara en l6sning:

5 8 (s 23 i betinkandet):

9. kapitalbas: detsamma som i artikel 72 i tillsynsférordningen,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag, inklusive bank och
kreditmarknadsforetag som i tillsynsfoérordningen kategoriseras som
offentligt utvecklingskreditinstitut

Kommuninvest menar att det fortsatta lagstiftningsarbetet dven borde
omfatta en ordentlig sondering av hur den nya PDCI-kategorin kan
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synliggdras, kontextualiseras och understddjas pa den forvaltningsrattsliga
sidan. Ju mer det nya rattslaget kan tydliggoras, desto béttre.

Hogsta forvaltningsdomstolen, da benamnd Regeringsratten, klargjorde
1994 i en principiellt mycket viktig dom bl a att en kommuns ataganden
genom medlemskapet i Kommuninvest inte strider mot kommunallagen
samt att foremalet for Kommuninvests verksamhet inte faller utanfor den
kommunala kompetensen.

| samband med att PDCI-kategorin introduceras i EU-lagstiftningen skulle
det, som en av flera mojliga atgarder i sammanhanget, vara rimligt att
dvervaga ett slags formalisering av denna avgérande principiella hallning
dar substansen i domen 6verfors till konkreta bestdammelser i
kommunallagen och/eller lagen om vissa kommunala befogenheter.

10.4.1-10.4.2
Bruttosoliditet i pelare 2

PDCI-perspektivet behdver dven i mer operativ mening realiseras inom
ramen for det svenska genomférandet av bankpaketet. En avgorande punkt
I det avseendet ror sarskilda kapitalbaskrav i pelare 2. Samtidigt som
bruttosoliditeten omsatts i ett skarpt krav i pelare 1 innebér bankpaketet att
behériga myndigheter ges ett nytt mandat nar det galler hanteringen av
bruttosoliditet i pelare 2.

Myndigheterna kan — med de nya reglerna — pa basis av analysen av
enskilt institut besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav i pelare 2 for risken
for alltfor lag bruttosoliditet. De kan dven, mer framatsyftande, meddela
riktlinjer for sarskild kapitalbas, s k pelare 2-guidance, i syfte att hantera
risken for alltfor 1ag bruttosoliditet.

Kommuninvest kan inte se nagon annan logik i detta upplagg &n att det ska
finnas en lank mellan bruttosoliditetskravet i pelare 1 och
bruttosoliditetsrelaterade tillsynsinsatser i pelare 2. Av detta foljer att
PDCl-aspekten nar det géller bruttosoliditet i pelare 1 dven bor finnas med
I behdriga myndigheters 6vervaganden kring specifika instituts
bruttosoliditet i pelare 2.

| ett hypotetiskt exempel vore det orimligt om ett PDCI i pelare 2 alaggs
ett kapitalbaskrav for risken for alltfor lag bruttosoliditet pa en sa hog niva
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att detta omkullkastar den samhallsnyttiga affarsmodell som PDCI-
bestammelserna i pelare 1 ar till for att skydda. En sadan potentiell
motsdgelse i bankpaketet — dar reglerna i olika delar skulle krocka — kan
inte antas vara avsedd och skulle 6ver huvud taget inte kunna betraktas
som acceptabel.

Sarskilda kapitalbaskrav mot alltfor lag bruttosoliditet finns det sjalvfallet
ingenting generellt att invdnda mot. Detta kan i olika lagen vara hogst
motiverat. Men for att landa i rimliga tillsynsinsatser &r det n6dvéndigt att
inte tappa bort det proportionalitetsresonemang som ligger till grund for
PDCI-statusen och dess effekter i pelare 1.

Kommuninvest har haft en konstruktiv dialog med Finansinspektionen i
fragan om bruttosoliditet och har inte haft ndgot att invanda med de
bedémningar som de gjort sa langt. Men i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ser Kommuninvest anda ett behov av att tydliggdra att PDCI-perspektivet
ska finnas med i 6vervaganden kring bruttosoliditet i pelare 2. Att
formalisera den saken skulle vara gynnsamt for saval forutsagbarheten som
den 6msesidiga forstaelsen. Detta ar inte en detalj i sammanhanget, utan en
av de mer betydelsefulla grundférutséattningarna.

Mot den bakgrunden invander Kommuninvest till viss del mot den aspekt
av utredningens forslag i punkterna

10.4.1 Justeringar avseende det sarskilda kapitalbaskravet
10.4.2 De sarskilda kapitalbaskravens narmare omfattning

som innebér att bestdmmelser som ska gélla for krav och riktlinjer for
bruttosoliditet i pelare 2 i huvudsak ska regleras i foreskrifter pa lagre niva
an lag.

Kommuninvest dnskar hellre se en 16sning dar det i lag atminstone slas fast
att ett instituts status som PDCI ar en omstandighet som ska beaktas vid
faststéllandet av krav och riktlinjer rérande bruttosoliditet i pelare 2.

Kommuninvest har en 6ppen hallning till hur en sadan 16sning mer konkret
skulle utformas. En vég framat skulle mojligen kunna vara att addera
nedanstaende skrivningar (i fet och kursiverad stil), eller nagot liknande,
till 2 kap. i utredningens Forslag till lag om andring i lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag:
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1 8§ (sid 80 i betdnkandet):

5. det finns andra situationer som
ar specifika for det enskilda
institutet som ger anledning till
vasentliga tillsynsméassiga
betankligheter.
Finansinspektionen ska, i sin analys av institutets situation, ta hansyn
till de delar av tillsynsforordningen, sdsom reglerna om offentliga
utvecklingskreditinstitut, som syftar till att sdkra god proportionalitet.
Finansinspektionen far avsta fran att besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav
om en dvertradelse ar ringa eller ursaktlig, om institutet gor rattelse eller
om nagon annan myndighet har vidtagit atgarder mot institutet och dessa
atgarder bedoms tillrackliga.
Andra Férsta stycket galler inte om 6vertradelsen &r sa allvarlig att
verksamhetstillstandet i stallet ska aterkallas.

1 c § (sid 82-83 i betdnkandet):

Riktlinje for sarskild kapitalbas

1c§

Som en del i sin Gversyn och
utvardering ska
Finansinspektionen bestdmma
lampliga kapitalbasnivaer. Utifran
dessa kapitalbasnivaer ska
Finansinspektionen meddela
institutet sadan riktlinje for
sarskild kapitalbas som ar
relevant. Sadan riktlinje ska
grunda sig pa institutets enskilda
situation. Finansinspektionen
ska, i sin analys av institutets
situation, ta hansyn till de delar
av tillsynsforordningen, sasom
reglerna om offentliga
utvecklingskreditinstitut, som
syftar till att sékra god
proportionalitet.
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74.1
Undantag fran krav pa godkannande av holdingféretag

Utredningen foreslar i ett nytt 1 a kap. lagen (2014:968) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och véardepappersbolag (tillsynslagen) en rad
bestdammelser som innebdr att vissa moderholdingféretag ska ansdka om
godkannande eller undantag fran kravet pa godkannande hos
Finansinspektionen. | 1 a kap. 3 § tillsynslagen finns de ndrmare
bestammelserna om undantag fran kravet pa godkannande. Paragrafen
innehaller fem forutsattningar som samtliga maste vara uppfyllda for att ett
godkannande inte ska kréavas.

Kraven i punkten 3 innebér att ett dotterkreditinstitut ska ha utsetts som
ansvarigt for att sakerstalla att gruppen efterlever tillsynskraven pa
gruppniva. | forfattningskommentaren till denna punkt anges att detta
innebar att dotterforetaget dven ska ha alla nédvéandiga medel och rattsliga
befogenheter for att fullgora dessa skyldigheter pa ett andamalsenligt satt.

Utifran allmanna associationsrattsliga regler ar dotterforetag sjalvstandiga
rattssubjekt i fornallande till moderforetaget. Daremot &r dotterforetaget
underordnat moderforetaget utifran ett koncernperspektiv. Normalt har ett
moderforetag ratt att genom direktiv och riktlinjer paverka dotterforetagets
verksamhet pa olika sétt, i vart fall sa lange det inte frantar dotterforetaget
det ansvar som framgar av den associationsrattsliga lagstiftningen. Denna
bestammanderétt utdvar moderforetaget vid dotterforetagets stdamma
genom de direktiv som ges till dotterforetagets férvaltningsorgan och som
sedan verkstélls av dess styrelse och VD. Daremot &r méjligheten for ett
moderfdretags ledning att lamna foreskrifter direkt till dotterforetagets
styrelse eller VD mycket begransad.

Med dessa forhallanden som utgangspunkt anser Kommuninvest att det
fortsatta lagstiftningsarbetet behdver tydliggora vad som i detta
sammanhang avses med begreppet réattsliga befogenheter. Ett av syftena
med ett sarskilt forfarande for undantag fran kravet pa godkannande av
finansiella moderholdingforetag ar att ge ett dotterinstitut forutsattningar
att pa gruppniva uppfylla kraven enligt tillsynférordningen och
kapitaltackningsdirektivet. Detta bor dock ske pa ett satt som stammer
Overens med de associationsrattsliga reglerna.
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En ytterligare forutsattning som maste vara uppfylld for att godkannande
inte ska kravas framgar av punkten 4. Enligt denna punkt far
moderforetaget inte vara delaktigt i att fatta forvaltningsbeslut eller
operativa eller finansiella beslut som paverkar gruppen eller de
dotterforetag i gruppen som &r finansiella institut eller institut.

Kommuninvest anser att det ar nddvandigt att tydliggora innebdrden av och
granserna for forvaltningsbeslut respektive finansiella beslut. Som anges
ovan férekommer det att moderforetag faststaller direktiv och riktlinjer for
ett dotterforetags verksamhet. Dessa kan vara allmant hallna och
exempelvis ange malbild, varderingar och forvantningar. Men de kan dven
omfatta mer specifika krav av strategisk och finansiell karaktér. Vidare kan
moderforetaget vélja att kapitalisera gruppen pa konsoliderad niva genom
att tillfora kapital till moderforetaget, vilket bor ses utifran ett garintresse
och inte utifran ett finansiellt beslut, &ven om avsikten &r att
kapitaliseringen darefter ska ske hos dotterforetaget pa individuell niva.

Vid sidan av de synpunkter och invandningar som beskrivits ovan
tillstyrker Kommuninvest forslagen i betankandet.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Goran Farm Tomas Werngren

Ordfdrande Verkstallande direktor
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