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1. Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgilden) vilkomnar genomforandet av EU:s bankpaket i svensk ritt
som pa flera punkter bidrar till en effektiv hantering av banker i kris. Riksgédlden har dock
ett flertal invindningar, varav de viktigaste handlar om kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder (i det f6ljande benimnt MREL eller MREL-kravet). Det dr centralt att
bestimmelserna om MREL utformas sa att Riksgilden kan fortsitta att stilla krav pa de
systemviktiga bankerna som skapar forutsittningar for att det dr bankens aktiedgare och
vissa fordringsigare som star for férlusterna och aterkapitaliseringen vid en kris — inte
skattebetalarna.

Ett flertal andringar och fortydliganden beh6vs f6r att Riksgalden ska kunna tillimpa
resolutionsregelverket pa ett tydligt och dandamalsenligt satt. Till att borja med anser
Riksgalden att det maste fortydligas att nivan pa MREL och de bestimmelser som anger i
vilken utstrickning denna kravniva ska uppftyllas med kapitalbas och efterstillda
kvalificerade instrument (efterstillda resurser) ska betraktas som e krav. Dartill anser
Riksgalden att utredarens forslag om nivan for andelen efterstillda resurser vilar pa en
felaktig tolkning av krishanteringsdirektivet! och foljaktligen ar ”taksatt” till en ldgre niva an
vad direktivet anger. Vidare anser Riksgilden att det ar mojligt med en tidigare infasning av
kraven, som foljer av de nya reglerna, dn den 1 januari 2024. Dessutom ir en kortare
infasningsperiod lamplig fran ett resolutionsbarhetsperspektiv. Utover detta maste det
tydliggoras vilka foretag som ska vara foremal f6r MREL-krav. Slutligen ér det angeldget att
mojligheten att stilla krav pa efterstillning i niva med MREL-kravet utnyttjas f6r samtliga
systemviktiga banker.

2. Inledning

De foreslagna lagandringarna till f6ljd av EU:s bankpaket bidrar till att stirka flera delar i
resolutionsramverket. Det ar bland annat valkommet att det infors bestimmelser som gor

! Europatlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterthimtning och
resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring av ridets direktiv 82/891/EEG och
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapatlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 648/2012 i lydelsen enligt Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879.
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det mojligt att skriva ned och konvertera kapital och skulder inom en resolutionsgrupp, att
regleringen om hur MREL-kravet ska uppfyllas skirps och att Riksgildens befogenheter vid
underlatelse att uppfylla MREL-kravet stirks. De delar av bankpaketet som ror resolution ér
dock pa sina hall bade otydliga och svarbegripliga. Detta dr olyckligt eftersom det 6ppnar
upp for tolkningar av krishanteringsdirektivet som inte gagnar den finansiella stabiliteten.
Det dr darfor viktigt att lagstiftaren slar vakt om att anpassningarna i svensk ritt genomfors
sa att Riksgilden kan fortsitta stilla iandamalsenliga krav pa samtliga systemviktiga institut.

Som resolutionsmyndighet ansvarar Riksgilden for att hantera systemviktiga banker i kris
genom resolution. For att resolutionsférfarandet ska kunna ske sa effektivt som majligt, och
utan inblandning av offentliga medel, stiller Riksgilden krav pa att de systemviktiga
bankerna ska halla en viss mingd kapital och skulder som kan skrivas ned och konverteras i
resolution. Att dessa krav ar tillrackliga dr en forutsittning for en ordnad krishantering,
Riksgaldens nuvarande tillimpning av MREL-kravet tillsammans med ett antal principer
som bankerna utvirderas mot i de individuella resolutionsbarhetsbedémningarna, syftar till
att sikerstilla att detta uppnas.

I dagsliget regleras MREL till 6vervigande del i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2016/1450.2 T och med att svensk ritt anpassas till andringarna i
krishanteringsdirektivet kommer MREL i stallet regleras 1 lag. Overgéingen fran EU-
térordning till lag medfor i praktisk mening inga storre forindringar. Diremot innebir
genomférandet av bankpaketet att Radet for finansiell stabilitets (Financial stability board)
globala TLAC-6verenskommelse? om forlustabsorberingskapacitet nu inférs 1 EU. Det
innebir 1 sin tur att ett flertal av de principer som Riksgalden tillimpar, och som har sin
utgangspunkt 1 denna 6verenskommelse, antagligen inte kommer fylla nagon funktion
framéver eftersom de 1 stillet kommer regleras i lag.# Det galler till exempel principen om
att MREL ska uppfyllas med efterstillda resurser samt den princip som tar sikte pa
nedskrivning och konvertering av skuldinstrument som emitterats av ett féretag inom
samma resolutionsgrupp (internt MREL).

En princip som inte fullt ut omhindertas i krishanteringsdirektivet ar den som anger att en
viss mangd av MREL maste uppfyllas med efterstillda skulder (skuldandelsprincipen).
Syftet med principen idr tvifald. For det forsta sikerstaller principen en renodling mellan
resurser som kan anvindas till att ticka forluster fore resolution och sidana resutrser som
kan anvindas for forlusttickning och édterkapitalisering i resolution. Uppdelningen
aterspeglar ansvarsférdelningen mellan Riksgilden och Finansinspektionen. Eftersom
bankpaketet inte férindrar uppdelningen av de tva myndigheternas ansvarsomraden
kvarstar denna funktionalitet med skuldandelsprincipen. Foér det andra astadkommer
principen en buffertfunktionalitet som innebir att buffertkapitalet kan anvindas utan att

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1450 av den 23 maj 2016 om komplettering av
Eutropapatlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad giller tekniska standarder for att specificera kriterier som
avser metoden for att faststilla minimikrav och kvalificerade skulder.

3 Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-S1Bs in Resolution — Total Loss-absorbing Capacity (T1LAC) Term
Sheet, FSB, den 9 november 2015.

4 Se Riksgaldens promemotia Tillimpning av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (2017), dnr RG 2016/425.
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MREL-kravet bryts. Motsvarande funktionalitet inférs nu i direktivet. Hur relationen mellan
MREL och krav pa efterstillning i slutindan faststills kan ocksa ha implikationer f6r hur
funktionell skuldandelsprincipen blir. Riksgilden konstaterar att de rattsliga
forutsittningarna for en fortsatt tillimpning av denna princip inte dndras till £6ljd av
bankpaketet.> Nir helhetsbilden av de kommande regelférandringarna klarnat kommer
Riksgilden ta stillning till hur MREL-kravet i detalj bor utformas, liksom 1 vilken
utstrickning skuldandelsprincipen och andra principer, ska fortsitta att tillimpas.

Resterande del av remissyttrandet dr inordnat i tre delar. I avsnitt 3 redogor Riksgilden f6r
sina principiella synpunkter. I avsnitt 4 framférs framfor allt synpunkter som har betydelse
tor hur resolutionsramverket ska tillimpas. Detaljerade synpunkter pa forfattningstexten ar
samlade sist i en bilaga.

Remissvaret avgransar sig till de delar som har direkt koppling till Riksgildens uppdrag som
resolutionsmyndighet.

3. Principiella synpunkter

3.1. Forhallandet mellan MREL-krav, efterstillning och det kombinerade
buffertkravet

Utredaren konstaterar att direktivets bestimmelser om efterstillning (artikel 45b.3-9) och
hur dessa forhaller sig till MREL-kravet inte ér helt litta att tolka (s. 355 f). Utredaren
diskuterar darfor tva alternativa synsatt. Enligt det forsta synsittet dr efterstillning att
betrakta som ett fristiende krav som giller parallellt med MREL-kravet. Enligt det andra
synsattet utgor MREL-kravet 1 stallet ett tak for kravet pa efterstillning. Utredaren har valt
att ligga det senare synsattet till grund for sitt forslag, vilket kommer till uttryck pa féljande
satt 1 lagen (2015:1016) om resolution (LOR):

4 a kap. 5 §: E#t globalt systemviktigt institut, en enropeiskt systemviktig resolutionsenbet och en
nationellt systenviktig resolutionsenbet ska uppfylla en del av det krav som avses i 4 kap. 1 a §f
med sadan kapitalbas och sadana kvalificerade skulder som avses i 4 § till ett belopp som
motsvarar 8 procent av totala skulder och eget kapital inklusive derivatskulder efter avrikning.

4 a kap. 7 §: Riksgdldskontoret far, efter samrid med Finansinspektionen, besluta att en
resolutionsenbet som varken dr ett globalt systemwiktigt institut, en europeiskt systemviktig
resolutionsenbet eller en nationellt systemviktig resolutionsenbet ska uppfylla en del av det krav pa
kapitalbas och kvalificerad skuld som avses i 4 kap. 1a § med sadan kapitalbas och sadana
kvalificerade skulder som avses i 4 § upp till det belopp som beriknats i enlighet med 8 §. |...]

51 avsnitt 14.7 resonerar utredaren kring mojligheten att tillimpa ett skuldandelskrav baserat pa 4 kap. 4 § lagen
(2015:1016) om resolution. Paragrafen anger att Riksgilden har méjlighet att stélla krav pa att MREL uppfylls med vissa
typer av kvalificerade skulder som ir avtalsenligt efterstillda andra fordringar vid konkurs (kontraktuellt efterstillda
skulder). Det dr inte denna bestimmelse, vilken utredaren féreslar ska upphdvas, som utgér den rittsliga grunden for
skuldandelsprincipen (se avsnitt 5.2 och 5.2.1 i Riksgildens tillimpningspromemoria om MREL Ti/limpning av
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (2017), dnr RG 2016/425).
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Riksgilden delar utredarens uppfattning att direktivets bestimmelser dr svartolkade och
instimmer i synsittet att efterstillning inte utgor ett fristiende krav vid sidan av MREL-
kravet. Riksgilden vilkomnar darfor att bestimmelserna om efterstallning formuleras som
”en del av” och menar att detta synsitt dr konsekvent och korrekt utifrain en sammantagen
tolkning av direktivets skal och artiklar. Det framgar exempelvis tydligt av artikel 45b.4 att
det krav pa efterstillning som regleras i denna artikel utgdr en de/ av det MREL-krav som ska
uppfyllas enligt artikel 45¢. Dirtill framgar av artikel 45b.7 att de individuella kraven pa
efterstillning kan tillimpas med avvikelse fran kravet i artikel 45b.4, vilket rimligen maste
tolkas som att efterstillningsnivin kan anpassas utifrin den niva pa MREL-kravet som
giller f6r foretaget 1 fraga (se vidare avsnitt 3.1.1 nedan). I skil nio till direktivet framgar
dven att resolutionsmyndigheten ska ... kunna kriva att minimikravet f6r kapitalbas och
kvalificerade skulder fullgbrs med kapitalbas och andra efterstillda skulder”.

Aven i andra delar av direktivet finns vissa otydligheter avseende férhillandet mellan
MREL-kravet och efterstillning, vilka ocksa avspeglar sig i utredarens forslag. Detta giller 1
synnerhet bestimmelserna om ingripande vid underlitelse att uppfylla MREL-kravet (artikel
45k) och de dartill kopplade bestimmelserna om forfoganderestriktioner (artikel 16a) samt
undanrdéjande av hinder mot resolution (artikel 17). Den generella bestimmelsen 1 artikel
45k hanvisar till MREL-kravet inbegripet efterstillning, medan de specifika
ingripandebestimmelserna som nyss nimnts i stéllet hdnvisar till de specifika nivaer och
berikningsformler f6r MREL-kravet och kravet pa efterstillning som framgar av artiklarna
45b och 45c¢ i direktivet (i friga om utdelningsrestriktioner finns ingen hanvisning alls till
kravet pa efterstillning).

Riksgalden aterkommer 1 avsnitten 4.7—4.9 med detaljerade synpunkter avseende dessa
specifika delar, men vill redan hir patala behovet av ett generellt fortydligande kring
forhallandet mellan MREL-kravet och efterstallning. Det synsatt som bor goras gillande,
och som bor vigleda genomférandet av direktivet, ar att kravet pa efterstillning inte bara
begransas av nivan pa MREL-kravet (och det kombinerande buffertkravet enligt
resonemang i féljande avsnitt) utan de facto ar att betrakta som en integrerad del i MREL-
kravet som inte i nagot avseende — vare sig 1 forhallande till nivan pa MREL-kravet,
bestimmelserna om ingripande eller andra bestimmelser om MREL — ir att betrakta som
ett fristiende eller parallellt krav till MREL-kravet.

3.1.1. Sarskilt om maximal efterstillningsniva

Som framgir ovan foreslar utredaren att MREL-kravet ska utgora ett tak for kravet pa
efterstillning. Riksgalden delar utredarens uppfattning att efterstillningsnivan inte kan
bestimmas oberoende av kravets storlek, men anser att det dr en felaktig tolkning av
direktivet att begrinsa efterstillning till nivan pa kravet utan hinsyn till f6retagens
skyldigheter att uppfylla det kombinerande buffertkravet utéver det riskvigda MREL-
kravet. I den artikel i direktivet som reglerar resolutionsmyndighetens moijlighet att besluta
om individuella efterstillningsnivaer (artikel 45b.7) féreskrivs f6ljande:

Med avvikelse fran punkt 4 i den hér artikeln fir resolutionsmyndigheten besiuta att det krav som
avses 7 artikel 45¢ i detta direktiv ska uppfyllas av resolutionsenbeter som dr globala systemviktiga
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institut eller resolutionsenbeter som omfattas av artikel 45¢.5 eller 45¢.6 7 detta direktiv med
kapitalbasen, efterstillda kvalificerade instrument eller skulder som avses i punkt 3 i den hir
artikeln, i den madn som, till foljd av resolutionsenhetens skyldighet att efterleva det kombinerade
buffertkravet och de krav som avses i artikel 92a i forordning (EU) nr 575/ 2013 och artiklarna
45¢.5 och 45¢ i detta direktiv, summan av kapitalbasen, instrumenten och skulderna inte overstiger
det som ar hogst av: [...]

Aven om spraket ir invecklat framgar tydligt av artikelns lydelse att resolutionsmyndigheten
far besluta om en niva pa efterstillning som, till £6ljd av skyldigheten att uppfylla det
kombinerade buffertkravet och MREL-kravet (dvs. summan av bada dessa krav), inte
overstiger de nivaer som féljer av punkterna a och b 1 samma artikel.¢

Denna tolkning ar ocksa logisk utifran perspektivet att resolutionsmyndigheten bor kunna
krava efterstallning upp till (men inte hogre an) de ligstanivaer for krav pa
forlustabsorberings- och dterkapitaliseringskapacitet som kommer till uttryck genom
MREL-kravet och det kombinerade buffertkravet.”

Innebérden av den motsatta tolkningen, dvs. att efterstillningsnivan begrinsas av MREL-
kravet exk/usive buffertarna, skulle medfora att MREL-kravet plus det kombinerade
buffertkravet alltid kommer att vara hégre in den maximala efterstillningsnivan (eftersom
buffertkapitalet far riknas med 1 efterstallningskravet men inte i det riskvigda MREL-
kravet®). Som en konsekvens av detta begrinsas resolutionsmyndighetens méjligheter att
kriva full efterstillning av MREL-kravet dven om den maximala efterstillningsniva som
anges i artikel 45b.7 inte dr uppnadd. For att uppna de maximala efterstéllningsnivaer som
tillats enligt artikeln maste MREL-kravet faststallas sa att det Overstiger den maximala
efterstillningsnivan med ett belopp motsvarande det kombinerade buffertkravet. Detta
skulle forvisso kunna goras med stéd av mojligheten att justera kravet for att sakerstalla att
foretaget kan bibehalla ett tillrdckligt marknadsfortroende” men far som konsekvens att
MREL-kravet till viss del kommer kunna uppfyllas med kvalificerade skulder som inte ar
efterstillda, vilket kan vara oférdelaktigt bade ur resolutionsbarhetssynpunkt samt utifran
resolutionsenhetens maojlighet att emittera flera olika kvalificerade skulder (bdde efterstillda
och andra kvalificerade skulder).

6 Se dven skil 10 i krishanteringsdirektivet som anger att [...] Resolutionsmyndigheterna bir kunna kriva, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, att minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder uppndas med kapitalbasen och efterstillda skulder i den
utstrickning att den totala nivan for den erforderliga efterstillningen i form av kapitalbas och kvalificerade skuldposter som hérror frin
kravet pa att instituten och enbeterna uppfyller TLAC-minimikravet, minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder och, i
tillampliga fall, det kombinerade buffertkravet enligt direktiv 2013/ 36/ EU, inte Gverstiger det som éir bigst av den nivi av
[forlustabsorbering och rekapitalisering som avses i artiklarna 37.10 och 44.5 i direktiv 2014/59/ EU, i dess dndrade lydelse enligt det hir
direktivet, eller resultatet av den formel som faststills i detta direktiv baseras pa tillsynskraven enligt pelare 1 och pelare 2 och det
kombinerade buffertkraver.

" Det riskvigda MREL-kravet enligt 4 kap. 3 a § LOR plus det kombinerade buffertkravet enligt 3 kap. 26 § LOR
motsvarar enligt standardberikning den niva pd efterstillning som framgar av 4 a kap. 8 § forsta stycket 2 LOR.

8 Artikel 45b.6 i krishanteringsdirektivet samt artikel 128 i kapitaltdckningsdirektivet.

9 Se artikel 45.¢3 i krishanteringsdirektivet.
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For att fullt ut genomfoéra artikel 45b.7 bor det darfoér framga 1 anslutning till 4 a kap. 6-8 §§
att nivan pa efterstillning, berdknat enligt den formel som specificeras i 8 § forsta stycket 2,
ska utga frin MREL-kravet och det kombinerade buffertkravet.

3.1.2. Hur ska de individuella kraven pa efterstillningsnivan forstas?

Nivan pa efterstallning for resolutionsenheter som ar globalt, europeiskt eller nationellt
systemviktiga bestims enligt krishanteringsdirektivet och utredarens forslag utifran tva
delar: dels ett obligatoriskt minimikrav, dels ett individuellt krav som beslutas av
resolutionsmyndigheten. Av utredarens férslag framgar att det individuella kravet utgor ett
alternativt krav till det krav pa atta procent av totala skulder och kapitalbas som ska
uppfyllas av systemviktiga institut. Riksgilden delar utredarens synsatt i denna del eftersom
det 1 artikel 45b.7 1 direktivet anges att beslut om individuella krav sker wed avvikelse frin
bestimmelsen som anger att efterstillning ska uppga till minst atta procent av totala skulder
och kapitalbas.

Utredaren konstaterar vidare att det individuella kravet ska tillimpas olika beroende pa hur
en resolutionsenhet har klassificerats. I motivtexten (s. 3606 f.) anges att for
resolutionsenheter som ar globalt, europeiskt eller nationellt systemviktiga ska det
individuella efterstallningskravet motsvara det hogsta av tvd angivna belopp. For 6vriga
resolutionsenheter ges dock resolutionsmyndigheten mojlighet att besluta om ett lagre
belopp an de tva angivna. Riksgilden ifragasitter av flera skal den tolkning som utredaren
gor avseende de systemviktiga instituten. For det forsta framgar uttryckligen av den artikel
(45b.7) som reglerar individuell efterstillning att nivan zute far dverstiga det hogsta av de tva
beloppen (dvs. artikeln anger inte en ldgsta nivd utan enbart en maximal niva). For det andra
innebir utredarens tolkning att mojligheten att avvika fran kravet pa atta procent av totala
skulder och kapitalbas de facto kringskirs om beloppen betraktas som ett ’golv” — eftersom
ett av de tva ’golvbeloppen” dr detsamma som det som resolutionsmyndigheten ges
mojlighet att avvika ifran. For det tredje kan de justeringar av aterkapitaliseringsbeloppet
som dr mojliga att gora vid faststiallandet av MREL-kravet inte aterspeglas i det individuella
kravet pa efterstillning om det ska uppga till det hégsta av de tva angivna beloppen, vilket
far som konsekvens att kravet pa efterstillning blir hogre an MREL-kravet.

Mot bakgrund av detta anser Riksgalden att det bor tydligeors att det individuella kravet,
oavsett vilken kategori foretaget tillhor, kan avse ett lagre belopp dn nagot av de tva
maximala. Detta framgar tillsynes redan av lagforslaget (4 a kap. 6-8 §f), men bor for
tydlighets skull aven komma till uttryck 1 motivtexterna.

3.2. Overgéngsbestﬁmmelser

3.2.1. Infasningsperiod

Utredarens forslag till 6vergangsbestimmelser avser att genomfora artikel 45m.1 och 45m.2
1 krishanteringsdirektivet. Enligt forslaget ska krav som foljer av 4 kap. 3 ¢ §, dvs. de
obligatoriska miniminivaerna for MREL-kravet och efterstillning, uppftyllas senast den

1 januari 2022 efter att ha fasats in gradvis. Om Riksgalden stiller krav utéver de
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obligatoriska miniminivaerna ska dessa krav, enligt forslaget, omfattas av gradvis infasning
med slutdatum den 1 januari 2024.

Riksgilden anser, till skillnad mot vad utredaren foreslar, att direktivet ger
resolutionsmyndigheterna méjlighet att besluta att MREL-kravet och kravet pa
efterstillning ska vara fullt ut infasade fore den 1 januari 2024. Avsikten med direktivet talar
for en sidan tolkning liksom att artikel 45m ér utformad som ett undantag. Dessutom finns
det fran ett finansiellt stabilitetsperspektiv ingen anledning att dréja med infasningen — alla
systemviktiga institut har enligt Riksgildens bedémning kapacitet att, under normala
marknadstérhéllanden, klara en betydligt snabbare infasning dn vad utredaren féreslar.

Enligt artikel 45.1 ska medlemsstaterna sdkerstilla att MREL-kravet alltid uppfylls. I artikel
45m.1 anges foljande: ”Genom undantag fran artikel 45.1 ska resolutionsmyndigheterna
faststalla lampliga 6vergangsperioder [for MREL-kravet och kravet pa efterstillning]”.
Artikeln innehaller saledes en undantagsbestimmelse som medger en initial lattnad” f6r
foretagen att uppfylla kraven i artikel 45.1 genom att tillata resolutionsmyndigheterna att
faststilla lampliga Gvergangsperioder.

Att artikel 45m.1 ska tolkas som att den 1 januari 2024 idr en bortre grins for nir MREL-
kravet och kravet pa efterstallning ska vara fullt ut infasade far dven stéd av andra
bestimmelser i artikel 45m. I bade artikel 45m.3 och 45m.4 férekommer begrinsningar vad
giller resolutionsmyndigheternas méjligheter att bestimma tidigare infasningsperioder.
Artikel 45m.3 anger att MREL-kravet och kravet pa efterstillning inte ska tilldmpas inom tva
ar fran dagen da vissa atgirder vidtogs (till exempel skuldnedskrivningsverktyget). Artikel
45m.4 anger vidare att kraven znte ska tillimpas inom en trearsperiod fran den dag ett visst
foretag identifierades som ett globalt systemviktigt institut eller klassificerades som det som
1 utredarens forslag bendmns en europeiskt eller nationellt systemviktig resolutionsenhet.
Det faktum att dessa bestimmelser begransar ett tidigt inforande av fullt ut infasade krav
pekar tydligt pa att artikel 45m.1 anger en bortre grins — inte en tidigaste tidpunkt — for nar
MREL-kravet och kravet pa efterstillning senast ska vara fullt ut infasade.

Aven en spriklig tolkning ger stod for att artikel 45m.1 anger en bortre grins for nir
MREL-kravet och kravet pa efterstillning ska vara fullt ut inférda. I nimnda artikel anvinds
ordet Zdsfrist (Jamfor ordet deadline 1 den engelska versionen av direktivet). Innebérden av
tidsfrist ir otvetydig: ordet anger den slutliga tidpunkten for nir nagot ska vara klart.

3.2.2. Overgdngen fran de nuvarande reglerna till de nya reglerna

I motivtexten anges att 6vergangen till de nya reglerna torde utga fran den kravniva som
galler vid ikrafttradandet och att lagre krav 1 utgangsliget inte ar forenligt med direktivets
syfte (s. 435). Riksgilden instimmer i detta resonemang, men anser att det bor komma till
uttryck genom en sarskild overgangsbestimmelse. Bestimmelsen bor utformas pa ett sitt
som sikerstiller att kravnivaerna inte vid nagon tidpunkt under infasningen blir ligre 4an de
nivier som giller vid ikrafttridandet, forutsatt att de slutliga nivaerna inte understiger dessa
nivaer.
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For att mojliggdra en enkel overging fran de nuvarande reglerna till de nya reglerna bor det
aven Overvigas om det ska inféras en 6vergangsbestimmelse som innebir att ldre
bestimmelser ska gilla for de beslut om MREL som Riksgilden har fattat innan
lagindringarna trider i kraft. Behovet av en sidan overgangsbestimmelse behover
6vervigas 1 den fortsatta beredningen. Riksgilden anser i nuldget att ett saidant behov
foreligger.

3.3. Overgangsarrangemang

Direktivets artikel 45m.4 genomférs i 4 a kap. 10 § LOR. Enligt férslaget ska nya MREL-
krav och krav pa efterstillning till f6ljd av ny klassificering inte tillimpas inom en
trearsperiod riknat fran den dag ett foretag har klassificerats som en europeiskt systemviktig
resolutionsenhet eller nationellt systemviktig resolutionsenhet, eller ett féretag har
identifierats som ett globalt systemviktigt institut.

Liksom direktivet saknar utredarens forslag bestimmelser om hur den initiala
klassificeringen av redan systemviktiga institut forhaller sig till de 6vergangsbestimmelser
som behandlas i avsnitt 21 1 betinkandet. Riksgalden anser att det ar angeldget att detta
fortydligas i lag. Ett sadant fortydligande bor i likhet med utredarens resonemang
betriffande 6vergangsbestimmelserna 1 avsnitt 21 utga fran situationen innan
lagindringarna trider ikraft.

3.4. Individuella krav pa efterstillning for resolutionsenheter

Direktivets artikel 45b.8 genomférs i 4 a kap. 6 § och 29 kap. 1 § 12 LOR. Enligt denna
artikel kan krav pa efterstillning utéver miniminivan bara tillimpas pa 30 procent av det
totala antalet resolutionsenheter. Dock far en medlemsstat med beaktande av nationella
sardrag 1 banksektorn faststilla en procentandel som overstiger 30 procent. Utredaren
foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om en hogre procentandel.

Riksgalden vialkomnar att utredaren foreslar att mojligheten att faststalla en hogre
procentandel 4n 30 procent ska inféras i svensk ritt. For att skapa forutsattningar for en
ordnad hantering av banker 1 resolution dr det angeldget att denna mojlighet kan utnyttjas
fullt ut for samtliga systemviktiga institut oavsett om det ar regeringen eller nigon
myndighet som erhéller foreskriftsritten. Riksgilden noterar i detta sammanhang att
direktivet inte anger nigon 6vre niva som begrinsar medlemsstaterna vid faststillandet av
en hogre procentandel dn 30 procent.

3.5. Otydligt vilka féretag som ska vara féremal for MREL-krav

Vilka féretag som ska vara féremal f6r MREL-krav och hur kraven ska beraknas och
tillimpas regleras 1 ett flertal paragrafer i utredarens forslag. Enligt Riksgildens uppfattning
gar det inte att tydligt utldsa av dessa paragrafer (eller av tillhérande
torfattningskommentarer och motivtexter) vilka foretag som traffas av kraven. Dessutom
torefaller direktivets bestimmelser ofullstindigt genomforda i dessa delar.
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Reglerna for hur kravet ska faststillas och tillimpas aterfinns 1 4 kap. LOR i utredningens
lagforslag. I 4 kap. 1 § LOR anges att “e# firetag som omfattas av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
ska uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder i enlighet med detta kapitel och 4 a kap.”
Denna paragraf kan tolkas pa tva sitt: antingen att alla foretag som omfattas av 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska uppfylla ett MREL-krav eller att formuleringen i enlighet med
detta kapitel och 4 a kap.” innebir en faktisk avgrinsning av kretsen foretag som ska vara
toremal tor krav. Delar av kapitlets Ovriga paragrafer, samt 4 a kap, triffar nimligen en mer
begransad krets foretag an de som omfattas av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2:

e 4kap.1aoch1b §f, som anger pa vilken nivd (konsoliderad eller individuell) som
kravet ska beraknas, omfattar resolutionsenheter (1 a §) och vissa dotterforetag
(b

e 4 kap. 2§, som anger att Riksgilden, efter samrdd med Finansinspektionen, ska fatta
beslut om kravet, hanvisar till kraven enligt 1 a och 1 b §f, dvs. kraven for
resolutionsenheter och vissa dotterforetag.

e 4 kap. 3 §, som anger utgangspunkterna for hur kravet ska beriknas och att det ska
goras 1 anslutning till resolutionsplaneringen, innehaller ingen avgransning i
torhallande till 4 kap. 1 §.

e 4kap.3aoch3b {f, som innehaller nirmare bestimmelser for hur kravet ska
beridknas, hinvisar till kraven enligt 1 a och 1 b §f, dvs. kraven for
resolutionsenheter och vissa dotterforetag.

e 4 akap. som innehaller bestimmelser om hur kravet ska uppfyllas omfattar enligt
kapitlets underrubriker resolutionsenheter och andra foretag 1 en resolutionsgrupp.

Av ovan framgir att bestimmelserna (med undantag for 4 kap. 3 §) om hur kravet ska
beraknas, beslutas, tillimpas och uppfyllas ar avgrinsade till resolutionsenheter och vissa
dotterforetag (dotterforetag till resolutionsenheter och till foretag i tredje land).
Motsvarande bestimmelser saknas saledes for foretag som inte tillh6r nagon av dessa
kategorier. Denna krets utgor i Sverige merparten av de foretag som omfattas av 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2.

Om utredarens forslag ska tolkas som att denna krets inte ska vara foremal f6r krav innebir
det en forindring 1 forhallande till nuvarande regler. Om forslaget tvirtom ska tolkas som
att den nuvarande ordningen fortsatt ska gilla saknas regler f6r hur kravet ska beriknas,
beslutas, tillimpas och uppfyllas for en stor andel av de féretag som ska vara féremal f6r
krav. Oavsett vilken tolkning som gors dr det av stOrsta vikt att det av lagen tydligt framgar
vilken ordning som ska gilla och att bestimmelserna dr fullstindiga for alla féretag som ska
vara foremal for krav.

Den otydlighet som finns i utredarens forslag bottnar sannolikt 1 att motsvarande otydlighet
finns 1 direktivet. I artikel 45.1 anges att institut och enheter enligt artikel 1.1 b—d ska
uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder “om sa krivs” enligt nimnda artikel
och artikel 45a—i. Det dr dock inte uppenbart av artiklarna 45 a—i vad som egentligen
“kravs”. I vissa artiklar refereras enbart till resolutionsenheter och dotterforetag (se t.ex.
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45b, 45¢ och 45f), medan det i andra artiklar mer allmint refereras till “enheter” (t.ex. 45c.1
d, 45c1 e, 45.2 a, 45.2 andra stycket och 45¢.7).

En nyckelbestimmelse i sammanhanget dr artikel 45¢.2 andra stycket som anger att
“enheter” som enligt dess resolutionsplan ska avvecklas genom normala
insolvensforfaranden kan ha ett MREL-krav som begrinsas till férlustabsorberingsbeloppet.
Denna bestimmelse tyder pa att samtliga féretag ska vara féremal f6r krav, dvs. dven
sadana foretag som inte dr resolutionsenheter eller dotterféretag till resolutionsenheter.
Bestimmelsen beskrivs och diskuteras kortfattat i motivtexten (s. 341 och 343), men
slutsatser om hur bestimmelsen ska tolkas och genomfdras i svensk ritt saknas. Riksgilden
efterlyser dirfor ett klargbrande kring detta. Aven om avsikten ir att artikel 45¢.2 andra
stycket ska genomfoéras 1 foreskrifter pa ligre niva an lag finns ett behov av att lagstiftaren
tydliggor hur bestimmelsen ska tolkas i ljuset av den storre fragan om vilka féretag som ska
vara foremal for krav. Riksgilden anser dock att eventuella atgarder for att genomféra
artikeln bor vidtas pa lagniva.

Oavsett hur direktivet ska tolkas och vad som varit EU-lagstiftarnas avsikt anser Riksgilden
att det vore 6nskvirt med en ordning som innebar att MREL-krav enbart behover beslutas
for foretag som antingen ar resolutionsenheter eller ingir i en grupp som ska hanteras
sammanhallet i resolution. For foretag eller grupper som ska hanteras genom konkurs eller
likvidation finns inget behov av att faststilla sidana krav eftersom dessa féretag och
grupper inte behover ha nagon férlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet utover
vad som kommer till uttryck genom Finansinspektionens kapitalkrav. Annorlunda uttryckt,
tor dessa foretag och grupper fyller ett MREL-krav ingen praktisk funktion. I ljuset av
detta, samt den administration som kravs hos bade foretagen och Riksgilden att faststilla
och fatta beslut om krav, vore dirfor 6nskvirt att krav inte ska behdva beslutas f6r denna
kategori av foretag.

3.5.1. Sdrskilt om resolutionsenbeter som inte tillhor en resolutionsgrupp

Utredaren foreslar att resolutionsenheter som inte tillhér en resolutionsgrupp ska uppfylla
samma krav som en resolutionsenhet som ingir i en resolutionsgrupp, dock med skillnaden
att kravet ska uppfyllas pa individuell niva och inte pa konsoliderad niva.

Riksgalden vialkomnar detta forslag och delar utredarens uppfattning att direktivets
bestimmelser maste tolkas pa detta satt. Motsatsen, dvs. att resolutionsenheter som inte
ingar i en resolutionsgrupp inte heller ska omfattas av krav, skulle nimligen kunna medfora
att foretag som enligt dess resolutionsplan ska forsittas i resolution inte blir skyldiga att
uppfylla nagot MREL-krav alls. For svensk del skulle detta medfora att ett par av de banker
som Riksgilden for nirvarande avser att hantera genom resolution inte skulle bli f6remal
tor krav.10

10 Det bor dock papekas att utredarens forslag i denna del enbart blir relevant om kretsen av féretag som ska vara
féremal for krav begrinsas till ett enbart omfatta resolutionsenheter och dess dotterféretag (se féregiende avsnitt 3.5).
Omfattar skyldigheten att fatta beslut om MREL-krav alla féretag som anges i 1 kap. 1 § férsta stycket 1 och 2 LOR
kommer Riksgilden kunna stilla &ndamaélsenliga krav dven pa resolutionsenheter som inte ingdr i en resolutionsgrupp.
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4. Ovriga synpunkter

4.1. Mojligheten att ta ut avgifter samt tillh6rande foreskrifter (avsnitt 4.3)

Genom dndringar i 9 kap. 1 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag (tillsynslagen) foreslas Riksgilden, 1 likhet med Finansinspektionen, fa
mojlighet att ta ut avgifter for prévning av ansokningar och anmailningar enligt
tillsynsférordningen och tillsynslagen. I praktiken innebir detta att Riksgilden ges méjlighet
att ta ut avgifter for prévning av ansékningar om tillstaind f6r kop, inlésen, dterbetalning
eller dterk6p av kvalificerade skuldinstrument enligt artikel 78a i tillsynsférordningen. Detta
forutsatt att regeringen meddelar féreskrifter om sadana avgifter. Eftersom aterkép av
kvalificerade skuldinstrument 4r en normal och dterkommande del av bankernas
verksamhet kan Riksgilden komma att hantera ett storre antal ansékningar l6pande.
Riksgilden vilkomnar darfor mojligheten att ta ut avgifter for att finansiera handliggningen
av dessa drenden.

4.2. Krav pa ett sarskilt godkidnnande for finansiella holdingféretag och blandade
finansiella holdingforetag (avsnitt 7.1)

Artikel 21a 1 kapitaltickningsdirektivet!! f6randrar synen pa vilket féretag som ar att
betrakta som ansvarigt fOretag inom vissa finansiella foéretagsgrupper. Artikeln stiller ocksa
krav pd att bl.a. finansiella moderholdingforetag och blandade finansiella
moderholdingforetag anséker om godkinnande hos den behoriga myndigheten. For att
genomféra nimnda artikel foreslar utredaren bl.a. att det infors ett nytt kapitel 1
tillsynslagen, 1 a kap.

Om Riksgilden ska ha moijlighet att tillimpa broinstitutsverktyget genom att Gverfora aktier
eller andra dgandeinstrument enligt 18 kap. 1 § 2 LOR krivs sannolikt en dndring av 18 kap.
13 § samma lag for att Finansinspektionen ska kunna godkidnna det holdingbolag som
etableras, dvs. broinstitutet, som ansvarigt féretag dven om alla krav f6r godkdnnande inte
uppfylls direkt vid Gverféringen.

Vid 6verforing av aktier eller andra dganderittsinstrument kommer broinstitutet inte att ha
nagon egen verksamhet och anses dirmed inte bedriva bank-, finansierings- eller
vardepappersrorelse. Broinstitutet uppfyller dock definitionen av finansiellt
moderholdingforetag 1 en medlemsstat i artikel 3.1(206) 1 kapitaltickningsdirektivet.

Av artikel 41.1 f 1 krishanteringsdirektivet foljer att ett broinstitut ska uppfylla kraven i och
vara foremal for tillsyn enligt tillsynsforordningen, kapitaltackningsdirektivet och MiFID2.
Ett broinstitut far dock enligt andra stycket i artikel 41.1 i krishanteringsdirektivet etableras

11 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vitdepappersforetag, om dndring av direkdv 2002/87/EG och om
upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG i lydelsen enligt Europapatlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/878.

12 Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
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och godkinnas utan att kraven 1 kapitaltickningsdirektivet och MiFID ar uppfyllda under en
kort period i borjan av dess verksamhet om det krivs for att uppna resolutionsmalen.

Riksgilden foreslar att 18 kap. 13 § LOR idndras pa sa sitt att Finansinspektionen dven far
ge ett broinstitut godkdnnande enligt 1 a kap. 1 § tillsynslagen utan att broinstitutet uppfyller
de krav som giller for ett sadant godkidnnande. Utan en sadan dndring finns det risk for att
Riksgildens mojligheter att anvanda viktiga resolutionsverktyg begransas.

4.3. Krav for globalt systemviktiga institut (avsnitt 14.2)

Avseende globalt systemviktiga institut foreslar utredaren att det av lag ska framga att
MREL-kravet ska faststillas med utgangspunkt i de miniminivaer som framgar av
tillsynsforordningen och andra tillimpliga bestimmelser i den férordningen (4 kap. 2 §
andra stycket LOR). De sirskilda bestimmelser 1 direktivet (artikel 45d) som kompletterar
tillsynsforordningens bestimmelser foreslas diremot inte genomforas i lag utan ska i stillet
genomforas 1 foreskrifter pa ligre niva. Samtidigt foreslas att reglerna om
efterstillningsnivaer for globalt systemviktiga institut, pa samma sitt som fOr andra foretag,
ska framga direkt av lag.

Riksgalden anser att det ar olampligt att kraven for globalt systemviktiga institut pd detta
satt delvis regleras genom lag, delvis genom foreskrifter. I stallet bor de i sin helhet framga
av lag. Darmed kan ocksa delar av bemyndigandet i 29 kap. 1 § 2 LOR utga.

Dirtill anser Riksgilden att den lagbestimmelse som féreslas ar otydlig (4 kap. 2 § andra
stycket LOR), i synnerhet skrivningen att MREL-kravet ska “faststallas med utgangspunkt 1
kraven 1 artikel 92a respektive artikel 92b och andra tillimpliga bestimmelser 1
tillsynsforordningen”. Det dr oklart dels vilka andra tillimpliga bestimmelser” i
tillsynsforordningen som avses, dels hur begreppet ”med utgangspunkt i” ska tolkas i ljuset
av att kraven i artiklarna 92 a och 92 b 1 tillsynsférordningen utgér fasta miniminivaer som
inte far underskridas.

Mot denna bakgrund anser Riksgilden att en limpligare ordning ér att komplettera den
bestimmelse som anger miniminivaerna f6r europeiskt och nationellt systemviktiga
resolutionsenheter (4 kap. 3 ¢ §) sa att den dven omfattar miniminivaerna for globalt
systemviktiga institut (enligt artiklarna 92a och 92b i tillsynsférordningen) och dirutover
lita 6vriga bestimmelser om hur kravet ska beraknas (4 kap. 3—3 b {f) gilla pa samma satt
for globalt systemviktiga institut som for andra foretag. Nagon sirskild atgird for att
genomfora artikel 45d 1 krishanteringsdirektivet ar enligt Riksgildens bedémning didrmed
inte nédvandig eftersom nimnda paragrafer har samma faktiska inneb6rd som artikel 45d
(dvs. att krav utéver miniminivan ska gilla om miniminivan ar otillricklig, dvs. lagre dn de
krav som faststills enligt artikel 45c¢).

4.4. Regler for faststillande och berikning av kravet (avsnitt 14.5)

Direktivets bestimmelser f6r berikning av MREL-kravet genomférs i utredarens forslag
huvudsakligen genom 4 kap. 3-3 ¢ {§ LOR. Av 4 kap. 3 § framgir de kriterier som kravet
ska baseras pa enligt artikel 45c.1 i direktivet. I 4 kap. 3 a och 3 b {§ genomférs, med vissa



13 (
32)

undantag, direktivets mer detaljerade bestimmelser om hur kravet ska beriknas (artikel
45c¢.3 och 45c¢.7).

Paragraferna som foreslas ir langa och invecklade, vilket gor dem svara att tolka och
tillimpa. Det dr heller inte uppenbart om direktivets artiklar i dessa delar kan anses vara
fullstindigt genomforda eller om det kommer finnas behov av kompletterande foreskrifter.
Ur ett tillimpningsperspektiv dr det sirskilt angeldget att det tydliggdrs hur de allminna
kriterier som aterfinns i 4 kap. 3 §{ LOR forhaller sig till de detaljerade bestimmelserna om
berakning 1 4 kap. 3 a och b {§ samma lag, i synnerhet pa vilket satt kriterierna 1 4 kap. 3 §
paverkar berikningarna av kravet. Som Riksgilden uppfattar 4 kap. 3 a och b §§ ges inget
utrymme for att berdkna MREL-kravet pa andra grunder dn vad som framgir av dessa
paragrafer.

Ut6ver 4 kap. 3 § forsta stycket 1-4 LOR som genomfor kriterierna 1 artikel 45¢.1 har
utredaren i 4 kap. 3 § lagt till en ytterligare en punkt (5). Punkten avser att genomféra de
bestimmelser i artikel 45¢.3 och 45¢.7 som reglerar hur aterkapitaliseringsbeloppet kan
justeras med hinsyn till de férhallanden som forvintas rada efter genomférande av
resolution (45¢.3 sjitte — attonde styckena och 45¢.7 sjitte — attonde styckena). De
bestimmelserna bor enligt Riksgildens uppfattning genomféras i de paragrafer som anger
hur aterkapitaliseringsbeloppet ska beriknas, dvs. 4 kap. 3 a och 3 b §§. Dirtill anser
Riksgilden att det inte 4r uppenbart om namnda delar av 45¢.3 och 45¢.7 kan anses
tullstindigt genomforda i 4 kap. 3 § eller om det finns behov av kompletterande
foreskrifter.

4.5. Avtalsenligt erkdnnande av skuldnedskrivning och konvertering (avsnitt 15.1)

Artikel 55 1 krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser om avtalsenligt erkdnnande av
skuldnedskrivning och konvertering. Utredaren foreslar att de dndrade bestimmelserna i
artikel 55 huvudsakligen genomférs genom dndringar i 5 kap. 2 § LOR och inférandet av
tva nya paragrafer i samma lag (5 kap. 3 a och 3 b §f).

For att genomfoéra artikel 55.1 andra stycket i direktivet foreslar utredaren att det infors ett
tredje stycke i 5 kap. 2 § LOR. Enligt de bestimmelserna ges Riksgilden méjlighet att
besluta att kravet pa att ett fOretag, 1 avtal som omfattas av lagstiftningen i tredjeland, ska ta
in villkor som innebir att motparten accepterar en skuldnedskrivning eller konvertering inte
ska gilla for foretag vars MREL-krav faststallts till ett belopp som motsvarar foretagets
forlustabsorberingsbelopp.

I artikel 55.1 andra stycket sista ledet 1 direktivet anges att en forutsittning for ett sadant
undantag ar att skulder som inte innehaller villkor om erkidnnande av skuldnedskrivning och
konvertering inte far raiknas med i MREL-kravet (se den engelska versionen av direktivet,
artikeln framstar som feloversatt i den svenska versionen). Detta dterspeglas inte i 5 kap. 2 §
tredje stycket LOR. En motsvarande skrivning bor darfor tas in i paragrafen. En justering
bér dven goras i tillhérande motivtext och férfattningskommentaren till 5 kap. 2 § LOR dir
det — i motsats till vad som foreskrivs i direktivet — anges att skulder #zan sidana
avtalsvillkor far riknas in 1 MREL-kravet.
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Om Riksgilden ska anvinda sig av mojligheten 1 5 kap. 2 § tredje stycket LOR och besluta
om undantag krivs sannolikt — sisom bestimmelserna ar formulerade — att Riksgilden
fattar individuella beslut for varje foretag. Eftersom ett sidant beslut inte skulle paverkas av
individuella férhallanden hos det enskilda foretaget och det skulle kunna réra sig om ett
stort antal beslut — beroende pa hur utredarens forslag om vilka féretag som ska vara
toremal t6r MREL-krav ska tolkas — skulle Riksgildens hantering underlittas av om
myndigheten i stillet gavs mojlighet att reglera detta i1 foreskrifter. Riksgilden efterfragar
dirfor ett saidant bemyndigande.

I artikel 55.2 sjunde stycket i direktivet foreskrivs att skulder som omfattas av lagstiftningen
i tredjeland, och for vilka ett foretag inte inkluderar avtalsvillkor om erkdnnande av
skuldnedskrivning och konvertering, inte far riknas med i MREL-kravet. Utredaren anser
att det inte beh6ver vidtas nagra ytterligare atgiarder utover inférandet av 4 a kap. 1 { LOR
for att genomfora artikeln (s. 377). Som skil f6r detta anfor utredaren att de foreslagna
bestimmelserna 1 4 a kap. 1 § LOR innebir att endast skulder som uppfyller kriterierna i
artiklarna 72a—72c i tillsynsférordningen, med undantag f6r 72b.2 d, far riknas med vid
uppfyllandet av MREL-kravet. Av artikel 72b.2 n framgar att den avtalsenliga
dokumentationen for instrument som ges ut efter den 28 juni 2021 uttryckligen ska hanvisa
till mojligheten att utdva nedskrivnings- och konverteringsbefogenheterna for att skulden
ska kunna riknas som ett kvalificerat instrument. En skuld som regleras av rittsordningen i
ett tredjeland och som antingen ir undantagen fran kraven pa ett villkor om avtalsenligt
erkinnande av skuldnedskrivning och konvertering eller f6r vilken det bedémts att det inte
ar moijligt att ta in ett sadant villkor, uppfyller enligt utredaren dirmed inte férutsattningarna
1 artikel 72b.2 n 1 tillsynsférordningen. Enligt utredaren foljer det saledes redan av 4 a kap.

1 § LOR att en sadan skuld inte far raknas med i uppfyllandet av MREL-kravet.

Ett féretag kan dock uppfylla MREL-kravet med skulder som har getts ut fore den 28 juni
2021 sa linge skulderna uppfyller villkoren i artiklarna 72a—72c i tillsynsférordningen (med
undantag for 72b.2 d). Dessutom ska kravet enligt utredarens forslag till
overgangsbestimmelser uppfyllas gradvis, vilket torde innebira — om reglerna trader i kraft
den 28 december 2020 — att delar av kravet ska uppfyllas fore den 28 juni 2021. Av artikel
72b.2n framgar vidare att den hinvisning till méjligheten att utéva nedskrivnings- och
konverteringsbefogenheterna som avtalsdokumentationen ska innehalla avser sadan
nedskrivning och konvertering som foéreskrivs 1 artikel 48 i krishanteringsdirektivet, dvs.
skuldnedskrivning och konvertering genom anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.
Bestimmelserna i 5 kap. 2 § LOR, som reglerar kravet pa avtalsvillkor om erkinnande av
nedskrivning och konvertering, avser dven nedskrivning och konvertering utanfor
resolution (se prop. 2015/16:5 s. 284). Sammanfattningsvis torde det enligt Riksgildens
uppfattning dirfor krivas att det i lag infors bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i
artikel 55.2 sjunde stycket i direktivet.

4.6. Avtalsenligt erkinnande av befogenheten att vidta tillfilliga atgirder
(avsnitt 15.2)

Artikel 71a i krishanteringsdirektivet innehéller bestimmelser om avtalsenligt erkinnande av
resolutionsmyndighetens befogenheter att tillfalligt upphiva eller begrinsa vissa rittigheter
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och skyldigheter, bade i resolution och utanfor resolution. Utredaren foéreslar att
bestimmelserna genomférs genom att det i LOR infors tva nya paragrafer, 5 kap. 1 a och

1b §§.

Utredaren anser att det inte krivs nagra lagstiftningsatgarder for att genomféra artikel 71a.3
1 direktivet. Artikeln har foljande lydelse:

Punkt 1 ska vara tillimplig pa finansiella avtal som a) medfor en ny forpliktelse eller en visentlig Andring av
en befintlig forpliktelse efter ikrafttridandet av de bestimmelser som antagits pa nationell niva for att
inférliva denna artikel, b) féreskriver en eller flera uppsigningsritter eller rittigheter att géra sikerhetsritt
gillande som artikel 33a, 68, 69, 70 eller 71 skulle vara tillimplig pa om det finansiella avtalet reglerades

enligt en medlemsstats lagstiftning.

I artikel 71a.1, som artikel 71a.3 alltsa hanvisar till, regleras skyldigheten for ett foretag att, i
avtal som omfattas av lagstiftningen i tredjeland, ta in villkor om att parterna erkinner att
avtalet kan bli f6remal f6r resolutionsmyndighetens befogenheter att tillfalligt upphiva eller
begrinsa rattigheter och skyldigheter enligt artiklarna 33a och 69—71 samt att de ar bundna
av kraven i artikel 68.

Som skal for att artikel 71a.3 inte kraver nagra lagstiftningsatgarder anfor utredaren att
kravet pa att inféra avtalsvillkor enligt 5 kap. 1 a § inte ar tillimpligt i friga om forpliktelser
som redan giller nir kravet infors eftersom en utgangspunkt i svensk lagstiftning ar att ett
krav galler forst fran och med att kravet inforts (s. 379). Ett avtal som redan har ingatts vid
paragrafens ikrafttridande behover enligt utredarens uppfattning inte géras om for att
uppfylla det aktuella kravet. Om ett avtal medfor en ny forpliktelse, eller en visentlig
indring av befintliga forpliktelser, forindras emellertid avtalet enligt utredarens mening pa
ett sidant sitt att villkoren for det normalt sett ska omprévas. I sidana fall ska det aktuella
kravet tillimpas. Det beh6ver enligt utredarens uppfattning dock inte inféras nagon sarskild
bestimmelse 1 lag som reglerar detta.

Utan en sirskild 6vergangsbestimmelse torde kravet i fraga enligt Riksgildens uppfattning
bli tillimpligt pa alla avtal som giller vid ikrafttridandet. Att kravet, som utredaren anfor,
giller fran och med att det inforts i lag torde nimligen innebira att det dven ska tillimpas pa
redan ingangna avtal.

I samband med att krishanteringsdirektivet i dess ursprungliga lydelse genomfordes 1 svensk
ritt ansag lagstiftaren att det kravdes en sarskild overgangsbestimmelse som angav att
bestaimmelserna i 5 kap. 2 { LOR (kravet pa avtalsvillkor om erkdnnande av
skuldnedskrivning och konvertering) ska tillimpas pa kapitalinstrument och
skuldférbindelser som emitterats eller ingatts fran och med den 1 februari 2016, dvs. fran
och med lagens ikrafttridande. Pa motsvarande sitt bor det inforas Overgangsbestimmelser
som anger att bestimmelserna i 5 kap. 1 a § LOR ska tillimpas pa finansiella avtal som
ingtts fran och med den 28 december 2020. Overgingsbestimmelserna bér ocksa ange att
bestimmelserna i 5 kap. 1 a § ska tillimpas pa finansiella avtal som ingatts fére den

28 december 2020, om det efter den tidpunkten sker en visentlig dndring av avtalet.
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4.7. Atgirder mot visentliga resolutionshinder (avsnitt 17.1)

Artikel 17 1 krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser om de atgirder som kan vidtas
om resolutionsmyndigheten har identifierat visentliga hinder mot resolution. Utredaren
foreslar att de dndrade bestimmelserna i artikel 17 genomférs genom dndringar 1 3 kap. 12,
13 och 24 §§ LOR.

Artikel 17.3 andra stycket tydliggor att vasentliga hinder mot resolution som beror pa en
underlatenhet att uppfylla MREL-kravet (ocksa beaktat tillsammans med det kombinerade
buffertkravet), ska hanteras genom att foretaget inom tva veckor aterkommer till
resolutionsmyndigheten med forslag pa moijliga atgirder och tidsplan for att hantera dessa
hinder. For 6vriga typer av resolutionshinder ska foretaget aterkomma inom fyra manader.
Vidare tydliggors i artikel 17.5 att resolutionsmyndigheten kan besluta om ett flertal atgarder
for att aterstalla efterlevnaden av ovan nimnda krav i det fall foretagets foreslagna atgarder

inte bedoms som tillrickliga. Detta aterspeglas i 3 kap. 12, 13 och 24 {§ LOR.

Riksgalden vialkomnar att MREL-kravet och kravet pa efterstallning behandlas gemensamt i
denna del av utredarens forslag, vilket bl.a. framgar 1 forfattningskommentaren till 3 kap.

24 (.13 Ett beslut om visentliga hinder mot resolution ar en atgard som syftar till att 1 f6rvig
kunna stirka Riksgildens mojligheter att genomféra resolution. Ett av huvudskalen till att
direktivet infor krav pa efterstallning ar just att Oka resolutionsbarheten (se t.ex. skal nio 1
direktivet). En underlatenhet av ett foretag att inte inneha tillrackligt med efterstillda
resurser skulle dirmed sannolikt utgora ett allvarligare hinder mot resolution an en
underlatenhet att inte ha tillrackligt med 6vriga (seniora) kvalificerade skulder. Det vore
saledes en motsigelsefull ordning om féretag som innehar for lite efterstillda resurser
behover inkomma med ett forslag pa mojliga atgarder och tidsplan forst fyra manader efter
att en sadan brist har identifierats.

Om kravet pa efterstillning, i motsats till vad som framgar av férfattningskommentaren till
3 kap. 24 §, skulle anses utgora ett separat krav skulle den beskrivna fyramanadersfristen
foljaktligen innebira en forsimrad mojlighet f6r Riksgilden att sidkerstilla att foretaget
innehar en adekvat mangd efterstillda resurser. Dartill skulle ocksa atgirdskatalogen i 3 kap.
24 § LOR behova kompletteras med relevanta hanvisningar till 4 a kap. LOR, 1 enlighet med
hur relevanta delar av artikel 17.5 1 krishanteringsdirektivet hanvisar till artiklarna 45e och
45f.

I artikel 17.5 ha) i direktivet anges att resolutionsmyndigheten kan foreligea ett fOretag att
inkomma med ez plan £Or att kunna dterstilla efterlevnaden av MREL-kravet, ocksa beaktat
tillsammans med det kombinerade buffertkravet. Detta motsvaras 1 utredarens forslag av

3 kap. 24 § forsta stycket 11, som anger att Riksgilden kan forelidgga foretaget att aterstilla
efterlevnaden av MREL-kravet och, 1 tillimpliga fall, det kombinerade buffertkravet.

13 ”Bestimmelsen omfattar alla féretag som ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder och avser de
krav som omfattas av 4 kap. 1 a och 1 b {§, det vill sdga inbegtipet de nivder och krav pa efterstillning som avses i 4
kap. 3 c och 4 a kap. 5-7 §§.” Se s. 510 och 511.
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Riksgilden vilkomnar utredarens forslag med avseende pa 3 kap. 24 § forsta stycket 11
LOR. Eftersom foretaget redan enligt 3 kap. 12 § LOR dr skyldigt att inkomma med forslag
till mojliga atgiarder och en tidsplan f6r genomforande, bor 3 kap. 24 § forsta stycket 11
dartill syfta till att mojliggora atgirder i en situation dir foretagets egna forslag bedéms som
inadekvata. Detta mojliggor dven att foretaget kan bli féremal for ytterligare atgirder utéver
de forfoganderestriktioner som framgir av 3 kap. 26 § LOR, om Riksgilden anser att sa dr
nédvindigt fOr att atgirda visentliga hinder mot resolution i en situation dir féretaget inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet nir det beaktas utéver MREL-kravet.

4.8. Forfoganderestriktioner till fo6ljd av underlatenhet att uppfylla det riskvigda
MREL-kravet (avsnitt 17.2)

Artikel 16a 1 krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser om de férfoganderestriktioner
som kan beraknas och beslutas av resolutionsmyndigheten om ett féretag underlater att
uppfylla det kombinerade buffertkravet nir det beaktas utéver MREL-kravet (men fGretaget
samtidigt uppfyller det kombinerade buffertkravet i enlighet med lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar). Utredaren foreslar att de nya bestimmelserna i artikel 16a genomfoérs
genom fem nya paragrafer, 3 kap. 26-30 {§ LOR.

Av artikel 16a.1 1 direktivet framgar att forfoganderestriktioner kan bli aktuella i en situation
dir ett foretag underlater att uppfylla det kombinerade buffertkravet niar det beaktas
specifikt utéver det riskvigda MREL-kravet som avses 1 artiklarna 45c och 45d. Detta
aterspeglas 1 3 kap. 26 § LOR. Darutéver framfor utredaren 1 avsnitt 17.2 att
torfoganderestriktioner inte kan “komma ifraga i fall dar foretaget inte uppfyller
bruttosoliditetskravet eller kravet pa efterstillning berdknat som ett belopp av TLOF eller
enligt den formel som avser det alternativa kravet pa efterstillning...” (s. 394).

I enlighet med tidigare framférda synpunkter om MREL-kravet och kravet pa efterstillning
(avsnitt 3.1) sa paverkas dven beslut om férfoganderestriktioner av samspelet mellan dessa
krav. Riksgilden anser dirfor att det i motivtexten bor fortydligas att en underlatenhet att
uppfylla den del av MREL-kravet som ska uppfyllas med efterstillda resurser (berdknade
t.ex. enligt den formel som avser “det alternativa kravet pa efterstillning” 1#) kan leda till ett
beslut om forfoganderestriktioner. Som framférs av utredaren i avsnitt 17.2 har
bestimmelser om forfoganderestriktioner inforts 1 direktivet for att mojliggora en liknande
buffertfunktionalitet som aterfinns i kapitaltickningsregelverken. Denna
buffertfunktionalitet medfor att foretag inte kan genomfora virdedverforingar, t.ex. i form
av utdelningar och bonusavsittningar, som ytterligare riskerar att férsimra deras finansiella
stallning i den ovan beskrivna situationen.

Om MREL-kravet och kravet pa efterstillning hanteras som tva separata krav, skulle ett
toretag som underlater att inneha tillrackligt med efterstallda resurser kunna undvika att bli
toremal fOr forfoganderestriktioner, och dirmed kunna fortsitta att genomfora

14 Se s. 394.
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virdeoverforingar, genom att ersitta bristen pa efterstillda resurser med 6vriga (seniora)
kvalificerade skulder.

Att efterstillning i stillet ses som en integrerad bestandsdel av MREL-kravet sikerstiller att
den ovan beskrivna buffertfunktionaliteten blir tillimpbar och att foretaget inte kan
fortsatta att genomféra virdedverforingar tills dess att foretaget innehar en adekvat mingd
efterstillda resurser i enlighet med Riksgildens beslutade krav.

4.9. Atgirder med stod av artikel 45k (avsnitt 17.3)

Artikel 45k 1 krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser om de atgirder som kan
vidtas av resolutionsmyndigheten och/eller tillsynsmyndigheten om ett foretag inte
uppfyller MREL-kravet. Utredaren foreslar att de nya bestimmelserna i artikel 45k
genomfors genom en ny paragraf i LOR, 4 kap. 13 §.

Av artikel 45k framgar att en underlatenhet att uppfylla MREL-kravet ska hanteras genom
atminstone en av de listade dtgirderna (artikel 45k.1 a—e) eller en beddmning av huruvida
foretaget fallerar eller sannolikt kommer att fallera. Resolutionsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten ska vidare konsultera varandra nar nagon av dessa dtgirder vidtas.

Utredaren anser att artikeln enbart behéver genomforas delvis, eftersom de listade
atgarderna redan aterfinns i andra lagparagrafer (se forfattningskommentaren till 4 kap. 13 §
LOR och avsnitt 17.3). Foljaktligen tydliggors enbart att Finansinspektionen ska ingripa vid
en underlatenhet att uppfylla MREL-kravet.

Riksgalden anser att det tydligt bor framga att dven Riksgaldens befogenheter ér aktuella nar
ett foretag underlater att uppfylla MREL-kravet. Att enbart hianvisa till att
Finansinspektionen ska vidta atgirder i denna situation medfor en risk for att det inte
framgar att de atgirder som Riksgilden har till f6rfogande dven ir aktuella specifikt nir ett
foretag underliter att uppfylla MREL-kravet (utéver t.ex. en situation dir enbart ett
visentligt hinder mot resolution har identifierats).

Ocksa om ett foretag samtidigt eller i ndra anslutning underlater att uppfylla tva krav, t.ex.
det kombinerade buffertkravet nir det beaktas utéver det riskvigda MREL-kravet och
MREL-kravet uttryckt som procent av det totala exponeringsmattet, bor det tydligt framga
att Riksgilden kan vidta atgirder i enlighet med 3 kap. 12 § LOR och/eller 3 kap. 26 §
LOR. Riksgilden foreslar darfor ett mer direktivnara genomforande av artikel 45k, dar det
tydligt framgar att ett foretag som underlater att uppfylla MREL-kravet ska bli féremal f6r
atminstone en av de atgirder som faller under Riksgildens eller Finansinspektionens
befogenheter, och som listas i artikel 45k.1 a—e i direktivet.

Av artikel 45k 1 direktivet framgar att underlatenhet att uppfylla de krav som framgar av
artiklarna 45e och 45f (alltsa inbegripet baide MREL-kravet och kravet pa efterstillning) ska
hanteras genom nagon av befogenheterna i 45k.1 a—e. Detta motsvaras i utredarens forslag
av att 4 kap. 13 § LOR hinvisar till bade 4 kap. och 4 a kap.
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Ocksa med avseende pa atgirder med stod av artikel 45k noterar Riksgilden ddrmed att
samspelet mellan MREL-kravet och kravet pa efterstillning paverkar de atgirder som kan
bli tillimpliga vid olika situationer. Om MREL-kravet och kravet pa efterstillning skulle
hanteras som tva separata krav skulle méjligheten att vidta atgirder enligt de listade
befogenheterna (45k.1 a—e i direktivet) begrinsas i en situation dir ett foretag underlater att
uppfylla kravet pa efterstillning, men alltjimt uppfyller MREL-kravet.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
analytikern Daniel Westin. I den slutliga handlaggningen har dven analytikern Tom
Andersson, juristen Gustav Guthenberg, juristen Lovisa Hedberg och analytikern Henrik
Karlsson deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Daniel Westin, foredragande
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Bilaga: Synpunkter pa forfattningstexten (lagen om resolution)

Generellt

Manga paragrafer ar langa och bor delas upp 1 flera. Ett flertal paragrafer dr dessutom
skrivna pa ett sa invecklat sitt att det dr svart att forstd innebérden av dem, vilket riskerar
att leda till tolkningsproblem.

2 kap. 1§

globalt systemviktigt institut utanfor EES: ett globalt systemviktigt institut hemmahiorande ntanfor EES
enligt artikel 4.1.134 tillsynsforordningen,

I artikel 4.1.134 1 tillsynstérordningen definieras ez globalt systemwiktigt institut hemmabirande
utanfor EU. 1 hinvisningen till tillsynsférordningen bér "EES” darfor ersittas av "EU”.

2kap.2a§

En kvalificerad skuld dr en sadan nedskrivningsbar skuld, eller ett sadant supplementdrkapitalinstrument,
som uppfyller villkoren som avses i 4 a kap.

Det bor preciseras vilka villkor som avses. Detta gbrs limpligen genom en hinvisning till
relevanta paragrafer i 4 a kap.

3 kap. 12 § forsta stycket

Om Riksgdldskontoret finner att det finns visentliga hinder, mot resolution, inbegripet en dtgdrd som avses i
6 kap. eller 16 kap. i samband med resolution, av ett foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2
ska Riksgdildskontoret underritta foretaget, Finansinspektionen och resolutionsmyndigheterna i de linder
inom EES ddr foretaget har betydande filialer.

Bestammelserna i 16 kap. galler for foretag 1 resolution. Det ar darfor inte uppenbart varfor
det hinvisas till det kapitlet nar det galler atgirder ”’i samband med resolution” som
forefaller ta sikte pa atgarder utanfor resolution.

3 kap. 17 §

En rapport enligt 16 § ska limnas till moderforetaget inom EES med mdjlighet att inom fyra mdanader
fran mottagandet av rapporten limna synpunkter och foresld alternativa atgdrder for att undanrija eller
begrinsa de hinder som identifierats i rapporten.

Oz ett hinder enligt forsta stycket har sin grund i ett forhallande som avses i 12 § andra stycket ska
Riksgildskontoret, efter samrid med dvriga resolutionsmyndigheter meddela sin bedomning till
moderforetaget inom EES.
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En bedomning enligt andra stycket ska lamnas till moderforetaget inom EES med ett foreliggande att inom
tvd veckor efter mottagande av bedommningen foresla maijliga atgarder for att sakerstalla att kraven efferlevs
och en tidsplan for genomforandet av atgdrderna.

Det bor tydliggoras att den bedémning som ska meddelas moderforetaget inom EES enligt
andra stycket ersitter den rapport som ska limnas till moderforetaget enligt 16 §.

3 kap. 27 §

Ett forbud enligt 26 § forsta stycket galler inte atgdrder som ryms inom ett higsta forfogandebelopp i
relation till kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder.

Paragrafen dr svar att forstd och bor f6rtydligas. Det bor t.ex. anges vad som avses med ett
hogsta torfogandebelopp. Det bor dven fortydligas vad som avses med ett hogsta
forfogandebelopp i relation till” kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder. I den
utstrackning det ar mojligt bor hianvisningar goras till andra relevanta bestimmelser, t.ex.
vad giller MREL-kravet.

3kap. 28 §

Oz ett firetag befinner sig i en situation som avses i 26 § forsta stycket, ska Riksgdldskontoret utan
drijsmal prova forutsattningarna for ett forbud som avses i 26 §. Riksgdldskontoret ska, sa linge en sadan
situation foreligger, gira en fornyad provning varje manad.

En bedimning enligt forsta stycket ska beakta

1. skdlen till situationen enligt forsta stycket, dess varaktighet, omfattning och inverkan pa
resolutionsbarheten,

2. sannolikhbeten for en situation som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket, och

3. om en oformaga att ersitta skulder som inte langre upppyller kvalificerings- eller liptidskriterierna i
enlighet med artiklarna 72b och 72¢ tillsynsforordningen eller 4 a kap. beror pa foretaget eller pa
marknadsomfattande storningar.

De bestammelser som genomfor artikel 16a.2 c 1 krishanteringsdirektivet (situationens
varaktighet” i andra stycket 1) bor formuleras pa ett satt som dr mer direktivnira.

Av forfattningskommentaren framgar att utredaren anser att artikel 16a.2 e inte behéver
genomforas, utan att den ticks av 1 kap. 9 § LOR (s. 512). Av tydlighetsskal, och for att
direktivet ska anses genomfort i svensk ritt, bor bestimmelser motsvarande
bestimmelserna i artikel 16a.2 e tas in 1 28 §.

3 kap. 29§

I andra stycket 2 och 4 férekommer begreppet “kvalificerade skuldinstrument” (begreppet
térekommer dven i 4 a kap. 8 § andra stycket 2). Begreppet definieras inte i LOR, ddremot



22 (
32)

innehaller tillsynsférordningen bestimmelser om vilka skulder som ska riknas som
“kvalificerade skuldinstrument” (artikel 72b). Om det ir sidana skuldinstrument som avses
nir begreppet anvands i LOR bor det anges tydligare. Om det ér kvalificerade skulder enligt
2 kap. 2 a §{ LOR som avses bor i stillet det begreppet anvindas.

4 kap. 1 b § tredje stycket

Ar ett firetag som omfattas av forsta stycket ett moderfiretag inom EES som i sin tur dr dotterfiretag till
ett foretag i tredjeland, ska kravet beriknas och uppfyllas pa konsoliderad niva.

Forsta stycket har féljande lydelse.

Far ett institut som ingar i en resolutionsgrupp utan att vara resolutionsenbet och som dr ett dotterforetag till
en resolutionsenbet, eller som dr ett dotterforetag till ett foretag i tredje land, ska kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder beriknas och uppfyllas pa individuell niva.

Formuleringen 1 tredje stycket tillsammans med hinvisningen till forsta stycket gor att det ar
svart att forsta vilka foretag som omfattas av tredje stycket. Paragrafens tredje stycke bor
omformuleras sa att det blir tydligare vilka fGretag som avses.

4 kap. 3 § forsta stycket 4

Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder ska beslutas i ansiutning till resolutionsplaneringen enligt

3 kap. Utifran vad som anges i resolutionsplanen, och med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet
och effekterna av foretagets fallissemang pa den finansiella stabiliteten, ska berikning och faststallande av
kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder sikerstilla att |...]

4. kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder till storlefe och innehall sikerstiller att ocksd omfatta de
skulder som sannolikt helt eller delvis kommer att undantas frian skuldnedskrivning genom 21 kap. 27 §
eller som overfors i sin helbet till en mottagande enbet inom ramen for en partiell dverforing, och |...]

Bestammelserna i fjarde punkten ér svira att forsta nér de lises tillsammans med
paragrafens inledning och bor darfor fortydligas.

4 kap. 3 § forsta stycket 5

Kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder ska beslutas i ansiutning till resolutionsplaneringen enligt

3 kap. Utifran vad som anges i resolutionsplanen, och med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
och effekterna av foretagets fallissemang pa den finansiella stabiliteten, ska berdikning och faststéllande av
kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder sikerstilla att |...]

5. de belopp som avses i 3 a { forsta stycket 2 och 3 b § forsta stycket 2 baseras pa de senaste vardena for
det relevanta riskexponeringsbeloppet respektive det totala exponeringsmattet samt att storleken pa det
belopp som efter genomford resolutionsstrategs, eller nedskrivning eller konvertering enligt 6 kap., motsvarar
det sdrskilda kapitalbaskray som beslutas i enlighet med 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om sdrskild tillsyn
over kreditinstitut och vardepappersbolag. Riksgéldskontoret ska utan drijsmal se till att kravet genomgar
nodvandiga justeringar till foljd av Finansinspektionens tillanpning och besiut.
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Bestimmelserna i femte punkten ar svéra att forstd nir de ldses tillsammans med

paragrafens inledning och bor darfor fortydligas.

Forsta meningen i femte punkten forefaller avse de virden som ska anvindas vid
berikningen av MREL-kravet och bor darfor flyttas till 4 kap. 3 a och b §§ (se dven avsnitt
4.4). Det bor vidare fortydligas att det ar senast rapporterade virden som avses.

Andra meningen i femte punkten bor placeras i en egen paragraf. Det bor f6rtydligas vad
som avses med att Riksgilden utan dréjsmal ska se till att kravet ’genomgar nédvindiga
justeringar till £6ljd av Finansinspektionens tillimpning och beslut”. Det ir t.ex. oklart pa
vilket sitt Finansinspektionens tillimpning ska paverka Riksgildens beslut om MREL. Det
boér vidare fortydligas vilka av Finansinspektionens beslut som avses.

4 kap. 3 § andra stycket

For en gransoverskridande koncern eller resolutionsgrupp ska beslutet fattas i enlighet med 5—9 (§ och med
utgangspunkt i kravet som avses i 1 a § och om ett foretag som avses i 1 b § i tredjeland enligt
resolutionsplanen ska forsdttas i resolution separat.

Det dr svart att f6rsta vad som avses med ”och med utgangspunkt i kravet som avsesil a §
och om ett féretag som avsesi 1 b § i tredjeland enligt resolutionsplanen ska forsattas i
resolution separat”. Bestimmelserna bér omformuleras och goras tydligare.

4 kap. 3 c § andra stycket

Beloppet som avses i forsta stycket ska uppfyllas med sadan kapitalbas och sadana skulder som avses i 4 a
kap. 4§, dock i enlighet med 2 kap. 1 § andra stycket lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

Det bor fortydligas vad som avses med formuleringen ”dock i enlighet med 2 kap. 1 § andra
stycket lagen (2014:966) om kapitalbuffertar”.

4 kap. 5 §

For en gransoverskridande koncern eller resolutionsgrupp ska Riksgdldskontoret om myndigheten dr
ansvarig for resolutionsenbeten, forsoka komma verens med de resolutionsmyndigheter som ansvarar for de

utlindska foretag som avses i 1 b § om storleken pa kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder for
1. en resolutionsenhet som avses i 1 a , och
2. ett foretag som avses i 1 b §.

Omr myndigheterna kommer dverens, ska Riksgdldskontoret fatta besiut i enlighet med dverenskonmelsen,
meddela resolutionsenbeten om beslutet och dverlammna dt de andra resolutionsmyndigheterna att informera
utlandska foretag inom resolutionsgruppen samt i tillampliga fall, koncernens moderforetag inom EES,
under myndigheternas respektive ansvar.
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I paragrafen regleras processen for beslut om MREL f6r foretag som ingar i en
grinsoverskridande koncern eller resolutionsgrupp. Det forefaller saknas bestimmelser om
processen nir Riksgilden dr ansvarig myndighet for ett foretag som inte dr resolutionsenhet
men som ingar i en grinsoverskridande koncern eller resolutionsgrupp (jamfér med den

tidigare lydelsen av 4 kap. 5 §).

I paragrafen hinvisas till ”de utlindska féretag som avsesi 1 b §”. Bestimmelsernai1 b §
forefaller endast avse svenska foretag.

4 kap. 6 § forsta stycket

Omz en dverenskommelse som avses i 5 § inte har trdffats inom fyra manader ska Riksgéldskontoret, om
myndigheten dr resolutionsmyndighet for resolutionsgruppens resolutionsenbet, fatta beslut om kravet for de
foretag som avses i 5 § forsta stycket efter bedomning av de foretag som avses i 5 § forsta stycket 1 och, i
[forekommande fall, med hansyn till yttrande fran resolutionsmyndigheten for ett moderforetag inom EES
som avses i 5 [ andra stycket.

Det dr svart att forsta vad som avses med formuleringen “efter bedomning av de féretag
som avses 15 § forsta stycket 17”. Formuleringen bor fortydligas.

4 kap. 7 § andra stycket

Riksgildskontoret far inte hanskjuta ett drende till Enropeiska bankmyndigheten enligt 28 kap. 7 § efter
det att fyramdnadersfristen har lopt ut om en dverenskonmelse har tréffats eller om den niva som faststillts
av dotterforetagets resolutionsmyndighet inte verstiger 2 procent av det riskvdgda kravet som avses i 1 a §
och dottern upppyller kravet som avses i 1'b §.

Eftersom det dotterféretag som avses i paragrafen forefaller vara ett utlindskt foretag bor
inte hanvisning ske till 1 b § som avser svenska foretag. Det bor 1 stillet anges att
dotterforetaget uppfyller ett krav som motsvarar det krav som avsesi 1 b §.

4 kap. 10 §

Av paragrafen framgir att Riksgilden far undanta dotterféretag fran att #ppfy/la MREL.
Paragrafen bor andras i enlighet med vad som framgar av artikel 45f, dvs. att nagot krav inte
alls behover faststallas for dessa foretag. Som paragrafen ar formulerad maste Riksgalden
besluta om ett krav som inte behéver efterlevas. I forfattningskommentaren anges korrekt
att det dr friga om ett undantag fran kravet, inte uppfyllandet av det.

4 kap. 11 §

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen genomfoér artikel 45£.5 1
krishanteringsdirektivet. Artikel 45£.5 g och 45£.5 andra stycket férefaller emellertid inte
genomforas. Bestimmelser motsvarande bestimmelserna i nimnda artiklar bér darfor tas in
paragrafen.
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Dirtill bor paragrafen dndras 1 linje med vad som anges i artikel 45£.5, dvs. att dotzerforetaget
far uppfylla sitt MREL med en garanti fran resolutionsenheten snarare an att resolutionsenbeten
garanterar dotterforetagets krav.

4akap.1§

De skulder som ska riknas med i beloppet kapitalbas och kvalificerade skulder ska for en resolutionsenbet
upppylla kriterierna i artiklarna 72a, 72b, med undantag for 72b.2 d och 72, tillsynsforordningen.

Kommateringen forefaller ha blivit fel, vilket kan ge upphov till tolkningsproblem. Det bor
tydligeoras att de skulder som ska riknas med vid uppfyllandet av MREL-kravet ska
uppfylla kriterierna i artiklarna 72a—72c 1 tillsynsférordningen, dock inte artikel 72b.2d.

4 akap. 2§
Ordet "insolvens” bor ersattas med “obestaind” (jamftor 13 kap. 12 § LOR).
4 akap. 4§

En resolutionsenbet ska uppfylla det belopp som avses i 5—7 [ med kapitalbas, inklusive
kdrnprimdrkapital som anvinds for att uppfylla det kombinerade buffertkravet, samt efterstillda
kvalificerade skuldinstrument och skulder som avses i 3 §.

I paragrafen anvinds begreppet “efterstillda kvalificerade skuldinstrument’. 1 2 kap. 2b §
definieras begreppet “efterstillt kvalificerat zzstrument’. Samma begrepp bor anvindas
genomgdende i lagtexten om det dr samma sak som avses. Om olika begrepp anvinds for
samma sak riskerar det att leda till tolkningsproblem.

4 a kap. 5 § andra stycket

Efter ansokan av resolutionsenheten far Riksgéldskontoret tillata en ligre niva dn som avses i forsta stycket
7 Overensstanmelse med artikel 72b.3 tillsynsforordningen och i enlighet med Riksgéldskontorets bedonming.
Forutsittningarna for en sadan ansokan och bedimning ska framga av foreskrifter meddelade i enlighet med
bemyndigandet i 29 fap. 1 §.

Det bor fortydligas vad som avses med i 6verensstimmelse med artikel 72b.3
tillsynstérordningen”. Detta bor rimligen forstas som att villkoren i ndmnda artikel maéste
vara uppfyllda for att Riksgalden ska kunna tillata en lagre niva dn den som foreskrivs i
forsta stycket.

Det bor aven fortydligas vad som avses med i enlighet med Riksgaldskontorets
bedémning”. Skrivningen framstir som Overflédig eftersom det dr Riksgilden som enligt
bestimmelsen far tillita en ldgre nivd och som 1 sa fall fattar ett sadant beslut.

Andra meningen bér omformuleras fOr att vara mer i linje med hur bemyndigandet ar
formulerat (se 29 kap. 1 §).
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4 akap. 8§
Andra stycket bor placeras i en egen paragraf.
I andra stycket 4 aterfinns f6ljande skrivning:

graden av kvalificerade skulder som inte dr efterstillda och som har inbirdes lika ratt enligt
[formansréttslagen som skulder som inte raknas som nedskrivningsbara skulder, om dessa undantagna
skulder dverstiger 5 procent av resolutionsenbetens kapitalbas och kvalificerade skulder,

Det bor fortydligas vad som avses med “graden av” kvalificerade skulder som inte dr
efterstillda.

4 akap. 9§

Ett firetag som avses i 4 kap. 1 b § far endast uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med
1. kvalificerade skulder

o]

€) vars forvdrv av dganderdtten inte finansierats direkt eller indirekt av det foretaget,

List tillsammans med paragrafens inledning blir lydelsen ”Ett foretag som avses i 4 kap.
1 b § far endast uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med kvalificerade
skulder vars forvirv av dganderitten inte finansierats direkt eller indirekt av det foretaget”.

Formuleringen ”f6rvirv av dganderitten” dr otydlig, sirskilt som den syftar pa skulden.

)
Ordet ”insolvens” bor ersittas med ’obestand” (jamfor 13 kap. 12 § LOR).

g

som inte ger innehavaren av skulden ratt att tidigareldgga framtida planerade utbetalningar av ranta eller
kapital, nutom om foretaget som avses i forsta stycket blir foremal for konkurs eller forsdtts i likvidation och

[

Formuleringen ”innehavaren av skulden” dr otydlig. Rent sprakligt torde innehavaren av
skulden vara den som har en skuld, dvs. i det hir fallet det foretag som avsesi4 kap. 1 b §
(se aven 6 kap. 16 § forsta stycket som innehaller samma otydlighet).

Skrivningen blir f6remal f6r konkurs” bor ersittas med “dr pa obestand”, jamfor artikel
45£.2 a) vii 1 krishanteringsdirektivet.

2b)
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annan kapitalbas som uppfyller kriterierna i 1.

Det torde vara de kriterier som anges i 1 2) som avses (jaimfor artikel 45£.2b ii) i
krishanteringsdirektivet).

4 akap.10 §

Av forfattningskommentaren framgir att paragrafen genomfor artiklarna 45m.3—8 och 451.7
1 krishanteringsdirektivet. Artikel 45m.7 forefaller emellertid inte genomféras. Bestimmelser
motsvarande bestimmelserna i nimnda artikel bor dirfor tas in paragrafen.

I andra stycket anges att “om ett fOretag varit féremal f6r nedskrivning eller konvertering
enligt denna lag, ska Riksgildskontoret faststilla en limplig 6vergangsperiod for féretaget
for att ater uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder. For ett globalt
systemviktigt institut, en europeiskt systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt
systemviktig resolutionsenhet ska den 6vergangsperioden vara tva ar fran dagen for en
sadan nedskrivning eller konvertering”. Detta forefaller vara ett felaktigt genomférande av
artikel 45m.3 och 45m.5. Av dessa artiklar framgar att tvaarsperioden for att ater uppfylla
kraven enbart giller i forhallande till miniminivaerna enligt artikel 45¢.5 och 45¢.6 (4 kap. 3
c § i utredarens forslag). For 6vriga delar av kraven giller enligt artikel 45m.5 att
resolutionsmyndigheten ska besluta om en limplig anpassningsperiod”.

5kap.1a§

Ett foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 ska i finansiella avtal som omfattas av
lagstiftningen i tredjeland ta in villkor som innebdir att

1. avtalet kan komma att bli foremal for tillfalliga dtgarder enligt 7 a kap. 1 § och 13 kap. 1, 7, 8, 11
och 12 (I, och

2. ett beslut om resolution, en resolutionsatgdrd eller en tillfllig dtgard ntgdr hinder mot att ntova
réttshandlingar enligt 11 kap. 3—7 (.

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen genomfor artikel 71a.1, 71a.3 och 71a.4
1 krishanteringsdirektivet. Artikel 71a.1 har foljande lydelse.

Medlemsstaterna ska krdva att sadana institut och enbeter som avses i artikel 1.1 b, ¢ och d, i alla
finansiella avtal som de har ingdtt och som regleras av tredje lands ritt tar med villkor enligt vilket parterna
erkdnner att det finansiella avtalet kan komma att bli foremal for resolutionsmyndighetens utivande av sina
befogenheter att tillfalligt upphdva eller begrinsa réttigheter och skyldigheter enligt artiklarna 33a, 69, 70
och 71 samt erkdnner att de dr bundna av kraven i artikel 68.2.

Artikel 69 har i svensk ritt genomforts i 13 kap. 25 §§. Dessa paragrafer innehéller
bestimmelser om Riksgildens befogenhet att besluta att ett foretag i resolution tillfalligt inte
ska fullgbra en betalnings- eller en leveransfoérpliktelse som foljer av ett avtal som har
ingatts av foretaget. Paragrafen (5 kap. 1 a §) bor dirfér innehalla hianvisningar dven till de
paragrafer som genomfor artikel 69 1 svensk ritt (13 kap. 2-5 §f).
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5kap.1b§

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen genomfor artikel 71a.2 1
krishanteringsdirektivet. Paragrafen bor dndras pa samma sitt som foreslas betriffande
5kap.1af.

5kap.3b§

Riksgdldskontoret ska bedoma majligheten att forsdtta ett foretag i resolution om en kategori, som omfattar
kuvalificerade skulder, till mer dn 10 procent bestar av skulder som

1. inte dr nedskrivningsbara enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 111,
2. har undantagits fran kravet pa avtalsvillkor enligt 3 a §, eller
3. sannolikt kommer att undantas fran nedskrivning eller konvertering enligt 21 kap. 27 §.

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen delvis genomfor artikel 55.2 1
krishanteringsdirektivet. Paragrafen bor formuleras pa ett satt som ar mer direktivnira
(artikel 55.2 femte stycket). Det bor t.ex. tydliggoras att Riksgalden ska bedoma mojligheten
att forsitta ett foretag i resolution om de skulder som har undantagits fran kravet pa
avtalsvillkor enligt 3 a § #//sammans med sidana skulder som inte dr nedskrivningsbara enligt
2 kap. 2 § eller som sannolikt kommer att undantas fran nedskrivning eller konvertering
enligt 21 kap. 27 § uppgar till mer dn 10 procent av en viss kategori kvalificerade skulder.

6 kap. 2 §

Finansinspektionen ska, efter samrid med Riksgildskontoret, skyndsamt besluta att relevanta
kapitalinstrument som har getts ut av ett institut eller ett sadant foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta
stycket 2 ska skrivas ned eller konverteras, liksom relevanta kapitalinstrument och kvalificerade skulder
som avses i 20 § och som ett sadant foretag ntfirdat i syfte att uppfylla det krav som avses i 4 kap. 1 b §
pd individuell basis, om

1. foretaget fallerar eller sannolikt kommer att fallera enligt 8 kap. 2 och 3 §, och

2. dtgdrden dar nodvandig och tillricklig for att avhjdlpa eller forbindra fallissemang i foretaget och det inte
finns alternativa atgdrder som inom rimlig tid skulle avhjalpa eller forbindra fallissenang.

Begreppet “individuell basis” bor ersittas med “individuell niva”, vilket ar det begrepp som
anvinds 1 andra paragrafer i lagen.

Enligt forfattningskommentaren ska sadana relevanta kapitalinstrument och kvalificerade
skulder som avses 1 4 a kap. 9 § och som “utfirdats av féretag som inte dr institut men som
utfirdats i syfte att uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt 4 kap. 1 b §
andra stycket” hanteras i enlighet med paragrafen. Paragrafen bor dven omfatta sidana
relevanta kapitalinstrument och kvalificerade skulder som avses i 4 a kap. 9 § och som har
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utfirdats av foretag som ar znstitut 1 syfte att uppfylla MREL enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket
(jamfor artikel 62.1).

6 kap. 19 § forsta stycket

For tilldmpliga kapitalinstrument och kvalificerade skulder som avses i 4a kap. 9 § och som en
resolutionsenbet forvirvat indirekt genom andra foretag inom samma resolutionsgrupp, ska nedskrivning
eller konvertering genomforas gemensamt pa moderforetagsnivan for det foretag som utfdrdat skulderna eller
pd nivd som avser andra moderfiretag som inte dr resolutionsenbeter.

Forsta stycket dr svarlist och bor fortydligas. Bestimmelserna bor formuleras pé ett sitt
som dr mer direktivndra (artikel 59.1 andra stycket i krishanteringsdirektivet).

7 akap.1§

Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen genomfor artiklarna 33a.1, 33a.5 och
33a.6 samt delvis artikel 33a.2 1 krishanteringsdirektivet.

Utredaren anser att det inte krivs nagra atgarder for att genomfora artikel 33a.2 andra
stycket (s. 424). Av tydlighetsskal, och for att direktivet ska anses genomfort i svensk ritt,
bor bestimmelser motsvarande bestimmelserna i nimnda artikel tas in i lag.

13 kap.6a§
Paragrafen genomfér delvis artikel 69.5 i krishanteringsdirektivet.

Utredaren anser att det inte krivs ndgra atgirder fOr att genomféra det forsta nya stycket i
artikel 69.5 (s. 419). Av tydlighetsskil, och for att direktivet ska anses genomfort i svensk
ritt, bor bestimmelser motsvarande bestimmelserna i nimnda artikel tas in 1 lag.

21 kap. 28 §

Ndir Riksgéildskontoret provar fragan om undantag for nedskrivningsbara skulder enligt 27 §, ska
myndigheten beakta [...]

4. om en kvalificerad skuld som avses i 4 a kap. 9 § 1 till ett foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
1 eller 2 7 samma resolutionsgrupp, men som inte sjdly dr en resolutionsenbet, behovs eller bor undantas for
att sakerstilla ett effektivt genomforande av resolutionsstrategin.

Paragrafen ar svir att forsta. Den bor fortydligas och formuleras pa ett sitt som ar mer
direktivnara (jamfor artikel 44.3 andra stycket i krishanteringsdirektivet).

28 kap. 1 § andra stycket

Ett institut ska arligen offentliggora ett krav som avses 4 kap. 1 a och 1 b §§ samt belopp och
sammansdttning av den kapitalbas och de kvalificerade skulder som omfattas av 4 a kap. 9 §.
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Av forfattningskommentaren framgar att paragrafen genomfor artikel 451.3 i
krishanteringsdirektivet. Paragrafen bor formuleras pa ett sitt som dr mer direktivnara.
Bestimmelserna i 451.3 b forefaller exempelvis inte genomféras i sin helhet.

28 kap. 7 § andra strecksatsen

Hinvisningen till 18.7 andra stycket torde ritteligen vara till 18.7 tredje stycket.
29 kap.1§1

tillampningen av bestimmelserna i 3 kap. 26—30 ( och genomforande av bestémmelserna om berikningen
av det higsta forfogandebelopp som avses i 3 kap. 27 {,

Bestammelserna i 3 kap. 2630 {§ framstir som heltickande. Bemyndigandet i forsta ledet,
’tillampningen av bestimmelserna 1 3 kap. 2630 §§”, bor dirmed kunna utga.

Riksgalden tolkar bestimmelsens andra led, ”genomférande av bestimmelserna om
berakningen av det hogsta forfogandebelopp som avses i 3 kap. 27 §”, som att artikel 16a.4—
6 ska genomforas i foreskrifter pa ligre niva an lag.

29 kap. 1§ 2

tilldmpning av berdkning och faststillande av kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt 4 kap.
1-3 ¢ §if, tillampning av beslutsforfarandet enligt 4 kap. 4 § samt kompletterade bestimmelser om kravet
pd kapitalbas och kvalificerade skulder for ett globalt systemviktigt institut eller ett storre dotterforetag till

ett globalt systemwviktigt institut utanfor EES,

Av forfattningskommentaren till paragrafen framgar att bemyndigandet delvis genomfér
artiklarna 45b—45d och 45h. Av parallelluppstillningen gar att utldsa att artiklarna 45b.1,
45c¢.1-3, 45¢.5-8, 45d.1-4 och 45h.2 delvis avses att genomforas 1 foreskrifter som
meddelas med stod av 29 kap. 1 § 2.

45b.1 — Forsta stycket forefaller genomforas i 4 a kap. 1 §. Andra stycket forefaller diremot
inte genomforas i lag. Det finns enligt Riksgildens mening ingen logik 1 — och det framstar
inte heller som limpligt — att artikel 45b.1 andra stycket genomfors i foreskrifter pa lagre
nivad an lag.

45c.1 — Artikeln forefaller genomféras i 4 kap. 3 §. Av forfattningskommentaren till 4 kap.
3 § framgar att paragrafens inledning avser att genomfora artikel 45c.1 d och 45c.1 e. Detta
ar dock svart att utldsa i paragrafen, i1 vart fall vad giller artikel 45c.1 d. Det ér oklart vilka
delar av artikel 45c.1 som utredaren anser ska genomfoéras i foreskrifter pa lagre niva dn lag.

45c.2 — Forsta stycket forefaller 1 vart fall delvis genomféras 1 4 kap. 3 §. Andra och tredje
styckena i 45¢.2 forefaller emellertid inte genomféras i lag. Det finns enligt Riksgildens
mening ingen logik 1 — och det framstar inte heller som limpligt — att artikel 45¢.2 andra och
tredje styckena genomfors i foreskrifter pa ligre niva dn lag.
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45c¢.3 — Artikeln forefaller genomféras i 4 kap. 3-3 b {§. Sjitte — attonde styckena tycks
emellertid endast genomféras delvis (4 kap. 3 a § andra stycket). Detta bor atgardas pa
lagniva.

45c.5 — Artikeln forefaller genomféras i 4 kap. 3 ¢ §. Dirmed saknas behov av foreskrifter
pa ldgre niva dn lag.

45¢.6 — Artikeln forefaller genomféras i 4 kap. 3 ¢ och 4 {§. Didrmed saknas behov av
foreskrifter pa ligre niva an lag.

45¢.7 — Artikeln forefaller genomféras i 4 kap. 3-3 b {§. Sjitte — attonde styckena tycks
emellertid endast genomféras delvis (4 kap. 3 a § andra stycket). Detta bor atgirdas pa
lagniva.

45c.8 — Artikeln forefaller delvis genomfoéras i 4 kap. 3 §. Vissa delar av artikel 45¢.8
forefaller sakna motsvarighet 1 4 kap. 3 §. Detta bor atgirdas pa lagniva.

45d.1-4 — Artikeln innehaller bestimmelser om MREL-kravet for ett globalt systemviktigt
institut eller ett storre dotterforetag till ett globalt systemviktigt institut utanfér EES. Av
torfattningskommentaren framgar att de bestimmelser 1 direktivet som sirskilt avser sidana
institut och féretag ska genomforas i foreskrifter pa ligre niva dn lag. Riksgilden ser inget
skil till att dessa bestimmelser genomfors i foreskrifter pa ligre niva dn lag nir MREL-
kravet for 6vriga foretag regleras pa lagniva. Se dven avsnitt 4.3.

45h.2 — Artikeln innehaller bl.a. bestimmelser om en skyldighet f6r resolutionsmyndigheten
(dvs. Riksgilden for svensk del) att diskutera och na 6verenskommelser med utlindska
resolutionsmyndigheter. Eftersom bemyndigandet dr placerat i 29 kap. 1 §, som — till
skillnad fran bemyndigandena 1 29 kap. 2 § — ger regeringen maojlighet att vidaredelegera
foreskriftsritten till en myndighet, ger forslaget intryck av att foreskriftsritten ar avsedd att
vidaredelegeras. Det torde inte vara mojligt att reglera innehallet i artikel 45h.2 1
myndighetsforeskrifter.

29 kap. 1§11
bestdammelser om det ansokningsforfarande och berikning som avses i 4 a kap. 5 § andra stycket,

Riksgalden tolkar den del av bemyndigandet som avser beridkningen att delar av artikel
45b.4 ska genomforas 1 foreskrifter pa ligre niva an lag. Bemyndigandet bér dock
fortydligas eftersom 4 a kap. 5 § andra stycket inte innehéller nagra bestimmelser om
berikning.

29 kap. 1§13

kompletterande bestiammelser om nedskrivning och konvertering enligt 21 kap. 15 §.
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Av forfattningskommentaren framgar att bemyndigandet avser att tillsammans med 21 kap.
15 § genomfora andringar 1 artikel 48 och utgora grund for tillampningsforeskrifter
avseende nedskrivning och konvertering enligt 21 kap. 15 §.

Andringarna i artikel 48.1 och 48.2 bér ske genom dndringar i 21 kap. 15 §. Artikel 48.7,
som ir ny, tycks rora formansrittsordningen. Det torde siledes inte bli aktuellt med
foreskrifter pa ligre niva dn lag i denna del.



