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REMISSYTTRANDE

Betankandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder, dndringar i regelverken
om kapitaltackning och hantering av banker i kris (SOU 2019:60)

Sparbankernas Riksforbund staller sig positivt till betankandets foreslag till
genomforande av bankpaketet i svensk ratt, men har synpunkter i ndgra enskilda
fragor. Dessa kommenteras nedan.

Riktlinje for sarskild kapitalbas

Enligt forslaget till ny paragrafi 2 kap 1 c § tillsynslagen, ska Finansinspektionen, Fl,
som en del i versynen och utvarderingen av ett institut, bestamma lamplig
kapitalbasniva for institutet och meddela institutet en riktlinje for sarskild kapitalbas.
Riktlinjen ska enligt forslaget vara relevant och grundas pa institutets enskilda
situation. | skdlen for utredarens férslag och bedémning forklaras att det handlar om
en mojlighet for Fl att meddela institut myndighetens férvantningar om institutets
minsta kapitalisering. Forslaget grundas pa kapitaltackningsdirektivets artikel 104b.
Nagot krav pa att riktlinjen ska uttryckas skriftligt och omfattas av regler om
myndighetsutdvning, finns inte i forslaget.

Riktlinjens genomférande enligt forslaget, vacker enligt Férbundet fragan om i vilken
utstrackning som en riktlinje ar uttryck for nagot som institutet ar tvunget att folja
och ddrmed faller inom ramen for vad som avses med myndighetsutdvning. Enligt
skal nr 16 till andringsdirektivet ar riktlinjer att se som kapitalmal som uttrycker
myndighetens tillsynsmassiga forvantningar i fraga om kapitalisering i institutet. Har
anges att underlatenhet att efterkomma en riktlinje, inte bor utlésa
utdelningsrestriktioner. Om emellertid underlatenheten upprepas sa bor
myndigheten aldgga institutet ytterligare kapitalbaskrav. Betdnkandets forslag till
reglering om riktlinje ar utformat i enlighet med direktivets artikel och skal.
Upprepade brott mot en meddelad riktlinje ska saledes utlésa myndighetens beslut
om sarskilt kapitalbaskrav, enligt forslagets 2 kap 1 § 4 tillsynslagen. | sagda paragraf
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anvands formuleringen “underlatit att halla tillrackligt med ytterligare kapitalbas for
att tacka den riktlinje som meddelats...” Pa sidan 303 i betankandet talas om ”brister
ifraga om att underlata att halla tillrackligt med kapitalbas f6r att tdcka den
riktlinje..”. Orden underlatit och brister utgor enligt Férbundets uppfattning klara
tecken pa att en meddelad riktlinje i realiteten uttrycker krav i ordets ratta
bemarkelse. Sjdlva utformningen av forslaget till paragraf om riktlinje (2 kap 1 ¢ §
tillsynslagen) ger heller inte anledning till reflexioner om huruvida riktlinjen skulle
vara icke-forpliktande. Tvartom dr paragrafen utformad pa samma sdtt som andra
paragrafer i sammanhanget, |3t vara att ordet krav inte anvands i paragrafen.

Forbundet anser att en riktlinje ar att uppfatta som uttryck for ett myndighetskrav,
som ett institut maste uppfylla. Att halla kapital ar kostsamt och paverkar
[6nsamheten i institutets verksamhet. Ett ansprak om att halla kapital ar darfor
betungande. Forbundet har svart att forsta hur det skulle kunna vara maojligt att
statliga ansprak mot enskilda subjekt om att efterkomma sadant som ar betungande,
skulle vara annat dn tvingande. Detta faller inom det som kallas myndighetsutévning
och ska darmed ske genom lagbundna beslut. Det ar darfor enligt Férbundets
uppfattning olampligt att vid genomforande av reglerna i svensk ratt beteckna statens
betungande ansprak som férvantningar.

Forbundet anser mot denna bakgrund att det svenska genomférandet av EU-
direktivets regler om riktlinje, bor ske pa samma satt som genomférandet av reglerna
om sarskilt kapitalbaskrav, alltsa genom krav pa skriftliga férvaltningsrattsliga beslut
som motiveras och dr 6verklagbara. Detta behdver uttryckas i lagtext.

Internt bedémt kapitalbehov

Enligt forslaget ska det inféras en bestammelse i 6 kap 2 § lagen om bank- och
finansieringsverksamhet, LBF, enligt vilken ett kreditinstitut ska “faststédlla det internt
bedomda kapitalbehovet till tillfredsstallande kapitalbasnivaer”. Avsikten med
bestdimmelsen ar att tydliggora institutens skyldighet att faststélla dess kapitalbehov,
eftersom detta inte uttryckligen framgatt av paragrafens tidigare utformning, dven
om detta varit en del av inneborden i paragrafen.

Den nu foreslagna formuleringen ar enligt Forbundet inte helt lyckad. Till att borja
med kan det ifragasattas vad som menas med ordet faststalla. Enligt Férbundet star
det alltid ett institut fritt att andra uppfattning om kapitalbehovet — att kunna dndra
uppfattning ar en férutsattning fér god riskhantering. Kapitalbehovet ar inte statiskt,
utan kan dndras beroende pa omvarld och riskexponeringens omfattning och
inriktning i institutet. Ordet faststalla indikerar att en viss form kan behova iakttas nar
kapitalbehovet bedéms och att den bedémning som blivit féremal for faststallelse
inte kan dndras med mindre viss form iakttas, eller kanske inte ens gar att andra.
Férbundet anser att kravet pa faststéllelse ar missledande. Det viktiga med den
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aktuella bestimmelsen dr inte kravet pa faststéllelse, utan kravet pa att institutet
alltid ska ha en aktuell och relevant uppfattning om kapitalbehovet i verksamheten.

Den foreslagna bestammelsen ar harutéver kranglig och onédigt abstrakt. Enligt
Forbundet skulle det vara battre om bestimmelsen istéllet enkelt uttalade att
institutet vid varje tidpunkt ar skyldigt att ha en aktuell och relevant uppfattning om
vilken kapitalbasniva som kravs for att vara tillfredsstdllande med hansyn till riskerna i
verksamheten.

Det sarskilda kapitalbaskravet

| forslaget till ny utformning av 2 kap 1 § tillsynslagen sags att Fl ska besluta att ett
institut ska uppfylla sarskilt kapitalbaskrav, som visar att nagot av vissa angivna
forutsattningar ar forhanden. Forslaget genomfor kapitalkravsdirektivets artikel
104a.1. Denna artikel uttalar dock inte nagon plikt for behoriga myndigheter att
under alla omstandigheter aldagga institut sarskilda kapitalbaskrav. Enligt artikeln &r
behoriga myndigheter endast skyldiga att alagga institut sarskilda kapitalbaskrav om
nagon av de angivna forutsattningarna bedoms foreligga.

Enligt Forbundet finns mot denna bakgrund en viktig skillnad mellan direktivet och
forslaget till svenskt genomférande. Forbundet menar att det svenska genomférandet
borde goras pa det sdtt som anges i direktivet, namligen pa sadant satt att Fl ska fatta
beslut om sarskilt kapitalbaskrav endast om ndgon av de angivna forutsattningarna
beddms foreligga. Det finns ett resonemang pa sidan 297 i betdankandet, som sager
att Fl:s beslutsfattande ska ske vid behov, vilket uppfattas vara i linje med direktivets
artikel. Denna tanke synes inte kommit till uttryck i forslaget till lagtext.

Vidare foreslas enligt betdankandet att en ny bestammelse tas in i den aktuella
paragrafen om sarskilt kapitalbaskrav. Enligt bestimmelsen ska beslut om sarskilt
kapitalbaskrav kunna grundas pa situationer som &r specifika for det enskilda
institutet och som ger anledning till vasentliga tillsynsmassiga betdnkligheter.
Forbundet ar medvetet om att forslaget helt baseras pa direktivets artikel 104a.1f och
inser att fragan om hur regeln lampligast genomfors i svensk ratt ar komplicerad.
Enligt Forbundet behéver det anges i lag, vid vilka situationer som bestammelsen far
tillampas. | betdankandet anges pa sidan 296 att andamalet med den aktuella artikeln
sannolikt dr att bestammelsen ska kunna tillampas pa omstandigheter av olika slag
som skulle kunna bli aktuella. Mot bakgrund av det svara i att precisera de
omstdndigheter nar bestammelsen skulle fa tillampas, sdgs i betdnkandet att fragan
ska overlamnas till rattstillampningen.

Forbundet menar att svarigheter att precisera de forutsattningar under vilka en
bestdmmelse ska tillampas, darfor att oklarhet rader om dndamalet med
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bestammelsen, under inga férhallanden far leda till att fragan blankt lamnas over till
rattstillampningen.

Stockholm den 16 mars 2020

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Ewa Andersen Bengt Nordstrom

Verkstdllande Direktor



