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Genomforande artikel 45b.7 av Europaparlamentets och Radets direktiv
(EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 (BRRD lI)

| lagradsremissen Andringar i regelverket om hantering av finansiella foretag i kris
foreslas genomforandet av artikel 45b.7 i direktivet i lag om andring i lagen
(2015:1016) om resolution 4 kap. 15 8. Det féreslagna genomférandet av artikel
45b.7 saknar kritiska delar fran direktivet for att sékerstélla ett direktivnara
genomforande. Den svenska tillampningen riskerar darmed att avvika betydligt fran
resten av EU och skapa olika spelregler pa den inre marknaden. Vi foreslar darfor ett
fortydligande i den svenska implementeringen for att sakerstélla ett mer direktivnéra
genomférande.

Direktivets innebdrd
Artikel 45b.7 har foljande lydelse.

Med avvikelse fran punkt 4 i den har artikeln far resolutionsmyndigheten besluta att det
krav som avses i artikel 45e i detta direktiv ska uppfyllas av resolutionsenheter som ar
globala systemviktiga institut eller resolutionsenheter som omfattas av artikel 45c¢.5 eller
45c¢.6 i detta direktiv med kapitalbasen, efterstéllda kvalificerade instrument eller skulder
som avses i punkt 3 i den har artikeln, i den man som, till f6ljd av resolutionsenhetens
skyldighet att efterleva det kombinerade buffertkravet och de krav som avses i artikel
92a i férordning (EU) nr 575/2013 och artiklarna 45c.5 och 45e i detta direktiv, summan
av kapitalbasen, instrumenten och skulderna inte éverstiger det som ar hogst av

a) 8 % av enhetens totala skulder, inbegripet kapitalbasen, eller
b) det belopp som resulterar av tillampningen av formeln Ax2+Bx2+C, dar A, B och C
ar foljande belopp:

A = det belopp som resulterar av det krav som avses i artikel 92.1 c i férordning (EU) nr
575/2013

B = det belopp som resulterar av det krav som avses i artikel 104a i direktiv 2013/36/EU
C = det belopp som resulterar av det kombinerade buffertkravet.

Denna bestammelse innebar att resolutionsmyndigheten far besluta att MREL i viss
man ska uppfyllas med kapitalbas eller efterstéllda kvalificerade instrument
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(efterstaliningskravet). Bestammelsen faststaller aven i vilken man ett sddant beslut
far fattas; summan av kapitalbasen och de efterstéllda kvalificerade skulderna som
en resolutionsenhet ska halla for att uppfylla det kombinerade buffertkravet och
MREL far inte 6verstiga det hogre av a) eller b).

Den formel som anges i 45b.7(b), som ofta kallas tillsynsformeln, innehaller féljande
komponenter:

- tva ganger minimikravet i Pelare 1

- tva ganger kravet i Pelare 2, och

- det kombinerade buffertkravet

Detta innebar att den summan av kapitalbas och efterstéllda kvalificerade skulder
som skulle folja utbver det kombinerade buffertkravet om ett beslut enligt
bestammelsen begransades av tillsynsformeln skulle motsvara:

- tva ganger minimikravet i Pelare 1, och
- tva ganger kravet i Pelare 2

| Kommissionens tillkdnnagivande (2020/C 321/01) anfors att karnprimarkapital som
anvands for att efterleva det kombinerade buffertkravet inte kan anvandas for att
uppfylla ndgon del av MREL uttryckt i totalt riskvagt exponeringsbelopp. Detta
saknar betydelse for bestammelsen i artikel 45b.7 eftersom den tar faste pA summan
av kapitalbas och efterstéllda kvalificerade skulder en resolutionsenhet kan behéva
halla till foljd av uppfyllandet av det kombinerade buffertkravet och MREL.

Genomfdrandet i svensk lag

Ser man pa hur denna bestammelse genomforts i det svenska lagforslaget sa har
det fatt en annan innebdrd. Den foreslagna lagen om &andring i lagen (2015:1016) om
resolution 4 kap. 15 § forsta stycket har foljande lydelse.

Riksgaldskontoret far besluta att en globalt systemviktig resolutionsenhet, en europeiskt
systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig resolutionsenhet som
omfattas av ett beslut enligt 3 § tredje stycket, i stéllet for det som anges i 13 §, delvis
ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med kapitalbas, efterstallda
kvalificerade instrument och skulder som avsesi 11 § med ett belopp som inte
Overstiger det hdgsta av

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital, eller

2. summan av

a) det kombinerade buffertkravet,

b) tva ganger kapitalbaskravet enligt artikel 92.1 c i tillsynsforordningen eller enligt
artikel 11.1 i vardepappersbolagsférordningen, och
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c) tva ganger de sarskilda kapitalbaskraven enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappershbolag eller enligt artikel 40 i
vardepappersbolagsdirektivet.

Har har den del av bestammelsen i direktivet som anger att det &r summan av
kapitalbas och efterstallda kvalificerade skulder som ska hallas for att uppfylla det
kombinerade buffertkravet och MREL som inte ska dverskrida det hogre av de tva
berékningsmetoderna uteblivit. Resultatet riskerar att medftra att den summan
kapitalbas och efterstallda kvalificerade skulder som en svensk resolutionsenhet
skulle behova hélla for att méta det kombinerade buffertkravet och MREL blir:

- tva ganger minimikravet i Pelare 1
- tva ganger kravet i Pelare 2, och
- tva ganger det kombinerade buffertkravet

Med lagradsremissens lydelse riskerar det svenska genomférandet och
tilampningen std i strid med de explicita begransningar som anges i direktivets
artikel 45b.7. Det finns darmed en risk att efterstaliningskravet kommer att sattas
vasentligt hdgre i Sverige an i resten av Europa och pa sa satt skapa ojamlika
konkurrensvillkor. Det skulle ocksa innebéra att implementeringen av bestammelsen
i artikel 45b.7 i svensk lag inte kan anses uppfylla malsattningen om ett "direktivnara”
genomforande, nagot som utredningen och dess experter efterstravat och
rekommenderat.

Det kombinerade buffertkravet for de tre stora svenska bankerna ar i dagslaget

6,5 % av riskvagda tillgangar och pa sikt, om den kontracykliska bufferten héjs upp
till 2,5 %, kommer det kombinerade buffertkravet att motsvara 9 % av riskvagda
tillgangar. Detta kan jamforas med karnpriméarkapitalkravet for de tre svenska
storbankerna som vid arets slut var 11,1 %, 12,4 % respektive 13,8 % av riskvagda
tillgangar.

Forslag till genomférande

Den foreslagna lagen om éndring i lagen (2015:1016) om resolution 4 kap. 15 § kan
goOras mer direktivhara genom att i bestammelsens férsta mening poangtera att det
ar kapitalbas och efterstéllda kvalificerade skulder for att méta det kombinerade
buffertkravet samt MREL som regleras. Lagen skulle d& kunna ges féljande lydelse.

Riksgaldskontoret far besluta att en globalt systemviktig resolutionsenhet, en europeiskt
systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig resolutionsenhet som
omfattas av ett beslut enligt 3 § tredje stycket, i stallet fér det som anges i 13 §, delvis
ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med kapitalbas, efterstéllda
kvalificerade instrument och skulder som avses i 11 8§ med ett belopp som medfor att
summan av kapitalbasen, instrumenten och skulderna som till f6ljd av
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resolutionsenhetens skyldighet att efterleva det kombinerade buffertkravet samt beslut
enligt 2 § eller 3 § inte dverstiger det hdgsta av

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital, eller

2.  summan av

a) det kombinerade buffertkravet,

b) tva ganger kapitalbaskravet enligt artikel 92.1 c i tillsynsforordningen eller enligt
artikel 11.1 i vardepappersbolagsférordningen, och

c) tva ganger de sarskilda kapitalbaskraven enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag eller enligt artikel 40 i
vardepappersbolagsdirektivet.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Johan Hansing Jenny Nordgren
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Erik Eldhagen
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Alternativa genomféranden av artikel 45b.7 i krishanteringsdirektivet

Svenska Bankforeningen anser att regeringens forslag till Andringar i
regelverket om hantering av finansiella foretag i kris boér justeras och
fortydligas for att sakerstalla att tillampningen av efterstallningskraven ar
forenlig med EU:s krishanteringsdirektiv. | denna framstallan ges tva olika
alternativ for att astadkomma detta. Bankféreningen foresprakar det forsta
alternativet. Vi anser att det férslaget bast stammer 6verens med direktivets
lydelse och Kommissionens tillkdnnagivande (2020/C 321/01).

Tva alternativ

Mot bakgrund av Lagradets yttrande den 9 mars 2021 angaende andringar i
regelverket om hantering av finansiella foretag i kris, vill Bankféreningen utveckla
sina synpunkter pa genomférandet av artikel 45b.7 i krishanteringsdirektivet i det
forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution som lamnades i
lagradsremissen "Andringar i regelverket om hantering av finansiella féretag i kris”.
Det finns enligt Bankféreningen tva alternativ for genomférande av direktivets artikel
45b.7 utan att den begransning av efterstallningskravet som féreskrivs i artikeln
overskrids. Det ena forslaget 6verensstammer med begréansningen i artikel 45b.7,
skrivningen i artikel 45b.6 andra stycket liksom med Kommissionens
tillkdnnagivande (2020/C 321/01). Det andra forslaget éverensstammer med
begransningen i artikel 45b.7 och skrivningen i artikel 45b.6 andra stycket. Det kan
tillaggas att det andra forslaget i allt vasentligt dverensstammer med det forslag som
lAmnades i SOU 2019:60.

Relationen mellan efterstéallningskravet och det kombinerade buffertkravet

Det ar viktigt att inledningsvis podngtera nagra forhallanden i relationen mellan
efterstéllningskravet och det kombinerade buffertkravet. Artikel 45b.7 reglerar inte
hur dessa forhaller sig till varandra utan begransar den summa kapitalbas och
efterstallda kvalificerade skulder som kan kravas av ett institut nar det uppfyller bade
det kombinerade buffertkravet och MREL (detta kan l&asas som det kombinerade
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buffertkravet och efterstallningskravet). Av artikel 45b.6 andra stycket framgar dock
att en resolutionsenhets kapitalbas som anvands for att uppfylla det kombinerade
buffertkravet ska anses uppfylla det krav som avses bland annat i artikel 45b.7. Har
uppstélls ingen skillnad mellan det riskbaserade kravet eller kravet som procent av
enhetens totala skulder och eget kapital (TLOF). Detta innebéar att den nationella
lagstiftaren kan vélja att inféra det riskbaserade efterstallningskravet som ett
kumulativt krav utdver det kombinerade buffertkravet (kapitalet som anvands for att
uppfylla det kombinerade buffertkravet berdrs inte), eller som ett krav som uppfylls
parallellt med det kombinerade buffertkravet (samma kapital som uppfyller det
kombinerade buffertkravet tillats ven uppfylla efterstallningskravet). Storleken pa
det forstndmnda kumulativa riskbaserade kravet skulle motsvara upp till

2 x (pelare 1 + pelare 2). Det andra alternativet, att séatta ett riskbaserat
efterstallningskrav som far uppfyllas parallelit med det kombinerade buffertkravet,
innebar att kravet skulle kunna motsvara tillsynsformeln som &r

2 x (pelare 1 + pelare 2) + det kombinerade buffertkravet, utan att begransningen i
artikel 45b.7 6verskrids.

Av Kommissionens tillkannagivande (2020/C 321/01) framgar att Kommissionen inte
anser att samma kapital kan anvandas for att uppfylla bade det kombinerade
buffertkravet och det riskbaserade efterstallningskravet. Aven om denna uppfattning
saknar uttryckligt stod i direktivet talar den for en I6sning dar det riskbaserade
efterstallningskravet anges som ett kumulativt krav som ska uppfyllas utéver det
kombinerade buffertkravet. Det utrymme som lamnas kvar givet tillsynsformelns
begransning &ar darmed 2 x (pelare 1 + pelare 2). En sadan l6sning skapar heller
ingen konflikt mellan Kommissionens tillkdnnagivande och direktivets artikel 45b.6
andra stycket om man forstar bestammelsen som att kapitalet som anvands for att
uppfylla det kombinerade buffertkravet &ven kan anvandas vid uppfyllandet av
efterstéllningskravet i relation till tillsynsformeln (dock inte i relation till sjalva
efterstallningskravet om det ar riskbaserat och uttrycks som ett kumulativt krav som
uppfylls utéver det kombinerade buffert kravet).

Alternativ 1: Ett kumulativt efterstallningskrav

Det forsta forslaget ar att det riskbaserade efterstallningskravet anges som ett
kumulativt krav utdver det kombinerade buffertkravet men som ryms inom den
angivna begransningen i direktivets artikel 45b.7. Kravet kan saledes motsvara
maximalt 2 x (pelare 1 + pelare 2). Denna begransning géller under férutsattning att
tillsynsformeln, 2 x (pelare 1 + pelare 2) + det kombinerade buffertkravet, ar hogre
an atta procent av TLOF.
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Eventuell marknadsfor-

troendebuffert
_________________________ Begransning av efterstallningskrav enligt art. 45b.7
— e S i i e S i e — e s
‘ 2 x pelare 2
Utrymme for
MREL < — efterstallningskrav
£
£ 2 x pelare 1
w
=
s
=

Kombinerat buffertkra Kombinerat buffertkrav

| Figur 1 visas det riskvagda efterstéllningskravet efter genomférande av artikel
45b.7 enligt alternativ 1. lllustrationen av utrymmet for efterstallningskravet ar
uppstalld till hdger om MREL. MREL ar i sin tur placerat ovanfor det kombinerade
buffertkravet eftersom MREL inte far uppfyllas med samma kapital som anvands for
att uppfylla det kombinerade buffertkravet. Som framgar innebar forslaget att bade
efterstallningskravet och MREL uppfylls med samma kapitalbas och efterstéllda
kvalificerade skulder, de som finns kvar efter att det kombinerade buffertkravet

uppfylls.

Forfattningsforslag

Bankforeningen har i en skrivelse daterad den 17 februari 2021 lamnat ett
forfattningsforslag. Forfattningsforslaget i namnda skrivelse har samma innebérd
som forslaget som féljer. Foljande forslag ar strukturerat annorlunda och bor vara
lattare att tolka. Forslaget forutsatter aven att det tydligt framgar, i lagtext eller
forfattningskommentar och motivtext, att ett krav enligt forsta punkten (som anges
som andel av totala skulder och eget kapital) kan uppfyllas med allt kapital och
efterstéllda skulder, aven de som anvands for att uppfylla det kombinerade
buffertkravet.

For att det otvetydigt ska framga att féliden av dels att begransningen i artikel 45b.7
inte far 6verskridas, dels att det riskbaserade efterstallningskravet ar ett kumulativt
krav som ska uppfyllas utéver det kombinerade buffertkravet foreslas féljande
forfattningsforslag ersatta den foreslagna lydelsen i lagen om andring i lagen
(2015:1016) om resolution 4 kap. 15 8.
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Riksgaldskontoret far besluta att en globalt systemviktig resolutionsenhet, en europeiskt
systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig resolutionsenhet som
omfattas av ett beslut enligt 3 § tredje stycket, i stéllet for det som anges i 13 §, delvis
ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med kapitalbas, efterstallda
kvalificerade instrument och skulder som avses i 11 § med ett belopp som-inte-&verstiger

det-hogsta-av

1. inte 6verskrider 8 procent av totala skulder och eget kapital, under férutsattning att

beloppet 6verskrider summan av

a) det kombinerade buffertkravet,

b) tva ganger kapitalbaskravet enligt artikel 92.1 c i tillsynsférordningen eller enligt
artikel 11.1 i vardepappersbolagsforordningen, och

c) tva ganger de sarskilda kapitalbaskraven enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag eller enligt artikel 40 i
vardepappersbolagsdirektivet.

eller

2. forutsatt att beloppet éverskrider 8 procent av totala skulder och eget kapital,
summan av
a) tva ganger kapitalbaskravet enligt artikel 92.1 c i tillsynsférordningen eller enligt
artikel 11.1 i vardepappersbolagsforordningen, och
b) tva gnger de séarskilda kapitalbaskraven enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag eller enligt artikel 40 i
vardepappersbolagsdirektivet.

Alternativ 2

Det andra forslaget &r att det riskbaserade efterstallningskravet kan uppfyllas
parallellt med det kombinerade buffertkravet. Med andra ord kan det kapital som
anvands for att uppfylla det kombinerade buffertkravet &ven anvandas for att uppfylla
det riskbaserade efterstéllningskravet. Detta ger utrymme for efterstéllningskravet att
motsvara hela tillsynsformeln utan att begréansningen i artikel 45b.7 6verskrids.
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Eventuell marknadsfar-

troendebuffert
_________________________ Begransning av efterstallningskrav enligt art. 45b.7
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| Figur 2 visas det riskvagda efterstéllningskravet efter genomférande av artikel
45b.7 enligt alternativ 2. Det framgar att samma kapital som anvands for att uppfylla
det kombinerade buffertkravet anvands for att uppfylla det riskbaserade
efterstéllningskravets nedersta del som i tillsynsformeln motsvarar det kombinerade
buffertkravet. En foljd av ett genomfdrande enligt detta alternativ innebar i regel att
mer kapitalbas finns tillgangligt for att uppfylla efterstéllningskravet &n vad som finns
for att moéta MREL. En ytterligare féljd som 6kar komplexiteten ar att det
riskbaserade efterstéliningskravet behdver vara hogre an MREL for att hela MREL
ska omfattas av efterstéllningskravet.

Forfattningsforslag

For att sékerstalla att efterstaliningskravet inte dverskrider begransningen i artikel
45b.7 kréavs inga stora forandringar utover den foreslagna lydelsen av lagen om
andring i lagen (2015:1016) om resolution 4 kap. 15 § i lagradsremissen "Andringar i
regelverket om hantering av finansiella foretag i kris”. For att efterstallningskravet
inte ska bli ett kumulativt krav som ska uppfyllas utéver det kombinerade
buffertkravet behdver dock en férklaring laggas till som anger att det kapital som
anvands for att uppfylla det kombinerade buffertkravet aven kan anvandas for att
uppfylla efterstallningskravet. Ett genomftérande enligt detta alternativ skulle aven
krava en del omformuleringar i motivtexten.
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Riksgaldskontoret far besluta att en globalt systemviktig resolutionsenhet, en europeiskt
systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig resolutionsenhet som
omfattas av ett beslut enligt 3 § tredje stycket, i stéllet for det som anges i 13 §, delvis
ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med kapitalbas, efterstallda
kvalificerade instrument och skulder som avses i 11 8§ med ett belopp som inte dverstiger
det hogsta av

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital, eller
2. summan av
a) det kombinerade buffertkravet,
b) tva ganger kapitalbaskravet enligt artikel 92.1 c i tillsynsférordningen eller enligt
artikel 11.1 i vardepappersbolagsférordningen, och
c) tva ganger de sarskilda kapitalbaskraven enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag eller enligt artikel 40 i
vardepappersbolagsdirektivet.

For att uppfylla ett krav enligt forsta stycket far en resolutionsenhet tillgodorakna det
kapital som anvands for att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Forslag till &ndringar i motivtexten
Bankforeningen foreslar foljande andringar i motivtexten pa s. 96 respektive s. 98.

Enligt regeringens mening innebér de nya reglerna i krishanteringsdirektivet att
kapital som anvands for att uppfylla det kombinerade buffertkravet inte far
tillgodoraknas ett foretag vad géller kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder
enligt den riskvagda kvoten, vilket aven omfattar den del av kravet pa efterstallning
som ingar i kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder uttryckt som en riskvagd

kvot,-sem-ocksd;-sasom-del-av kravet pa kapitalbas-och-kvalificerade skulderska
uitryckas-som-en-riskvagd-kvot respektive-en-bruttosoliditetskvot (tillkannagivande

fran kommissionen om tolkning av vissa rattsliga bestammelser i den reviderade
ramen for aterhamtning och resolution av banker, som svar pa fragor som stallts av
medlemsstaternas myndigheter (2020/C 321/01)).

Varje del av kapitalbasen far enligt krishanteringsdirektivet anvandas for att uppfylla
kravet pa kapitalbas och kvallflcerade skulder inklusive kravet pa efterstéllning (skal




Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 7(7)

SVENSKA BANKFORENINGEN

Johan Hansing Jenny Nordgren



