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Betankandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder,
andringar regelverken om kapitaltackning och hantering av
banker i kris (SOU 2019:60)

Overgripande kommentarer

EU:s bankpaket innebéar en 6kad harmonisering av bestammelserna i
kapitaltacknings- och krishanteringsdirektivet. Malet &r att faststalla enhetliga
regelverk for institut som verkar inom EU for att skapa lika spelregler och en val
fungerande inre marknad. Bankernas verksamhet blir alltmer granséverskridande
vilket staller krav pa en dkad harmonisering av regelverket.

Historien visar att om den nationella tillampningen avviker alltfér mycket fran den
gangse tillampningen inom EU kommer det krav pa tkad harmonisering. Ett exempel
pa det ar det sarskilda kapitalbaskravet, det sa kallade Pelare 2-kravet. | det
reviderade kapitaltdckningsdirektivet har bestammelserna for tillampningen av
Pelare 2-kraven fortydligats och avgransats for att det ska bli en mer harmoniserad
tillampning mellan EU:s medlemsstater.

Bankftreningen valkomnar darfor att utredarens forslag till genomférande ar
direktivnara. Samtidigt noterar vi att en hel del av bestammelserna foreslas
genomforas pa lagre niva an lag. Bankféreningen vill darfor papeka vikten av att
aven foreskrifterna genomfors i enlighet med direktiven, att férordningar och
foreskrifter far direktivara utformning. Det ar av stor vikt for att undvika
konkurrenssnedvridningar mellan EU-banker och att den inre marknadens
funktionssatt varnas. Det ar ocksa viktigt for rattssakerheten att tillampningen av
regelverket blir forutsagbar och att det skapas langsiktigt hallbara spelregler.
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Del B Kapitaltackning

Avsnitt 6.5 Lamplighetskraven for ledningsorganet

Att bedriva bankverksamhet ar alltid forknippad med viss risk for att utsattas for
penningtvatt eller terrorismfinansiering. Mgjligheten for Finansinspektionen att
kontrollera att ett instituts agare och ledning uppfyller lamplighetskraven i lagen finns
redan idag och Bankforeningen kan inte se att forslaget innebar nagon férandring.
Forslaget ger dock upphov till fragor om vad som skulle kunna medféra en sadan
rimlig anledning att missténka att det motiverar en férnyad lamplighetsprévning.

Bankforeningen foreslar darfor att det i motiveringen eller forfattningskommentaren
ges nagra exempel pa sddana anledningar. Vi anser att ett exempel skulle kunna
vara att det vacks atal om penningtvattsbrott.

Avsnitt 6.6 Skyldigheten att tillhandahalla information om avtal med
narstadende

Bankforeningen noterar att direktivet kraver att de aktuella avtalen dokumenteras,
men att det inte krévs att det ar styrelsen som ska fora forteckningen. Utredningens
foreslag gar darmed utover direktivets krav. Reglerna i LBF 8 kap 6 § om att
styrelsen ska fora en forteckning 6ver lan till de personer som ingar i javskretsen
medfdr redan en avsevard administrativ borda for styrelsen. Att utdka férteckningens
omfattning pa det satt som foreslas ckar den bordan utan att det anges nagra skal till
detta. Med héansyn till att styrelsen inte har en operativ roll i institutet anser
Bankftreningen att det &r institutet som ska fora forteckningen éver de tillkommande
avtalen.

Bankforeningen forslar foljande lydelse av 8 kap 6 § LBF:

"Institutets styrelse ska behandla arenden som avses i 5 §. Den ska vidare i en
forteckning fora in uppgifter om de avtal som har traffats. Férteckningen Institutet ska
darutover dokumentera ecksa-innehalla uppgift om kredit som har lamnats till...”

Avsnitt 6.10 Tillampningen av kraven pa gruppniva

Utredaren konstaterar att ett blandat finansiellt holdingféretag omfattas av flera olika
regleringar och att dessa inte ar férenliga med varandra. Utredningen hanvisar till
Finansinspektionen och till att myndigheten i sin tillsyn ska géra en avvagning mellan
regelverken och da beakta allméanna principer som proportionalitet.

Bankféreningen valkomnar detta uttalande och ser garna att regeringen i kommande
proposition sarskilt paAminner om behovet av proportionalitetsbedémning i dylika fall.
Det vore aven onskvart att regeringen i framtida forhandlingar pa respektive omrade
agerar for att undanréja regelverkskonflikter mellan sektorerna (bank, forsékring och
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konglomerat) samt for att regelverken var for sig ska kunna medge flexibel
tillampning vid forekomsten av parallella regelverk.

Bankforeningen vill ifrdgasétta utredningens pastdende pa s. 245 att det inte finns
behov och tillrackliga skal for att utnyttia mojligheten till undantag for att pa
gruppniva undanta dotterféretag som redan omfattas av sarskilda krav i fraga om
ersattningspolicy etc. Det forefaller snarare som att utredningen inte har haft tid att
undersOka om det finns skal att tillampa undantaget. Bankforeningen anser att
undantaget skulle medféra en battre riskhantering samt battre intern styrning och
kontroll genom att man inte skulle behéva tillampa regler avsedda for en typ av
verksamhet i en annan verksamhet.

Avsnitt 8.1 Tillsynens utévande

Utredaren gor bedémningen att bestammelsen i den nya artikel 97.4a om att den
behoriga myndigheten far skraddarsy metoder for Gversyn och utvardering av
kreditinstitut med liknande riskprofil omfattas av gallande ratt.

Bankféreningen ar av uppfattningen att de vasentliga forandringar som inférandet av
artikel 97.4a och borttagandet av artikel 103 medfdr inte kan lamnas
okommenterade i forarbetena. Det maste av forarbetena framga att forandringarna
innebar en andring av géllande svensk ratt. Att artikel 103 utgar ur direktivet innebar
att Finansinspektionen inte langre har befogenhet att tillampa 6versyns- och
utvarderingsprocessen pa ett likartat satt for institut med liknande riskprofil samt att
fatta identiska eller likartade beslut om ingripanden, daribland sarskilda
kapitalbaskrav och likviditetskrav, for dessa institut. Inférandet av artikel 97.4a
innebér att Finansinspektionen far befogenhet att skraddarsy metoderna for den
oversyn och utvardering som avses i punkt 1 i artikel 97 for att ta hansyn till institut
med liknande riskprofil. Av bestammelsen foljer dessutom att sddana skraddarsydda
metoder inte ska inverka pa den institutsspecifika karaktaren hos de tillsynsatgarder
som kan alaggas ett institut enligt artikel 104, daribland séarskilt kapitalbaskrav och
likviditetskrav.

Det bor av forarbetena ocksa framga att de forarbetsuttalanden som gjordes vid
genomférandet av CRD 4 inte langre géaller i och med att EU-ratten numer stéller
tydliga krav pa att beslut om ingripanden, bland annat sarskilt kapitalbaskrav och
likviditetskrav, ska vara institutsspecifika. Davarande utredning gjorde bedémningen
att nagra genomférandeéatgarder inte var nédvandiga avseende artikel 103 eftersom
det da inte fanns nagot som hindrade Finansinspektionen fran att, mot de institut
som avses i artikeln, fatta identiska eller likartade beslut om ingripande (SOU
2013:65 s 321 f.). | remissbehandlingen efterfragade bland annat
Finansinspektionen en klargérande reglering avseende den mojlighet till likartade
eller identiska ingripandebeslut som anges i artikeln. Regeringen instamde i
utredningens beddmning “att sdsom svensk ratt i dag ar utformad sa foreligger inga
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hinder for inspektionen att fatta sddana beslut. Artikeln framstar i stallet narmast som
ett fortydligande om att behoriga myndigheter ska ha maojlighet att géra sadana
likartade bedomningar.” Regeringen uttalade vidare att det alltjamt kravs att det ska
finnas grund for ingripande pa grund av riskprofilen hos det enskilda institutet, men
att nagot behov av sarskilda genomférandeatgarder for att sakerstélla en ratt for
Finansinspektionen att i enlighet med artikel 103 gentemot berdrda institut fatta
identiska eller likartade beslut om ingripande inte fanns (prop.2013/14:228 s. 203).

Avsnitt 10.4.2 De sarskilda kapitalbaskravens narmare omfattning

Utredaren gor bedémningen att direktivets ndrmare reglering om de omstandigheter
som ska beaktas vid faststallandet av de sarskilda kapitalbaskraven ska genomféras
genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Bankforeningen ar av uppfattningen att det, nar direktivet genomfors pa lagre niva an
i lag, ar viktigt att dessa foreskrifter far direktivsnara utformning. Artikel 104a
innehaller detaljer som kan fa stor paverkan pa de sarskilda kapitalbaskraven och
som saledes maste beaktas vid foreskrifternas utformning.

Del C Krishantering

Andringarna i krishanteringsdirektivet innebér en langtgdende harmonisering och har
som mal att faststalla ett enhetligt regelverk for europeiska banker. Det innebar en
vasentligt mer detaljerad reglering av hur kravet pa kapitalbas och kvalificerade
skulder faststalls och hur det ska uppfyllas &n gallande ratt. Det faststéller inte bara
miniminivaer utan aven takbegransningar vad géller kalibreringen av kravet pa
kapitalbas och kvalificerade skulder samt till vilken niva kravet ska uppfyllas med
efterstallda skulder. Direktivet innebar ocksa en detaljerad reglering som
harmoniserar de omstandigheter som far och ska beaktas av
resolutionsmyndigheten vid beslut i dessa fragor.

Bankftreningen valkomnar att utredaren har valt ett direktivhara genomférande av
krishanteringsdirektivet i svensk ratt. Det skapar forutsattningar for lika spelregler for
EU-banker och framjar den inre marknadens funktionssatt. Det innebar ett minskat
utrymme foér svenska sarlésningar vilket framjar rattssakerheten och skapar
forutsattningar for mer stabila langsiktiga spelregler pa den svenska finansiella
marknaden. Det gynnar inte bara svenska banker utan dven de banker som vill
verka pa den svenska marknaden. Sverige bor darfor implementera reglerna i
enlighet med direktivet och i ratt tid.

Det stalls genomgaende krav i krishanteringsdirektivet pa samrad mellan
Finansinspektionen och Riksgalden. Det ar rimligt da kapitalkraven och kraven pa
kapitalbas och kvalificerade skulder &r ndra sammankopplade. Det ar darfor viktigt
att myndigheterna ar val informerade och att alla de komponenter som omfattas av
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samrad noggrant évervags i enlighet med direktivet. | det svenska genomférandet
stalls det genomgaende krav pa "efter samrad” i enlighet med direktivet. Det skulle
dock vara bra om det kunde fortydligas i motivtexten vad samradet ska besta av och
i vilka narmare avseenden samrad ska ske.

Avsnitt 14.7 Minskat nationellt utrymme

Utredaren foreslar att mojligheten att stalla krav pa att ett foretag ska uppfylla kravet
pa kapitalbas och kvalificerade skulder med vissa typer av kvalificerade skulder i

4 kap. 48 liksom foreskriftsbemyndigande i 29 kap. 181 ska upphéavas. Utredaren
lyfter fram att avsaknaden av ett uttalat skuldandelskrav i direktivet och de siffersatta
nivaerna pa efterstallning talar for att det saknas utrymme att stalla ett sadant krav.

Bankféreningen tillstyrker utredarens bedémning att upphava bestammelserna i

4 kap. 4 § och 29 kap. 1 8 1 eftersom det saknas utrymme for Riksgalden att stéalla
krav pa att foretag ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder med
vissa typer av kvalificerade skulder.

Krishanteringsdirektivets utforliga reglering av de skulder, inklusive kapitalbasen,
som far anvandas for att uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder och
kraven pa efterstéllning innebér att resolutionsmyndigheten inte kan besluta om
sammansattningen av dessa i vidare man an vad som foljer av direktivet. Ett beslut
pa annan grund an de som stadgas i direktivet eller en begransning av mojligheten
att fa tillgodoréakna sig kapitalbasinstrument i vidare man an vad som foljer av
direktivet skulle innebéra att takbegrasningarna i direktivet bryts vilket skulle strida
mot en av direktivets mest centrala delar.

Det bor darfor klargoras att skuldandelsprincipen inte heller kan uppratthallas pa
nagra andra grunder i lagen om resolution (LOR). Riksgalden hanvisar i sin besluts-
PM Dnr RG 2016/425 till 3 kap. 10 och 1188 LOR (resolutionsbarhetsbedémning)
och 3 kap. 248 LOR (undanréja vasentliga resolutionshinder) som stod for
skuldandelsprincipen.! Motivtexten bor darfor fortydligas med att Riksgalden inte
heller kan tillampa skuldandelsprincipen med stod av dessa paragrafer da det strider
mot direktivets mest centrala delar.

Det innebar att det inte finns stéd for Riksgaldens nuvarande skuldandelsprincip i
direktivet och att detta tydligt bor framga i det svenska genomférandet.

1 Tillampning av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder, Dnr RG 2016/425, s. 39—-40



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 6 (14)

Avsnitt 14.8 Kravet pa efterstallning

Utredaren foreslar att kravet pa efterstallning ska begransas av nivaerna av det
riskvagda kravet och bruttosoliditetskravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder.
Samtidigt lamnar utredaren 6ppet for att kommande tolkningar av Eba och
kommissionen kan kasta ytterligare ljus 6ver fragestallningen och att det da far
beaktas i beredningen av lagstiftningsdrendet om genomférande av bankpaketet.

Bankforeningen tillstyrker utredarens genomférande av bestammelserna pa kravet
pa efterstalining. Bankforeningen delar ocksa utredarens syn att det ar viktigt att folja
utvecklingen i EU och se vilken tolkning Eba gor av direktivet i denna del.
Bankftreningen anser darfor att det ar viktigt att utredarens resonemang i denna del
aven finns med i propositionen sa att det blir tydligt for lagstiftaren att det har funnits
resonemang kring hur detta kan tolkas och att det &r viktigt att svensk ratt foljer
rattstillampningen i EU.

Utredaren foreslar i linje med direktivet att resolutionsenheten far anséka om en
lagre niva pa kravet pa efterstallning an 8 procent av totala skulder och eget kapital
inklusive derivatskulder efter avrakning. Utredaren foreslar att forutsattningar for en
sadan ansokan och bedomning ska framga av foreskrifter.

Bankforeningen tillstyrker forslaget att forutsattningarna for saval ansékan som
bedomning skall framga av foreskrifter. Dock bor det framga i lag att villkoren i artikel
72b.3 skall vara uppfyllda och att nivan efter séankningen dock skall vara hogre an
"det belopp som resulterar av tillampningen av formeln (1-X1/X2) x 8 % pa de totala
skulderna, inbegripet kapitalbasen. Denna formel ar forhallandevis enkel och
stadgas specifikt i direktivet (se bilaga 1 4a kap. 5 8).

Avsnitt 14.9 Individuellt krav pa efterstallning

Utredaren genomfor direktivets majlighet att tillampa ett individuellt krav pa
efterstallning for systemviktiga institut och for icke-systemviktiga institut genom de
nya bestammelserna 4a kap 6 § LOR respektive 4a kap. 7 § LOR. Kraven far inte
overskrida det hogre av (i) 8 procent av totala skulder och eget kapital, (ii) och den
sa kallade tillsynsformeln?. Utredaren foreslar att beslut om de individuella kraven pa
efterstallning ska uppfylla samma villkor for beslut enligt 4a kap. 8 §. Motiven
utvecklas i avsnitt 14.9 i betankandet. | motivtexten och férfattningskommentaren
framgar det att det individuella kravet pa efterstéllning for systemviktiga institut utgor
ett alternativ till kravet pa efterstallning i 4a kap 5 8.

2 Den sd kallade tillsynsformeln motsvarar tvd ganger minimikapitalkraven + tva ganger
pelare 2-kraven + det kombinerade buffertkravet.
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Bankféreningen anser att utredarens forslag i vissa delar avviker fran direktivet och
att forfattningskommentaren och motivtexten till viss del inte speglar lagférslagen.
Bankféreningen vill sérskilt understryka att direktivet inte lamnar utrymme for en
resolutionsmyndighet att satta nagon form av ytterligare krav pa efterstallning som
skulle innebéra ett 6verskridande av direktivets tydliga taknivaer. Det skulle strida
mot ett av direktivets mest centrala delar. Det ar darfor olyckligt att
forfattningskommentaren och motivtexten innehaller skrivningar som gar utéver
lagforslagen.

Bankforeningen anser darfor att forfattningskommentaren och motivtexten bér ses
Over sa att de stammer 6verens med lagférslagen om individuella krav pa
efterstallning for att skapa tydlighet och forutsebarhet i tillampningen. | 4a kap. 8
LOR star det att det individuella kravet pa efterstéllning ska avse ett belopp som "inte
overstiger det hdgre” av motsvarande 8 procent av de totala skulderna och
tillsynsformeln. | 4a kap 7 § star det "upp till det belopp” som beraknats i enlighet
med 8 §”. | motivtexten pa s. 360 har denna formulering daremot andrats till att det
individuella kravet pa efterstallning ska avse ett belopp som motsvarar det hogre av
de 8 procent av de totala skulderna och tillsynsformeln. P& s. 367 i motivtexten
aterkommer denna avvikelse fran lagforslaget med formuleringen att beslutet ska
avse "det hogsta av de tva matten”. Pa s. 524 i forfattningskommentaren gors
motsvarande felskrivhing "Beloppet ska i enlighet med 8 § motsvara det hdgsta av
tva matt”. Dessa skrivningar bor darfor ses 6ver och andras sa att de ar i linje med
lagforslaget for att skapa tydlighet och férusebarhet i tillampningen.

Bankforeningen anser vidare att utredarens forslag innebér en avvikelse fran
direktivet da villkoren for beslut skiljer sig at for de individuella kraven pa
efterstallning for systemviktiga respektive icke-systemviktiga institut i direktivet
(artikel 45b.5 och 7). Villkoren for beslut om respektive krav bor darfor specificeras
under respektive bestammelse, d.v.s. i 4a kap 6 § och i 7 §, och da i enlighet med
vad direktivet stadgar for respektive krav (se bilaga 1 4a kap 7 och 8 88).

Utrymmet for kravet enligt direktivets artikel 45b 5 och 7 &r inte formulerade pa
samma satt:” ett krav enligt paragraf 5 kan avse ett belopp upp till det som ar hdgst
av 8 % av enhetens totala skulder, inbegripet kapitalbas, och den formel som avses i
punkt 7 [paragraf 7]”, medan resolutionsmyndigheten enligt paragraf 7 kan besluta
att kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder ska uppfyllas med kapitalbas,
efterstallda kvalificerade instrument eller skulder som avses i punkt 3 i den har
artikeln [Art. 45b.3], i den man som, till féljd av resolutionsenhetens skyldighet att
efterleva det kombinerade buffertkravet och de krav som avses i art. 92a i férordning
nr 575/2013 och artiklarna 45c.5 och 45e i detta direktiv, summan av kapitalbasen,
instrumenten och skulderna inte dverstiger det som &r hdgst av” ( av enhetens totala
skulder, inbegripet kapitalbasen, eller formeln i punkt b, paragraf 7). Bankféreningen
anser att det inte i nagot av fallen anges att beslutet ska avse det hdgsta av de tva
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matten utan att det tydligt framgar av direktivet att det i bada fallen handlar om
taknivaer for kravet pa efterstalining.

| 4a kap 8 § framgar ett antal forhallanden som Riksgaldskontoret ska beakta nar ett
beslut fattas enligt 6 eller 7 88. Om beslutet for globalt systemviktiga institut, en
europeisk systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig
resolutionsenhet skulle avse det hogsta av de tvd matten har man natt hogsta
maojliga takniva for krav pa efterstéllning. De forhallanden som Riksgaldskontoret ska
beakta nér ett beslut fattas skulle darmed i praktiken séttas ur spel. Bankféreningen
anser att detta talar emot att beslut enligt 4a kap 6 § skulle avse det hogsta av de tva
matten. Vad direktivet anger ar att dessa forhallanden ska beaktas nar kravet pa
efterstallning beslutas inom ramen for relevant takniva.

Bankforeningen anser ocksa att det bor framga aven av lagforslaget att ett krav
enligt 6 §, berdknad enligt 8 §, i de fall den tillampas, skall gélla i stéllet fér vad som
stadgas i 5 §, d.v.s. i stéllet for den sa kallade grundregeln att kravet pa kapitalbas
och kvalificerade skulder skall uppfyllas med kapitalbas och efterstéllda kvalificerade
skulder till ett belopp motsvarande 8 procent av totala skulder och eget kapital (se
bilaga 1 4a kap. 68).

Utredaren genomfor direktivets bestammelser att ge resolutionsmyndigheten en
mojlighet att satta ett alternativt krav pa efterstéllning for 30 procent av de
resolutionsenheter som potentiellt omfattas av kravet. Utredaren genomfor ocksa
direktivets mdjlighet for medlemslanderna att kunna fatta beslut om en hégre
procentsats an 30 procent. Utredaren foreslar att det ar lampligt att en reglering av
beslut om en hogre niva an 30 procent beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med stdd i ett nytt bemyndigande.

Bankféreningen vill understryka att direktivets avsikt med bestammelsen ar att ge
resolutionsmyndigheten en viss mojlighet att satta ett nagot hogre krav pa
efterstallning pa en del av de banker som omfattas av kravet. Kravet far dock inte
Overskrida de tydliga tak som anges. Det ar ocksa tydligt att denna mojlighet ska
enbart tillampas i undantagsfall och dar vissa institutspecifika forutsattningar
foreligger och inte skonsmassigt pa en hel grupp av banker. Det innebar att
mojligheten att tillampa detta alternativa krav handlar om finjustering for att fanga
upp enskilda banker och inte att fa tillampa kravet rakt av pa en hel grupp av banker.
Denna beddmning gor aven EU:s gemensamma resolutionsndmnd, Single
Resolution Board (SRB), i sitt samradsdokument med uppdaterad MREL policy som
de avser att tillampa pa de ca 130 banker som star under deras ansvar.?

3 Single Resolution Board MREL Policy under the Banking Package, consultation paper,
publicerat den 17 februari 2020, s. 8 och punkt 67, s. 22.
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Bankftreningen motsatter sig dessutom utredarens férslag att delegera ratten att
kunna fatta beslut om en hdgre procentsats &n 30 procent till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer med st6d i ett nytt bemyndigande. Det finns
idag inga specifika sardrag i svensk banksektorn som motiverar en hogre
procentsats &n 30 procent. De fall dar specifika forutsattningar féreligger och
resolutionsmyndigheten skulle kunna ha majlighet att satta ett hogre krav pa
efterstallning bor rymmas inom den lagstadgade procentsatsen pa 30 procent. | de
fall det i framtiden skulle visa sig att det finns behov av att faststéalla en hogre
procentsats bor det ske genom en andring av lagen.

| valet mellan om huruvida det ar lagstiftaren eller resolutionsmyndigheten som skall
ges kompetens Over bestammelsen bor behovet av forutsebarhet & ena sidan och
flexibilitet & andra sidan vagas mot varandra. En sddan avvagning synes ha gjorts i
direktivet dar behov av forutsebarhet kan antas ha vagt tyngre. En hdgre procentsats
an 30 procent kan aven medfora risk for negativ paverkan for svenska banker som
da kan fa en konkurrensnackdel jamfort med Gvriga europeiska banker. Det ar darfor
mer lampligt att tillampningsomradet ligger inom lagstiftarens kontroll.

Avsnitt 15.1 Avtalsenligt erkdénnande av skuldnedskrivning och konvertering

Utredaren foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om de kategorier av skulder for vilka ett foretag far bedoma
att det inte ar mojligt att ta in ett villkor om erkdnnande av skuldnedskrivning eller
konvertering genom en ny bestdmmelse i 5 kap 3 a 8§ LOR. Motiven utvecklas i
avsnitt 15.1 i betdnkandet.

Bankféreningen anser att utredarens forslag till ny bestammelse i 5 kap 3 a § LOR
kan innebara en mer restriktiv tolkning av méjligheten till undantag an vad direktivet
tillater. Det bor darfor fortydligas att det finns utrymme for undantag i de fall som
exemplifieras i skal 26 i krishanteringsdirektivet (se nedan). Bankféreningen anser
ocksa att utredarens forslag till lagtext i 5 kap 3 a § LOR bor fa en mer direktivnara
formulering genom att ersétta “rattslig eller annan anledning inte ar majligt” med
“rattslig eller annan anledning inte ar praktiskt mojlig” (se nedan).

| skal 26 i krishanteringsdirektivet raknas de problem som kan uppsta for en bank i
det fall avtalsvillkor infors ”...... nar ett institut eller en enhet pa individuell niva inte
har makt att &ndra avtalsvillkoren, eftersom de inférs genom internationella protokoll
eller bygger pa internationellt 6verenskomna standardvillkor, eller dar skulden som
skulle omfattas av avtalsvillkoret for erkdnnande ar beroende av ett avtalsbrott eller
harror fran garantier, motgarantier eller andra instrument som anvands i samband

”

med operationer for handelsfinansiering..... .

Det bor ocksa Overvagas att se dver formuleringen av den svenska bestammelsen
sa att den battre 6verensstammer med formuleringen av direktivets artikel 55.2 i den
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engelska versionen. Dar beskrivs mdjligheten till undantag som “legally or otherwise
impracticable”, dar” impracticable” skulle kunna 6versattas med ’praktiskt omajligt’. |
den svenska Oversattningen av direktivet star det "rattslig eller annan anledning ar
ogorligt”. | utredarens for forslag till lagtext i 5 kap 3 a § LOR anges “rattslig eller
annan anledning inte ar mgojligt”.

Avsnitt 17.1 Atgarder mot vasentliga resolutionshinder

Utredaren foreslar att 3 kap. 24 § LOR kompletteras med att Riksgéalden ska kunna
krava att foretaget ska 6ka sitt innehav av kvalificerade skulder eller vidta andra
atgarder for att uppfylla kraven pa kapitalbas och kvalificerade skulder.

Bankforeningen tillstyrker forslaget da det ligger i linje med direktivet. Samtidigt bor
det fortydligas att de alternativa atgarderna i 3 kap. 24 § maste halla sig inom ramen
for de centrala bestammelser som anger taknivaer for efterstallning. Direktivet
lamnar har inte utrymme for en resolutionsmyndighet att satta nagon form av
ytterligare krav pa efterstallning som skulle innebéra ett 6verskridande av direktivets
tydliga taknivaer. Det skulle strida mot ett av direktivets mest centrala delar. Detta
bor tydligt framga i forfattningskommentaren och i motivtexten.

Avsnitt 20 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredaren foreslar att bestammelserna om kravet pa kapitalbas och kvalificerade
skulder, inbegripet kravet pa efterstalining ska omfattas av en évergangsperiod med
gradvis uppbyggnad fram till den 1 januari 2024. Riksg&ldskontoret ska besluta om
en bindande mellanliggande malniva i form av ett krav pa kapitalbas och
kvalificerade skulder som ska vara uppfyllt den 1 januari 2022.

Bankftreningen anser att utredarens forslag om att anvanda sig av begreppet
"gradvis uppbyggnad” istallet for direktivets begrepp “linjar uppbyggnad” éppnar upp
for kortare 6vergangsperiod an vad direktivet tillater. Det bor darfor fortydligas att det
bindande mellanliggande malet 1 januari 2022 ska sattas till 50 procent for att
Overgangsperioden ska sakerstalla en linjar uppbyggnad av kapitalbas och
kvalificerade skulder fram till 1 januari 2024 i enlighet med direktivet. Det innebar att
50 procent av de kvalificerade efterstéllda instrument som behdvs, tillsammans med
kapitalbasen, for att uppfylla kravet pa efterstalining ska vara emitterade till den 1
januari 2022.

Det kan noteras att EU:s gemensamma resolutionsnamnd, Single Resolution Board
(SRB), har kommunicerat i sin MREL-policy att de avser att fasa in kravet pa
kapitalbas och kvalificerade skulder, inbegripet kravet pa efterstéllning, genom att
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satta den bindande mellanliggande malnivan till 50 procent for att sakerstalla en
linjar uppbyggnad.*

Syftet med en linjar uppbyggnad ar att se till att det inte blir en anhopning av
emissioner pa kort tid utan att de sprids ut 6ver en lamplig 6vergangsperiod.
Direktivet ar tydligt med att det gar att tillata en langre 6vergangsperiod men inte en
kortare. Sverige bor implementera reglerna i enlighet med direktivet och i ratt tid.
Svenska banker bor sékerstélla att kraven pa kapitalbas och kvalificerade skulder
uppfylls, med en infasning i enlighet med direktivets tidtabell. Att ga langre an sa ar
inte till nytta for vare sig svenska bankkunder eller svensk banksektor.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Jenny Nordgren

4 Single Resolution Board MREL Policy under the Banking Package, consultation paper,
publicerat den 17 februari 2020, punkt 129, s. 40.
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Bilaga 1 Forslag till lag om andring i lagen (2015:1016) om resolution

4 a kap. Om att uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder

5 § Ett globalt systemviktigt institut, en europeiskt systemviktig resolutionsenhet och
en nationellt systemviktig resolutionsenhet ska uppfylla en del av det krav som avses
i 4 kap. 1 a 8 med sadan kapitalbas och saddana kvalificerade skulder som avses i 4
§ till ett belopp som motsvarar 8 procent av totala skulder och eget kapital inklusive
derivatskulder efter avrakning.
Efter ansokan av resolutionsenheten far Riksgéaldskontoret_under forutsattning att

samtliga villkor i artikel 72b.3 tillsynsforordningen ar uppfylida, tillata en lagre-niva

som ar lagre &n som avses i forsta stycket men hogre &n det belopp som resulterar
av tillampningen av formeln (1-X1/X2) x 8 % pa totala skulder och eget kapital
mkluswe derlvatskulder efter avrakning, dan—e*feFensstammelse—med—amléel—?—Z-b%

1. X1 motsvarar 3,5 % av det nskvaqda exponeringsbelopp som beraknas i
enlighet med artikel 92.3 tillsynsférordningen, och

2. X2 motsvarar 3,5 % av det riskvagda exponeringsbelopp som beraknas i
enlighet med artikel 92.3 tillsynsférordningen, och

Forutsattningarna for en sadan ansokan och Riksgéaldskontorets bedémning ska
framga av foreskrifter meddelade i enlighet med bemyndigandet i 29 kap. 1 8.

Riksgaldskontoret ska begransa det belopp som en europeiskt systemviktig
resolutionsenhet ska uppfylla enligt férsta och andra stycket till motsvarande 27
procent av det totala riskvagda exponeringsbeloppet, om myndigheten beddémer att

1. resolutionsplanen inte forutsatter tillgang till finansiering genom
resolutionsreserven for att avveckla resolutionsenheten, eller,

2. om inte 1 ar tillamplig, resolutionsenheten uppfyller kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder i den utstrackning som goér det mojligt att uppfylla villkoren for
finansiering enligt 21 kap. 30 och 32 §8.

6 § Riksgaldskontoret far, efter samrad med Finansinspektionen, besluta att ett
globalt systemviktigt institut, en europeiskt systemviktig resolutionsenhet eller en
nationellt systemviktig resolutionsenhet, istallet fér vad som ségs i 5 8§ ska uppfylla
det krav som avses i 4 kap. 1 a § med sadan kapitalbas och sadana kvalificerade
skulder som avses i 4 § i enlighet med 8 §, om antingen

1. ett vasentligt hinder for resolution, eller for nedskrivning eller konvertering enligt
denna lag, inte undanrgjts eller begrénsats i enlighet med ett forelAggande att vidta
nagon av de atgarder som avses i 3 kap. 24 §,
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2. ett hinder som avses i 1 inte helt eller delvis kan undanrdéjas eller begrénsas
genom atgarderna i 3 kap. 24 § och ett krav enligt denna paragraf bedoms helt eller
delvis kunna kompensera for hindrets negativa effekter pa resolutionsbarheten,

3. den resolutionsenhetens storlek, dess juridiska form eller agarstruktur,
verksamhetens art, omfattning, risker eller komplexitet eller resolutionsenhetens
kopplingar till andra féretag eller den finansiella marknaden kan innebara
begransade forutsattningar for genomforbarheten eller tillforlitligheten i en planerad
resolutionsatgéard eller nedskrivning eller konvertering enligt denna lag, eller

4. det krav som avses i 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag aterspeglar att resolutionsenheten i risktermer
tillhoér de dversta 20 procenten av alla institut for vilka Riksgaldskontoret kan besluta
om ett krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder.

Riksgaldskontorets beslutsmandat enligt forsta stycket ar begransat till det antal av
alla resolutionsenheter som omfattas av bestimmelsen som motsvarar 30 procent,
avrundat uppat.

7 § Riksgaldskontoret far, efter samrad med Finansinspektionen, besluta att en
resolutionsenhet som varken ar ett globalt systemviktigt institut, en europeiskt
systemviktig resolutionsenhet eller en nationellt systemviktig resolutionsenhet ska
uppfylla en del av det krav pa kapitalbas och kvalificerad skuld som avses i 4 kap. 1a
§ med sadan kapitalbas och sadana kvalificerade skulder som avses i

4 § upp till det belopp som motsvarar det hogstaav-beraknatsi-enlighetmed-8-8.

1. 8 procent av resolutionsenhetens totala skulder och eget kapital inklusive
derivatskulder efter avrakning, och

2. summan som berdknats enligt 8 8§ punkt 2.

Ett beslut enligt forsta stycket forutsatter att

1. resolutionsenheten har kvalificerade skulder som avses i 1 och 2 88 med
inbordes lika ratt enligt formansrattslagen som skulder som inte utgor
nedskrivningsbara skulder enligt 2 kap. 2 § eller undantas fran nedskrivning och
konvertering enligt 21 kap. 27 §,

2. det till folid av ett forhallande som avses i 1 finns risk for att borgenarer med en
fordran som hanfor sig till en sadan kvalificerad skuld som inte undantas adsamkas
storre forluster till f0ljd av en planerad tillampning av nedskrivning och konvertering
enligt denna lag an vad borgenaren hade gjort till f6ljd av likvidation eller konkurs,
och

3. att det befintliga beloppet kapitalbas och skulder som avses i 4 § inte &r
tillrackligt stort for att sakerstéalla att det forhallande som avses i 2 inte intraffar.
Ocksé om vardet av de skulder som ar undantagna eller sannolikt kommer att
undantas fran nedskrivning inom en viss kategori kvalificerade skulder uppgar till
mer an 10 procent inom den kategorin ska Riksgaldskontoret bedéma risken enligt 2.
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8 § Riksgaldskontoret far, efter samrad med Finansinspektionen, besluta att ett
globalt systemviktigt institut, en europeiskt systemviktig resolutionsenhet eller en
nationellt systemviktig resolutionsenhet, i stéllet fér vad som ségs i 5 §, ska uppfylla
kravet som avses i 4 kap. 1 a 8§ med kapitalbas och kvalificerade instrument_eller
skulder som avses i 4 §, i den man att summan av kapitalbasen, instrumenten och
skulderna som féljer av resolutionsenhetens skyldighet att efterleva det kombinerade
buffertkravet i 2 kap 1 § lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, de krav som avses i
artikel 92a i férordning (EU) nr 575/2013 och kravet som avses i 4 kap. 1 a §inte

overstiger det hogsta avEtt-beslut-enligt-6-och- 785 far-inte-avse-ett-belopp-som
Bverstigerdet-hégreav-moetsvarande

1. 8 procent av resolutionsenhetens totala skulder och eget kapital inklusive
derivatskulder efter avrakning, och

2. summan av

a) det belopp som kréavs for att uppfylla det kombinerade buffertkravet som avses i
2 kap. 2 8§ lagen (2014:966) om kapitalbuffertar,

b) tva ganger det belopp som kravs for att uppfylla kravet som avses i artikel 92.1 ¢
i tillsynsférordningen, och

c) tva ganger det belopp som kravs for att uppfylla det sarskilda kapitalbaskrav
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 2 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Nar ett beslut fattas i enlighet med 6 eller 7 88 ska Riksgaldskontoret &ven beakta

1. marknadsdjupet for resolutionsenhetens kapitalbasinstrument och efterstéllda
kvalificerade instrument, prissattning for sddana instrument, i den man det
forekommer, samt den tid som behovs for att verkstalla de transaktioner som krévs
for att uppfylla beslutet,

2. beloppet av de kvalificerade skuldinstrument som uppfyller samtliga kriterier i
artikel 72a i tillsynsférordningen och som har en kvarvarande l6ptid under ett ar vid
tidpunkten for beslutet i syfte att gora kvantitativa justeringar av nivakraven,

3. tillgang och belopp avseende de instrument som uppfyller samtliga krav i artikel
72a i tillsynsférordningen med undantag for

4. graden av kvalificerade skulder som inte &r efterstéllda och som har inb6rdes
lika ratt enligt formansrattslagen som skulder som inte raknas som
nedskrivningsbara skulder, om dessa undantagna skulder éverstiger 5 procent av
resolutionsenhetens kapitalbas och kvalificerade skulder,

5. resolutionsenhetens affarsmodell, finansieringsmodell och riskprofil samt dess
stabilitet och formaga att bidra till ekonomin, och

6. den inverkan som eventuella omstruktureringskostnader kan ha pa
resolutionsenhetens aterkapitalisering.




