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Remissvar om Betdnkandet EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder, andringar i 2020-03-30
regelverken om kapitaltackning och hantering av banker i kris (SOU 2019:60)

Riksbanken stédjer i stort de dndringar som utredningen féresldr i syfte att anpassa svensk
rétt till revideringarna av férordningar och direktiv om kapitaltéickning och regler for
hantering av banker i kris, med samlingsnamnet “EUs bankpaket om riskreducerande
gtgdrder” (édven kallat “bankpaketet”).?

Riksbanken vilkomnar att de regler som har férhandlats fram pad internationell niva inférts i
EUs regelverk och nu inférlivas i svensk rdtt. Enligt Riksbankens mening bér alla jurisdiktioner
som har dtagit sig att inférliva internationella minimistandarder i lagtext ocksa géra det fullt
ut, pd ett konsistent sétt och i enlighet med éverenskommen tidplan. Tillréickligt strikta
globala minimistandarder virnar den finansiella stabiliteten genom att minska risker globalt
sett. Det dr viktigt i en vdrld dér problem létt sprider sig 6ver gréinserna, och extra viktigt fér
ett litet exportberoende land som Sverige.

Globala minimistandarder kan ocksad bidra till global likabehandling och ddrmed motverka
snedvriden konkurrens mellan jurisdiktioner genom att nationell reglering sdtter kraven
alltfér lagt i enskilda ldnder. Riksbanken tillstyrker ddrfér att utredningen valt att hélla sig
ndra direktivens skrivningar i anpassningen av svensk rdtt. | vissa avseenden avviker dock
utformningen av EUs bankpaket fran de globala 6verenskommelserna. Riksbanken anser att
det dr olyckligt eftersom vi anser att Sverige och andra europeiska ldnder gagnas av att
globala minimiregler efterféljs.

Riksbanken vilkomnar att bankpaketet fortydligar myndigheternas roll vid finansiell
krishantering ddr resolutionsmyndigheten ges en sérskilt framtrédande roll. Riksbanken vill

1 EUs bankpaket om riskreducerande atgarder ar samlingsnamnet for de férordningar och direktiv som EU har antagit som
innebéar dndringar i befintliga rattsakter om kapitaltackning och hantering av banker i kris. De EU-rattsakter som paverkar
Sverige &r: 1) Europaparlamentets och Radets férordning 2019/876 av den 20 maj 2019 om andringar av férordningen
(EU) nr 575/2013 vad giller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade
skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponering mot foretag for kollektiva
investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information, samt av férordningen
(EU) nr 648/2012, (CRR-II). 2) Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om &dndringar
av direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella holdingféretag, blandande finansiella holdingféretag,
ersattning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgarder, (CRD-V). 3) Europaparlamentets och
Radets direktiv (EU) 2019/879 av den 20 maj 2019 om &ndringar av direktiv 2014/59/EU vad géller kreditinstituts och
vardepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG, (BRRD-II).
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betona att resolution dr en central del av hanteringen av en finansiell kris men att det
behoéver ske i samverkan med andra delar av en total krishantering. Riksbanken kommer
troligen att bli inblandad i ett tidigt skede i en finansiell kris eftersom Riksbanken har en unik
férmdga att skapa betalningsmedel i svenska kronor och har en valutareserv i flera olika
valutor. Riksbanken kan féljaktligen tillféra likvida medel i en kris. Det ér dérfér centralt att
all form av finansiell krishantering sker i samrdd mellan alla berérda myndigheter.?

Harmoniserad bankreglering och finansiell stabilitet

Globalt harmoniserade minimiregler i banksektorn varnar den finansiella stabiliteten i
Sverige och i Europa. Det beror pa att Sverige, likt manga andra lander i EU, ar en liten 6ppen
ekonomi med omfattande utrikeshandel och som féljaktligen dr beroende av den
ekonomiska och politiska utvecklingen i omvarlden. Jamfért med andra lander i Europa har
Sverige dessutom en stor banksektor i foérhallande till storleken pa den svenska ekonomin.
Banksektorn bedriver dartill en omfattande granséverskridande verksamhet. Sammantaget
gor det att den svenska ekonomin ar utsatt for risker aven om de skulle materialiseras
utanfor Sverige. Tillrackligt strikta globala minimiregler ligger darfor i Sveriges intresse. Det
ar mot denna bakgrund vasentligt att EU och Sverige implementerar de globala reglernai tid,
fullstandigt och pa ett konsistent satt.

Den globala finanskrisen som startade 2007 visade att det fanns svagheter bland annat i de
globala regelverken som omfattar bankers kapitaltackning, likviditetstdackning och hantering
av banker i kris. Flertalet av de regler som nu infors i svensk ratt genom olika EU-rattsakter
har sin grund i de standarder som har antagits dels av Baselkommittén inom ramen for Basel
I, dels av Radet for finansiell stabilitet (FSB) for att olika myndigheter ska kunna avveckla
globalt systemviktiga banker p3 ett ordnat satt.3 Baselkommittén och FSB har ingen
lagstiftande roll utan de globalt 6verenskomna standarderna maste implementeras i
nationell ratt i respektive jurisdiktion. For att varna den finansiella stabiliteten ar det darfor
viktigt att EU atminstone efterlever de standarder som har framférhandlats pa internationell
niva och att Sverige inforlivar bankpaketet i svensk ratt pa ett satt som ar forenligt med
direktiven.

Riksbanken vill inledningsvis dven notera att regleringarna i EUs bankpaket tar sikte pa hur
olika krav ska implementeras och appliceras 6ver tid. Det ar viktigt att dessa inte urvattnas
utan genomfors fullt ut och pa ett konsistent satt. Mot bakgrund av radande situation med
spridningen av Covid-19 som kan fa omfattande konsekvenser for realekonomin har dock
myndigheter i olika lander vidtagit atgarder som innebar att vissa krav tillfalligt blir lagre.
Exempelvis har myndigheter i flera lander sankt den kontracykliska kapitalbufferten och
meddelat att de tillfalligt tilldter att banker underskrider kravet pa likviditetstackningskvot
(LCR). Detta remissyttrande beror inte sddana atgarder som avser att dimpa de ekonomiska
konsekvenserna i kélvattnet av coronapandemin.

Krav i tillsynsférordningen

Reviderade tillsynsférordningen (CRR-11) ar direktverkande i EUs alla medlemsldander och det
finns inget utrymme for nationella sarlosningar. Det finns darmed endast utrymme att
anpassa och komplettera svensk ratt med anledning av andringarna i forordningen. Genom

2 Se Riksbankens synpunkter pa Finanskriskommitténs slutbetdnkande Resolution — en ny metod fér att hantera banker i
kris (SOU 2014:52).(http://archive.riksbank.se/Documents/Remisser/2014/remiss _banker%20i%20kris_141030.pdf)

3 Se FSB, 2014. Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial institutions, FSB. (https://www.fsb.org/wp-
content/uploads/r_141015.pdf).
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tillsynsforordningen inférs dock en rad av Baselkommitténs krav pa bankernas kapital och
likviditet som Riksbanken anser ar sarskilt viktiga.

Krav pa bruttosoliditet

Riksbanken valkomnar att ett bruttosoliditetskrav nu infors i svensk ratt genom
tillsynsférordningen.? Riksbanken har vid flera tillfallen i sin finansiella stabilitetsbedémning
framhallit att en lamplig normalniva pa bruttosoliditet ligger i intervallet 5-12 procent och
anser fortsatt att bankerna i Sverige langsiktigt bor 6ka sitt kapital i férhallande till sina
totala exponeringar.® Riksbanken vill understryka att bankpaketet genom bestammelserna
om att hantera risken for alltfor 1ag bruttosoliditet ger rattsligt utrymme for
Finansinspektionen att utéver minimikravet pa 3 procent infora ett nationellt 2-procentigt
buffertkrav och pa s& viss uppna ett samlat bruttosoliditetskrav p& 5 procent.®

Riksbankens standpunkt ar att utformningen av bruttosoliditetskravet sa langt som mojlig
bor vara i linje med det som Baselkommittén kommit dverens om. CRR-Il applicerar ett
tillvdgagangsatt for att berdkna det totala exponeringsbeloppet som avviker fran den
standard som &r framtagna av Baselkommittén.” For att sdkerstélla likabehandling och
jamfoérbarhet med banker i andra lander utanfér EU anser Riksbanken, i motsats till CRR-II,
att bruttosoliditetsmattet borde raknas ut enligt Baselkommitténs definition. Eftersom
tillsynsforordningen ar direktverkande i EU medlemsstater har Sverige dock inte maojlighet
att infora en striktare definition av bruttosoliditetsmattet. Det dr dock viktigt att
Finansinspektionen tar till vara de majligheter att satta nivan hogre, till exempel via ett
buffertkrav, eftersom EUs definition inte ar lika strikt som Baselkommittén.

Krav pa stabil nettofinansiering (NSFR)

Under flera ar har Riksbanken i sin finansiella stabilitetsbedomning framhallit att banker i
Sverige bor minska sina strukturella likviditetsrisker. Riksbanken tillstyrker darfor att ett krav
pa 100 procent i NSFR inforlivas i svensk ratt genom tillsynsférordningen. Riksbanken anser
dock att NSFR-mattet inte full ut tar hansyn till den obalans i I6ptider som finns mellan
bankernas tillgangar och skulder. Riksbanken anser dven har — likt fér bruttosoliditet — att
det ar olyckligt att EU valt en minde konservativimplementering av NSFR jamfért med
Baselkommittén. Det riskerar att urholka regleringsramverket pa internationell niva.

Genom CRR-1I8 infors bestimmelser om att banker ska bibehalla en stabil NSFR p& minst 100
procent. Metoden fér att berdkna NSFR finns detaljerad i CRR-11.° | vissa fall skiljer sig
berdkningen av NSFR-kvoten i CRR-II fran Basel IlI-6verenskommelsen. Exempelvis ar
reglerna for hur sakerstallda obligationer behandlas i NSFR mindre strikt i berérda EU-
rattsakter jamfort med Basel IlI-6verenskommelsen.

4 Genom art. 92 1d. i CRR-Il infors ett krav pa bruttosoliditetgrad pa 3 procent.

5Se Almenberg, J. m.fl., 2017. Lamplig kapitalniva i svenska storbanker — nya perspektiv,

Staff memo, maj 2017. Sveriges riksbank.

6 Se Sveriges riksbank, 2019. Finansiell stabilitet 2019:2

7 CRR-Il undantar flera exponeringar i berdkningen av det totala exponeringsmattet, till exempel exponeringar mot
centralbanker. Metoden for att berdkna det totala exponeringsmattet samt vilka exponeringar som ar undantagna
definieras i art. 429 i CRR-II.

8 Genom artikel 428b.2.

9 Se artikel 428c-az
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Implementering av kapitaltackningsdirektivet

Kapitaltackningsdirektivet (CRD-V) éverlamnar till medlemsstaterna att implementera
reglerna i nationell ratt. Det géller bland annat vissa fragor kring kapitalbuffertar, sarskilda
kapitalbaskrav, sa kallade pelare 2-krav, samt sarskilda likviditetskrav.

Kapitalbuffertar i kapitaltackningsdirektivet

Genom EUs bankpaket justeras och forandras vissa delar av bestammelserna om det
kombinerade buffertkravet. Riksbanken valkomnar att reglerna kring det kombinerade
buffertkravet tydliggérs och att justeringarna i bankpaketet inférlivas i svensk ratt.°

Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Riksbanken tillstyrker utredningens férslag om att ta bort gransen pa hogst 3,5 procent av
det riskvigda exponeringsbeloppet for kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut.?
Justeringen gor kapitalregelverket mer flexibelt och i linje med standarderna om
kapitalpaslag for globalt systemviktiga banker inom ramen for Basel lll-6verenskommelsen.
Eftersom de risker som banker utsatter det finansiella systemet och samhallsekonomin for
inte langre far kapitaltdckas inom ramen for pelare 2 (se avsnitt om det sarskilda
kapitalbaskravet) ar det viktigt att genomfora forslaget sa att denna gréns tas bort.

Riksbanken vdlkomnar ocksa att gransen for kapitalbuffertpaslag for andra systemviktiga
institut hojs. Dock hade Riksbanken féredragit att 6kningen hade varit storre an fran 2 till 3
procent. Aven om det finns mojligheter att kriva att en bank har en buffert pa éver 3
procent ar ett sadant beslut i forslaget olyckligtvis tidsbegransat och avhangigt av EU-
kommissionens godkdannande.

Riksbanken ar dock kritisk till den alternativa metod som infors for att identifiera globalt
systemviktiga institut.!? Enligt denna alternativa metod kan granséverskridande verksamhet
inom bankunionen betraktas som inhemsk verksamhet.'3 Det leder till ligre kapitalkrav fér
vissa banker inom bankunionen och ar enligt Riksbanken en tydlig férsvagning av ramverket
for att identifiera globalt systemviktiga institut. Metoden ar inte heller i enlighet med de
globala standarderna som tagits fram av Baselkommittén och FSB. Visserligen fortskrider
integrationen inom bankunionen men verksamhet mellan EUs medlemsstater ar fortfarande
gransoverskridande och bor darfoér betraktas som granséverskridande i ramverket.

Systemriskbufferten

Riksbankens standpunkt ar att myndigheter i Europa bor kunna fatta beslut om kapital-
tackning av makrorisker som ett led i en bredare syn pa olika makrotillsynsinstrument, till
exempel pa bostadsmarknaden. Det &r ocksa viktigt att medlemsstaterna har valutvecklade
och flexibla instrument for att hantera olika makrorisker och att kapitalkraven tillats bli
tillrackligt hoga for att hantera dessa. Mot denna bakgrund valkomnar Riksbanken att

10 Bestammelser om kapitalbuffertarna har inforts i svensk ratt genom lagen (2014:966) om kapitalbuffertar
(buffertlagen) som skapades i samband med implementeringen av CRR/CRD VI. Riksbanken har i ett tidigare
remissutlatande stottat forslaget att i svensk lag inforliva samtliga kapitalbuffertar som listades i direktivet. Se
Riksbankens remissyttrande om Betdnkande forstarkta kapitaltdckningsregler (SOU 2013:65), 20 november 2013.
(http://archive.riksbank.se/Documents/Remisser/2013/remiss FID 131120.pdf.)

11 Grénsen pa 3,5 procent foreslas tas bort ur 5 kap. 2 § buffertlagen.

12 Genom artikel 131.2a i kapitaltdckningsdirektivet.

13 Enligt utredningen infors mot bakgrund av den 6kade harmoniseringen av tillvigagangssatt for resolution av
gransoverskridande grupper inom bankunionen en alternativ metod i artikel 131.2a for identifiering av globalt
systemviktiga institut. Metoden utgar ifran den ursprungliga metoden enligt artikel 131.2, men gor det mojligt fér en
tillsynsmyndighet att undanta gruppens verksamhet i deltagande medlemsstater i bankunionen fran indikatorn som
mater gruppens gransoverskridande verksamhet enligt vad som anges i artikel 4 i SRM-foérordningen.
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kapitaltackningsdirektivet tydliggor att systemriskbufferten och bufferten for systemviktiga
institut gors additiva. Det innebar att sa lange de olika buffertkraven tacker olika risker sa
kan de adderas inom det sammanlagda buffertkravet.!* Eftersom systemrisker till féljd av
bankpaketet inte ldngre kan kapitaltackas inom ramen for pelare 2 (se avsnitt om det
sarskilda kapitalbaskravet) ar det viktigt att regleringen av buffertar mojliggor att
systemrisker fortsatt kan kapitaltdckas pa ett tillrackligt konservativt satt.

Kontracykliska kapitalbufferten

Riksbanken anser att den kontracykliska kapitalbufferten ar ett viktigt instrument for att
hantera systemrisker och har i tidigare remissyttranden tillstyrkt hur den har faststallts i
Sverige.> Riksbanken tycker att det &r positivt att kapitaltdckningsdirektivet justeras sa att
berérda myndigheter ska bedéma intensiteten i dessa systemrisker. Med det sagt bor EBA
eller annan lamplig europeisk myndighet fortydliga vad som menas med “intensitet” i detta
sammanhang. Vidare vialkomnar Riksbanken att den Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
far en mer central roll i bedomningen av kontracykliska kapitalbuffertar. Riksbanken
valkomnar ocksa att direktivet foreskriver en betydande flexibilitet i bestammelserna av den
kontracykliska bufferten samt att fler faktorer an kreditgapet, daribland kvalitativa faktorer,
bor ligga till grund for beslut om den kontracykliska bufferten.

Bestammelser om sarskilda kapitalbaskravet

Riksbanken stodjer att det sarskilda kapitalbaskravet, aven kallat pelare-2-kravet, hadanefter
formellt maste beslutas av tillsynsmyndigheten och att rangordningen blir sddan att en bank
som gor forluster forst bryter mot buffertkraven och sedan pelare 2-kraven innan de bryter
mot minimikraven i pelare 1.1 En avsaknad av formella beslut kan leda till att eventuella
atgarder vidtas av tillsynsmyndigheten forst vid lagre kapitelnivaer. Ju lagre en banks
kapitalniva hinner sjunka innan atgarder vidtas desto farre alternativ kan finnas till att
forsatta banken i resolution och desto storre ar risken att borgenarers fordringar behoéver
skrivas ned. Nar pelare 2-kravet blir formellt beslutat kan bankerna dessutom bli foremal for
automatiska utdelningsrestriktioner tidigare @n vid nuvarande praxis da pelare 2-krav inte ar
formellt beslutade.

Riksbanken konstaterar att olika medlemsstater i EU har olika utgangspunkter och
uppdelning mellan vilken eller vilka myndigheter som har ansvar for makrotillsyn eller
mikrotillsyn. Med anledning av att systemriskbufferten och buffertkraven for systemviktiga
institut nu blir additiva (se avsnitt om buffertkraven) ar Riksbankens uppfattning att
forutsattningar ges for tillsynsmyndigheterna att bibehalla de samlade kapitalbaskraven som
motiveras av makrorisker pa oférandrade nivaer trots att kapitaltackningsdirektivet tydliggor
att risker som en bank utsatter det finansiella systemet for inte far kapitaltdckas inom ramen
for pelare 2.

Sarskilda likviditetskrav

Riksbanken har lange ansett att det bor finnas sarskilt krav pa likviditetstackningskvot (LCR) i
savil svenska kronor som andra signifikanta valutor fér de svenska bankerna.'” Riksbanken

1 sin nuvarande form tillampas endast den hogsta av systemriskbufferten och bufferten for systemviktiga institut.

15 Se Riksbankens remissyttrande Betdnkande forstarkta kapitaltdckningsregler (SOU 2013:65), 20 november 2013.
(http://archive.riksbank.se/Documents/Remisser/2013/remiss FID 131120.pdf)

16 Utredningen foreslar vissa justeringar och fortydliganden géllande bestimmelserna for utformningen av det sarskilda
kapitalbaskravet (som ocksa kallas pelare 2-kravet) som regleras i 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen).

17 Se Riksbankens remissvar angaende Fl:s krav pa likviditetstackningskvot i enskilda valutor och diversifiering av
sakerstallda obligationer i likviditetsbufferten, 10 april 2019.
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tillstyrker darfor utredningens bedémning att Finansinspektionen dven i framtiden kommer
kunna stalla dessa krav. Enligt kapitaltackningsdirektivet far sarskilda likviditetskrav inte
langre hanvisa till den risk en bank utgoér for det finansiella systemet. Enligt utredningens
forslag kommer Finansinspektionen dock fortsatt att kunna fatta beslut om sarskilda
likviditetskrav for de risker en bank ar exponerad mot.

Implementeringen av krishanteringsdirektivet

Aven krishanteringsdirektivet (BRRD-II) 6verldmnar till medlemsstaterna att implementera
reglerna i nationell ratt. Riksbanken tillstyrker generellt utredningens forslag. Riksbanken
valkomnar att det uppdaterade direktivet ger forutsattningar att resolution kan genomforas
mer effektivt, exempelvis genom snabbare hantering, och att resolutionsmyndigheten ges
fler atgardsalternativ. Syftet med krishanteringen ar att minimera kostnaderna for
skattebetalarna nar en bank forsatts i resolution genom att i forsta hand |3ta aktiedgare och
borgenérer bara forlusterna.

Riksbankens utgangspunkt &r att bankers kapitalbas och likviditetstackning &r centrala delar i
deras samlade motstandskraft mot finansiella storningar eller systemomfattande finansiella
kriser. Det skuldnedskrivningsverktyg och de regler om resolution som definieras i BRRD och
BRRD-II bor darfor ses som ett komplement till kapitalregelverket och som ett verktyg som i
mojligaste man endast ska anvandas i undantagsfall.

Krav pa kapitalbas och kvalificerad skuld

Riksbanken tillstyrker utredningens férslag om att fortydliga och utvidga vilka foretag som
ska omfattas av krav pa kapitalbas och kvalificerad skuld, sa kallat MREL-krav i Sverige.
Andringarna innebér bland annat att féretag som inte &r institut men som ingar i en
resolutionsgrupp tillsammans med ett institut kan bli féremal fér MREL-kravet.®

Berakning av kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder

Riksbanken vill sarskilt lyfta fram att det ar viktigt att en bank som genomgatt resolution ska
kunna uppvisa livskraft, uppratthalla samhallsviktiga funktioner och aterfa
marknadsfortroende. Som utgangspunkt ar det sannolikt att en bank efter resolution
behover ha en kapitalniva som ar minst i paritet med jamférbara banker for att fa tillgang till
finansiering. En bank som ar forsatt i resolution kommer troligen att behdéva omstrukturera
sin verksamhet. Detta lar vara kostsamt och paverka intjaningen negativt under en period.
Eftersom en bank som genomgar resolution dessutom férmodligen har skadat sitt
marknadsfortroende behdver banken rimligtvis mer kapital @n fére resolutionsforfarandet
for att aterfa marknadsfortroendet. Riksbanken stodjer darfor det forhallningssatt till
marknadsfortroendebufferten som férordar att bufferten minst ska sattas till en niva som
motsvarar det kombinerade buffertvardet minus den kontracykliska bufferten. Denna
marknadsfortroendebuffert bor dock inte ha en évre grans. Det ar avgorande for en effektiv
resolution att institutet ar kapitaliserat till en niva som inger marknadens fortroende. Detta
talar sammantaget for att behovet av marknadsfortroendebuffert inte ska underskattas.

Nivan pa kapitalbas och kvalificerade skulder ska vara tillracklig dels for att kunna absorbera
forluster vid resolution, dels aterkapitalisera banken till en niva som gér det maijligt for
banken att kunna uppvisa livskraft och fortsatta bedriva sin verksamhet efter resolution.

(https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-remissvar/svenska/2019/remissvar-angaende-fis-
krav-pa-likviditetstackningskvot-i-enskilda-valutor-och-diversifiering-av-sakerstallda-obligationer-i-
likviditetsbufferten.pdf)

18 Se artikel 45.1 i krishanteringsdirektivet.
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Aterkapitaliseringsbeloppet ska foljaktligen motsvara det belopp som krévs for att banken
ater ska kunna uppfylla verksamhetstillstdnden efter resolution.’® Om det behévs ska
resolutionsmyndigheten enligt direktivet kunna komplettera kravet med en sa kallad
marknadsfortroendebuffert for att sdkerstalla att banken efter resolution kan bibehalla
marknadsfortroende, tillhandahalla kritiska funktioner och ha tillgang till finansiering.
Utredningen understryker att marknadsfortroendebufferten i linje med direktivet som
referensvarde i regel ska besta av det kombinerade buffertvardet minus den kontracykliska
bufferten.

Kravet pa efterstéllning

Riksbanken delar utredningens bedémning att kravet pa efterstallning ar svartolkat i
krishanteringsdirektivet och att relationen mellan MREL-kravet och krav pa efterstélining
behover fortydligas. Mot bakgrund av tolkningskomplexiteten i just detta avseende anser
Riksbanken att Sverige inte bor lasa in sig i en viss tolkning av BRRD-II utan i mojligaste man
ta hansyn till ett kommande fortydligande fran EU-kommissionen. Om ett sadant
fortydligande drojer foreslar Riksbanken att svensk lagstiftning behaller flexibiliteten som
BRRD-II ger mojlighet till och kompletterar med foreskrifter nar EU-kommissionen inkommit
med sina fortydliganden. Riksbankens utgangpunkt ar att bankerna bor ha tillrackligt hoga
MREL-krav for att kunna uppratthalla livskraftighet efter en resolution. Det ar darfor viktigt
att regelverket ar anpassat pa sa vis att det hogsta mojliga kravet pa kapitalbas och
efterstallda kvalificerade skulder ar tillampligt.

Enligt utredningens forslag ska systemviktiga institut uppfylla ett krav pa kapitalbas och
efterstallda kvalificerade skulder pa minst 8 procent av institutets totala skulder och eget
kapital (TLOF). De ska ocksa uppfylla ett minimikrav som bestams utifran bankers
systemviktighet.?° For europeiska systemviktiga institut géller ett minimikrav pa 13,5 procent
av det totala riskvdagda exponeringsbeloppet. Riksgalden ska ocksa begransa beloppet till
motsvarande 27 procent av det totala riskvdgda exponeringsbeloppet for de banker som
klassificerats som europeiskt systemviktiga.

Det finns saledes bade golv- och takregler for krav pa efterstallning. Det finns betydande
oklarheter (aven pa europeisk niva) kring hur dessa ska tolkas. | princip kan det tolkas som
ytterligare ett minimikrav (alternativ 1) eller som ett kvalitetskrav (alternativ 2):

e Enligt ett synsatt (alternativ 1) ar efterstdllningskravet ett siffersatt krav parallellt
med kravet som uttrycks i termer av riskvagda tillgangar och bruttosoliditet.

e Enligt det andra synsattet (alternativ 2) utgor nivaerna for de riskvagda kraven och
kravet for bruttosoliditet ett tak for krav pa efterstallning.

19 For att sdkerstalla detta ska kravet pa kapitalbas och kvalificerad skuld uttryckas som andel av det riskviktade
exponeringsbeloppet och det totala exponeringsbeloppet, enligt artikel 45.2 a respektive artikel 45.2 b i
tillsynsforordningen. Det riskvdgda MREL-kravet ska utgdras av ett belopp som motsvarar kraven i pelare 1-kravet i92. 1 ¢
i tillsynsférordningen och pelare 2-kravet som definieras i 2 kap. 1 § i tillsynslagen. Det icke riskvdgda MREL-kravet ska
utgdras av ett belopp om motsvarar artikel 92.1 d i tillsynsforordningen.

20 Enligt BRRD-II géller olika minimikrav for efterstélldhet beroende pa bankens systemviktighet. For globalt systemviktiga
banker enlig definition i tillsynsforordningen galler ett minimikrav pa efterstéallning pa 18 procent av det totala riskvagda
exponeringsbeloppet, 6,75 procent av det totala exponeringsbeloppet och 8 procent av totala skulder och eget kapital.
For europeiskt systemviktiga banker med totala tillgangar pa mer @n 100 miljarder euro och nationellt systemviktiga
banker galler minikrav pa 13,5 procent av det totala riskvagda exponeringsbeloppet, 5 procent av det totala
exponeringsbeloppet och 8 procent av totala skulder och eget kapital med en maxgrédns pa 27 procent for europeiskt
systemviktiga banker.
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Utredningen redogor for bada alternativen och landar i att foresla alternativ 2. Enligt
utredningen blir darmed dubbla pelare 1- och pelare 2-kraven (exklusive buffert) indirekt ett
tak for efterstéllning.

Minskat utrymme fo6r nationella avvikelser

Riksbanken har forstaelse for syftet med att ge myndigheter mojligheten att stélla krav pa
att en bank ska uppfylla MREL-kravet med vissa typer av kvalificerade skulder. Riksbanken
har dock landat i en position som stddjer utredningens forslag att alla delar av kravet for
kapitalbas och kvalificerade skulder ska kunna uppfyllas av kapital samt att méjligheterna till
nationell tolkning i detta avseende tas bort.?! Riksbanken anser dels att det 4r den tolkning
som ligger narmst BRRD-II, dels att det 6verensstammer med internationella standarder om
Total Loss-Absorbing Capacity framtagna av FSB.

Enligt Riksbanken ar bankens forlustabsorberande kapital en central del av bankens totala
motstandskraft. Det ar darfor angelaget att banker haller tillrackligt mycket kapital for att
kunna hantera en allvarlig finansiell stérning eller djup ekonomisk recession och att
regelverken i sin helhet ar utformade sa att ett resolutionsforfarande i moéjligaste man
undviks. Regelverket bér darfor inte reducera bankers incitament att bygga upp extra
resurser i form av kapital.

Resolution &r troligen bade kostsamt, tidsodande och komplicerat. Som yttersta utvag ar det
dock ett viktigt och potentiellt kraftfullt verktyg. Dessutom paverkar det incitamenten i
forvag genom att minska implicita offentliga garantier och aterstélla obligationsagarnas risk.
Det ar dock en relativt oprévad metod och det finns fortsatt osakerhet gallande hur det
fungerar i praktiken.

Sarskilt investerarskydd for icke-professionella kunder

Riksbanken tillstyrker utredningens férlag om sarskilt investerarskydd for icke-professionella
kunder. For att skuldnedskrivningsverktyget ska fungera i praktiken ar det viktigt att
fordringsdgarna ar medvetna om den risk ett visst vardepapper har. Ur ett
konsumentskyddsperspektiv ar det ocksa viktigt att icke-professionella investerare ar
medvetna om denna risk.

Utredningens férslag innebar att vardepappersinstitut endast ska fa silja vissa vardepapper
till icke-professionella kunder om ett antal kriterier ar uppfyllda. Grundlaggande kriterier ar
att vardepappren maste vara lampliga for kunden och att vardepappersinstitutet ska
sakerstalla att kunden ar har tillracklig kannedom om den vardepapperstyp som kunden
investerar i.

| syfte att skydda icke-professionella investerare ska medlemsstaterna infora ytterligare krav
for forsaljning av MREL-instrument. Direktivet anger tva alternativ till begransning dar
utredningen valt alternativet att om en kund har en portfélj som understiger 500 000 euro
ska vardepappersinstitutet sakerstalla att kunden inte investerar mer an tio procent av
portfoljen i dessa instrument och att det ursprungliga beloppet som investeras ar minst

10 000 euro.

21 Utredningen foreslar att mojligheten att stalla krav pa att ett féretag ska uppfylla kravet pa kapitalbas och kvalificerade
skulder med vissa typer av kvalificerade skulder i 4 kap. 4§ liksom foreskriftbemyndigande i 29 kap. 1§ 1 ska upphévas.
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Samarbete och informationsdelning

Riksbanken stédjer utredningens forslag om att i lag, och i enlighet med
kapitaltackningsdirektivet, forbattra informationsdelning och samarbetsformaga mellan olika
myndigheter. Riksbanken stédjer ocksa att direktivet i storre utstrackning involverar den
Europeiska systemriskndmnden (ESRB). Det &r dven viktigt att internationella organisationer
ges mojlighet att begéra information fran svenska myndigheter samt att stéarka reglerna i EU
for att motverka att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt och
terrorismfinansiering.

Riksbanken har tidigare framhallit att resolution endast ar en del av hanteringen av en
finansiell kris och att Riksbanken troligen involveras i ett tidigt skede i egenskap av
likviditetsforsorjare till exempel via olika generella faciliteter eller som sista laneinstans
(lender of last resort). Riksbankens beddmning ar att ett samlat engagemang med
ingripanden fran olika berérda myndigheter skulle gagna samhallets sammantagna férmaga
att hantera en finansiell kris och féljaktligen vara fordelaktig for Sverige. De beslut som
fattas av resolutionsmyndigheten och tillsynsmyndigheten i det férberedande arbetet for att
motverka en kris savadl som beslut som fattas i en kris bor ske efter samrad med Riksbanken.
For att Riksbanken ska kunna agera pa ett skyndsamt och effektivt satt bor
informationsdelning motsvarande den i artikel 4.8 i kapitaltackningsdirektivet ocksa omfatta
Riksbanken.

Riksbanken har ocksa tidigare konstaterat att beredskap infér och hantering av finansiella
kriser forutsatter att myndigheterna pa finansmarknadsomradet har formaga att samarbeta
och utbyta information med varandra, bland annat for att minimera skadliga konsekvenser,
men att det finns vissa begrdnsningar i nuvarande lagstiftning avseende mojligheterna till
informationsutbyte.?? Riksbanken vill nu aterigen ta tillfillet i akt att i detta sammanhang
foresla att regeringen tar initiativ till att se 6ver de sekretessbrytande regler som galler
mellan dessa myndigheter.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Olof Sandstedt efter foredragning av
Peter Wallin, ekonom pa Avdelningen for finansiell stabilitet.

Olof Sandstedt

Peter Wallin

22 Se Riksbankens Remissvar om promemorian Finansiella féretags uppgifter till Riksgaldskontoret och vissa
betaltjanstfragor, 5 september 2019. (https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-
remissvar/svenska/2019/remissvar-om-promemorian-finansiella-foretags-uppgifter-till-riksgaldskontoret-och-vissa-
betaltjanstfragor.pdf)
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