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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar. De anldggningar som avses dr ledningar eller ledningsnit
som anviands med stod av ndtkoncession enligt ellagen (1997:857).

Om en koncessionshavare 1 visentlig mén inte fullgdr sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen skall hans anldggning stédllas under
sarskild forvaltning. Beslut om sérskild forvaltning meddelas av
lansrétten pad ansokan av nidtmyndigheten enligt ellagen, som &r Statens
energimyndighet.

Det finns tva former av sérskild forvaltning.

Den forsta typen dr forvaltningsforeldggande. Koncessionshavaren
foreldaggs da av ldnsrdtten att genom ett forvaltningsavtal Overldmna
forvaltningen av anldggningen, helt eller delvis, till en sérskild forvaltare.
Det forvaltningsavtal som uppréttas maste godkdnnas av lansrétten for att
bli giltigt.

Den andra typen av sirskild forvaltning &r tvangsforvaltning.
Lansritten beslutar dé& att stédlla anldggningen under forvaltning av en
sarskild forvaltare som wutses av ldnsritten efter forslag fran
natmyndigheten.

Syftet med den sarskilda forvaltningen 4r i bada fallen att astadkomma
en tillfredsstidllande forvaltning, dvs. att den misskdtsamhet som foranlett
den sérskilda forvaltningen skall upphora.

Om en tillfredsstidllande forvaltning sannolikt inte kan &stadkommas
far staten 16sa anldggningen, varvid expropriationslagen (1972:719) skall
tillampas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:135

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar
2. lag om dndring i ellagen (1997:857)



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sérskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om sérskild forvaltning och om
inlosen av elektriska anldggningar.

Med elektrisk anlédggning avses i1 denna lag en starkstromsanldggning
med déri ingdende sérskilda foremél for 6verforing av el.

Med nitmyndigheten avses i denna lag den myndighet som, enligt 1
kap. 7 § ellagen (1997:857), av regeringen utsetts att handlidgga de fragor
som ligger pa nitmyndigheten.

Forutsiittningar och former for sirskild forvaltning

2 § Om ett niatforetag, som anvinder en elektrisk anldggning med stod
av en nitkoncession enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857) i
visentlig man inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagen, enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen eller enligt villkor 1
nitkoncessionen skall lénsritten, efter ans6kan av ndtmyndigheten,
besluta om sirskild forvaltning av den elektriska anldggningen.

Om ett natforetag anvinder en elektrisk anldggning utan stod av
nitkoncession, diar saddan behovs, skall ldnsritten, efter ansokan av
natmyndigheten, besluta om sérskild forvaltning av den elektriska
anldggningen.

Ansokan om sérskild forvaltning skall géras hos den ldnsrétt inom vars
domkrets ndtmyndigheten &r beldgen.

Sadana beslut som avses i forsta och andra styckena far meddelas bara
om anldggningen alltjamt behovs for en sdker elférsorjning.

Den sirskilda forvaltningen skall utformas sé, att en tillfredsstidllande
forvaltning av den berdrda anldggningen kan dstadkommas.

3 § Ett beslut om sérskild forvaltning omfattar, utover nétforetagets
elektriska anldggning, den egendom som krivs for att verksamheten vid
anlidggningen skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt.

I ett beslut om sdrskild forvaltning skall ldnsrdtten foreldgga
nitforetaget att helt eller delvis overldmna forvaltningen till en sdrskild
forvaltare (forvaltningsforeliggande). Om ett sddant foreldggande
sannolikt inte dr tillrdckligt for att dstadkomma en tillfredsstédllande
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forvaltning, skall ldnsrdatten i1 stédllet forordna att anldggningen skall
stdllas under forvaltning av en sérskild forvaltare (tvangsforvaltning).

Under den tid som den sidrskilda forvaltningen pagér skall den
sdrskilde forvaltaren, 1 stillet for nitforetaget, anses som innehavare av
den nitkoncession med vars stod den elektriska anldggningen anvénds
eller, om 2 § andra stycket &r tillimpligt, som den som senast haft
nitkoncession for anldggningen. Om forvaltningen endast delvis har
overlamnats till en sdrskild forvaltare géller detta bara forvaltningen av
de angeldgenheter som har overldmnats till den sdrskilde forvaltaren.

Ett beslut om sérskild forvaltning far inte avse en elektrisk anldggning
som anvdnds med stod av en ndtkoncession som innehas av staten.
Detsamma giller om staten anvédnder en elektrisk anldggning utan stod
av nitkoncession, dir sadan behovs.

4 § Om ett beslut om sirskild forvaltning riktas mot ndgon som innehar
mer 4n en nédtkoncession och bristerna enligt 2 § forsta stycket inte géller
samtliga anldggningar, skall beslutet bestdmmas att avse endast
anldggning till vilken bristerna 4r att hidnfora. Beslutet skall dock ha
avseende pé samtliga anldggningar, om det krdvs for att den samlade
forvaltningen av dessa anldggningar inte skall forsvaras i ndmnvird
omfattning.

Inlosen

5 § Om en tillfredsstillande forvaltning av en elektrisk anldggning
sannolikt inte kan &stadkommas genom tvangsforvaltning eller en
tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte kommer att bestd efter
utgéngen av tiden for en tvangsforvaltning far staten, efter ansdkan av
nidtmyndigheten, 16sa anldggningen fran dgaren.

Om anldggningens dgare ocksa dr dgare till en fastighet pd vilken
anlidggningen, helt eller delvis, &r beldgen skall dven fastigheten eller, om
det dr lampligt, del av fastigheten 16sas. Om ledningsritt dr upplaten for
anlidggningen pé en annan fastighet skall dven ledningsrétten 16sas.

Mal om inlésen skall tas upp av den fastighetsdomstol inom vars
omrade anldggningen eller storre delen av den ligger. I frdga om inlésen
géller 1 Ovrigt expropriationslagen (1972:719) 1 tillimpliga delar.
Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationslagen skall tillimpas i fraga
om virdedkning som &gt rum under tiden fran dagen tio ar fore det talan
vécktes vid domstol.

2 kap. Forvaltningsforelidggande

Foreliggandet

1 § I ett forvaltningsforeldggande skall lénsrétten bestimma en viss tid
inom vilken nitforetaget skall ge in ett forvaltningsavtal till 1ansrétten.
Med forvaltningsavtal avses ett skriftligt avtal, varigenom nétforetaget
till en sidrskild forvaltare helt eller delvis dverldmnar forvaltningen av
dels den eller de anldggningar som omfattas av
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forvaltningsforeldggandet, dels den egendom som krdvs for att Prop.2003/04:135

verksamheten vid anldggningarna skall kunna bedrivas péa ett
tillfredsstéllande sétt.

Liansrétten far pd ansokan av nidtforetaget forlinga den tid som har
bestdmts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansékan om forlangning skall
ges in fore utgangen av den bestdmda tiden.

2 § Om ett forvaltningsforeldggande har meddelats och nitkoncessionen
for en anldggning som omfattas av foreldggandet darefter 6vergér till en
ny innehavare, forfaller foreldggandet.

Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 § Ett forvaltningsavtal skall vara utformat sé, att en tillfredsstédllande
forvaltning av anldggningen kan antas komma till stdnd. For detta
dndamal skall avtalet bland annat

1. ha en giltighetstid om minst ett ar,

2. ange de angeldgenheter som omfattas av forvaltningen, och

3. vara forenat med fullmakt for forvaltaren att foretrada natforetaget i
de angeldgenheter som omfattas av forvaltningsuppdraget.

Om ett forvaltningsavtal inte uppfyller dessa krav far lansrétten ge
nitforetaget en mojlighet att, inom en viss angiven tid, avtala om de
dndringar och tilldigg som behovs for att avtalet skall uppfylla kraven.
Sadana dndringar och tilldgg far bara vara av mindre omfattning.

Om avtalet uppfyller kraven skall det godkdnnas av lansrétten.

Ett avtal som inte godkénns blir ogiltigt.

Bristfilliga forvaltningsavtal m.m.

4 § Om nitforetaget inte ger in ett forvaltningsavtal till ldnsratten inom
den tid som bestdmts eller om lénsrétten beslutar att inte godkénna ett
ingivet forvaltningsavtal skall rdtten forordna att den eller de berdrda
anldggningarna skall stdllas under tvangsforvaltning. Om nétforetaget
kan forvéntas ge in ett godtagbart forvaltningsavtal inom rimlig tid far
lansratten i stdllet meddela ett nytt forvaltningsforeldggande.

5 § Om ett forvaltningsavtal, som har godkénts enligt 3 § tredje stycket,
upphor att gélla eller dndras eller om avtalsparterna inte foljer avtalet
skall forvaltaren genast anmila detta till ndtmyndigheten.

Lénsrdtten skall 1 ett beslut om att godkinna ett forvaltningsavtal
upplysa forvaltaren om anmélningsskyldigheten.

3 kap. Tvangsforvaltning

Forvaltare

1 § Lansritten skall i ett beslut om tvangsforvaltning forordna en
sarskild forvaltare. Till forvaltare skall utses ndgon som kan antas



astadkomma en tillfredsstillande forvaltning av den berérda Prop.2003/04:135
anldggningen.
Linsrétten skall, pd ansokan av ndtmyndigheten, entlediga forvaltaren
om denne inte fullgor sitt uppdrag pé ett tillfredsstidllande sitt. Lansritten
skall ocksd entlediga forvaltaren om denne begér det. Samtidigt som
forvaltaren entledigas skall lansrétten forordna en ny forvaltare.
Néatmyndigheten skall 1dmna forslag till forvaltare.

Tiden for forvaltningen

2 § Lénsritten skall, sedan forvaltaren gett in den plan som avses i 4 §
tredje stycket, besluta hur linge forvaltningen skall pagd. Tiden skall
bestdmmas sa, att en tillfredsstidllande forvaltning kan astadkommas.
Tiden far bestdmmas till hogst fem ar fran lansréttens beslut.

Om det vid utgdngen av den tid som bestamts alltjaimt finns skl for
tvangsforvaltning skall lénsrdtten, p& ansdkan av nédtmyndigheten,
forlanga tiden med hogst tre ar 1 sdnder. Beslutet om tvangsforvaltning
géller till dess att ansokan har provats slutligt.

Innan l4nsrétten beslutar enligt forsta stycket skall ndtmyndigheten ges
tillfdlle att yttra sig.

3 § Om det inte ldngre finns skl for tvangsforvaltning, skall ldnsrétten,
pa ansOkan av nidtmyndigheten eller nitforetaget, besluta att den skall
upphora.

Innan lédnsrétten, efter ansdkan av nétforetaget, avgor ett drende enligt
forsta stycket skall ndtmyndigheten ges tillfdlle att yttra sig.

Forvaltarens uppgifter m.m.

4 § Forvaltaren skall sérskilt verka for att de missférhallanden som har
foranlett beslutet om tvangsforvaltning undanrgjs.

Forvaltaren skall dessutom svara for en tillfredsstédllande forvaltning av
anldggningen och dérvid verka for att verksamheten ger en skilig
avkastning.

Forvaltaren skall sd snart som mojligt och senast inom sex manader
frdn det att beslutet enligt 1 § om tvangsforvaltning meddelades ge in en
plan till lansritten. I planen skall det anges vilka &tgédrder som krédvs for
att undanréja de missforhdllanden som har foranlett beslutet om
tvangsforvaltning, hur dessa atgéarder skall genomforas och den tid som
kan antas behovas for att genomfora atgirderna.

5 § Forvaltaren far besluta att en angeldgenhet som saknar betydelse for
dndamalet med forvaltningen skall undantas fran denna. Ett sddant beslut
far #@ndras eller upphdvas av forvaltaren. Forvaltaren skall genast
underrétta ndtmyndigheten om beslut enligt denna paragraf.

6 § Forvaltaren far inte dverlata anldggningen eller pa annat sétt forfoga
over den sd att den helt eller delvis frdnhénds dgaren.

Forvaltaren far inte overldta den nétkoncession med vars stod den
elektriska anldggningen anvinds.



Forvaltaren far inte pa nitforetagets vignar ingd borgen.

7 § Forvaltaren skall genast underritta varje kdnd gédldendr, vars skuld
hianfor sig till verksamheten vid den berérda anldggningen, om ett beslut
om tvangsforvaltning och om ett beslut att férordna en ny forvaltare.

En gidldendr som har fatt en s&dan underrittelse kan, s& ldnge
forvaltningen pagar, inte med befriande verkan betala sin skuld till annan
an forvaltaren eller den som forvaltaren har anvisat. En upplysning om
detta skall tas in i underrittelsen.

Forvaltaren skall ockséd s& snart det kan ske underrdtta varje kidnd
gildendr, vars skuld hidnfor sig till verksamheten vid den berdrda
anldggningen, om ldnsréttens beslut enligt 2 §.

Vissa skyldigheter for nitforetaget

8 § Natforetaget skall stdlla de kontorslokaler och andra utrymmen som
krévs for forvaltningen till forvaltarens forfogande. Detta géller dock inte
bostédder.

9 § Natforetaget ar skyldigt att 1damna forvaltaren de upplysningar om
anldggningen som behovs for en tillfredsstdllande forvaltning.

Lansrétten skall, pd ansokan av forvaltaren, kalla stéllforetradare for
ndtforetaget att infor rdtten under ed lamna upplysningar enligt forsta
stycket. Bestammelserna 1 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 §§
rittegangsbalken skall dirvid #ga motsvarande tillimpning. Aven
forvaltaren och ndtmyndigheten skall kallas.

10 § Natforetaget ar skyldigt att tillhandahalla forvaltaren handlingar
och andra féremal av betydelse for forvaltningen.

Den ekonomiska forvaltningen

11 § Forvaltaren uppbdar de lopande intdkterna och disponerar de
tillgdngar i ovrigt som dr hanforliga till den verksamhet som omfattas av
forvaltningen. Forvaltaren foretrdder dven 1 Ovrigt nétforetaget 1 de
angeldgenheter som omfattas av forvaltningen, om inte annat foljer av
andra stycket eller 6 §.

Forvaltaren far bara ta upp séddana l&n som krdvs for den l6pande
verksamheten och som kan finansieras med de 16pande intdkterna under
forvaltningstiden. Innan forvaltningstiden bestdmts skall den anses vara
tre ar. Forvaltaren far, efter tillstind av nidtmyndigheten, dven ta upp
andra typer av lan. Tillstdnd skall meddelas om lanet &r till gagn f6r den
framtida verksamheten vid anlédggningen och inte star i missforhallande
till de ekonomiska forutséttningarna fér denna verksamhet.

Innan ndtmyndigheten beslutar 1 tillstandsfrdgan skall nétféretaget ges
tillfélle att yttra sig.

12 § Medel som forvaltaren har hand om f6r anldggningens forvaltning
skall héllas skilda fran andra medel.
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13 § Medel som inte behover avsittas for forvaltningen skall forvaltaren Prop. 2003/04:135
betala ut till natforetaget.

14 § Om forvaltaren inte kan fa tillrdckliga medel till forvaltningen
genom lopande intdkter och lan far ndtmyndigheten, pd ansdkan av
forvaltaren, aldgga nitforetaget och, i forekommande fall, dgaren till
anldggningen att stélla ytterligare medel for forvaltningen till
forvaltarens forfogande. Beslutet skall grundas pa vad som &r skéligt med
hansyn till behovet av ytterligare medel och nitforetagets och dgarens
ekonomiska forhéllanden.

Om nétforetaget oOverldter den nétkoncession som avser den
tvangsforvaltade anldggningen kvarstar nitforetagets
betalningsskyldighet enligt beslut, som har meddelats enligt forsta
stycket innan koncessionen har 6vergétt till den nye koncessionshavaren.

Om é&garen till den tvéngsforvaltade anldggningen Overldter denna
kvarstar dgarens betalningsskyldighet enligt beslut, som har meddelats
enligt forsta stycket innan dganderétten har vergatt till den nye &dgaren.
Detta giller dock bara om &dgaren inte har nitkoncession for den
tvangsforvaltade anldggningen.

Om det finns skédl for det, far ndtmyndigheten, pd ansokan av
nitforetaget eller, 1 forekommande fall, anldggningens dgare besluta att
en betalningsskyldighet som beslutats enligt forsta stycket inte lédngre
behover fullgoras.

15 § Forvaltaren skall lata nétforetaget ta del av det rikenskapsmaterial
som géller anldggningen.

Forvaltarens redovisning

16 § Forvaltaren skall for varje rikenskapsér ldmna en skriftlig
redovisning av sin forvaltning till ndtmyndigheten och nétforetaget. Nar
forvaltaren lamnar sitt uppdrag skall en redovisning for den géngna delen
av rikenskapséret ldmnas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fér
meddela ndrmare foreskrifter om forvaltarens redovisning.

17 § Om nitforetaget vill klandra forvaltningen, skall talan vickas mot
forvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett ar frin det att nétforetaget
tog emot redovisningen. Om nitforetaget som grund for sin talan
aberopar en omstdndighet som inte hanfor sig till en viss redovisning, far
talan vdckas inom ett ar frdn det nitforetaget tog emot den redovisning
som ldmnats med anledning av att férvaltarens uppdrag upphorde.

Ett ndtforetag som inte gor vad som sdgs 1 forsta stycket har forlorat
sin rdtt till talan, om inte forvaltaren har gjort sig skyldig till brottslig
girning, som inneburit skada for nétforetaget.



Forvaltararvode

18 § Léansrdtten skall 1 ett beslut enligt 2 § forsta eller andra stycket
faststilla ett arvode till forvaltaren. Arvodet skall bestimmas till ett visst
belopp per kalenderar.

Arvodet skall anses utgora en kostnad i den verksamhet som omfattas
av tvangsforvaltningen.

4 kap. Ovriga bestimmelser

Ny innehavare av néitkoncessionen

1 § Om nidtkoncessionen for en elektrisk anldggning som har stillts
under sérskild forvaltning 6vergar pa nagon annan, upphor beslutet om
sdrskild forvaltning omedelbart att gilla.

Bestimmelser om rittegiangen

2 § Léansrdttens beslut att enligt 1 kap. 3 § andra stycket meddela ett
forvaltningsforeldggande, att enligt 2 kap. 3 § tredje stycket godkénna ett
ingivet forvaltningsavtal och att enligt 1 kap. 3 § andra stycket forordna
att en elektrisk anldggning skall stdllas under tvéngsforvaltning géller
omedelbart.

Liansrétten far dven nidr det géller annat beslut enligt denna lag
forordna att det skall gédlla omedelbart.

3 § Om det finns skdl for det far lansrétten forordna att en elektrisk
anlidggning skall stidllas under tvangsforvaltning for tiden intill dess att
lansratten har avgjort frigan om sarskild forvaltning.

4 § Mél om sérskild forvaltning enligt denna lag skall provas skyndsamt.

Tillsyn 6ver forvaltningen

5 § Tillsynen over forvaltarens efterlevnad av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av
nidtmyndigheten.

6 § Niatmyndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas med
vite.

7 § Nitmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far férenas med vite.
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Tvistprovning och éverklagande

8 § Tvister om nitforetagets skyldigheter enligt 3 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket och 10 § samt om forvaltarens skyldigheter enligt 3 kap. 13 och
15 §§ provas av nitmyndigheten.

9 § Beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningdomstol.

Provningstillstand kriavs vid Overklagande enligt denna lag till
kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 13, 16 och 18 §§ ellagen (1997:857)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En nitkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem ar, om den avser
omrade. Om det finns sirskilda
skdl eller om sokanden begér det,
far kortare tid bestimmas.

En nédtkoncession fér inte dverlatas
utan tillstind av  regeringen.
Regeringen far bemyndiga

ndtmyndigheten att prova fragor
om Overlatelse av nidtkoncession
som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid provning av en ansékan om
overlatelse av ndtkoncession skall
10 § tillampas.

13§

En nétkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem &r, om den avser
omradde. Om det finns sérskilda
skdl eller om so6kanden begér det,
far kortare tid bestdmmas.
Giltighetstiden hos en
nditkoncession som meddelas i
anledning av aterkallelse av en
ndtkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte strdicka
sig ldangre dn den aterkallade
ndtkoncessionens giltighetstid.

16 §

En nitkoncession fér inte dverldtas
utan tillstind av  regeringen.
Regeringen far bemyndiga

ndtmyndigheten att prova fragor
om Overlatelse av nédtkoncession
som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansékan om
Overlatelse av nétkoncession skall
10 § tilldmpas. Detsamma gdller
vid provning av en ansokan om
ndtkoncession i anledning av
aterkallelse av en ndtkoncession
enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

18 §

En ndtkoncession skall aterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnét inte lingre behdvs for en sdker

elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i
vdsentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av lagen eller
enligt villkor i ndtkoncessionen,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:000) om sdrskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, loser in den eller de
ledningar ~ som  avses  med
ndtkoncessionen, eller
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eller

3. om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt 10 §
andra stycket forsta meningen for att inneha nétkoncessionen.

Fragor om éaterkallelse av nidtkoncession provas av ndtmyndigheten.
Avser ndtkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock frdgan om
aterkallelse av regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 november 1999 att tillkalla en sidrskild
utredare med uppdrag att goéra en dversyn av om bestimmelserna om
nitverksamhet i ellagen (1997:857) behover dndras och att i sd fall
foresla sddana @ndringar (dir. 1999:81).

Den 1 december 1999 forordnades direktdren Sten Kjellman som
sdrskild utredare.

Utredaren, som antog namnet Elndtsutredningen, Overldimnade i
september 2001 sitt slutbetdnkande Elnétsforetag — sérskild forvaltning
och regionnétstariffer (SOU 2001:73). I betdnkandet foreslds bl.a. en lag
om sirskild forvaltning av vissa elektriska anlédggningar.

En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 1.

Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En remissammanstéllning finns i
bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har till stora delar foljt
Lagradets forslag. Bl.a. har tvd paragrafer i det remitterade forslaget
tagits bort, namligen 3 kap. 5 och 16 §§. P4 négra punkter har dock
regeringen gjort en annan bedOmning #n Lagradet. Dessa fragor
behandlas 1 avsnitt 5.10 samt i1 forfattningskommentarerna till berérda
paragrafer.

Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts 1 lagtexten.

4 Bakgrund

Det svenska elsystemet fungerar i korthet pa foljande sitt.

El produceras i ett antal produktionsanldggningar runt om i landet. Den
producerade elen matas in 1 ndgon punkt p& det nationella
ledningssystemet. Dérefter overfors elen pd ledningssystemet till alla
delar av landet. Varje elanvéndare tar sedan ut el frdn nédgon punkt pa
ledningssystemet for forbrukning.

Den el som produceras siljs av producenten till elanvéndare, antingen
direkt eller via andra elhandlare. De elhandlare som upptrdder som
mellanhdnder mellan producenter och elanvdndare har i allménhet ingen
egen elproduktion.

Elmarknaden &r uppdelad i tvd delar. Den ena delen omfattar
produktion av och handel med el och dr konkurrensutsatt. Den dr inte
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specifikt reglerad utan omfattas bara av den generellt géllande Prop.2003/04:135

marknadslagstiftningen.

Den andra delen omfattar dverforing av el, som alltsd sker pd det
nationella ledningssystemet. Denna verksamhet 4r ett naturligt monopol
och &r darfor reglerad, huvudsakligen i ellagen (1997:857).

4.1 Ellagens reglering

I ellagen regleras, tdmligen ingdende, overforing av el pad elektriska
ledningar. Denna verksamhet bendmns i ellagen nitverksamhet. Denna
bendmning definieras 1 1 kap. 4 § som ”att stdlla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for oOverforing av el”. Till
nitverksamhet hor ocksd, enligt definitionen, all verksamhet som behovs
for att 6verfora el pa det elektriska nétet.

Nétverksamhet bedrivs alltsd med anvdndande av elektriska ledningar.
Sadana ledningar @r en form av elektrisk anldggning. Enligt 1 kap. 3 §
indelas elektriska anldggningar med hénsyn till farlighetsgraden 1
starkstromsanldggningar och  svagstromsanldggningar.  Narmare
bestimmelser om detta meddelas av regeringen. Sddana bestimmelser
har meddelats i 1 kap. 1 § forordningen (1957:601) om elektriska
starkstromsanldggningar. Enligt dessa foreskrifter forstds med elektrisk
starkstromsanldggning en elektrisk anldggning for sddan spanning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person, husdjur eller
egendom. Ovriga anldggningar 4r svagstromsanldggningar. Som exempel
pa svagstromsledningar kan nimnas teleledningar.

Natverksamhet bedrivs alltid med starkstromsledningar, vilket ocksé
framgar av definitionen. Endast denna typ av ledningar berdrs i
fortsdttningen.

Elektriska starkstromsledningar far, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
ellagen, inte byggas eller anvindas utan tillstdind av regeringen. Sddant
tillstand bendmns nidtkoncession. Enligt andra stycket far regeringen
bemyndiga ndtmyndigheten att préva frdgor om nitkoncession som inte
avser en utlandsforbindelse. Regeringen har 1 2 § elférordningen
(1994:1250) bemyndigat nidtmyndigheten att prova drenden om
meddelande av nédtkoncession med vissa undantag som anges 1 3 §
elforordningen. Statens energimyndighet har av regeringen utsetts att
vara ndtmyndighet.

Nitkoncession far, enligt 2 kap. 6 § ellagen, meddelas endast om
anldggningen &dr ldmplig fran allmédn synpunkt. Denna bestimmelse har
primért tvd syften. Det ena &r att forhindra att samhillsekonomiskt
onodiga anldggningar byggs, dvs. att nya ledningar byggs dér det redan
finns tillrdcklig 6verforingskapacitet. Det andra syftet &r att forhindra att
ledningar dras fram pé ett sitt som orsakar onddigt stor skada for tredje
man.

Niétkoncession fér, enligt 2 kap. 10 §, beviljas endast den som fran
allmidn synpunkt &r ldmplig att utova ndtverksamhet. For att sadan
verksamhet skall kunna bedrivas pa ett korrekt sétt krdvs omfattande
kompetens och betydande resurser. Vid lamplighetsprévningen beaktas
darfor sokandens allménna kompetens och utformningen av hans
organisation. Man beaktar sérskilt natforetagets effektivitet, omfattning
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och dartill horande mojligheter att hélla sig med kompetent personal,
beredskapsorganisation m.m. Som redogdérs for nedan medfor
nitverksamhet en rad skyldigheter som framgar av ellagstiftningen.
Déarfor provas ockséd sokandens vilja och formaga att uppfylla dessa
skyldigheter.

En nitkoncession skall enligt 2 kap. 11 § ’forenas med de villkor som
behovs for att skydda allménna intressen och enskild rétt samt med de
villkor for anldggningens utforande och nyttjande som behdvs av
sdkerhetsskél eller for att 1 ovrigt skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skador och oldgenheter och frimja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skil behdvs
frdn allmén synpunkt”.

Ellagen innehdller en rad bestdmmelser som méiste foljas av den som
bedriver nitverksamhet. I det foljande ges en kort beskrivning av dessa
bestimmelser.

I 3 kap. finns allménna bestdmmelser om nétverksamhet. Den som
bedriver nédtverksamhet far inte bedriva produktion av eller handel med
el (I §). Nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt frdn annan
verksamhet (2 §). Revisor hos den som bedriver ndtverksamhet skall gora
en sdrskild granskning av redovisningen av nétverksamheten (5 §). Den
som har nédtkoncession dr skyldig att, under vissa forutsittningar, ansluta
elektriska anldggningar till sin ledning eller ledningsnit (6—7 §§). Den
som har ndtkoncession &r skyldig att pd skéliga villkor overfora el for
annans ridkning och med iakttagande av vissa ytterligare foreskrifter,
framst att overforingen skall vara av god kvalitet (9 §). Den som har
nitkoncession dr skyldig att enligt vissa ndrmare foreskrifter mita,
berdkna och rapportera méngden 6verford el och dess fordelning Gver
tiden (10 §).

I 4 kap. finns bestimmelser om néttariffer. Detta begrepp definieras i 1
kap. 5 § som “avgifter och ovriga villkor f6r 6verféring av el och for
anslutning till en ledning eller ett ledningsndt”. De viktigaste
bestimmelserna om nittariffer 4r foljande. Nittariffer skall vara
utformade si att de &r skéliga pd visst angivet sétt och de skall vara
utformade pa sakliga grunder (1 §). Nattariffer for lokalnidt, utom
engingsavgift for anslutning, far inte utformas med hinsyn till var en
anslutning &r beldgen (3 §). Nittariffer for regionledningar, utom
engangsavgift for anslutning, far inom varje spanningsniva inte utformas
med hénsyn till var en anslutningspunkt dr beldgen pa ledningen (5 §).
Den som har ndtkoncession skall offentliggdra sin néttariff till den del
den avser overforing av el (11 §).

I 8 kap. finns bestimmelser om systemansvar och balansansvar.
Bestdimmelserna riktar sig huvudsakligen till elleverantdrer och
balansansvariga men nédtkoncessionshavare har vissa skyldigheter att
sdnda underrittelser i samband med byte av elleverantér och
balansansvarig.

Bestdammelserna i 9 kap. géller inte bara starkstromsledningar utan alla
typer av elektriska anldggningar. Bestdammelserna foreskriver en rad
skyddsétgédrder som innehavare av elektriska anldggningar maste vidta.
Enligt en grundldggande bestdimmelse 1 1 § forsta stycket skall bl.a.
elektriska anldggningar vara s& beskaffade och placerade samt brukas pa
sadant sitt att betryggande sdkerhet ges mot person- eller sakskada eller
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storning 1 driften vid den egna anldggningen eller vid andra elektriska
anldggningar. Med stod av ett bemyndigande i1 andra stycket har
regeringen och Elsdkerhetsverket meddelat ett stort antal nédrmare
foreskrifter om elsdkerhet.

Bestdmmelser om tillsyn finns 1 12 kap. Tillsynen 6ver efterlevnaden
av foreskrifter om elsdkerhet utovas av Elsdkerhetsverket medan
nidtmyndigheten utdvar tillsynen betrdffande ovriga foreskrifter som nu
namnts.

Natmyndighetens tillsyn omfattar ocksd efterlevnaden av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av de nimnda bestimmelserna i
ellagen (1 § andra stycket). En tillsynsmyndighet har vissa befogenheter
dd den utovar tillsyn. Den har ritt att pd begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite (2 § forsta stycket).

Om en koncessionshavare inte fullgér sina skyldigheter enligt
ellagstiftningen fér en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far férenas med vite (3 § forsta
stycket).

Vad giller Elsdkerhetsverket har den tillsynsmyndigheten mer
vittgdende befogenheter &n s&. Verket kan dels forordna om rittelse pé
vederborandes bekostnad om ndgon inte foljer ett foreldggande, dels
forbjuda anvidndning av en anldggning som dr i ett sddant skick eller
anvinds pé ett sddant sétt att fara for person eller egendom kan uppsté (4
§)

Den yttersta mdjligheten till ingripande mot en koncessionshavare ar
att nditmyndigheten aterkallar ndtkoncessionen. Den mojligheten regleras
12 kap. 18 §, dér det foreskrivs att en nitkoncession skall aterkallas helt
eller delvis om nigon av tre angivna situationer foreligger.

I punkten 1 anges att aterkallelse skall ske “om en ledning eller ett
ledningsnét inte ldngre behovs for en sdker elforsdrjning”. I punkten 3
anges att Aterkallelse skall ske “om koncessionshavaren inte lédngre
uppfyller villkoren enligt [2 kap.] 10 § andra stycket forsta meningen for
att inneha nétkoncession”. Denna punkt &r bara tillimplig pé
utlandsforbindelser. For att fa inneha nétkoncession for en sddan maste
man enligt den angivna bestdmmelsen uppfylla vissa villkor. Om en
koncessionshavare inte ldngre uppfyller dessa villkor skall alltsa
nitkoncessionen dterkallas.

Den i detta sammanhanget viktigaste situationen regleras i punkten 2,
dar det sdgs att ndtkoncessionen skall aterkallas ”om koncessionshavaren
1 visentlig mén inte fullgdér sina skyldigheter enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt villkor 1
nitkoncessionen”.

Som framgar av ordalydelsen, i vdsentlig man”, kan aterkallelse bara
bli aktuell vid mera allvarliga asidosdttanden fran koncessionshavarens
sida. Detta framhalls ocksa i forarbetena till lagen dar det forutsitts att,
innan aterkallelse sker, koncessionshavaren har erinrats om sina
forpliktelser samt att ett eller flera vitesforeldgganden har meddelats. En
aterkallelse torde darfor bli aktuell endast i undantagsfall. Det anges
ocksd att aterkallelse bor ske som en yttersta &tgdrd mot en
koncessionshavare (prop. 1996/97:136, s. 53 f.).
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Det har hittills aldrig intrdffat att en nétkoncession har &terkallats.
Fragan har bara aktualiserats ett fatal gdnger och d& frimst beroende pa
problem med stdndiga stromavbrott pa ledningsnitet.

5 En ny lag om sérskild forvaltning av elnét

5.1 Skélen for inforande av en ny lag

I avsnitt 4.1 har en Oversiktlig redogorelse ldmnats for de foreskrifter
som innehavaren av en nédtkoncession har att folja. Huvuddelen av
foreskrifterna &dr intagna i ellagen (1997:857). Didr har ocksa redogjorts
for att, om en koncessionshavare i vésentlig man asidositter sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen, ndtkoncessionen skall aterkallas.

I samband med mojligheten att aterkalla en niatkoncession har féljande
fragestéllning uppmérksammats.

Ellagen innehaller inga bestdammelser om vad som skall ske efter det
att en ndtkoncession har aterkallats. Nagon ritt for staten att 16sa in
ledningen eller ledningsnitet (anldggningen) eller tvinga fram en
overlatelse finns inte. Foljden av en aterkallelse blir dérfor att
anldggningens innehavare inte langre fir anvédnda anldggningen. Foljden
av detta 1 sin tur blir att overforingen av el upphor pd nitet och alla
elanvédndare blir utan el. En sddan situation dr oacceptabel och négon
aterkallelse av en nitkoncession kan ddrmed i praktiken inte ske.

Dérfor maste nidgon annan form av sanktion mot en misskétsam
koncessionshavare inforas. Sanktionsformen maste vara utformad sa, att
den  misskétsamme  koncessionshavaren  kopplas  bort  frdn
nitverksamheten samtidigt som denna kan fortsétta.

Regeringen foresldr dérfor att en ny lag infors enligt vilken en
anldggning som innehas av en misskotsam koncessionshavare kan stéllas
under sérskild forvaltning.

5.2 Huvuddragen i den foreslagna lagstiftningen

Regeringens forslag: Om innehavaren av en nitkoncession for en
anldggning 1 vidsentlig mén inte fullgdr sina skyldigheter enligt
ellagstiftningen skall anldggningen stéllas under sdrskild forvaltning
av en sirskild forvaltare efter beslut av lansritten.

Det finns tva former av sdrskild forvaltning,
forvaltningsforeldggande, dédr koncessionshavaren tréffar ett avtal om
forvaltningen med den tilltdnkte forvaltaren, och tvéngsforvaltning,
dir lansrdtten utser forvaltare och dédr formerna for forvaltningen
regleras 1 lagen.

Om en varaktigt tillfredsstédllande forvaltning sannolikt inte kan
astadkommas far staten 16sa in anldggningen.
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Arenden om att stilla en elektrisk anliggning under sirskild
forvaltning skall provas av den ldnsrdtt inom vars domkrets
niatmyndigheten &r beldgen.

Utredningens forslag:  Overensstimmer i sina huvuddrag med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn avstyrker att
tvangsforvaltning inférs och foresldr att denna form av sarskild
forvaltning ersdtts med aterkallelse av nidtkoncessionen och
tvangsoverlatelse av anldggningen.

Remissinstanserna i ovrigt tillstyrker huvuddragen i utredningens
forslag eller ldimnar dem utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Forutséttningen for att en anldggning
skall fa stdllas under sdrskild forvaltning dr att koncessionshavaren i
visentlig mén inte fullgdr sina skyldigheter enligt ellagstiftningen, dvs.
samma forutséttning som 1 dag géller for aterkallelse av nédtkoncession.
Det blir i praktiken tva olika former av misskétsamhet som kan leda till
sarskild forvaltning, nidmligen eftersatt underhdll av anldggningen
och/eller ovilja eller oforméga att folja ellagstiftningens bestimmelser.
Syftet med en sérskild forvaltning &r att &stadkomma en tillfredsstéllande
forvaltning av anldggningen, dvs. att misskdtsamheten skall upphora.
Detta uppnéds genom att en sdrskild forvaltare helt eller delvis Overtar
forvaltningen av den berérda anldggningen medan koncessionshavaren i
motsvarande mén fréntas forvaltningen.

Lansrdtten beslutar om sdrskild forvaltning pd ansdkan av
ndtmyndigheten enligt ellagen, som f{6r ndrvarande &r Statens
energimyndighet.

Den foreslagna lagen innehéller tvd former av sidrskild forvaltning,
ndmligen forvaltningsforeldggande och tvangsforvaltning.

Forvaltningsforeldggande 4r den mindre ingripande formen. Den
innebédr att koncessionshavaren foreldggs att helt eller delvis overlamna
forvaltningen av anldggningen till en sdrskild forvaltare. Detta sker
genom att koncessionshavaren och den tilltdnkte forvaltaren ingér ett
forvaltningsavtal. Detta méste uppfylla vissa kriterier som syftar till att
astadkomma en tillfredsstdllande forvaltning. Om forvaltningsavtalet
uppfyller dessa kriterier och i1 Ovrigt &r &dgnat att leda till en
tillfredsstdllande forvaltning skall det godkénnas av ldnsritten.
Statsmakternas beroring med fragan upphor darmed.

Lagen innehéller inte nigon reglering av forhdllandet mellan
koncessionshavaren och den tilltdnkte forvaltaren utan dessa fragor far
parterna reglera i forvaltningsavtalet.

Den andra formen av sirskild forvaltning, tvangsforvaltning, dr mer
ingripande. Den innebédr att ldnsritten forordnar att anldggningen skall
stdllas under sérskild forvaltning av en sdrskild forvaltare, vilken utses av
lansrétten pa forslag av natmyndigheten. Hela foérvaltningen 6verldmnas
till forvaltaren. Forhallandet mellan koncessionshavaren och forvaltaren
regleras i lagen. Forvaltningen stir under tillsyn av ndtmyndigheten.

Vid denna form av sidrskild forvaltning blir alltsd koncessionshavarens
inflytande minimalt.

Om en varaktig tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte kan
astadkommas har staten ritt att 16sa in anldggningen.
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Arenden om att stilla en elektrisk anliggning under sirskild Prop.2003/04:135

forvaltning skall prévas av den ldnsrdtt inom vars domkrets
ndtmyndigheten dr beldgen. Skélen for detta dr foljande.

Bestdammelserna i ellagen kan foranleda en rad olika typer av beslut,
vilka meddelas av natmyndigheten. Det géller dels beslut med anledning
av vissa tvister som kan hénskjutas till ndtmyndigheten, dels beslut inom
ramen for ndtmyndighetens tillsyn. Om ndtmyndighetens beslut
overklagas handldggs malet vid den ldnsrdtt inom vars domkrets
ndtmyndigheten dr beldgen. Den ldnsrédtten har alltsd redan forvirvat
erfarenhet av den typ av verksamhet som regleras i den aktuella lagen.

Enligt sistndmnda lag kommer ndtmyndigheten ocksi att prova ett
antal olika typer av tvister. Om ndtmyndighetens beslut Overklagas
kommer ocksa de drendena att provas av nimnda lansritt.

Det 4r med hénsyn till detta lampligt att &renden om att stilla en
elektrisk anldggning under sdrskild forvaltning provas av den ldnsrétt
inom vars domkrets ndtmyndigheten dr beldgen.

Néatmyndighet dr for ndrvarande Statens energimyndighet som har sitt
sdte 1 Eskilstuna. Den dr dirmed beldgen inom domkretsen for Lansratten
1 S6dermanlands lan.

53 Forutsdttningar for ingripande

Regeringens forslag: En anldggning far stédllas under sidrskild
forvaltning om koncessionshavaren i vésentlig mén inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen.

Utredningens forslag: En anlidggning far stdllas under sérskild
forvaltning om koncessionshavaren i visentlig méan inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen och dessa brister i1 forvaltningen av
anldggningen innebér att elforsorjningen eller elmarknadens funktion
hotas.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet tillstyrker utredningens
forslag med den dndringen att begreppet elforsorjning byts ut mot
overforing av el.

Elsdkerhetsverket anser att rena elsidkerhetsfragor inte bor kunna leda
till sérskild forvaltning.

Konkurrensverket anser att kriterierna for att en anldggning skall kunna
stdllas under sérskild forvaltning bor preciseras.

Svensk Energi tillstyrker utredningens forslag med det undantaget att
sdrskild forvaltning bara skall fé tillgripas dé bristerna 1 forvaltningen
hotar eloverforingen.

Skiilen for regeringens forslag: Det svenska samhillet &r i hog grad
beroende av el som energikilla. Detta giller for savil naringslivet som
hushallen. Darfor dr det av vital betydelse att eloverforingen fungerar
tillfredsstédllande. Ellagen innehdller, som ndmnts i avsnitt 4.1, en rad
bestimmelser som syftar till att sdkerstdlla detta. Bland de viktigaste
bestémmelserna dr de som ror koncessionprévningen som bl.a. innebér
att nitkoncession far beviljas endast den som &r ldmplig ur allmén
synpunkt att bedriva ndtverksamhet. Med detta uttryck menas att
koncessionshavaren skall ha tekniska och ekonomiska resurser att
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att folja ellagstiftningens bestammelser.

Bestdmmelserna i ellagen syftar dock inte bara till att eléverféringen
skall fungera 1 fysisk bemérkelse. Det finns dven bestimmelser som ger
var och en ritt att dels bli ansluten till elsystemet, dels fa el overford pa
elsystemet. Darmed sdkerstélls att var och en har mojlighet att bli
forsorjd med el.

Andra bestdmmelser reglerar néttariffer, dvs. elanvdndarnas betalning
for overforing av elen. Syftet med bestimmelserna &r att forhindra att
koncessionshavarna tar ut oskidligt hoga avgifter for eloverforingen.
Detta skulle ndmligen kunna forsvara och 1 extrema fall omgjliggora for
vissa elanvéndare att i el overford.

Omregleringen av elmarknaden syftade till att skapa en fungerande,
konkurrensutsatt marknad vad géller produktion av och handel med el.
En grundliggande forutsittning for att detta mél skall uppnds é&r att
samtliga elanvéndare har ritt och mgjlighet att fritt vélja elleverantor,
inbegripet ritten och mgjligheten att byta elleverantor. Ett flertal
bestammelser i ellagen syftar till att sdkerstédlla dessa mal. Som exempel
kan ndmnas koncessionshavarnas skyldighet att mdita, berdkna och
rapportera dverforingen av el pé nitet och deras rapporteringsskyldighet 1
samband med att elanvédndare byter elleverantor.

Slutligen reglerar ellagen fragor om elsdkerhet som bl.a. syftar till att
forhindra skador pa person och egendom.

Om en koncessionshavare, trots upprepade foreldgganden, i visentlig
mén inte fullgor sina skyldigheter enligt ellagstiftningen méste samhéllet
ha mgjligheter att se till att verksamheten bedrivs med iakttagande av
denna lagstiftning. En aterkallelse av ndtkoncessionen &r, som redan
ndmnts, i praktiken inte mojlig. Déarfor inférs det nu en mojlighet att
stdlla den ber6érda anldggningen under sérskild forvaltning.

Vad giller forutséttningarna for att besluta om sarskild forvaltning bor
man forst uppmirksamma forutsdttningarna for att é&terkalla en
nitkoncession enligt nuvarande reglering. Aterkallelse skall ske “om en
koncessionshavare 1 védsentlig méan inte fullgoér sina skyldigheter” enligt
ellagstiftningen. Ordalydelsen ger vid handen att aterkallelse bara kan bli
aktuell vid omfattande misskotsamhet frdn koncessionshavarens sida.
Det ligger ocksé i1 sakens natur att aterkallelse bara kan bli aktuell sedan
andra ingripanden fran myndigheterna inte har fatt avsedd effekt.

En &terkallelse &r en ingripande &tgérd mot en koncessionshavare. Den
misskotsamhet med &tfoljande problem som foranleder aterkallelsen
maste dédrfor vara av allvarlig art och std 1 rimlig proportion till det
ingripande som en aterkallelse innebr.

Bestdimmelsen om &terkallelse &r allmént héllen. Det gar ndmligen inte
att i lagstiftningen mera precist ange vilken typ av misskotsamhet som
skall foranleda aterkallelse. Den viktiga avvigning mellan graden av
misskotsamhet och ingripandet som just ndmnts gors dédrfor i det enskilda
fallet inom den vida ram som anges i lagstiftningen. Det avgorande é&r
alltsa inte utformningen av kriterierna 1 lagstiftningen utan hur dessa
tillimpas 1 det enskilda fallet.

Utredningen har foreslagit att samma kriterier som giller vid
aterkallelse av koncession skall gélla vid beslut om sérskild foérvaltning
men med det tilligget att beslut om sérskild forvaltning bara fér
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elforsorjningen eller elmarknadens funktion hotas. Mgjligheten for
samhdllet att inskrida mot en misskdtsam koncessionshavare blir dirmed
nigot mindre &n dagens mojligheter att dterkalla en nitkoncession.

Regeringen vill inledningsvis pépeka foljande. En Aaterkallelse av
koncessionen innebdr att koncessionshavarens egendom inte lidngre far
anvindas och att de intdkter som foljer av verksamheten darfor bortfaller
helt. Séarskild forvaltning innebédr att koncessionshavaren forlorar
radigheten 6ver sin egendom, men verksamheten far fortsétta och det
overskott som  verksamheten eventuellt  genererar tillfaller
koncessionshavaren. Sarskild forvaltning kan déarfor inte anses vara en
fullt lika ingripande &tgédrd som é&terkallelse av koncessionen. Det kan
darfor mojligen hidvdas att mojligheterna for samhillet att ingripa genom
sdrskild forvaltning kan vara ndgot vidare @n vid é&terkallelse av
nitkoncession.

Viktigare dr dock foljande. Det tilligg som utredningen foreslagit
medfor, enligt regeringens uppfattning, vissa nackdelar. Utredningens
tanke dr att brott mot vissa bestimmelser i ellagstiftningen skall beaktas i
drenden om sédrskild forvaltning medan brott mot andra bestimmelser
inte skall fa beaktas.

Det &r svart att se vilka fordelar som uppnas med denna konstruktion.
Sett ur koncessionshavarens synvinkel innebédr konstruktionen att han
kan bryta mot vissa bestimmelser, &ven mycket allvarligt, utan att riskera
ett beslut om sirskild forvaltning medan brott mot andra bestimmelser
ddaremot kan fa denna f6ljd. Det finns, enligt regeringens uppfattning,
ingen anledning att ge en misskotsam koncessionshavare denna
mojlighet.

Det kan ocksd uppstd tveksamhet huruvida brott mot en viss
bestdmmelse innebédr ett hot mot eloverforingen eller elmarknadens
funktion eller inte.

Som en f6ljd av denna konstruktion har utredningen foreslagit att brott
mot elsidkerhetsbestimmelserna inte skall kunna foranleda beslut om
sarskild forvaltning eftersom sddan misskotsamhet inte innebér ett hot
mot eloverforingen eller elmarknadens funktion. Som skél for detta har
utredningen anfort att tillsynsmyndigheten i detta fall i stillet skall
anvdnda de ingripande befogenheter som beskrivits i avsnitt 4.1, dvs.
rattelse pa vederborandes bekostnad och forbud mot att anvidnda en
anlidggning.

I denna fraga har regeringen foljande uppfattning. Forst vill regeringen
betona att sdrskild forvaltning inte &r en alternativ ingripandeform utan
en sista tgédrd som far tas till ndr andra tvingsmedel har anvénts utan att
de lett till 6nskat resultat.

Om en koncessionshavare misskoter sitt ndt sa allvarligt att
Elsdkerhetsverket tvingas forbjuda anvéndandet av nétet medfor det att
overforingen av el till samtliga kunder avbryts. Det &r svart att hidvda
annat dn att detta utgor ett hot mot eloverforingen. Dessutom innebér
brott mot elsdkerhetsbestimmelserna alltid en fara for person eller
egendom. Om en koncessionshavare konsekvent bryter mot dessa
bestimmelser och diarigenom gang efter annan framkallar sddan fara eller
misskdter sitt ndt sd allvarligt att eloverforingen méste avbrytas finns det,
enligt regeringens uppfattning, ingen anledning att forhindra att nitet
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stdlls under sérskild forvaltning. Brott mot dessa bestammelser kan
ndmligen inte anses vara mindre allvarliga &dn brott mot andra
bestammelser 1 ellagstiftningen.

Regeringen anser sammanfattningsvis att, om frdgan om sérskild
forvaltning blir aktuell, provningen skall ske pa& grundval av
koncessionshavarens hela misskotsamhet. En samlad bedomning skall da
ske dér koncessionshavarens intressen vigs mot samhéllets intresse av att
samtliga bestdammelser inom ellagstiftningen iakttas, oavsett vilka
intressen dessa bestdmmelser dr avsedda att skydda.

Regeringen anser alltsd att kriterierna for att besluta om sidrskild
forvaltning skall vara desamma som hittills gillt for aterkallelse av
koncession.

5.4 Foremaélet for sdrskild forvaltning

Regeringens forslag: Om en misskdtsam koncessionshavare innehar
flera anldggningar och misskotsamheten endast hanfor sig till en del
av anldggningarna skall bara dessa stdllas under sirskild forvaltning.
Detta giller dock bara 1 den utstrackning som den samlade
forvaltningen av samtliga anldggningar inte forsvaras i namnvérd
omfattning.

Utredningens forslag: Ett beslut om sdrskild forvaltning skall alltid
avse koncessionshavarens samtliga anldggningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Som har beskrivits i avsnitt 4.1 har
den som anvédnder en starkstromsledning med stod av nédtkoncession
enligt ellagen (1997:857) ett antal skyldigheter som anges 1 ellagen.

Det &r just denna typ av starkstromsledningar som omfattas av den
foreslagna lagen. En ndrmare beskrivning av de anlédggningar som kan bli
foremal for sérskild forvaltning ges i forfattningskommentaren till 1 kap.
13.

Utover sjdlva anldggningen i teknisk bemarkelse maste ett beslut om
sdrskild forvaltning ocksd omfatta ytterligare egendom som kravs for att
verksamheten skall kunna bedrivas. Som exempel kan nidmnas
nitforetagets kundregister.

Med stod av ett bemyndigande i ellagen har regeringen foreskrivit om
undantag frdn kravet pd nitkoncession betrdffande vissa typer av
starkstromsledningar. Det géller 1 praktiken sidana ledningar som
anvinds for overforing av el, inte for annans rdkning utan for egen
rakning. Sddana ledningar ingér i begreppet anldggning for anvindning
av el. De brukar ocksd bendmnas interna nit. Gemensamt for
innehavarna av dessa anldggningar &r att de i princip inte har nigra
skyldigheter mot andra elkunder eftersom de bara anvidnder sina
ledningar for eget bruk. Dessa ledningar bor dédrfor inte omfattas av den
foreslagna lagen.

Ytterligare en frdga som mdiste Overvdgas dr omfattningen av ett
forordnande om sdrskild forvaltning ndr négon innehar flera
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nitkoncessioner. Det dr ndmligen inte ovanligt att ett nétforetag innehar
flera nitkoncessioner.

Nar det géller lokalnét, vilka anvinds med stod av ndtkoncession for
omrade, innehdller ellagen en bestimmelse om att ndtverksamhet skall
ekonomiskt redovisas skilt frdn annan verksamhet. Betrdaffande lokalnit
anges dessutom att ndtverksamheten i varje koncessionsomréde skall
redovisas for sig. Natmyndigheten skall dock besluta att ndtverksamheten
i en koncessionshavares samtliga omraden skall redovisas gemensamt
om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Om ett sddant beslut har meddelats
skall en enhetlig nattariff for samtliga berérda omraden tillimpas efter en
viss dvergangstid.

Vad sedan giller regionledningar anvdnds de med stod av
nitkoncession for linje. Nétforetag innehar ofta flera sddana koncessioner
for regionledningar och det &r inte ovanligt att dessa ledningar dr beldgna
i olika delar av landet.

Ellagen innehéller en huvudbestimmelse om utformningen av
nittariffer. Enligt bestdmmelsen skall tariffen utformas s, att
koncessionshavarens samlade intdkter fran verksamheten 4r skiliga i
forhallande till dels de objektiva forutsdttningarna att bedriva
nitverksamheten, dels koncessionshavarens sédtt att  bedriva
ndtverksamheten. Nar skiligheten av en nittariff skall bedomas finns
sdrskilda bestimmelser for regionledningar. Bestimmelserna innebér att
en koncessionshavares prestation skall bedomas helt eller delvis samlat
for samtliga hans regionledningar.

Om ett nétforetag innehar nédtkoncession for flera omraden eller for
flera regionledningar uppstar frdgan om ett beslut om sarskild forvaltning
skall omfatta bara den eller de anldggningar dar misskotsamhet foreligger
eller om beslutet skall omfatta alla anldggningar som av néitforetaget
forvaltas som en enhet.

Om ett nitforetag, som innehar flera koncessioner, inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen kan denna misskétsamhet avse olika
bestdimmelser. Koncessionshavaren kan exempelvis misskota det
tekniska underhdllet av sitt nét sé& allvarligt att eloverforingen inte ldngre
haller godtagbar kvalitet, vilket kan fa till foljd omfattande spannings-
och frekvenssvingningar och/eller upprepade stromavbrott. S&dan
misskdtsamhet kan naturligtvis vara hanforlig till endast anldggningen
som anvidnds med stdd av en av koncessionerna dven om ocksa
motsatsen kan vara fallet.

Misskotsamheten kan dven besta i att ndtforetaget ignorerar regler om
skélig tariffsdttning, om anslutning till hans nét pa skiliga villkor, om
redovisning, om underréttelseskyldighet vid byte av balansansvarig och
elleverantor, etc. I dessa fall torde misskdtsamheten i storre utstrickning
vara hanforlig till samtliga anldggningar.

Utgangspunkten vid bedomningen av denna frdga bor vara att ett
beslut om sdrskild forvaltning inte bor ges stérre omfattning dn som
krdvs for att uppnd syftet med den sdrskilda forvaltningen, dvs. att
koncessionshavarens misskétsamhet upphor och de problem som drabbat
elmarknaden och dess kunder till foljd av denna misskdtsamhet
forsvinner. Detta leder till att, om misskdtsamheten bara dr hianforlig till
den anldggning som anvidnds med stdd av en av koncessionerna, beslutet
om sérskild forvaltning bara skall omfatta den anliggningen. Denna
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princip kan dock inte tilldimpas undantagslost. Som ndmnts ovan finns
vissa bestimmelser som giller dd& nagon har flera koncessioner.
Tillampningen av dessa bestimmelser kan forsvaras om bara en del av de
berdrda anldggningarna stdlls under sidrskild forvaltning medan
resterande anldggningar forvaltas av koncessionshavaren.

Dessutom kan det berdrda nitforetaget ha en sédan organisation av
verksamheten att forvaltningen av anldggningarna svéarligen kan delas
upp mellan koncessionshavaren och en forvaltare.

Endast om den samlade forvaltningen av de berdrda anldggningarna
inte forsvaras i ndmnvird utstrackning bor darfor ett beslut om sérskild
forvaltning kunna omfatta endast en del av anldggningarna. I annat fall
maste ett beslut om sirskild forvaltning omfatta alla de berérda
anlidggningarna.

Ett undantag frin lagens tillampningsomrdde bor gélla. Den foreslagna
mojligheten till ingripande mot misskétsamma koncessionshavare bor
inte omfatta staten som koncessionshavare. [ praktiken giller det
stamnétet och ett antal utlandsforbindelser som anvédnds med stod av ett
stort antal nétkoncessioner, vilka innehas av staten. Stamnitet och
utlandsforbindelserna drivs for statens ridkning av Affirsverket svenska
kraftndt. Om Svenska kraftnét skulle borja misskéta sin verksamhet sa att
frdgan om sidrskild forvaltning blir aktuell har regeringen andra och mer
effektiva medel for att dstadkomma rittelse.

Detta undantag bor dock inte gélla av staten helt eller delvis dgda
aktiebolag som innehar nitkoncessioner. Sddana aktiebolag bor i detta
sammanhang behandlas p&4 samma sitt som andra aktiebolag.

5.5 Formen for ingripande

Regeringens forslag: Det skall finnas tvd former av sirskild
forvaltning, forvaltningsforeldggande, som dr mindre ingripande mot
koncessionshavaren, och tvangsforvaltning, som &r mer ingripande.
Ett ingripande enligt lagen skall inte vara mer omfattande @n som
kravs for att astadkomma en tillfredsstdllande forvaltning av
anldggningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skédlen  for  regeringens  forslag:  Misskdtsamhet — frén
koncessionshavarens sida av s& allvarlig beskaffenhet att sirskild
forvaltning kan bli aktuell kan ha bade olika innebord och olika orsaker.

Misskotsamheten kan bestd i att ledningsnitet inte underhdlls och
darfor blir sd undermaligt att kravet pé att overforingen av el skall vara
av god kvalitet inte kan uppfyllas. En annan typ av misskdtsamhet kan
bestd 1 att koncessionshavaren inte f6ljer foreskrifter av mer
administrativ  natur, sdsom bestimmelser om redovisning av
nitverksamheten, tariffsdttning, mitning, berdkning och rapportering av
overford el, rapportering vid byte av elleverantdr och balansansvarig etc.

Orsaken till missk6tsamheten kan vara bristande ekonomiska resurser,
bristande kompetens hos berdrd personal men ocksd ren ovilja att f6lja
géllande bestimmelser.
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Oavsett vad misskotsamheten bestir i och oavsett vad den beror pa
skall ett ingripande syfta till att &stadkomma en tillfredsstéllande
forvaltning av anldggningen, dvs. att misskdtsamheten upphér och
verksamheten vid anldggningen drivs med iakttagande av de
bestimmelser som giller for verksamheten.

Den form av ingripande som nu foreslés, sérskild forvaltning, innebér
att koncessionshavarens behorighet vad avser forvaltningen av
anldggningen i storre eller mindre utstrackning inskrdnks. Denna
behorighet 6vertas d& av en sirskild forvaltare vars uppgift blir att se till
att det ndimnda syftet uppnaés.

Som utredningen har foreslagit bor det inforas tva olika former av
sdrskild forvaltning.

Den ena och mindre ingripande formen dr forvaltningsforeldggande
som innebdr att koncessionshavaren foreldggs att Overldmna
forvaltningen av anldggningen till en sérskild forvaltare som
koncessionshavaren sjélv utser. D& denna form viljs behover inte
forvaltningen dverldamnas till den sdrskilde forvaltaren i storre omfattning
dn som krdvs for att astadkomma en tillfredsstdllande forvaltning.
Koncessionshavaren kan alltsd behélla vissa delar av anldggningens
forvaltning. Denna form av forvaltning bygger pa ett samarbete mellan
koncessionshavaren och forvaltaren.

Den andra och mer ingripande formen &r tvéngsforvaltning som
innebdr att en fOrvaltare wutses utan ndgot inflytande frén
koncessionshavarens sida vid valet av forvaltare. Forvaltningen i hela sin
omfattning overtas dé av forvaltaren, varigenom koncessionshavaren helt
forlorar sin behorighet vad géller anldggningens forvaltning.

Vid valet mellan dessa tvd former skall utgédngspunkten vara att
ingripandet inte bor vara mer omfattande &n som krivs for att
astadkomma en tillfredsstillande forvaltning. Vid denna bedomning skall
det inte bara beaktas om en tillfredsstdllande forvaltning kan
astadkommas under den tid den sérskilda forvaltningen pagar utan ocksa
om en sadan forvaltning kan antas bli bestdende under tiden darefter.

I de fall misskdtsamheten beror pa bristande ekonomiska resurser eller
bristande kompetens blir det i méanga fall tillrdckligt att
koncessionshavaren far hjédlp av en sarskild forvaltare. I dessa fall kan
den sidrskilda forvaltningen f4 formen av ett forvaltningsforeldggande.
Malet for den sdrskilda forvaltningen 4r i dessa fall att de ekonomiska
resurserna och kompetensen hos koncessionshavaren skall byggas upp sé
att koncessionshavaren efter ndgon tid kan é&terta forvaltningen av
anlidggningen.

I de fall misskdtsamheten bottnar i ren ovilja att f6lja de bestimmelser
som omgirdar ndtverksamheten miste man ofta vidta atgirder av mer
ingripande karaktir. I dessa fall bor darfor den sérskilda forvaltningen fa
formen av tvangsforvaltning.

Tvéngsforvaltning kan ocksa bli aktuell i de fall dd misskotsamheten
inte beror pa bristande vilja att folja regelverket, men det bedoms som
utsiktslost att koncessionshavaren inom rimlig tid skall kunna bygga upp
sin kompetens eller sina ekonomiska resurser.

Malet for den sirskilda forvaltningen da sddana situationer foreligger
blir 1 ménga fall inte att koncessionshavaren efter en tid Aatertar
forvaltningen av anldggningen utan att ndgon annan Overtar driften av
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anldggningen. Om en frivillig 6verenskommelse med denna innebérd Prop. 2003/04:135

inte kan uppnés foreslds en mojlighet for staten att inlosa anldggningen
frdn koncessionshavaren.

5.6 Forvaltningsforeldggande

Regeringens forslag: Vid ett forvaltningsforeldaggande skall
koncessionshavaren foreldggas att genom ett forvaltningsavtal
Overldmna forvaltningen, helt eller delvis, till en av honom utsedd
forvaltare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Som har ndmnts tidigare skall
drenden om sirskild forvaltning provas av lénsrdtten pd ansokan av
ndtmyndigheten.

Om lansritten 1 ett sddant drende finner att forvaltningsforeldggande &r
den lampligaste formen for den sérskilda forvaltningen skall
foreldggandet ha den innebdrden att koncessionshavaren foreldggs att
inom viss tid till ldnsrétten ge in ett avtal varigenom forvaltningen av den
egendom som anges 1 foreliggandet Overlamnas till en sérskild
forvaltare.

I foreldaggandet skall lansrétten noga ange de missforhallanden som har
foranlett foreldggandet. Med utgdngspunkt i detta kan sedan parterna ge
forvaltningsavtalet en lamplig utformning.

Nar forvaltningsavtalet har getts in till ldnsrétten skall lansritten, efter
granskning av avtalet, prova huruvida avtalet kan godkénnas eller ej.
Avgorande for denna provning dr om avtalet har ett sddant innehéll att
det kan antas leda till en tillfredsstéllande forvaltning av anldggningen.
Provningen skall utgd fr&n en helhetsbedomning av avtalet men vissa
forutsédttningar maste alltid vara uppfyllda enligt foljande.

Da ett forvaltningsforeliggande meddelas foreligger i allménhet
missforhallanden av betydande omfattning. Under den tid som
forvaltningsavtalet giller skall dels dessa missférhdllanden rittas till, dels
koncessionshavaren ges mgjlighet att bygga upp sina ekonomiska
resurser och sin kompetens sé att han pé sikt kan aterta forvaltningen av
sitt ndt. Darfor bor forvaltningsavtalets giltighetstid inte vara alltfor kort.
En ldmplig minimitid kan séttas till ett r.

I avtalet bor, som ndmnts, forvaltningen av anldggningen Gvertas av
den sirskilde forvaltaren. Det bor dock finnas en viss flexibilitet i detta.
Forvaltaren behover inte 6verta forvaltningen i vidare omfattning dn vad
som behovs for att missforhallandena skall kunna rittas till. I manga fall
kommer missforhallandena att vara hanforliga antingen till det tekniska
underhdllet av nétet eller till den administrativa hanteringen av
nitverksamheten.

Lansrétten skall vid sin granskning alltsd préva om forvaltningen av
anldggningen har 6verldmnats 1 tillrdcklig omfattning.

Provningen maste ocksd innefatta frdgan om den tilltankte forvaltaren
har tillrackliga kvalifikationer for att kunna skota sitt uppdrag.
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Slutligen bor avtalet alltid innefatta en fullmakt for férvaltaren att, i de  Prop. 2003/04:135

angeldgenheter han Overtar, foretrdda koncessionshavaren.

Finner lansritten att avtalet uppfyller de krav som bor stillas, skall
lansrétten godkénna avtalet.

I och med godkdnnandet av forvaltningsavtalet upphor ldnsréttens och
statsmakternas befattning med é&rendet. Lagen innehdller inte nagra
foreskrifter om forvaltningen och déarfor kan nagon tillsyn Over
forvaltningen inte bli aktuell.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt ellagen kommer didremot
nitmyndigheten att kunna fo6lja utvecklingen hos den berérda
anldggningen. Om nidtmyndigheten darvid mérker att ndgon forbéttring
inte kommer till stind kan ndtmyndigheten pa nytt anséka om séarskild
forvaltning, varvid tvéngsforvaltning torde bli resultatet av den fornyade
provningen.

Om koncessionshavaren inte ger in ett forvaltningsavtal till ldnsritten
eller om ett ingivet forvaltningsavtal inte kan godkénnas skall lansritten i
allménhet genast forordna om tvangsforvaltning. Om ett ingivet
forvaltningsavtal endast har nadgra mindre brister skall det dock finnas en
mojlighet for koncessionshavaren att ritta till detta innan ldnsritten
slutligen tar stdllning 1 mélet.

5.7 Tvéngsforvaltning

Regeringens forslag: Vid tvangsforvaltning oOverlamnas hela
forvaltningen av anldggningen till en forvaltare som utses av
lansrétten.
Arenden som uppkommer sedan en anliggning stillts under
tvangsforvaltning provas av ndtmyndigheten som forsta instans.
Nétmyndigheten skall utova tillsyn 6ver tvdngsforvaltningen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att 1dnsrétten skall
prova de drenden som uppkommer sedan en anldggning stdllts under
tvangsforvaltning och att ldnsstyrelsen skall utova tillsyn Over
tvangsforvaltningen. 1 ovrigt 6verensstimmer forslaget med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Gota hovrdtt och Ldnsrdtten i Sodermanlands
ldn anser att d&renden som uppkommer sedan en anldggning stéllts under
tvangsforvaltning skall provas av nitmyndigheten som forsta instans.

Gota hovrdtt,  Ldnsrdtten i Sodermanlands Ildn  och  Statens
energimyndighet anser att nitmyndigheten bor vara tillsynsmyndighet. 1
ovrigt har remissinstanserna ldmnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Om forhallandena 4r sddana att ett
forvaltningsforeldggande inte &r tillrdckligt for att &stadkomma en
tillfredsstdllande  forvaltning  skall  ldnsrdtten  forordna  om
tvangsforvaltning av den berdrda anldggningen. Vid den formen av
sarskild forvaltning dr koncessionshavarens inflytande reducerat till ett
minimum.

Samtidigt med att ldansritten forordnar om tvangsforvaltning skall den
utse en forvaltare.
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Inneborden av att en anldggning stdlls under tvangsforvaltning blir att
forvaltaren Overtar behorigheten att forvalta den eller de anldggningar
som omfattas av beslutet. Koncessionshavaren forlorar i motsvarande
man denna behorighet. Vid tvangsforvaltning 6vergar forvaltningen av
samtliga angeldgenheter vid anldggningen pé forvaltaren. Det finns alltsa
inte, sdsom vid forvaltningsforeldggande, mojlighet att overldta endast
vissa forvaltningsuppgifter pa forvaltaren.

Vid tvangsforvaltning far forvaltaren stdllning av legal stéllforetradare
for koncessionshavaren, savitt avser forvaltningen av anldggningen.

Till forvaltare skall utses nadgon som har vilja och férméga att
astadkomma en tillfredsstdllande forvaltning. I praktiken kommer i de
flesta fall endast nitforetag att vara aktuella som forvaltare. Eftersom
nidtmyndigheten har den storsta kinnedomen om ténkbara forvaltare skall
ndtmyndigheten alltid foresld en forvaltare, varefter den foreslagne
forvaltarens lamplighet far provas av lansritten.

Forvaltaren skall entledigas antingen om han sjilv begér det eller om
han inte skoter sitt uppdrag pé ett tillfredsstédllande sétt. Detta senare bor
ske pd samma sitt som vid forordnande av forvaltare forsta gangen, dvs.
beslutet fattas av lidnsrétten pa ansokan av ndtmyndigheten. Vid byte av
forvaltare skall ndtmyndigheten alltid foresla en ny forvaltare.

Forvaltarens frimsta uppgift blir att verka for att de missforhillanden
som foranlett tvdngsforvaltningen undanrdjs s att en tillfredsstéllande
forvaltning kan &stadkommas. Forvaltaren skall ddrfor s& snart som
mojligt utarbeta en plan for hur en sddan forvaltning skall kunna
astadkommas. Om missforhéllandena bestar i att olika administrativa
foreskrifter inte foljs kommer planen att redovisa atgérder som medfor
att foreskrifterna f6ljs i framtiden. Om tvangsforvaltningen har foranletts
av eftersatt underhdll kommer planen att besta av en beskrivning av de
upprustningsatgirder som krdvs och hur de skall genomféras och
finansieras.

Sedan forvaltaren utarbetat denna plan skall den ges in till lénsritten
som pa grundval av planen da skall besluta hur ldnge tvéngsforvaltningen
skall padgd. Denna tid far avgoras fran fall till fall men inte 1 ndgot fall bor
det beslutas om ldngre tid &n fem ar.

Vid forvaltningstidens slut kan det visa sig att det &nnu inte har gétt att
komma till rdtta med de problem som foranlett tvangsforvaltningen.
Léansritten skall darfor ha en mojlighet att forldnga tiden, dock med hogst
tre ar 1 sénder.

Det kan ocksd visa sig under pagdende forvaltning att skidlen for
tvangsforvaltning inte ldngre foreligger. Lénsrétten skall darfor ha
mdjlighet att besluta att forvaltningen skall upphora 1 fortid.

Utover skyldigheten att undanréja de missforhallanden som foranlett
tvangsforvaltningen skall forvaltaren i 6vrigt forvalta anldggningen pé ett
tillfredsstédllande sétt. I denna verksamhet skall forvaltaren pa sedvanligt
sdtt strdva efter att verksamheten ger en skilig avkastning.

Vad giller de atgirder som forvaltaren vidtar i syfte att undanréja de
missforhallanden som foranlett tvangsforvaltningen géller ddremot inte
ndgot sarskilt avkastningskrav. Det rdcker med att atgidrderna ryms inom
ramen for en ekonomiskt sund forvaltning av anldggningen. Ett
avkastningskrav ~ betrdffande  dessa  atgidrder skulle  forsvéra
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genomforandet av dem, varigenom hela syftet med tvéngsforvaltningen Prop. 2003/04:135

skulle dventyras.

Nér en anldggning stélls under tvangsforvaltning far det foljande
konsekvenser vad giller forhdllandet mellan koncessionshavaren och
forvaltaren.

En utgdngspunkt vad giller parternas rittigheter och skyldigheter
under pagdende tvangsforvaltning dr att koncessionshavaren behaller
koncessionen. Den som innehar en koncession har ett grundliggande
ansvar for att verksamheten vid anldggningen bedrivs i enlighet med
bestdmmelserna i ellagstiftningen. En forutséttning for att detta skall
kunna ske dr att anldggningen underhalls och vid behov rustas upp sé att
den fungerar tillfredsstidllande. Detta grundldggande ekonomiska ansvar
for anldggningen och dess drift ligger kvar hos koncessionshavaren i och
med att denne behéller koncessionen.

Forvaltaren overtar fran koncessionshavaren behorigheten att forvalta
anldggningen. Med detta avses att fullgora de uppgifter som kréavs for att
verksamheten skall kunna bedrivas pé ett korrekt sétt. Uppgifterna bestar
dels av att vidta de atgdrder som sammanhidnger med driften av
anldggningen och dirvid iaktta de bestimmelser, framst i
ellagstiftningen, som giller for denna verksamhet, dels att vidta de
upprustningsatgirder som kan vara aktuella. Forvaltaren 6vertar dock
inte, som ndmnts, det grundliggande ekonomiska ansvaret for
anlidggningen. Forvaltningen finansieras uteslutande med de medel som
genereras 1 verksamheten och de 14n som forvaltaren eventuellt tar upp.
Samtliga dessa medel tillhér koncessionshavaren men disponeras for
dennes rakning av forvaltaren.

Detta grundlidggande synsdtt far foljande konsekvenser for
koncessionshavaren.

Som ndmnts tidigare kommer i praktiken endast nitforetag att bli
aktuella som forvaltare. I de allra flesta fall kommer en saddan forvaltare
att ha egen personal, som skall utféra det arbete som ingdr 1
forvaltningsuppdraget. Detta medfor att den personal som &r anstédlld av
koncessionshavaren, som ocks&d &r ett nétforetag, inte lidngre fér
handldgga sina ordinarie arbetsuppgifter. I manga fall blir det dérfor
aktuellt for koncessionshavaren att sdga upp personal pd grund av
arbetsbrist.

En f6ljd av att koncessionshavaren behaller det grundldggande
ekonomiska ansvaret for anldggningen blir att koncessionshavaren
alljgmt dr skyldig att, under vissa forutsittningar, bidra till
finansieringen av verksamheten vid anldggningen, bade vad avser
eventuella upprustningsatgidrder och vad avser den normala driften vid
anldggningen. A andra sidan skall ett eventuellt &verskott fran
verksamheten stéllas till koncessionshavarens forfogande om medlen inte
behovs for forvaltningen av anldggningen.

Vad giller koncessionshavarens skyldighet att betala skatt paverkas
den inte av ett beslut om tvangsforvaltning. Koncessionshavaren ar
fortfarande skattskyldig for all sin verksamhet inklusive den verksamhet
som for koncessionshavarens rdkning bedrivs av forvaltaren vid den
tvangsforvaltade anldggningen.

Deklarationsskyldigheten  betrdffande  verksamheten vid den
tvangsforvaltade anldggningen ligger ocksa kvar pa koncessionshavaren.
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I och med att koncessionshavaren behdller koncessionen dr han
alltjamt behorig att 6verlata denna vilket ofta dr den bésta 16sningen 1 de
fall tvangsforvaltning blir aktuell.

For forvaltaren innebir tvangsforvaltningen foljande.

Enligt en bestimmelse 1 den foreslagna lagen skall forvaltaren anses
som koncessionshavare. Denna bestdmmelse ror inte primért forvaltarens
forhallande till koncessionshavaren utan forhdllandet till det allménna.
Ellagstiftningen innehéller en rad skyldigheter f6r en koncessionshavare.
Dessa skyldigheter avilar nu forvaltaren och den tillsyn som samhillet
utovar betraffande dessa skyldigheter riktar sig nu mot forvaltaren.

Om forvaltaren misskoter sitt uppdrag blir dock inte foljden att
anlidggningen pa nytt stills under sdrskild forvaltning utan f6ljden blir att
forvaltaren byts ut.

Foljande fragor vad géller koncessionshavarens och forvaltarens
rattigheter och skyldigheter regleras i den foreslagna lagen.

For att forvaltarens personal skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter
méste koncessionshavaren stilla de kontorslokaler och andra utrymmen
som krdvs for forvaltningens fullgorande till forvaltarens forfogande.
Koncessionshavaren maste dessutom till forvaltaren overlamna de
handlingar och foremal samt i dvrigt lamna forvaltaren de upplysningar
som krévs for forvaltningen.

En av de viktigaste foljderna av ett beslut om tvingsforvaltning &r att
forvaltaren, for koncessionshavarens rékning, disponerar de medel som
kréavs for forvaltningen av anldggningen. Den huvudsakliga intdkten frén
verksamheten vid anldggningen dr de avgifter som betalas av de kunder
som &r anslutna till anldggningen, dvs. de producenter som matar in el pa
anldggningen, de elanvdndare som tar ut el for forbrukning fran
anldggningen samt innehavarna av de ledningar eller ledningsnit som &r
anslutna till den tvéngsforvaltade anldggningen. Denna intdkt och
eventuella andra 16pande intdkter skall uppbéras av forvaltaren. Dessa
intdkter skall helst tacka de utgifter som forvaltaren har att besluta om,
dvs. de lopande utgifterna for driften och de utgifter som krivs for
eventuella upprustningsatgidrder och andra investeringar. S& kommer
dock sillan att vara fallet, sérskilt inte nér det géller utgifter av det senare
slaget. Da kan det bli nodvéndigt att ta upp 1&n. Forvaltarens ritt att ta
upp lan dr dock reglerad.

Vad giller 1&n som kan krdvas for den I6pande driften bor forvaltaren
kunna ta upp sddana 1an om de kan finansieras med medel fran den
16pande driften, varmed menas att amorteringar och rintor skall kunna
betalas ur de 16pande intdkterna och lanet skall vara slutamorterat vid
forvaltningstidens utgdng. S&dana 14n fér alltsd inte belasta
koncessionshavaren eller en eventuell ny koncessionshavare sedan tiden
for forvaltningen har 16pt ut.

I ovrigt bor forvaltaren inte fa ta upp lan wutan tillstdnd av
ndtmyndigheten. I dessa fall kommer det frimst att gélla sddana 1an som
krdvs for att finansiera upprustningar av den tvangsforvaltade
anlidggningen. Tillstdndsfrdgan bor da baseras pa om anvéndningen av de
uppldnade medlen ar till gagn for den framtida verksamheten vid
anlidggningen och om villkoren for lanet inte star i missforhallande till de
ekonomiska forutsédttningarna for verksamheten vid anldggningen.
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En tredje finansieringskélla, utdver 16pande intidkter och 1an, &r medel
frdin  koncessionshavaren. Som  ndmnts  tidigare &dr  varje
koncessionshavare skyldig, inte bara att bekosta den dagliga driften av
sitt ledningsnédt utan ocksd att underhilla sitt ledningsndt och vidta
behovliga investeringar si att overforingen pad nétet hiller den kvalitet
som krévs enligt ellagstiftningen. Detta ekonomiska ansvar kan knappast
anses inskrankt till det kapital som finns nedlagt i anldggningen och den
avkastning detta ger. Ansvaret maste ocksd anses omfatta
koncessionshavarens oOvriga formogenhetstillgdngar. Detta ansvar och
dess omfattning paverkas inte av att anldggningen stdlls under
tvangsforvaltning.

I de fall koncessionshavaren inte dr dgare till anldggningen kan dven
dgaren aldggas att bidra till finansieringen av verksamheten vid den
tvangsforvaltade anldggningen.

Pé ansokan av forvaltaren skall dédrfor ndtmyndigheten kunna aldgga
koncessionshavaren och, i forekommande fall, dgaren att stdlla medel till
forvaltarens forfogande som behovs for forvaltningen. Denna mojlighet
far dock bara anvidndas d& 6vriga ndimnda finansieringskéllor inte forslar.

Mojligheten att aldgga betalningsskyldighet géller varje slag av atgérd
som faller inom forvaltarens kompetensomrade. Ett sddant beslut kan
saledes avse inte bara medel till upprustningséatgédrder utan dven medel
for att tdcka rena driftkostnader.

Lagradet anser att bestimmelsen om koncessionshavarens
ersittningsskyldighet dr anmérkningsvird eftersom den i vissa fall kan
tvinga en koncessionshavare att fortsitta en icke lonande verksambhet.
Vad giller bestimmelsen om ersittningsskyldighet for dgaren, d4 denne
inte dr koncessionshavare, anser Lagradet att den ar synnerligen
anmarkningsvird di dgaren kan fa svara for nodvindiga investeringar
dven om arrendet har bestdmts med hinsyn till att koncessionshavaren
skall skota underhallet.

Av foljande skil gor regeringen en annan beddmning dn Lagradet.
Nétverksamhet dr inte bara en sedvanlig kommersiell verksamhet utan
den utgdr ocksd en mycket samhéllsviktig verksamhet. Dirav foljer att
savil koncessionshavaren som dgaren har ett betydligt vidare ansvar for
verksamheten &n vad som &r fallet vid en sedvanlig kommersiell
verksamhet. Detta framgér ocksa dels av att det krdvs nitkoncession for
att bedriva nédtverksamhet, varvid sokandens lamplighet provas, dels av
att koncessionshavaren har ett antal skyldigheter, vilka framgar av
ellagen och att nditmyndigheten utdvar tillsyn 6ver att dessa skyldigheter
1akttas.

Fragan om erséttningsskyldighet blir frimst aktuell d& underhéllet av
ett elndt &ar s eftersatt att eloverforingen inte ldngre fungerar
tillfredsstéllande. Det tar ungefir tjugo ar av eftersatt underhall innan ett
elnédt som &r i gott skick blir sa undermaligt att tvdngsforvaltning kan bli
aktuell. En koncessionshavare som borjar mérka att han inte har formaga
att ta det ansvar som &r forknippat med koncessionen bor Gverlata sin
koncession till ndgon som har denna férméga.

Den som underlater detta och later elnitet forfalla pa ett sddant sitt att
tvangsforvaltning kan bli aktuell har darfor grovt svikit sitt ansvar som
koncessionshavare. Det finns dd ingen anledning att befria en sédan
koncessionshavare fran hans ansvar sa ldnge han innehar koncessionen.
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Samma resonemang gor sig gillande betrdffande en dgare, som inte dr
koncessionshavare. Om en sadan dgare marker att koncessionshavaren
inte formaér ta sitt ansvar bor dgaren alltsd agera mot koncessionshavaren
for att forma denne att vidta rittelse. Agaren kan ocksa siga upp avtalet
med koncessionshavaren och antingen sjilv dverta driften eller arrendera
ut denna till ndgon som &r béttre lampad att bedriva nidtverksamheten.
Slutligen har dgaren alltid mojlighet att 6verldta anldggningen till ndgon
annan.

Det dr dessutom foga troligt att en serids dgare stillatigande aser hur en
koncessionshavare later hans nidt gradvis forfalla med den
kapitalforstoring detta medfor.

Det finns alltsé ingen anledning att befria dgaren fran det ekonomiska
ansvaret for verksamheten vid anldggningen.

Forvaltarens rétt att foretrdda koncessionshavaren dr dock inte helt
utan inskrdnkningar. Forvaltaren far inte overlata anldggningen och inte
heller ingd borgensforbindelser. S&dana forbindelser belastar bara
verksamheten utan att tillféra denna nagra resurser.

Den foreslagna lagen innehaller ocksé sirskilda regler som syftar till
att koncessionshavaren skall fa tillgang till det rdkenskapsmaterial som
avser verksamheten vid anldggningen.

Eftersom det krdvs nidtkoncession for att anvdnda denna typ av
anldggning brukar inte pantrdtt i den fastighet dér anldggningen é&r
beldgen eller foretagshypotek i verksamheten upplétas till sikerhet for
borgenirernas fordringar. Det finns darfor knappast ndgot behov av att
reglera dessa fragor.

Som redan ndmnts &r det lansrdtten som provar drenden om att stilla
en anldggning under sdrskild forvaltning. Sedan sa skett kan det under
den tid tvangsforvaltningen pagér uppsta ett antal olika typer av drenden.
Aven dessa skall, enligt utredningens forslag, provas av liansritten. Enligt
forslaget skall dessutom drendet om tvangsforvaltning inte avslutas hos
lansritten forrdn tvdngsforvaltningen upphor.

Regeringen anser att det dr nigot frimmande for domstolsvdsendet att
ha drenden av mera forvaltningsméssig karaktir anhéngiggjorda under sé
lang tid som hir kan bli aktuellt. Dessutom kan inte dessa drenden anses
innehélla sé starka rittssédkerhetskrav att de kraver en domstolsprovning i
forsta instans. Regeringen foreslar darfor att dessa drenden provas av
ndtmyndigheten som forsta instans.

Vad giller tillsyn gor regeringen foljande  beddmning.
Tvéngsforvaltning kommer formodligen att bli en séllsynt foreteelse,
varfor landets ldnsstyrelser bara nigon enstaka gang eller inte alls
kommer att beroras av denna frdga. Om en anldggning stdlls under
tvangsforvaltning kommer tillsynen att krdva en inte obetydlig
kompetens pa detta omrade, vilket lansstyrelserna normalt saknar. Denna
kompetens maste da byggas upp for detta tillfdlle, som for den berérda
lansstyrelsen formodligen blir en engangsforeteelse.

Den kompetens som krdavs for tillsynen finns dédremot hos
ndtmyndigheten. Denna myndighet bor dérfor vara tillsynsmyndighet
enligt den foreslagna lagen.
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5.8 Tvangstorvaltning utan resultat

Regeringens forslag: Om en bestaende tillfredsstéllande forvaltning
sannolikt inte kan dstadkommas fér staten 16sa in anlédggningen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att staten far 16sa in
en anldggning om denna &r stdlld under tvangsforvaltning och en
bestaende tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte kan dstadkommas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldamnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: 1 vissa situationer kommer
tvangsforvaltning inte att framstd som meningsfull. Det kan vara fallet
ndr det inte gir att skaffa fram behovligt kapital for anldggningens
upprustning. Anldggningen kan t.ex. ge 1ag avkastning och vara i behov
av kapitalkrdavande investeringar samtidigt som koncessionshavaren
saknar de tillgangar som behdvs. En annan situation kan vara att fragan
om tvangsforvaltning har aktualiserats av koncessionshavarens ovilja att
folja ellagstiftningens bestimmelser.

Det maste dven i dessa fall finnas mojligheter att 16sa problemen. Det
kan knappast ske pa annat sdtt dn att dganderdtten fors over till nagon
som kan driva anldggningen pa det sdtt som samhillet krdver. Mot
bakgrund av detta finns det 1 lagen en mgjlighet for staten att 16sa in
anldggningen.

Utredningen har foreslagit att inlosen bara far beslutas sedan
tvangsforvaltning har pagétt nadgon tid. I vissa fall kan det dock vara
uppenbart, redan da frdgan om tvangsforvaltning aktualiseras, att en
bestaende tillfredsstédllande forvaltning sannolikt inte kan astadkommas.
Dérfor bor det finnas mojlighet att besluta om inlosen savil da fragan om
tvangsforvaltning aktualiseras som under pagéende tvangsforvaltning.

Som forutséttning for inlosen géller att en tillfredsstidllande forvaltning
sannolikt inte kan dstadkommas eller att en tillfredsstéllande forvaltning
sannolikt inte blir bestdende sedan en eventuell tvangsforvaltning har
upphort.

5.9 Ovrig lagstiftning

Regeringens forslag: Mojligheten i ellagen (1997:857) att aterkalla
en nitkoncession vid koncessionshavarens misskétsamhet tas bort och
ersitts med en obligatorisk aterkallelse di en elektrisk anldggning
16ses in av staten enligt den foreslagna lagen.

Regeringens beddémning: Bestammelser om sekretess for
uppgifter som ldmnas i drenden enligt den foreslagna lagen bor inte
inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag vad géller ellagen.

Utredningen har foreslagit att en ny bestimmelse infors 1
sekretesslagen (1980:100) som begrdnsar utomstidendes insyn i enskildas
personliga eller ekonomiska forhédllanden i drenden enligt den foreslagna
lagen.
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Remissinstanserna: Gota hovrdtt tillstyrker utredningens forslag om  Prop. 2003/04:135

sekretess.

I 6vrigt har remissinstanserna ldmnat de bada forslagen utan erinran.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Med anledning av
den nya lagen bor vissa dndringar dvervigas 1 tvd andra lagar.

Det géller forst vissa éndringar i ellagen (1997:857). Enligt nuvarande
lydelse av 2 kap. 18 § 2 skall en nédtkoncession aterkallas vid allvarlig
misskotsamhet fran koncessionshavarens sida. Som tidigare konstaterats
kan bestimmelsen i praktiken inte utnyttjas och bor déarfor upphdvas. Pa
dess stille infors en ny bestimmelse, innebdrande att en nédtkoncession
skall aterkallas om staten loser in anldggningen. Fragan behandlas i
forfattningskommentaren till den berérda bestammelsen.

Vad giller utredningens forslag om sekretess gor regeringen foljande
beddmning.

I mal om sérskild forvaltning gor sig behovet av offentlig insyn sdrskilt
starkt géllande. Kundkollektivet har ett berdttigat intresse av insyn da det
for kunderna dr vidsentligt att sdrskild forvaltning verkligen kommer till
stand nédr sa dr pakallat enligt den foreslagna lagen. Detta beroende pa de
stora problem som kunderna drabbas av vid allvarlig misskétsamhet fran
koncessionshavarens sida. Vidare gor sig réttssdkerhetsaspekterna starkt
gillande pd grund av det omfattande ingrepp ett beslut om sérskild
forvaltning innebir for koncessionshavaren. Aven detta talar med styrka
for offentlig insyn.

Mot detta behov av offentlig insyn skall stillas ett eventuellt behov av
sekretess. Regeringen vill da forst papeka att ett beslut om sidrskild
forvaltning 1 praktiken bara kan foranledas av tvd olika typer av
misskotsamhet. Det ena ar att koncessionshavaren konsekvent dsidosétter
alla eller i vart fall de flesta av de bestimmelser som giller for
verksamheten. Det andra dr att underhéllet av elnétet dr s& eftersatt att
ndtverksamheten inte fungerar pd ett acceptabelt sitt. Regeringen vill
ocksé framhélla att 1 praktiken endast juridiska personer kommer 1 fréga
som koncessionshavare.

Vad forst géller enskilds personliga forhillanden kan det bara gélla de
personer som &r satta att leda det nitforetag som 4r koncessionshavare.
Dessa personer kan forvisso ha misskott sina uppgifter inom foretaget sa
att fragan om sérskild forvaltning har blivit aktuell. Uppgifter om sadan
misskotsamhet dr dock inte av den karaktiren att de bor
sekretessbeldggas.

Vad giller enskilds ekonomiska forhdllanden &r det bara
koncessionshavarens, dvs. nitforetagets, forhéllanden som kan bli
relevanta 1 detta sammanhang. Man maéste da beakta att
koncessionshavaren inte agerar pa en konkurrensutsatt marknad eftersom
ndtverksamhet dr ett naturligt monopol. Det finns alltsa inget behov av
att skydda koncessionshavarens intressen gentemot nagra konkurrenter.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte finns skél att infora
nagon bestimmelse om sekretess for uppgifter som lamnas i mal enligt
den foreslagna lagen.
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5.10 Nitforetags konkurs

I det till Lagradet remitterade forslaget fanns en bestimmelse i 3 kap. 5 §
av innebord att ndtmyndigheten, pd ansokan av forvaltaren, far besluta
om sidrskilda villkor for forvaltningen, om sddana behovs. |
forfattningskommentaren nidmndes bl.a. att sddana villkor kan behdvas
om nétforetaget gar 1 konkurs for att samordna den sérskilde forvaltarens
och konkursforvaltarens forvaltning.

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen utgér under anférande av bl.a.
att det maste vara uteslutet att ndtmyndigheten far en befogenhet att utan
begransning meddela sdrskilda villkor som péverkar fordelningen av
tillgdngarna i konkursen.

Lagradet anfor i det sammanhanget dessutom att konkursforvaltaren
inte far 4dra konkursboet skulder genom fortsittning av rorelsen i1 vidare
man &n som framgér av 7 kap. 8 § konkurslagen. Pdpekandet 4r i och for
sig riktigt men regeringen vill dock gora foljande tilldgg.

Nitverksamhet &dr inte, som redan framhallits, en kommersiell
verksamhet vilken som helst. Ett nétforetag fullgér nimligen uppgifter
som &r av stor betydelse for samhéllet. S&vél hushéll och industri som
ménga samhillsfunktioner i 6vrigt &dr starkt beroende av en kontinuerlig
eloverforing. Om ett nétforetag forsitts i konkurs gor sig darfor dven
andra intressen gillande 4n de som konkurslagen i forsta hand skall
skydda. Om ett nitforetag som forsétts 1 konkurs innehar ett lokalnit
omfattar detta i allménhet en tdtort med kringliggande landsbygd.
Tatorten kan mycket vél vara en storstad. Om el6verféringen pa ett
sadant lokalnidt avbryts for att skydda konkursborgenirerna medfor det
att samtliga hushall stills utan el, att all industriell verksamhet som &r
beroende av el upphér och att en mingd andra samhillsviktiga
funktioner, exempelvis all sparbunden kollektivtrafik, allvarligt stors
eller helt upphor. Denna situation kan komma att foreligga tills man har
hittat ndgon som &r villig att Gverta den berérda anldggningen, vilket kan
ta flera veckor.

Om det nitforetag som forsétts i konkurs innehar en eller flera
regionledningar skulle avbruten eloverforing drabba ett flertal lokalnét
med de konsekvenser som nyss beskrivits.

Det é&r 1 praktiken naturligtvis uteslutet att eloverforingen pé ett elnét
avbryts pa grund av nitforetagets konkurs. Om den situationen intraffar
kommer darfor staten att pad néagot sitt ingripa for att under hand
sdkerstédlla en fortsatt overforing pa elnidtet for tiden intill dess en ny
dgare har dvertagit nitet.

Den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 5 § var, som nyss sagts, avsedd
att samordna den sirskilde forvaltarens och konkursforvaltarens
verksamhet under denna 6vergéngstid. Vid en eventuell konkurs kommer
den behovliga samordningen mellan den sidrskilde forvaltaren och
konkursforvaltaren att regleras 1 den underhandslosning som under
statens ledning kommer att utarbetas. Bestimmelsen far dédrfor anses
onddig och bor, som Lagradet foreslagit, utga.
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6 Egendomsskyddet

Regeringens bedéomning: Den foreslagna lagen &r forenlig med
bestimmelserna om egendomsskydd 1 regeringsformen och
Europakonventionen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Svensk Energi ifrdgasdtter om den foreslagna
regleringen dr forenlig med egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen.

Skélen for regeringens beddmning: De regler om skydd for
dganderdtten som kan bli aktuella 1 detta sammanhang finns i
regeringsformen (RF) och 1 den europeiska konventionen den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldaggande friheterna (Europakonventionen).

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket RF &r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tdla att det allmidnna inskrdnker anvindningen av mark eller
byggnad utom ndr det krdavs for att tillgodose angeldgna allmidnna
intressen. Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande
tvingas avsta sin egendom skall vara tillforsékrad ersittning for forlusten
enligt grunder som anges 1 lag. Sddan ersittning skall ocksd vara
tillférsdkrad den for vilken det allmidnna inskrinker anvéndningen av
mark eller byggnad pa sadant sitt att pdgdende markanvindning inom
berord del av fastigheten avsevért forsvaras eller skada uppkommer som
ar betydande 1 forhéllande till vardet pa denna del av fastigheten.

Med “expropriation eller annat sddant forfogande™ avses olika former
av tvangsovertagande av formogenhetsvdrde som innebdr Overforande
eller ianspraktagande av sddant vérde.

Enligt artikel 1 1 tillaggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen skall
varje medborgare ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas
sin egendom annat dn i det allmdnnas intresse och under de
forutsédttningar som anges i lag och folkrittens allmidnna grundsatser.
Detta inskrianker dock inte en stats ritt att genomfora saddan lagstiftning
som staten finner nodviandig for att reglera nyttjandet av egendomen i
Ooverensstimmelse med det allménnas intresse. Europaradets
medlemsstater har ett forhéllandevis stort handlingsutrymme vid den
intresseavvdgning som skall goras enligt bestimmelsen.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats gor regeringen foljande
beddmning.

De ingrepp som kan komma i frdga enligt de nu foreslagna
bestimmelserna  aktualiseras  vid sddan  misskdtsamhet  frén
koncessionshavarens sida som bestar i1 eftersatt underhall av nitet,
asidosittande av de bestimmelser som syftar till att upprétthélla en
fungerande elmarknad och &sidosdttande av de bestimmelser som syftar
till att uppratthélla elsdkerheten.
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Vid eftersatt underhdll kan kunderna drabbas av frekventa och Prop.2003/04:135

langvariga stromavbrott men ocksd av dalig kvalitet pa overféringen,
vilket i sin tur kan skada kénslig elektronisk utrustning, sirskilt
datorutrustning.

Misskotsamhet som skadar elmarknadens funktion kan fa ett flertal
negativa konsekvenser. Om inte mitning och rapportering fullgérs blir
det svért eller i vissa fall omgjligt for elleverantdrerna att berdkna hur
mycket el varje kund har forbrukat. Detta i1 sin tur leder till omfattande
feldebiteringar av kunderna dér vissa far betala for mycket och andra for
litet. Om rapporteringsskyldigheten i samband med leverantorsbyten inte
fullgors hindras kunderna fran att byta leverantor och de forlorar ddrmed
1 praktiken sitt tilltrdde till den konkurrensutsatta delen av elmarknaden.
Aven funktionen hos denna marknad skadas. Om koncessionshavaren
inte tillimpar skiliga néttariffer drabbas kunderna av orimligt hoga
kostnader for eloverforing. P4 grund av de flesta kunders stora beroende
av el kan de inte undvika dessa kostnader genom att avstd fran
eloverforingen.

Vad slutligen géller brott mot elsdkerhetsbestimmelserna kan sadan
misskdtsamhet hota ménniskors liv, hdlsa och egendom och ocksa
framkalla storningar i driften av andra elektriska anldggningar. Sddana
storningar kan vara bade farliga och kostsamma.

Enligt regeringens mening 4r det uppenbart att sddana ingrepp som nu
foreslas vidtas for att tillgodose angeldgna allmédnna intressen och alltsa 1
det allminnas intresse. Vid inlosen foreligger ritt till ersdttning enligt de
grunder som anges i expropriationslagen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de atgérder som nu foreslas
ryms inom grianserna for vad som é&r tillatet enligt sdvdl RF som
Europakonventionen.

7 Konsekvensanalys

Som har framhéllits tidigare dr den foreslagna lagen endast avsedd att
anvéndas da alla andra mojligheter till réttelse har uttomts. Det kan ocksa
antas att lagen kommer att f4 en viss preventiv effekt déarigenom att
blotta hotet om sérskild forvaltning 1 manga fall kommer att medfora
rittelse.

Om ett mal om sérskild forvaltning anhdngiggors vid ldnsritten
kommer det formodligen att bli tdmligen resurskrivande, bade for
lansrdtten och ndtmyndigheten. Daremot kommer sédana mal att vara
extremt séllsynta. Sammantaget kan man dérfor konstatera att behovet av
okade resurser pa grund av den foreslagna lagen dr forsumbart och
ddrmed kan rymmas inom befintliga anslagsramar.

Regeringen gor beddmningen att mindre nétforetags administrativa
borda inte Okar pd grund av den foreslagna lagen eftersom
grundskyldigheterna enligt ellagstiftningen inte dndras.

Slutligen gor regeringen den bedomningen att den foreslagna lagen
inte kommer att fi nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsédttningen och offentlig service 1 olika delar av landet,
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integrationspolitiska malen.

39



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar

1 kap. Allménna bestimmelser

Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om sérskild forvaltning och
om inldsen av elektriska anlidggningar.

Med  elektrisk  anliggning avses 1 denna lag en
starkstromsanliggning med diri ingidende sdrskilda foremal for
overforing av el.

Med nitmyndigheten avses i denna lag den myndighet som, enligt
1 kap. 7 § ellagen (1997:857), av regeringen utsetts att handliigga de
fragor som ligger pa ndtmyndigheten.

Forsta stycket motsvarar delvis 1 kap. 1 § forsta stycket. Andra och
tredje styckena motsvarar delvis 1 kap. 2 § 1 utredningens forslag.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och innehdller dessutom
tva definitioner.

Tilldmpningsomrddet anges 1 forsta stycket, dér det sdgs att lagens
foreskrifter giller sérskild forvaltning av elektriska anldggningar och
inlosen av sddana anlidggningar. Bestdmmelser i sistndmnda hdnseende
finns bara i en paragraf, ndmligen 1 kap. 5 §.

I andra stycket definieras vad som i denna lag avses med begreppet
elektrisk anldggning. Definitionen bygger pa motsvarande definition i 1
kap. 2 § forsta stycket ellagen (1997:857). Den lagen definierar elektrisk
anldggning som en anldggning for produktion, Overforing eller
anvidndning av el. Den nu aktuella lagen géller bara anldggningar for
overforing av el. Av forfattningskommentaren till den n@mnda
paragrafen 1 ellagen framgér att en sddan anlidggning typiskt sett dr en
ledning eller ett ledningsnéit.

Av definitionen i sdvél den aktuella lagen som ellagen framgér ocksa
att begreppet elektrisk anldggning inte bara omfattar sjdlva anldggningen
for overforing av el utan ocksd déri ingdende sirskilda foremél”. De
foremal som avses dr sddana féoremal som &r mer stationidrt anslutna till
anldggningen och som ir nodvindiga for dess drift. Som exempel pa
sddana foremdl kan n@mnas kopplingsutrustning, transformatorer,
kondensatorbatterier, elmétare, effektbrytare och stéllverk.

Ytterligare en komponent 1 definitionen &r att den endast omfattar
starkstromsanldggningar. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket ellagen indelas
elektriska  anldggningar med hansyn till farlighetsgraden i
starkstromsanldggningar och svagstromsanldggningar. Med stod av ett
bemyndigande i den ndmnda paragrafens andra stycke har regeringen
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meddelat ndrmare foreskrifter om denna indelning. Bestdmmelserna
finns 1 1 kap. 1 § forsta stycket forordningen (1957:601) om elektriska
starkstromsanldggningar (starkstromsforordningen). Dar foreskrivs att
med elektrisk starkstromsanldggning forstds elektrisk anldggning for
sddan spanning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for
person, husdjur eller egendom. Ovriga anliggningar dr alltsa
svagstromsanldggningar. Den senare typen av elektriska anldggningar
omfattas inte av den aktuella lagens bestammelser. Som exempel pa
sadana anldggningar kan ndmnas teleledningar.

Vad slutligen giller avgriansningen av en elektrisk anldggning enligt
definitionen bor foljande beaktas.

Alla ledningar i landet ingér i ett sammanhallet ledningsnit, som utgor
en betydande del av det nationella elsystemet. Gemensamt for dessa
ledningar &r att det pd ledningen finns ett antal anslutningspunkter.
Sadana punkter finns av tre slag, inmatningspunkter dir el producerad i
en produktionsanldggning matas in pa ledningen, uttagspunkter dér el tas
ut frdn ledningen for att forbrukas och grinspunkter dér ledningen
ansluter till en ledning med annan innehavare. Samtliga tre typer av
anslutningspunkter markerar samtidigt de yttre gréanserna for en elektrisk
anlidggning enligt definitionen.

I tredje stycket ges den andra definitionen. Dér sdgs att med begreppet
ndtmyndighet enligt den aktuella lagen avses nidtmyndigheten enligt
ellagen, som for ndrvarande &r Statens energimyndighet.

Forutséittningar och former for sirskild forvaltning

2 § Om ett nitforetag, som anvinder en elektrisk anliggning med
stod av en nitkoncession enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) i visentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt
ellagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen
eller enligt villkor i néitkoncessionen skall léinsriitten, efter ansokan
av nitmyndigheten, besluta om sérskild forvaltning av den
elektriska anliggningen.

Om ett nitforetag anvinder en elektrisk anliggning utan stéod av
nitkoncession, dir sadan behovs, skall linsritten, efter ansokan av
nitmyndigheten, besluta om sirskild forvaltning av den elektriska
anliggningen.

Ansokan om séirskild forvaltning skall goras hos den léinsritt inom
vars domkrets ndtmyndigheten ir beligen.

Sadana beslut som avses i forsta och andra styckena far meddelas
bara om anléiggningen alltjimt behdvs for en séiker elforsorjning.

Den sirskilda forvaltningen skall utformas si, att en
tillfredsstillande forvaltning av den berdrda anliggningen kan
astadkommas.

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 3 § forsta stycket medan tredje stycket
motsvarar 4 kap. 6 § andra stycket i utredningens forslag. Ovriga stycken
saknar motsvarighet i utredningens forslag.

I denna och foljande paragrafer i lagen anvdnds bendmningen
ndtforetag, som dr den géngse bendmningen pa ett foretag som bedriver
nitverksamhet.
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Det &r endast juridiska personer som bedriver nitverksamhet,
huvudsakligen aktiebolag och ekonomiska foreningar. Det beror pd att
endast sddana personer har de resurser som krédvs for att bedriva sddan
verksamhet.

Med nétverksamhet avses, enligt 1 kap. 4 § ellagen, att stilla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for 6verforing av el.

I den aktuella paragrafen regleras de tva fall da ett ingripande enligt
lagen fér ske.

Det forsta fallet regleras i forsta stycket. Dar anges dels mot vem, dels
under vilka forutsdttningar ett ingripande far ske.

Ett ingripande kan bara riktas mot den som innehar ndtkoncession
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Enligt den ndmnda bestimmelsen
far inte elektriska starkstromsledningar byggas eller anvédndas utan
tillstind av regeringen. Ett sddant tillstind kallas nétkoncession. Det
finns tvd typer av nétkoncession, nitkoncession for linje och
nitkoncession for omréde.

Som ndmnts i forfattningskommentaren till 1 § ingar alla ledningar i
landet i ett sammanhéllet ledningsnit. Detta ledningsnit indelas i tre
nivaer, stamnitet, de regionala ledningarna och lokalndten. Stamnitet
och de regionala ledningarna anvidnds med stéd av nidtkoncession for
linje och lokalndten med stod av nétkoncession for omrade. Sérskilda
bestimmelser om dessa tvd typer av nédtkoncession finns 1 2 kap. 6-8 a
respektive 9 §§ ellagen.

Den aktuella lagen é&r tillamplig p& innehavare av sdvil nitkoncession
for linje som nétkoncession for omrade.

Det bor uppmirksammas att ndtkoncession meddelas den som innehar
en ledning eller ett ledningsnét, oavsett om detta innehav grundar sig pa
dganderdtt eller nyttjanderdtt. Begreppet innehavare av ledning eller
ledningsnét syftar alltsé pa den som 1 praktiken anvénder ledningen. Det
ar ocksd anvdndandet av en ledning som kriver nidtkoncession och inte
dgandet, vilket framgér av ordalydelsen av 2 kap. 1 § forsta stycket
ellagen.

I den aktuella bestimmelsen anges ockséd forutséttningarna for att ett
ingripande enligt den aktuella lagen skall fa &dga rum. Dessa
forutsdttningar &r att nitforetaget i vidsentlig mén inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagen, enligt foreskrifter meddelade med stod av
ellagen eller enligt villkoren i nétkoncessionen. Fragan har berorts i
avsnitt 5.3. En beskrivning av nétforetagets huvudsakliga skyldigheter
ges i avsnitt 4. 1.

I andra stycket regleras det andra fallet di ett ingripande enligt lagen
far ske. Regleringen riktar sig mot den som anvénder en elektrisk
anlidggning utan stdd av en nitkoncession.

Forst maste uppméarksammas att regleringen bara blir tillimplig om det
krivs nitkoncession for att anvianda ledningen. Enligt ett bemyndigande i
2 kap. 4 § forsta stycket ellagen far regeringen foreskriva undantag fran
kravet pa nitkoncession. Med stod av detta bemyndigande har regeringen
meddelat  foreskrifter om  sddana undantag 1 2 kap.
starkstromsforordningen. De foreskrivna undantagen géller sddana
ledningar som enligt definitionen av elektrisk anldggning 1 ellagen utgor
anlidggningar for anvdndning av el. I praktiken géller det ledningar inom
avgrinsade omrdden som anvénds for 6verforing av el for innehavarens
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egen rdkning. Dessa ledningar, som brukar bendmnas interna nit,
omfattas alltsd inte av den aktuella lagen.

Det typiska fallet d& foreskriften i andra stycket kan bli tillamplig &r da
nagon anvinder en elektrisk anldggning med stéd av en nédtkoncession
men underléter att ansdka om forlangning av koncessionens giltighetstid
dé denna gétt ut.

En nétkoncession meddelas, enligt 2 kap. 13 § ellagen, for fyrtio r om
den avser linje, och for tjugofem ar, om den avser omrade.
Natkoncessionens giltighetstid far, enligt 2 kap. 14 § forsta stycket
ellagen, pd ansokan av koncessionshavaren, forlingas med fyrtio
respektive tjugofem ar i taget. Ett sddant forldingningsdrende behandlas,
enligt 2 kap. 14 § andra stycket ellagen pa samma sitt som en ansdkan
om ny koncession. Det innebdr att savdl anldggningens som
koncessionshavarens ldmplighet ur allmén synpunkt prévas pé nytt.
Dessutom gors en fullstindig miljoprovning. En ansokan om forlangning
av giltighetstiden skall, enligt 2 kap. 14 § tredje stycket ellagen, goras
senast tva ar fore giltighetstidens utgdng. Regeln dr dock inte
sanktionerad. Enligt samma stycke giller en koncession till dess att
ansokningen om forlangning har provats slutligt.

Aven om ansokan gors senare dn tva ar fore giltighetsstidens utgéng
giller koncessionen till dess att ansokningen om forldngning har provats
slutligt. Om dédremot giltighetstiden 16per ut utan att ansdkan om
forlangning gors har giltighetstiden definitivt 16pt ut och koncessionen
har diarmed upphort att gélla. Det forhéllandet paverkas inte av att
ansokan om forlangning gors dérefter.

Ett annat fall som kan gora foreskriften i andra stycket aktuell dr att
nagon till en borjan anvinder ett internt nit utan stéd av ndtkoncession i
enlighet med de foreskrifter om undantag fran kravet pa nétkoncession
som ndmnts ovan. Ett sddant ndt kan genomgé saddana fordndringar att
forutséttningarna for att fa anvianda nétet utan stod av nédtkoncession
bortfaller. Den vanligaste situationen &r att externa elanvéndare ansluts
till det interna nitet. Om nitforetaget 1 en sddan situation underlater att
ansOka om nétkoncession blir foreskriften 1 andra stycket tillamplig.

Formen for ingripande &r, bade enligt forsta och andra styckena, att
nitforetagets elektriska anldggning stills under sdrskild forvaltning. Det
finns tva former av sérskild forvaltning, vilka regleras narmare i 3 §.
Avgriansningen av den egendom som stélls under sérskild forvaltning
framgér av definitionen av begreppet elektrisk anldggning 1 1 §. Beslut
om sdrskild forvaltning meddelas av lénsrdtten pad ansdkan av
nidtmyndigheten.

I tredje stycket anges att ansdkan om sérskild forvaltning skall goras
hos den ldnsrdtt inom vars domkrets ndtmyndigheten &r beldgen.
Néatmyndigheten dr for nirvarande beldgen i Eskilstuna, varfor det ar
Léansritten i Sodermanlans 14n som skall handldgga mal om sirskild
forvaltning. Skilen for detta har utvecklats i avsnitt 5.2.

I fidrde stycket anges ytterligare en forutsittning for att beslut enligt
savdl forsta som andra stycket skall fa meddelas, ndmligen att
anldggningen alltjimt behovs for en sdker elforsorjning. Om sa inte &r
fallet skall koncessionen i stillet, enligt 2 kap. 18 § 1 ellagen, dterkallas
varefter den senaste koncessionshavaren, enligt 2 kap. 19 § ellagen, blir
skyldig att ta bort anldggningen. Sirskild forvaltning &dr inte heller avsedd
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att anviandas i det sidllsynta fallet att ndgon bygger och anvénder en Prop.2003/04:135

ledning utan att ha fétt koncession for detta och sddan koncession
behovs. Den situationen regleras i 2 kap. 20 § ellagen, dér det foreskrivs
att nidtmyndigheten far foreldgga ledningens innehavare att ta bort
ledningen eller, om innehavaren inte foljer foreldggandet, lata verkstilla
atgérderna pé innehavarens bekostnad.

[ femte stycket anges att den sdrskilda forvaltningen skall utformas si,
att en tillfredsstédllande forvaltning av anldggningen kan &stadkommas.
Med detta menas att forvaltningen skall ske med iakttagande av de
bestimmelser som giller for verksamheten. Det kan ocksa, i de fall som
avses 1 forsta stycket, uttryckas som att misskétsamheten skall upphora
och ddrmed de problem som &r en f6ljd av denna misskdtsamhet. I de fall
som avses 1 andra stycket blir malet for forvaltningen 1 de flesta fall att
en ansOkan om forldngning av koncessionens giltighetstid blir ingiven
och att de dtgdrder som blir aktuella i samband med detta blir vidtagna pé
ett riktigt sétt.

3 § Ett beslut om siirskild forvaltning omfattar, utéver nitforetagets
elektriska anliggning, den egendom som krivs for att verksamheten
vid anldggningen skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt.

I ett beslut om siirskild forvaltning skall linsriitten foreligga
nitforetaget att helt eller delvis dverlimna forvaltningen till en
siarskild forvaltare (forvaltningsforeliggande). Om ett sadant
foreliggande sannolikt inte ir tillrickligt for att dstadkomma en
tillfredsstillande forvaltning, skall ldnsriitten i stiillet forordna att
anldggningen skall stiillas under forvaltning av en sérskild forvaltare
(tvangsforvaltning).

Under den tid som den sérskilda forvaltningen pagar skall den
siarskilde forvaltaren, i stéllet for néitforetaget, anses som innehavare
av den niitkoncession med vars stod den elektriska anliggningen
anvinds eller, om 2 § andra stycket ér tilliimpligt, som den som
senast haft niitkoncession for anliggningen. Om forvaltningen
endast delvis har overlimnats till en sérskild forvaltare giller detta
bara forvaltningen av de angeligenheter som har overléimnats till
den sirskilde forvaltaren.

Ett beslut om sirskild forvaltning far inte avse en elektrisk
anlidggning som anvinds med stod av en nitkoncession som innehas
av staten. Detsamma giller om staten anvinder en elektrisk
anliggning utan stod av niitkoncession, dir sidan behovs.

Forsta och tredje styckena saknar motsvarighet 1 utredningens forslag.
Andra stycket motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket 1 utredningens forslag.
Fjarde stycket motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket i utredningens forslag.

Ett beslut om sirskild forvaltning omfattar, enligt 2 §, en elektrisk
anldggning. Fragan om avgransning av en elektrisk anldggning har
behandlats i forfattningskommentaren till 1 §.

Enligt forsta stycket 1 den aktuella paragrafen omfattar ett beslut om
sdrskild forvaltning, utdver den elektriska anldggningen, ocksa all annan
egendom som krévs for att verksamheten vid den elektriska anldggningen
skall kunna bedrivas pd ett tillfredsstidllande sétt. Som exempel kan
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ndmnas system for driftovervakning och olika databaser for
verksamheten, t.ex. kundregister.

I andra stycket ndamns de tvd formerna av sirskild forvaltning,
forvaltningsforeldggande och tvangsforvaltning. Frdgan har behandlats 1
avsnitt 5.5. Dér har bl.a. framhallits att man inte skall tillgripa en mer
ingripande form &n som krdvs for att en tillfredsstdllande forvaltning
skall kunna astadkommas. Darfor ndmns den mindre ingripande formen
forst, dvs. forvaltningsforeldggande. Ett forvaltningsforeldggande har den
formen att ndtforetaget foreldggs att Overldmna forvaltningen av sin
anldggning till en sadrskild forvaltare. Eftersom den sérskilda
forvaltningen inte skall vara mer omfattande @&n vad som krivs for att
astadkomma en tillfredsstidllande forvaltning dr det ibland tillrdckligt att
endast en del av forvaltningen 6verldmnas till forvaltaren. Som framgér
av lagtexten kan dirfor ett foreliggande innebira att forvaltningen bara
delvis skall 6verldmnas till en sdrskild forvaltare.

Med att Overlamna forvaltningen delvis avses att endast vissa
angeldgenheter som ingér i forvaltningen Overldmnas till den sérskilde
forvaltaren. Som exempel pé olika angeldgenheter kan ndmnas métning
och rapportering av eloverforingen, debitering av kunderna, rapportering
1 samband med byte av elleverantdr och balansansvarig, upprustning av
anldggningen och den normala driften av anldggningen. Diremot kan
inte, av praktiska skél, ett dverldamnande avse forvaltningen av endast en
del av anldggningen.

Didrefter ndmns den andra formen av sérskild forvaltning,
tvangsforvaltning. Rekvisitet for att forordna om tvangsforvaltning dr att
ett forvaltningsforeldggande sannolikt inte &r tillrdckligt for att
astadkomma en tillfredsstillande forvaltning. Ett beslut om
tvangsforvaltning har den inneborden att anlidggningen stdlls under
forvaltning av en sérskild forvaltare. 1 detta fall utses forvaltaren av
lansrdtten pa forslag av ndtmyndigheten, vilket framgar av 3 kap. 1 §
forsta stycket. I den processen har alltsd nétforetaget, 1 motsats till
processen vid ett forvaltningsforeldggande, inget inflytande. Ett beslut
om tvangsforvaltning avser alltid hela anldggningen. Nagon mgjlighet att
delvis stélla en anldggning under tvdngsforvaltning finns alltsd inte. Av 4
kap. 2 § framgér att om ldnsrétten meddelar ett forvaltningsforeldggande
eller forordnar om tvangsforvaltning detta beslut géller utan hinder av att
det inte vunnit laga kraft.

Det bor noteras att en ansokan alltid skall avse sirskild forvaltning.
Om ansokan bifalls avgor ldnsrdtten vilken form den sédrskilda
forvaltningen skall ha. Den omstdndigheten att forvaltningsforeldggande
ndmns forst 1 lagtexten innebér inte att den formen har foretrade framfor
tvangsforvaltning. Valet mellan de tva formerna skall alltid ske efter en
bedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Om en anldggning stills under sidrskild forvaltning sker ingen
overgang av koncessionen fran nitforetaget till forvaltaren. Under den tid
den sirskilda forvaltningen péagar intrdder ddremot den sédrskilde
forvaltaren 1 de rittigheter och skyldigheter som, enligt ellagen, aligger
koncessionshavaren. Forvaltaren skall anses som koncessionshavare 1
stillet for nétforetaget, vilket framgir av tredje stycket. Om
koncessionstiden har gatt ut och anldggningens innehavare underlater att
ansOka om forldngning av koncessionstiden kan anldggningen, med stod
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av 2 § andra stycket, stdllas under sdrskild forvaltning. Om det fallet
foreligger skall forvaltaren anses som den som senast haft ndtkoncession
for anldggningen.

De flesta bestimmelserna i ellagen riktar sig till den som innehar
ndtkoncession. Ett mindre antal bestimmelser i1 ellagen riktar sig till ”den
som bedriver ndtverksamhet” eller till “innehavaren av en elektrisk
ledning”. I och med att anldggningen stélls under sdrskild forvaltning ar
det 1 fortsdttningen forvaltaren och inte nétféretaget som bedriver
nitverksamhet. Med innehavaren av en elektrisk ledning avses den som
anvinder ledningen, dvs. skoter driften av anldggningen. Foljden blir att
ellagens bestdmmelser 1 detta fall riktar sig till forvaltaren 1 stéllet for
nitforetaget.

Detta medfor ocksd att ndtmyndighetens sévil tillsyn som eventuella
foreldgganden enligt ellagen skall riktas mot forvaltaren.

Om forvaltaren inte fullgér sina é&ligganden finns olika vidgar att
komma till ritta med problemet beroende péd om anldggningen star under
sarskild forvaltning efter ett forvaltningsforeldggande eller om den stér
under tvangsforvaltning.

Om forvaltningen har 6verlimnats till en sdrskild forvaltare genom ett
forvaltningsavtal kan man 1 det fallet konstatera att ett
forvaltningsforeldggande inte varit tillrdckligt for att dstadkomma en
tillfredsstédllande forvaltning. Natmyndigheten bor da ansoka pé nytt att
anldggningen skall stdllas under sérskild forvaltning varvid
tvangsforvaltning torde vara den riktiga formen av sérskild forvaltning.

Om anldggningen redan stir under tvdngsforvaltning och forvaltaren
inte fullgor sitt uppdrag pa ett tillfredsstdllande sétt skall forvaltaren,
enligt 3 kap. 1 § andra stycket, entledigas av ldnsrdtten pa ansdkan av
natmyndigheten samt en ny forvaltare utses.

Enligt fjdrde stycket far ett beslut om sarskild forvaltning inte avse en
elektrisk anldggning som anvidnds med stod av en nitkoncession som
innehas av staten. Det &r alltsd innehavet av koncessionen och inte
dganderitten till anldggningen som dr relevant 1 detta ssmmanhang.

Sarskild forvaltning far heller inte tillgripas mot staten om staten
anvinder en elektrisk anldggning utan stod av nédtkoncession dédr sddan
behovs.

Dédremot &r bestdmmelsen i1 fjarde stycket inte tillimplig om
koncessionen innehas av eller anldggningen anviands av ett helt eller
delvis statligt dgt foretag. Sa &r till exempel fallet med den s.k.
Polenkabeln.

Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.

I praktiken giller undantaget stamnitet och de statligt #gda
utlandsforbindelserna samt eventuella interna nit som anvinds av staten.

4 § Om ett beslut om sérskild forvaltning riktas mot nigon som
innehar mer in en nitkoncession och bristerna enligt 2 § forsta
stycket inte giller samtliga anliggningar, skall beslutet bestimmas
att avse endast anliggning till vilken bristerna fdr att hénfora.
Beslutet skall dock ha avseende pa samtliga anliggningar, om det
krivs for att den samlade forvaltningen av dessa anliggningar inte
skall forsvaras i nimnvérd omfattning.
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Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Den har utformats
enligt Lagrédets forslag.

Frégan har berorts 1 avsnitt 5.4.

I dessa fall blir det alltsd friga om en avvigning mellan & ena sidan
intresset att inte stilla mer egendom under sérskild forvaltning &n som
krévs for att uppnd en tillfredsstdllande forvaltning och & andra sidan
intresset att kunna forvalta ndtforetagets samtliga anldggningar pa ett
rationellt sétt. Som framgéar av ordalydelsen i sista meningen, ”inte skall
forsvaras i nimnvérd omfattning”, rdcker det med mindre problem for att
ett beslut om sdrskild forvaltning skall omfatta nitforetagets samtliga
anlidggningar.

Inlosen

5§ Om en tillfredsstillande forvaltning av en elektrisk anliggning
sannolikt inte kan Astadkommas genom tvangsforvaltning eller en
tillfredsstillande forvaltning sannolikt inte kommer att besta efter
utgangen av tiden for en tvangsforvaltning far staten, efter ansokan
av nitmyndigheten, 16sa anliggningen fran dgaren.

Om anldggningens dgare ocksa ir dgare till en fastighet pa vilken
anliggningen, helt eller delvis, iir beligen skall dven fastigheten eller,
om det ir Limpligt, del av fastigheten losas. Om ledningsriitt ir
uppliaten for anliggningen pad en annan fastighet skall &dven
ledningsriitten losas.

Mal om inlésen skall tas upp av den fastighetsdomstol inom vars
omrade anliggningen eller storre delen av den ligger. I fraga om
inlosen giller i ovrigt expropriationslagen (1972:719) i tilliimpliga
delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationslagen skall
tillimpas i friga om virdeokning som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

Forsta och tredje styckena motsvarar 1 kap. 4 § i utredningens forslag
medan andra stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag. Den har
fatt sitt materiella innehall efter pdpekande fran Lagradet.

I forsta stycket, som utformats enligt Lagradets forslag, anges att staten
far 16sa en elektrisk anldggning och forutsittningarna for att s& skall fa
ske. Som forutsittning anges tva kriterier for att inlosen skall fi dga rum.
Endast ett av dessa kriterier behover foreligga for att inlosen skall fa ske.

Det forsta kriteriet 4r att ”en tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte
kan &stadkommas genom tvangsforvaltning”. Det kriteriet blir framst
aktuellt di tvangsforvaltningen har aktualiserats av att anldggningen &r 1
ett daligt skick. Situationen kan d& vara den att intdkterna fran
verksamheten inte tdcker kostnaderna for upprustning av anldggningen
och inte heller nétforetaget har tillrdckliga medel att tillskjuta for
upprustningen. I det fallet kan inldsen bli aktuell.

Det andra kriteriet 4r att ”en tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte
kommer att besta efter utgangen av tiden for tvangsforvaltningen”. Det
kriteriet blir framst aktuellt da tvangsforvaltningen &r féranledd av ovilja
eller oférméga fran nitforetagets sida att bedriva nitverksamheten pa ett
tillfredsstédllande sédtt. Om det giller ovilja eller oférméga att folja
gillande bestammelser kan en forvaltare tdmligen snabbt astadkomma en
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tillfredsstdllande forvaltning genom att iaktta alla de bestimmelser som
géller for verksamheten vid anldggningen. Dédrmed skall ocksé en
eventuell tvangsforvaltning upphdra. Om man da inte kan forvénta sig
ndgon forbittring frén natforetagets sida kommer missforhéllandena
formodligen att ateruppstd nér tvangsforvaltningen upphor. Inlésen kan
dé bli aktuell.

Men kriteriet kan ocksd bli aktuellt om tvangsforvaltningen har
aktualiserats av bristande kompetens hos nitforetagets personal, sévil
ekonomiskt som tekniskt, att bedriva nidtverksamhet. Om nétforetaget
under den tid som en eventuell tvangsforvaltning pagar inte bygger upp
sin kompetens kommer formodligen missforhallandena att ateruppsta
sedan tvangsforvaltningen upphort. Aven i den situationen kan inldsen
bli aktuell.

Fragan om inldsen kan aktualiseras direkt i samband med att frigan om
tvangsforvaltning blir aktuell men frdgan kan ocksd bli aktuell under
pagdende tvangsforvaltning. Om ndtmyndigheten anser att kriterier for
inlosen foreligger kan myndigheten ansoka direkt om inlosen av
anldggningen. Situationen kan ocksa vara den att ndtmyndigheten har
ansOkt om sarskild forvaltning och det under malets handlaggning blir
klart att kriterier for inlosen foreligger. Natmyndigheten bor dé aterkalla
sin ansokan om sidrskild forvaltning och i stidllet ansdka om inlosen.
Fragan om inlosen kan ocksa bli aktuell forst sedan tvangsforvaltning har
pagatt ndgon tid. Det blir di forvaltaren som kommer att vdcka fragan
om inlosen. Om forvaltaren konstaterar att kriterier for inlosen foreligger
bor forvaltaren ta upp frdgan om inlésen med ndtmyndigheten.

Foljande bor uppmirksammas i detta sammanhang. Huvuddelen av
lagens bestammelser riktar sig mot koncessionshavaren, dvs. den som
svarar for driften av anldggningen. Det dr koncessionshavarens agerande
som kan utlosa ett beslut om tvangsforvaltning eller om inldsen.
Bestammelsen om inlosen riktar sig dock inte mot koncessionshavaren
utan mot anldggningens dgare. Om &4garen sjilv svarar for driften dr det
ocksd han som &r koncessionshavare. Det dr ddremot inte ovanligt att
driften av anldggningen dr utarrenderad till nigon annan som dérvid blir
koncessionshavare. | en sddan situation kan dgaren bli tvungen att agera
mot koncessionshavaren om han vill undga inl6sen av sin anldggning.

I de fall d& koncessionshavaren dr ett annat foretag dn dgaren till
anldggningen ligger det i sakens natur att ndtmyndigheten kontaktar
dgaren om fOrvaltningen borjar bli eftersatt i sddan omfattning att
tvangsforvaltning eller inlosen kan bli aktuell, i syfte att forsoka 16sa den
uppkomna situationen. Ddrmed kommer dgaren att ldngt 1 forvdg fa
kdnnedom om att frdgan om inldsen kan bli aktuell. Nigra bestdmmelser
om formella underréttelser till &4garen behovs dérfor inte.

I andra stycket ges vissa regler om vad en eventuell inlosen skall
omfatta utdver sjilva anldggningen.

Det forsta som ndmns &r vissa fastigheter, nimligen sddana som &gs av
anldggningens dgare och dir hela eller delar av anldggningen dr beldgen.
Om endast anldggningen inldses maste staten och senare en ny &dgare till
anlidggningen trdffa avtal med fastighetens dgare om rétt att alltjimt ha
anlidggningen pa fastigheten. For att undvika de komplikationer detta kan
medfora bor dven fastigheten omfattas av inlésen. Om fastigheten &r
omfattande till sin areal kan det dock vara oldmpligt att l6sa hela
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fastigheten, sdrskilt om fastighetsdgaren har berdttigade krav att fa
behélla de delar av fastigheten som inte berors av anldggningen. I sddant
fall skall endast den del av fastigheten som behovs for anldggningen
16sas. En forutséttning for detta dr dock att en 1dmplig fastighetsbildning
kan astadkommas.

Det andra som ndmns é&r ledningsrdtt. Om staten loser in och senare
overlater anldggningen till ndgon annan &r det nodvéndigt att upplatna
ledningsrétter pé andra fastigheter ocksa overgar pa den nye dgaren. Det
finns, enligt 1 § ledningsrittslagen (1973:1144), mojlighet att férordna
att ledningsritten skall hora till den fastighet som &dgs av ledningens
innehavare. Om sa& &r fallet omfattas ledningsritten automatiskt av
beslutet om inlésen av fastigheten. Om si inte &r fallet maéste
ledningsrétten 16sas separat.

Talan om inlosen skall, enligt tredje stycket, véckas vid den
fastighetsdomstol inom vars omrdde anldggningen eller storre delen
dérav ligger. I mal om inl6sen géller expropriationslagens bestimmelser i
tillimpliga delar.

I det till Lagrddet remitterade forslaget foreslogs att 4 kap. 2 §
expropriationslagen inte skulle tillimpas. P& forslag av Lagradet har den
bestimmelsen nu tagits bort.

I inlosenfallen giller vidare att presumtionsregeln i 4 kap. 3 §
expropriationslagen skall avse virdedkning som har &gt rum under tiden
frén dagen tio ar fore det talan vécktes vid domstolen.

2 kap. Forvaltningsforelidggande

Foreldggandet

1 § I ett forvaltningsforeliiggande skall Liinsritten bestimma en viss
tid inom vilken nitforetaget skall ge in ett forvaltningsavtal till
linsritten.

Med forvaltningsavtal avses ett skriftligt avtal, varigenom
nitforetaget till en sirskild forvaltare helt eller delvis dverléimnar
forvaltningen av dels den eller de anliggningar som omfattas av
forvaltningsforeliggandet, dels den egendom som krivs for att
verksamheten vid anliggningarna skall kunna bedrivas pa ett
tillfredsstillande sétt.

Linsritten fir pa ansokan av nitforetaget forlinga den tid som
har bestimts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansokan om
forlingning skall ges in fore utgiangen av den bestiimda tiden.

Forsta och tredje styckena motsvarar 2 kap. 1 § i utredningens forslag
medan andra stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Av 1 kap. 3 § andra stycket forsta meningen framgér att inneborden av
ett forvaltningsforeliggande &r att néatforetaget skall Overldmna
forvaltningen av sin elektriska anldggning till en sérskild forvaltare.

I den aktuella paragrafen anges ndrmare hur detta skall ga till,
ndmligen genom att néitforetaget ingar ett sa kallat forvaltningsavtal med
en forvaltare.
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I forsta stycket foreskrivs darfor att ldnsrdtten 1 ett Prop.2003/04:135

forvaltningsforeldaggande skall bestimma viss tid inom vilken
nitforetaget skall ge in ett sddant avtal till ldnsritten. Skélet till att avtalet
skall ges in &r att lansrdtten skall prova om forvaltningsavtalet uppfyller
de kriterier som anges 1 3 § forsta stycket.

Négon normaltid har inte angetts i bestimmelsen utan lénsrétten far
med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet avgora hur lang tid
nitforetaget kan behova for att ingd ett forvaltningsavtal. Eftersom ett
forvaltningsforeldggande inte torde meddelas forrdn allvarliga
missforhdllanden har uppstatt maste drenden av denna art betecknas som
brddskande. Dérfor bor 1 normalfallet tre eller fyra veckor anses vara en
rimlig tid.

I andra stycket ges en definition av begreppet forvaltningsavtal.

Ett foreliggande omfattar inte bara den eller de elektriska anldggningar
som anges i foreldggandet utan ocksa, till foljd av bestimmelsen i 1 kap.
3 § forsta stycket, all den egendom som krévs for att verksamheten vid
de berorda anldggningarna skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstéllande
satt. Darfor méste i ett forvaltningsavtal specifikt anges just denna
egendom.

Den sérskilda forvaltningen, 1 detta fall forvaltningsavtalet, skall, enligt
1 kap. 2 § sista stycket, utformas sa, att en tillfredsstidllande forvaltning
av de berdrda anldggningarna kan astadkommas. Darfoér maste 1 ett
foreldggande noggrant anges de brister 1 forvaltningen som foranleder
foreldggandet.

Nérmare foreskrifter om utformningen av ett forvaltningsavtal finns i 3
§.

I tredje stycket finns en bestimmelse om forldngning av tidsfristen for
att ge in ett forvaltningsavtal till ladnsrdatten. Det kan ibland uppkomma
svarigheter for néatforetaget att fa tag pa nagon lamplig forvaltare eller att
utforma forvaltningsavtalet pa ett tillfredsstédllande sétt. Om nétforetaget
behover anstdnd, far lansritten darfor forlanga den tid som har bestdmts
enligt forsta stycket.

For att en forlangning av tidsfristen skall beviljas bor det krdvas att
ansokan inte gors i forhalningssyfte. Darfor bor en ansékan om
forlingning innehélla en redovisning av de hinder som moter mot att
folja foreldggandet inom den ursprungligen bestdimda tiden. Finns det
anledning att anta att en begéran sker i avsikt att forhala forfarandet eller
1 annat illojalt syfte skall en forlingning av tiden naturligtvis inte
medges.

Lansritten dr inte forhindrad att forldinga tiden mer 4n en géng.
Upprepade forldngningar bor dock komma 1 frdga endast i rena
undantagsfall.

Om nétforetaget anser att det behover anstdnd, skall ansokan om
forlangning ges in fore utgdngen av den I6pande — dvs. den ursprungligt
faststdllda eller den forlingda — tidsfristen. Denna bestimmelse dr inte
sanktionerad. Om ett forvaltningsavtal inte ges in i rétt tid och en
ansOkan om forlangning dérefter kommer in eller om en ansdkan inte alls
kommer in far dessa omstdndigheter beaktas i den fortsatta hanteringen
av drendet. Ett beslut om tvangsforvaltning kan darvid bli aktuellt.
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2§ Om ett forvaltningsforeliggande har meddelats och
nitkoncessionen for en anliggning som omfattas av foreliggandet
dérefter 6vergér till en ny innehavare, forfaller foreliggandet.

Paragrafen reglerar vad som hénder nidr ndtkoncessionen avseende en
anldggning oOvergar till en ny innehavare efter det att ett
forvaltningsforeldggande har meddelats.

Bestammelsen &r bara tillimplig d& dvergdngen av nidtkoncessionen
sker innan fOrvaltningsavtalet har godkidnts. Om Overgdng av
nitkoncessionen dger rum efter det att avtalet har godkénts blir i stéllet
bestdammelsen 1 4 kap. 1 § tillamplig.

Overlatelse av en nitkoncession fér, enligt 2 kap. 16 § ellagen, inte ske
utan tillstind av regeringen eller ndtmyndigheten. 1 ett sadant
tillstindsdrende provas den tilltdinkte nye koncessionshavarens
lamplighet ur allmén synpunkt, dvs. om han har vilja och forméga att
bedriva nétverksamhet pa ett riktigt sitt. Darmed kan man, om tillstind
till overlatelse meddelas, utgd frdn att den nye koncessionshavaren
kommer att ritta till de missférhallanden som har foranlett foreldggandet,
sdrskilt som missforhédllandena inte torde vara av det allra grovsta slaget
om man bedomer ett forvaltningsforeldggande som tillrdckligt for att
uppna rittelse.

Overgang av koncessionen sker den dag som anges i det avtal som
reglerar Overgangen, dock aldrig innan tillstind till Overlatelsen har
meddelats.

Om foreldggandet avser flera anldggningar och overlatelsen endast
avser en eller ndgra av de berdrda anldggningarna géller fortfarande
foreldggandet betrdffande de anldggningar diar koncessionen inte har
overlatits.

Paragrafen dr ddremot inte tillimplig om dgandercditten till den berdrda
anlidggningen dvergar till en ny dgare.

I ett sddant fall kan tva olika situationer foreligga.

Den forsta dr att anldggningen &r utarrenderad till ndgon som skdoter
driften av anldggningen. I den situationen ir det nyttjanderdttshavaren
som innehar nitkoncessionen och det &r gentemot honom som
forvaltningsforeldggandet &r riktat. Ndgon overgang av koncessionen &r i
detta ldge inte aktuellt och foreldggandet giller alltjamt. Den nye dgaren
kan dock agera for att rétta till de missforhdllanden som foranlett
foreldaggandet. Detta kan ske antingen genom att den nye dgaren agerar
gentemot nyttjanderdttshavaren/koncessionshavaren eller byter ut denne
mot en ny nyttjanderdttshavare. Om, 1 det sistndmnda fallet,
koncessionen overgar pd en ny innehavare blir paragrafen tillimplig.

Den andra situationen &r att dgaren sjilv svarar for driften av
anldggningen. D& &r dgaren sjédlv innehavare av ndtkoncessionen och det
ar gentemot honom som f6rvaltningsforeliggandet dr riktat. Den nye
dgaren far inte Overta driften av anldggningen bara med stod av
dganderittsovergangen. Den gamle dgaren maste hos regeringen eller
nitmyndigheten ansdka om tillstdind att Overladta koncessionen till den
nye dgaren. I det d&rendet kommer den nye dgarens ldmplighet att provas.
Om koncessionen overgdr pa den nye dgaren forfaller foreldggandet,
eftersom en tillfredsstillande forvaltning kan antas komma till stdnd da
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den nye &dgaren har bedomts som ldmplig och ddrmed fatt Overta
koncessionen.

Med hénsyn till denna reglering bor ett forvaltningsavtal alltid
utformas sa, att det upphor att gélla om koncessionen évergar pd nagon
annan.

Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 8 Ett forvaltningsavtal skall vara utformat sa, att en
tillfredsstillande forvaltning av anliggningen kan antas komma till
stand. For detta indamal skall avtalet bland annat

1. ha en giltighetstid om minst ett ar,

2. ange de angeliigenheter som omfattas av forvaltningen, och

3. vara forenat med fullmakt for forvaltaren att foretrida
nitforetaget i de  angeligenheter som  omfattas av
forvaltningsuppdraget.

Om ett forvaltningsavtal inte uppfyller dessa krav far Linsritten
ge nitforetaget en mojlighet att, inom en viss angiven tid, avtala om
de dndringar och tilligg som behdvs for att avtalet skall uppfylla
kraven. Sidana indringar och tilliigg far bara vara av mindre
omfattning.

Om avtalet uppfyller kraven skall det godkiinnas av Linsriitten.

Ett avtal som inte godkéiinns blir ogiltigt.

Forsta och andra styckena motsvarar 2 kap. 3 § 1 utredningens forslag
medan tredje och fjdrde styckena saknar motsvarighet 1 utredningens
forslag.

I paragrafen anges vissa kriterier som ett forvaltningsavtal maéste
uppfylla samt forfarandet nér nétforetaget har gett in ett sddant avtal till
lansrétten.

I forsta stycket anges det grundldggande kravet att férvaltningsavtalet
skall vara utformat si, att en tillfredsstillande forvaltning av
anldggningen kan antas komma till stdnd. Detta &4r ndrmast en
sjdlvklarhet eftersom mélet med forvaltningen, enligt 1 kap. 2 § sista
stycket, just &r att uppnd en sddan forvaltning. Dessutom anges tre
forutsdttningar som maéste vara uppfyllda. Dessa forutsdttningar dr sddana
som typiskt sett behovs for att en tillfredsstdllande forvaltning skall
komma till stand.

Den kanske viktigaste forutsdttningen dr den som anges i punkten 2,
ndmligen att avtalet skall ange de angeldgenheter, som omfattas av
forvaltningen. Som har ndmnts 1 avsnitt 5.5 bor den sérskilda
forvaltningen inte vara mer omfattande &n som krdvs for att 4stadkomma
en tillfredsstdllande forvaltning. Darfor bor inte fler angeldgenheter
overldmnas till forvaltaren &n som kréavs for att uppné detta mél, men &
andra sidan maste s& manga angeldgenheter 6verlimnas som krdvs for att
uppna malet.

I sitt foreldaggande skall lansrétten ange dels den eller de anldggningar
som omfattas av foreldggandet, dels den misskétsamhet som foranlett
foreldggandet. Med utgdngspunkt i detta kan forvaltningsavtalet fi den
lampliga utformning som nu ndmnts.

Prop. 2003/04:135

52



De tre forutséttningarna maste alltsé vara uppfyllda for att avtalet skall
uppfylla det grundldggande kravet. Det bor dock uppmérksammas att
bland annat dessa tre forutsittningar skall vara uppfyllda. Om de é&r
uppfyllda leder detta alltsd inte automatiskt till att avtalet uppfyller det
grundldggande kravet.

En helhetsbedomning av avtalet maste alltid goras. Som exempel pé
andra omsténdigheter som bor beaktas kan f6ljande ndmnas.

Avtalsparterna maste under hela avtalstiden i princip vara bundna av
den ingdngna Overenskommelsen. Forvaltningsavtalet far alltsd som
huvudregel inte innehalla ndgon klausul som gor det mojligt for den ena
parten att alltfor latt sdga upp avtalet till upphorande fore avtalstidens
utgdng. Endast sedvanliga uppsdgningsmojligheter bor vara tilldtna,
sasom vid grova avtalsbrott eller liknande.

Om forvaltningsavtalet brister 1 ndgot avseende fér ldnsrdtten, enligt
andra stycket, ge nitforetaget mojlighet att justera avtalet. Det &r inte
primdrt ldnsrdttens uppgift att pd detta stadium konstatera huruvida
forvaltningsavtalet dr bristfélligt eller ej utan huvudansvaret i den delen
ligger pd nidtmyndigheten i dess egenskap av nitforetagets motpart.
Eftersom ndtmyndigheten har en omfattande kompetens péa detta omrade
kommer naturligtvis dess synpunkter att vdga tungt i drenden av denna
typ. Det dr da ocksa naturligt att ndgtmyndigheten, innan ldnsritten avgor
malet, patalar de eventuella brister som avtalet, enligt myndighetens
uppfattning, dr behéftat med. Om lénsrétten upptécker en uppenbar brist
som nidtmyndigheten har forbisett dr dock lansrétten inte forhindrad att
patala detta for ndtmyndigheten.

Som framgar av lagtexten &r inte ldnsritten skyldig att ge nitforetaget
mojlighet att justera avtalet. Denna mojlighet bor bara anvindas da det
framstdr som meningsfullt. Om nitforetaget, trots pépekanden fran
nitmyndigheten, anser att avtalet uppfyller kraven eller om nétforetaget
av nagon annan anledning inte &r villigt att forsoka justera avtalet bor
lansritten foreta malet till omedelbart avgorande.

Denna justeringsmdjlighet dr avsedd att anvidndas endast i frdga om
mindre brister i avtalet. Ar bristerna mer omfattande eller kan den
foreslagne forvaltaren inte godtas bor det normalt foranleda lansritten att
dels konstatera att avtalet inte kan godkéinnas, dels besluta att
anldggningen skall stdllas under tvangsforvaltning. En viss mdojlighet
finns dock att, enligt 4 § andra meningen, i stidllet meddela ett nytt
forvaltningsforeldggande.

Lansratten skall, enligt tredje stycket, godkdnna forvaltningsavtalet om
det uppfyller kraven i1 forsta stycket. I och med ett godkdnnande av ett
forvaltningsavtal dr drendet hos lidnsrétten avslutat och lédnsrétten har
darefter ingen befattning med den sérskilda férvaltningen. Av 4 kap. 2 §
framgér att lansrittens beslut géller utan hinder av att det inte vunnit laga
kraft.

Enligt fjdrde stycket blir ett forvaltningsavtal ogiltigt om det inte
godkidnns av lansritten. Om ett forvaltningsavtal inte godkédnns torde det
1 manga fall leda till att ldnsrdtten beslutar att stdlla anldggningen under
tvangsforvaltning eller mojligen, enligt 4 § sista meningen, meddelar ett
nytt forvaltningsforeldggande. Om det underkénda avtalet da alltjamt &r i
kraft kan ldtt komplikationer uppstd. For att undvika detta har
bestdmmelsen 1 fjdrde stycket inforts.
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Ogiltigheten intrdder forst da ldnsrétten eller eventuellt en hogre Prop.2003/04:135

instans, beslutar att inte godkénna avtalet. Eventuella prestationer som
avtalsparterna har fullgjort enligt avtalet dessforinnan blir inte ogiltiga
och maste alltsé inte ga ater.

Med hénsyn till att ett forvaltningsavtal kan bli ogiltigt dr det lampligt
att detta beaktas da avtalet utformas.

Bristfilliga forvaltningsavtal m.m.

4 § Om nitforetaget inte ger in ett forvaltningsavtal till Liinsritten
inom den tid som bestimts eller om linsritten beslutar att inte
godkinna ett ingivet forvaltningsavtal skall ritten forordna att den
eller de Dberorda anliggningarna skall stillas under
tvangsforvaltning. Om nitforetaget kan forvintas ge in ett
godtagbart forvaltningsavtal inom rimlig tid far linsritten i stillet
meddela ett nytt forvaltningsforeliggande.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § i utredningens forslag.

Genom paragrafen regleras det fallet att nitforetaget inte uppfyller ett
forvaltningsforeldggande pa rtt satt.

Paragrafen behandlar tva olika situationer. Den ena situationen &r att
nitforetaget inte alls hor av sig till ldnsrdtten inom den tid som har
bestdmts. Den andra situationen &r att det ingivna forvaltningsavtalet inte
kan godkénnas.

For bada situationerna giller som huvudregel att ldnsrdtten dé& skall
besluta om tvangsforvaltning.

I sista meningen ges dock en mdojlighet till undantag frdn denna
huvudregel. Om nétforetaget kan forviantas ge in ett godtagbart
forvaltningsavtal inom rimlig tid far ldnsritten ndmligen meddela ett nytt
forvaltningsforeldggande i1 stéllet for att besluta om tvangsforvaltning.
Aven denna bestimmelse giller i de bada situationer som beskrivs ovan.

Enligt 3 § andra stycket far ldnsrdtten ge ett nitforetag mojlighet att
vidta mindre dndringar eller kompletteringar i ett ingivet avtal sa att detta
kan godkénnas.

De behovliga dndringarna kan dock vara sd omfattande att den
bestdimmelsen inte blir tilldmplig. Ett typiskt fall &r att avtalets
utformning 4r godtagbart men att den foreslagne forvaltaren inte kan
godkdnnas. I den situationen kan ldnsritten meddela ett nytt
forvaltningsforeldggande for att ge natforetaget mojlighet att anlita en ny
forvaltare. Situationen kan ocksé vara den att nétféretaget inte har gett in
ett avtal 1 rédtt tid och inte begirt anstind men det genom
underhandskontakter stir klart att ett godtagbart forvaltningsavtal snart
kommer att ges in. Den nu beskrivna regleringen skiljer sig frin
regleringen 1 3 § andra stycket dirigenom att ett nytt
forvaltningsforeldggande meddelas. Detta sker inte om regleringen 1 3 §
andra stycket 4r tillamplig. Dar sker eventuella mindre éndringar i avtalet
inom ramen for det redan meddelade forvaltningsforeldggandet.

En forutsittning for att denna undantagsbestimmelse skall fa tillimpas
ar  att  nitforetaget kan  forvintas  uppfylla det nya
forvaltningsforeldggandet inom rimlig tid. Bestimmelsen far alltsd inte
tillimpas om nétforetaget kan missténkas vilja forhala drendet.
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5 § Om ett forvaltningsavtal, som har godkiints enligt 3 § tredje
stycket, upphor att gilla eller ilindras eller om avtalsparterna inte
foljer avtalet skall forvaltaren genast anméla detta till
nitmyndigheten.

Linsritten skall i ett beslut om att godkiinna ett forvaltningsavtal
upplysa forvaltaren om anmilningsskyldigheten.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § i utredningens forslag.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for forvaltaren att underritta
ndtmyndigheten om fordndringar som intrdffar i forvaltningen sedan
lansrétten har godkédnt forvaltningsavtalet.

I och med att forvaltningsavtalet trader i kraft skall forvaltaren anses
som innehavare av den nitkoncession med vars stod den aktuella
anlidggningen anvinds. Detta foljer av 1 kap. 3 § tredje stycket. Foljden
blir att forvaltaren, i stéllet for ndtforetaget, stélls under ndtmyndighetens
tillsyn enligt ellagen betrdffande forvaltningen av de sedvanliga uppgifter
som ingdr i driften av anldggningen. Med stod av ellagen kan
ndtmyndigheten ddrmed rikta foreldgganden mot forvaltaren betrdffande
dessa uppgifter.

Vad giller forvaltarens skyldighet att undanrdja de missforhillanden
som foranlett den sérskilda forvaltningen och ddrmed astadkomma en
tillfredsstéllande forvaltning regleras den inte primért i ellagen utan i den
aktuella lagen. Vid forvaltningsforeldggande regleras denna skyldighet 1
forvaltningsavtalet som alltsd bygger pa en frivillig dverenskommelse
mellan nétforetaget och forvaltaren. Nagra skyldigheter for forvaltaren,
utover dem som regleras i avtalet, finns inte i lagen. Natmyndighetens
tillsyn enligt den aktuella lagen omfattar ddrmed inte nagra specifika
bestimmelser i lagen utan inskranker sig till en allmén tillsyn 6ver att
forvaltarens verksamhet kan antas leda till en tillfredsstidllande
forvaltning.

I syfte att underlitta ndtmyndighetens tillsyn foreskrivs i forsta stycket
att forvaltaren genast skall anmila till nd&tmyndigheten om det intrdffar
fordandringar med avseende pd forvaltningen. Sddana fordndringar kan
foranledas av att avtalsparterna har trdffat Overenskommelse om
andringar 1 avtalet, av att avtalsparterna, utan nadgon formell &ndring av
avtalet, beslutar att avvika fran avtalets bestimmelser eller av att
nitforetaget inte foljer avtalets bestimmelser.

Om avvikelserna frdn avtalets bestimmelser dr sddana att en
tillfredsstéllande forvaltning inte kan antas komma till stind kan
ndtmyndigheten bara uppmana parterna att vidta réttelse. Nigon
mdjlighet att utfdrda formella foreldgganden finns ddremot inte.

Om uppmaningar inte leder till avsett resultat kan ndtmyndigheten bara
konstatera att forvaltningsavtalet inte kan antas leda till 6nskat resultat.
Foljden blir att ndtmyndigheten &nyo bor anséka hos ldnsrdtten om
sdrskild forvaltning, varvid tvangsforvaltning i de flesta fall torde bli
resultatet av den fornyade provningen.

I detta sammanhang bor uppmairksammas att ldnsrétten inte, pa ett
motsvarande sdtt som ndr en anldggning &dr stdlld under
tvangsforvaltning, kan besluta att den sérskilda forvaltningen skall
upphora 1 fortid, dvs. innan avtalets giltighetstid har 16pt ut. Bortfaller
skédlen for en fortsatt forvaltning kan en ldmplig ordning dirfor vara att
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forvaltaren, efter samrdd med nédtmyndigheten, traffar avtal med
nitforetaget om att forvaltningsavtalet skall upphora att gélla. Om
forvaltaren ingdr ett sddant avtal trots att nidtmyndigheten har en
avvikande uppfattning, finns mdojlighet for myndigheten att vid 1énsrétten
fa forvaltningsfragan provad pé nytt.

I andra stycket anges att ldnsritten i beslutet om att godkénna ett
forvaltningsavtal skall upplysa forvaltaren om hans
underréttelseskyldighet.

Det finns inte nagot tvangsmedel med vilket forvaltarens
underrittelseskyldighet sanktioneras.

3 kap. Tvangsforvaltning

Forvaltare

1 § Lénsritten skall i ett beslut om tvangsforvaltning férordna en
sdrskild forvaltare. Till forvaltare skall utses niagon som kan antas
astadkomma en tillfredsstillande forvaltning av den berorda
anldggningen.

Léinsritten skall, pda ansokan av nitmyndigheten, entlediga
forvaltaren om denne inte fullgor sitt uppdrag pa ett
tillfredsstillande sitt. Linsritten skall ocksa entlediga forvaltaren
om denne begir det. Samtidigt som forvaltaren entledigas skall
linsritten forordna en ny forvaltare.

Nitmyndigheten skall liimna forslag till forvaltare.

Paragrafen reglerar forordnandet av en forvaltare i samband med ett
beslut om tvangsforvaltning.

En forvaltare skall, enligt forsta stycket, forordnas i beslutet om
tvangsforvaltning. Detta innebdr att ldnsrdtten inte kan besluta om
tvangsforvaltning utan att samtidigt forordna en forvaltare. Eftersom
syftet med tvangsforvaltningen &r att &stadkomma en tillfredsstéllande
forvaltning av den berdrda egendomen far till forvaltare bara utses den
som kan antas uppnd detta syfte. Det maste darfor klarlaggas att den
tilltankte forvaltaren har sévil vilja som formaga att uppna detta syfte.
Det ligger ddrmed i sakens natur att endast den som forklarat sig villig att
ata sig uppdraget som forvaltare kan komma i fraga.

I praktiken kan bara en juridisk person komma i friga som forvaltare.
En fysisk person har inte de resurser som krivs for detta uppdrag. I de
flesta fall kommer ett annat nitforetag eller ett sddant foretag nirstaende
foretag att utses till forvaltare, sédrskilt om tvangsforvaltningen innefattar
upprustning av anldggningen.

Enligt andra stycket skall lansritten entlediga forvaltaren och forordna
en ny forvaltare i tva situationer.

Den forsta ar att forvaltaren inte fullgdr sitt uppdrag pa ett
tillfredsstédllande sétt. Endast nditmyndigheten, som enligt 4 kap. 5 § har
tillsyn over forvaltarens verksamhet, har behorighet att initiera frigan om
forvaltarens entledigande pa denna grund.

Den andra situationen &r att forvaltaren sjdlv begér att bli entledigad.

Prop. 2003/04:135

56



For att den berorda anldggningen inte skall std utan forvaltare far
forvaltaren inte entledigas forrdn samtidigt med att en ny forvaltare
forordnas.

Enligt tredje stycket skall nditmyndigheten 1dmna forslag till forvaltare.
Detta giller bade da fragan om tvangsforvaltning aktualiseras och vid ett
eventuellt byte av forvaltare. Som har framhaéllits i kommentaren till 1
kap. 3 § skall ndtmyndighetens ansokan avse sidrskild forvaltning,
varefter ldnsrétten har att besluta om forvaltningsforeldggande eller
beslut om tvangsforvaltning skall meddelas. Natmyndigheten far darmed
sjdlv avgora om, och i sd fall ndr, den skall ldmna ett forslag till
forvaltare.

Lansrdtten dr inte tvungen att utse den av ndtmyndigheten foreslagne
forvaltaren. I praktiken blir dock lénsrdtten starkt beroende av
nidtmyndighetens forslag eftersom lénsritten inte har den kdinnedom om
och kontakter med ténkbara forvaltare som nidtmyndigheten har.

Tiden for forvaltningen

2 § Lénsritten skall, sedan forvaltaren gett in den plan som avses i 4
§ tredje stycket, besluta hur linge forvaltningen skall paga. Tiden
skall bestimmas sa, att en tillfredsstillande forvaltning kan
astadkommas. Tiden far bestimmas till hogst fem ar fran
lidnsrittens beslut.

Om det vid utgangen av den tid som bestimts alltjimt finns skl
for tvangsforvaltning skall ldnsritten, pa ansdokan av
nitmyndigheten, forlinga tiden med hogst tre ar i sinder. Beslutet
om tvangsforvaltning giller till dess att ansokan har provats slutligt.

Innan ldnsritten beslutar enligt forsta stycket skall
nitmyndigheten ges tillfille att yttra sig.

Da ldnsrétten beslutar om tvangsforvaltning skall den tid under vilken
forvaltningen skall pagé inte bestaimmas. Detta skall, enligt forsta stycket
ske forst sedan forvaltaren gett in den plan som avses i 4 § tredje stycket.
Tiden far bestimmas till hogst fem ar. [ och med att ldnsrétten faststéller
tiden avslutas lansréttens befattning med malet.

Forvaltningstiden kan forldngas eller forkortas. Forkortning av tiden
regleras i3 §.

I andra stycket regleras forlingning av tiden. Den fradgan blir aktuell
ndr forvaltningstiden nidrmar sig sitt slut. Om det da alltjimt finns skal
for tvangsforvaltning, dvs. om en tillfredsstdllande forvaltning dnnu inte
har &dstadkommits skall forlangning av tiden ske. Om tvingsforvaltningen
foranletts av att det tekniska underhéllet av nétet dr eftersatt kan skél for
tvangsforvaltning alltjamt anses foreligga om upprustningsitgérderna
inte har hunnit fullféljas. Forlingning skall ske med hogst tre &r 1 taget
och forlangning kan ske flera génger. Frdgan om forldngning initieras av
nidtmyndigheten. Det ursprungliga beslutet om tvangsforvaltning
fortsdtter att gélla tills forlangningsfradgan har avgjorts slutligt.

Om nidtmyndigheten inte ans6ker om forlangning av tiden for
tvangsforvaltning innan den ursprungligen bestimda tiden I6per ut
upphor beslutet om tvangsforvaltning att gélla vid utgdngen av tiden.
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Forvaltarens forordnande upphor ddrmed och nétforetaget aterfar
behorigheten att forvalta sin anldggning.

Av tredje stycket framgar att nditmyndigheten skall ges tillfille att yttra
sig innan ldnsritten faststiller den tid som forvaltningen skall paga.

3 § Om det inte liingre finns skil for tvangsforvaltning, skall
linsritten, pa ansokan av nitmyndigheten eller néitforetaget, besluta
att den skall upphéra.

Innan ldnsritten, efter ansokan av nitforetaget, avgor ett ilirende
enligt forsta stycket skall nitmyndigheten ges tillfille att yttra sig.

I forsta stycket anges att ldnsrdtten skall fatta beslut om att
tvangsforvaltningen skall upphora 1 fortid nédr skédlen for beslutet om
forvaltningen har bortfallit. Den situationen kan uppstd om forvaltaren
har  astadkommit en tillfredsstdllande forvaltning, dvs. de
missforhéllanden som foranledde tvdngsforvaltningen har eliminerats.

Andra omstdndigheter som kan foranleda att tvdngsforvaltningen bor
upphora kan vara att nitforetagets dgare har tillsatt en ny ledning eller att
foretaget pa annat sitt tillforts nodvandig kompetens eller tillrackligt med
kapital for att en tillfredsstdllande forvaltning skall kunna dstadkommas.

Frdgan om upphdrande av tvangsforvaltningen kan initieras av
nidtmyndigheten eller nétforetaget. Eftersom nidtmyndigheten dr den som
initierar frigan om tvangsforvaltning och dven har tillsyn 6ver denna é&r
det naturligt att nidtmyndigheten far mojlighet att initiera frdgan om
tvangsforvaltningens upphorande. Om nitforetaget har tillforts okad
kompetens eller 6kade ekonomiska resurser kan det, som nyss ndmnts,
vara ett skdl for att lata tvdngsforvaltningen upphora. Natmyndigheten
kan dock i en saddan situation anse att de nya resurserna inte ar tillrackliga
for att ansoka om tvangsforvaltningens upphorande. For att ge
nitforetaget mojlighet att f& denna fraga provad har ockséd néatforetaget
getts rétt att initiera frdgan hos lénsrétten.

Bestdimmelsen 1 andra stycket blir tillimplig di nétforetaget har
initierat frigan.

Forvaltarens uppgifter m.m.

4 § Forvaltaren skall séirskilt verka for att de missforhallanden som
har foranlett beslutet om tvangsforvaltning undanrajs.

Forvaltaren skall dessutom svara for en tillfredsstillande
forvaltning av anliggningen och dirvid verka for att verksamheten
ger en skiilig avkastning.

Forvaltaren skall sa snart som mdjligt och senast inom sex
manader fran det att beslutet enligt 1 § om tvangsforvaltning
meddelades ge in en plan till Linsritten. I planen skall det anges
vilka atgirder som krivs for att undanréja de missforhallanden som
har foranlett beslutet om tvangsforvaltning, hur dessa atgirder skall
genomforas och den tid som kan antas behdvas for att genomfora
atgirderna.

Rubriken ndrmast fore paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.
Tredje stycket saknar motsvarighet 1 utredningens forslag.
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Paragrafen anger forvaltarens allménna skyldigheter.

I forsta stycket anges de uppgifter som dr specifika vid sdrskild
forvaltning, ndmligen att undanr6ja de missforhdllanden som foranlett
tvangsforvaltningen. Den uppgiften kommer att variera fran fall till fall
beroende pa vilken form av missk6tsamhet som har foranlett
tvangsforvaltningen.

Om misskdtsamheten har bestatt i allmén ovilja eller oforméga att folja
de bestimmelser som giller for verksamheten kommer misskétsamheten
formodligen att kunna undanrdjas ganska snabbt och utan ndmnvirda
kostnader i och med att forvaltarens personal kan forvintas ha bade vilja
och forméaga att folja géllande bestimmelser.

Om nitforetaget vill att tvangsforvaltningen skall upphora kravs det
formodligen utbildningsinsatser for ndtforetagets personal och kanske
ocksa nyanstillningar. Dessa atgédrder kriaver naturligtvis lite langre tid
och lite hogre kostnader.

Om misskotsamheten har bestétt i bristande underhéll av nitet kommer
det att ta betydligt ldngre tid att undanrdja de missforhdllanden som
foranlett tvangsforvaltningen. Kostnaderna kommer naturligtvis ocksé att
bli avsevirt hogre.

Utover uppgiften att undanréja missférhéllandena skall forvaltaren
ocksa, enligt andra stycket, svara for sedvanlig drift av nitet. Detta skall
ske pd ett sddant sitt att en tillfredsstdllande forvaltning 1 den delen
bibehdlls. Darvid skall forvaltaren, pd sedvanligt sétt, verka for att det
uppstar en skélig avkastning i verksamheten. Detta sdgs ocksa
uttryckligen i sista meningen.

Néamnda skyldighet géller dock inte vid det arbete som syftar till att
undanrdja de missforhdllanden som foranlett tvangsforvaltningen.
Huvudsyftet med detta arbete dr ju inte att uppnd en skilig avkastning
utan just att undanréja missforhallandena. Arbetet maste dock bedrivas
inom ramen for en ekonomiskt sund forvaltning av anldggningen. Den tid
som avsétts for dessa arbeten maste ddrfor anpassas efter nétforetagets
ekonomiska resurser.

I tredje stycket foreskrivs att forvaltaren skall utarbeta en plan for de
atgérder som krédvs for att undanréja de missforhéllanden som foranlett
tvangsforvaltningen, hur dessa atgirder skall genomforas och hur lang tid
atgiarderna kan berdknas ta. Vad giller de tva sista punkterna avgors de
till stor del av nétforetagets ekonomiska resurser varfor en beskrivning
av atgirdernas finansiering maste ingd i planen.

Planen skall ges in till ldnsrédtten, som déarefter, enligt 2 § forsta
stycket, faststéller den tid som tvangsforvaltningen skall paga.

5 § Forvaltaren far besluta att en angeligenhet som saknar
betydelse for dndamélet med forvaltningen skall undantas fran
denna. Ett sidant beslut far indras eller upphévas av forvaltaren.
Forvaltaren skall genast underritta niitmyndigheten om beslut enligt
denna paragraf.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 5 § sista stycket i utredningens forslag,
foreskriver att forvaltaren kan inskrdnka det kompetensomrdde som
anges for honom 1 lagen. Som f6rutsittning géller att det &r friga om en
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angeldgenhet som saknar betydelse for dndamélet med forvaltningen.
Forvaltaren kan fritt d&ndra eller upphéva sitt beslut.

Inneborden av ett beslut enligt denna paragraf &r att behorigheten att
forvalta den angeldgenhet som omfattas av beslutet atergér till
nitforetaget.

6 § Forvaltaren far inte overlata anliggningen eller pa annat siitt
forfoga 6ver den sa att den helt eller delvis franhénds figaren.
Forvaltaren far inte 6verlata den nitkoncession med vars stod den
elektriska anliggningen anvinds.
Forvaltaren far inte pa nétforetagets viignar inga borgen.

Forsta och tredje styckena motsvarar delvis 3 kap. 5 § andra stycket 1
utredningens forslag medan andra stycket saknar motsvarighet 1
utredningens forslag.

I paragrafen anges tre inskridnkningar som géller i forvaltarens rétt att
forfoga over anldggningen.

Den forsta inskrankningen, som anges 1 forsta stycket, ar att forvaltaren
inte far Overlata anldggningen eller pad annat sdtt forfoga Over
anlidggningen s att den helt eller delvis frdnhénds &dgaren. Som exempel
pa det senare kan ndmnas foljande. Det kan féorekomma att anldggningen
ar beldgen pd mark som tillhor anldggningens dgare. Om s &r fallet far
forvaltaren inte Overlata den eller de fastigheter pa vilka anldggningen &r
beldgen eftersom anldggningen, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
jordabalken, utgor tillbehor till fastigheten och ddrmed kommer att ingd i
overlételsen.

Det bor uppmarksammas att denna foreskrift, till skillnad mot de flesta
andra i lagen, giller forvaltarens forhallande till dgaren av anldggningen
och inte nitforetaget. I minga fall, men inte alla, dr dock néatforetaget
ocksa dgare av anldggningen.

Om nétforetaget dr dgare till anldggningen ligger alltsd behorigheten
att overlata anldggningen kvar hos nétforetaget.

I andra stycket anges den andra inskrdnkningen som r att forvaltaren
inte far overldta den koncession som avser den aktuella anldggningen. Av
1 kap. 3 § tredje stycket och forfattningskommentaren till den
bestimmelsen framgar att koncessionen ligger kvar hos nétféretaget dven
om anldggningen stélls under sérskild forvaltning. Den bestimmelsen
tillsammans med den aktuella bestimmelsen medfor att behorigheten att
Overlata koncessionen ligger kvar hos nétforetaget under pégaende
tvangsforvaltning.

Den tredje inskrdnkningen anges i fredje stycket och innebir att
forvaltaren inte fér, pa natforetagets vagnar, ingd borgen.

7 § Forvaltaren skall genast underriitta varje kiind gildenir, vars
skuld hiinfor sig till verksamheten vid den berdrda anléiggningen, om
ett beslut om tvangsforvaltning och om ett beslut att forordna en ny
forvaltare.

En gildenir som har fatt en sadan underriittelse kan, sa liinge
forvaltningen pagar, inte med befriande verkan betala sin skuld till
annan in forvaltaren eller den som forvaltaren har anvisat. En
upplysning om detta skall tas in i underrittelsen.
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Forvaltaren skall ocksa sa snart det kan ske underritta varje kiind Prop. 2003/04:135

gildeniir, vars skuld hiinfor sig till verksamheten vid den beroérda
anliggningen, om linsrittens beslut enligt 2 §.

Forsta och andra styckena motsvarar 3 kap. 8 § 1 utredningens forslag
medan tredje stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag.

I denna paragraf behandlas forvaltarens underréttelseskyldighet mot
nitforetagets géldendrer samt dessas skyldighet att betala sina skulder till
forvaltaren.

Nétforetagets gidldendrer bestar till helt Overvdgande del av
nitforetagets elkunder, framst elproducenter och elanvédndare, vars
anlidggningar dr anslutna till nétforetagets ledningsnit, dvs. den elektriska
anlidggning som stillts under tvangsforvaltning. Till elkunderna rdknas
ocksd innehavarna av angrdnsande nit, som dr anslutna till det
tvangsforvaltade nitet.

Eftersom forvaltaren i princip intrdder i nitforetagets alla funktioner i
forhallande till kunder och 6vriga géldendrer dr det viktigt att dessa
snabbt informeras om att anldggningen har stillts under
tvangsforvaltning och om vem som ar forvaltare.

I forsta stycket foreskrivs darfor en skyldighet for forvaltaren att genast
underrédtta varje kidnd gidldendr att anldggningen stillts under
tvangsforvaltning. Detsamma giller om forvaltaren entledigas och en ny
forvaltare forordnas. Den nye forvaltaren skall dd genast underritta
géldendrerna om forvaltarbytet, s att dessa kan betala sina skulder till
den nye forvaltaren.

I andra stycket har tagits in en regel om att en gildendr som
underréttats om forvaltarskapet inte med befriande verkan kan betala sin
skuld till annan &n forvaltaren. En upplysning om denna bestdammelse
skall tas in 1 underréttelsen.

Paragrafen innehéller inte ndgon bestimmelse om pd vilket sitt en
underréttelse skall ske. Det &r forvaltaren som har bevisbordan for att en
underréttelse har skett. Darfor far forvaltaren sjélv avgora pa vilket sétt
han vill underritta gdldenérerna.

Bestimmelsen i forsta stycket géller dven gildendrer som tillkommer
under forvaltningstiden. Dérfor skall forvaltaren dven underrdtta dessa
gildendrer sa snart de blir kinda av forvaltaren.

Enligt tredje stycket skall forvaltaren ocksé underrétta gdldendrerna om
den tid som tvangsforvaltningen skall pagd. Detta beslutas av ldnsritten
men det sker senare dn sjdlva beslutet om tvangsforvaltning.
Underrittelse skall dessutom ske om tiden for tvangsforvaltningen
forlangs. Dessa typer av underrittelser behdver inte ske genast utan bara
s snart det kan ske. Det kan exempelvis ske 1 samband med att
forvaltaren sdnder ut fakturor till kunderna. Skilet till det mildare
tidskravet &r att underrittelserna endast dr av informativ karaktér.

Vissa skyldigheter for niitforetaget

8 § Niitforetaget skall stiilla de kontorslokaler och andra utrymmen
som krévs for forvaltningen till forvaltarens forfogande. Detta géller
dock inte bostider.
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Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Utover kontorslokaler ndmns ocksa andra utrymmen. Exempel pa
sadana utrymmen dr byggnader som finns ldngs ledningsnétet och som
anvinds vid driften av detta.

Tvister mellan nitforetaget och forvaltaren provas, enligt 4 kap. 8 §, av
nidtmyndigheten. Eventuella tvister kommer antagligen framst att gilla
huruvida vissa kontorslokaler och andra utrymmen krévs f{or
forvaltningens fullgérande.

9 § Nitforetaget dr skyldigt att liimna forvaltaren de upplysningar
om anliggningen som behovs for en tillfredsstillande forvaltning.

Linsritten skall, pa ansokan av forvaltaren, kalla stillforetridare
for nitforetaget att infor ritten under ed limna upplysningar enligt
forsta stycket. Bestimmelserna i 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 §§
rittegangsbalken skall diirvid figa motsvarande tillimpning. Aven
forvaltaren och nitmyndigheten skall kallas.

Denna paragraf, som motsvarar 3 kap. 12 § i utredningens forslag,
innehdller regler om nétforetagets upplysningsskyldighet gentemot
forvaltaren.

Forsta stycket anger den grundldggande skyldigheten for nitforetaget
att ldmna fOrvaltaren upplysningar betriffande anldggningen och den
verksamhet som bedrivs dér. Eftersom nétforetaget 1 praktiken &r en
juridisk person é&r det stdllforetrddarna for denna som ytterst har den
niamnda skyldigheten.

Tvister mellan nitforetaget och forvaltaren provas, enligt 4 kap. 8 §, av
nitmyndigheten. Eventuella tvister kommer antagligen framst att gilla
huruvida vissa upplysningar behovs for en tillfredsstillande forvaltning.

Av andra stycket framgar att forvaltaren kan tvinga stéllforetrddare for
ndtforetaget att under ed ldmna sddana upplysningar som nitforetaget
enligt forsta stycket &r skyldigt att [dmna. Upplysningarna skall 1 detta
fall ldamnas infor ldnsritten. Innan lansrétten utfirdar kallelse méaste det
vara klarlagt antingen att berdrda stillforetrddare dr villiga att 1dmna
dessa upplysningar eller att nitforetaget ar skyldigt att limna de begérda
upplysningarna. En tvist om huruvida denna skyldighet foreligger eller ej
provas, som nimnts, av nitmyndigheten.

Detta forfarande kan bli aktuellt dels ndr nitforetaget végrar att ldimna
en uppgift som det dr skyldigt att [dmna, dels ndr forvaltaren vill ha en
lamnad uppgift bekréftad under straffansvar.

Betrdffande sjdlva forfarandet skall vissa bestdimmelser 1 36 kap.
rittegdngsbalken tillimpas. Det giller 6 § om ritt att under vissa
forutséttningar vigra att 1amna uppgifter, 11 § om avldggande av ed och
14 § om att den forhorde skall erinras om vissa forhallanden.
Skyldigheten att underkasta sig edgdng och forhor sanktioneras genom
att bestimmelserna i 20 och 21 §§ skall tillampas. Om den som kallats
inte instéller sig till forhoret skall han, enligt 20 §, kallas vid vite till ett
senare tillfdlle eller ocksd hamtas till forhoret, antingen omedelbart eller
till ett senare tillfdlle. Om den som kallats vigrar avlagga ed, vigrar avge
vittnesmal eller vagrar besvara en fraga skall han, enligt 21 §, foreldggas
vid vite att fullgéra sin skyldighet. Om han inte foljer ett sédant
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foreldggande skall han vid dventyr av hékte foreldggas att fullgéra sin
skyldighet.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten provas fragor om
utddmande av viten som har forelagts en part eller ndgon annan till
fullgérande av en skyldighet i en rittegdng eller 1 annat motsvarande
forfarande utan sérskild ansokan av den myndighet som har utfirdat
foreldggandet. Detta innebér att ldnsritten sjdlvmant skall ta upp fragan
om utdomande av ett forelagt vite.

10 § Nitforetaget ir skyldigt att tillhandahalla forvaltaren
handlingar och andra féremal av betydelse for forvaltningen.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 13 § 1 utredningens forslag.

I paragrafen stadgas en skyldighet for nétforetaget att tillhandahélla
forvaltaren handlingar och andra foremal av betydelse for forvaltningen.

Nitforetagets skyldighet avser i forsta hand skriftliga handlingar sdsom
avtal med kunder och serviceforetag, kundregister och tekniska
beskrivningar 6ver anldggningen.

Skyldigheten omfattar ocksd andra foremal som har betydelse for
forvaltningen t.ex. nycklar till utrymmen som ingdr i anldggningen,
reservdelar och specialverktyg.

Tvister mellan nitforetaget och forvaltaren provas, enligt 4 kap. 8 §, av
nitmyndigheten. Eventuella tvister kommer antagligen framst att gilla
huruvida vissa handlingar och andra foremdl dr av betydelse for
forvaltningen.

Den ekonomiska forvaltningen

11 § Forvaltaren uppbir de lopande intikterna och disponerar de
tillgangar i ovrigt som ir hinforliga till den verksamhet som
omfattas av forvaltningen. Forvaltaren foretrider fdven i Ovrigt
nitforetaget i de angeligenheter som omfattas av forvaltningen, om
inte annat foljer av andra stycket eller 6 §.

Forvaltaren far bara ta upp sddana lan som krivs for den lopande
verksamheten och som kan finansieras med de lopande intikterna
under forvaltningstiden. Innan forvaltningstiden bestimts skall den
anses vara tre ar. Forvaltaren far, efter tillstind av nitmyndigheten,
dven ta upp andra typer av lan. Tillstind skall meddelas om linet éir
till gagn for den framtida verksamheten vid anliggningen och inte
star i missforhillande till de ekonomiska forutsiittningarna for
denna verksamhet.

Innan nitmyndigheten beslutar i tillstindsfragan skall
niitforetaget ges tillfille att yttra sig.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § forsta och andra styckena i utredningens
forslag.

Enligt forsta stycket foretrader forvaltaren néatforetaget i alla de
angeldgenheter som omfattas av tvangsforvaltningen. Forvaltaren blir
alltsa legal stdllforetrddare for nitforetaget betrdffande dessa
angeldgenheter. I motsvarande mén forlorar nétforetaget behorigheten
vad giller dessa angeldgenheter.
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I praktiken dr nitforetagen juridiska personer i form av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar. Aven forvaltare kommer i praktiken att vara
sddana juridiska personer.

I den utstrackning forvaltaren blir legal stéllforetrddare for nétforetaget
Overtar forvaltaren, enligt 11 kap. 1 § andra stycket réttegdngsbalken,
processbehorigheten for nétforetaget.

For tydlighets skull ndmns sérskilt att forvaltaren uppbér de 16pande
intdkter som uppstar i den verksamhet som omfattas av forvaltningen.
Huvuddelen av dessa intdkter utgdrs av de avgifter som elkunderna
betalar enligt den néttariff som nétforetaget tillimpar. Dessa avgifter
utgdr ocksd den huvudsakliga finansieringskillan for den verksamhet
som omfattas av tvangsforvaltningen. Av 7 § andra stycket framgér att
gildendrerna inte med befriande verkan kan betala till annan é&n
forvaltaren. Néatforetaget forlorar alltsd sin behorighet att ta emot de
intdkter som verksamheten vid anldggningen ger.

Dessutom anges att forvaltaren disponerar de tillgdngar i 6vrigt som ar
hinforliga till den verksamhet som omfattas av forvaltningen. I praktiken
ror det sig huvudsakligen om de medel som nétféretaget innehar da
tvangsforvaltningen inleds. I och med att forvaltaren péborjar sin
verksamhet Overtar han alltsd fran nétforetaget befogenheten att
disponera dessa medel.

Detta tilldgg har gjorts efter pdpekande frdn Lagradet, som dock har
foresprikat att dessa medel far tas 1 ansprdk av forvaltaren forst om
16pande intdkter och l&n inte forslar till forvaltningen. Regeringen delar
dock inte denna uppfattning. Som redan framhéllits, bl.a. i avsnitt 5.10,
ar ndtverksamhet inte en sedvanlig kommersiell verksamhet utan den
utgdér ocksd en mycket samhillsviktig verksamhet. Darfor maste
nitforetagets intresse att disponera dessa medel vika undan for intresset
att dstadkomma en tillfredsstéllande forvaltning.

Det &r inte ovanligt att ett nitforetag, utover nitverksamheten, dven
bedriver annan verksamhet, exempelvis fjarrvarmeverksamhet. Det &dr da
viktigt att podngtera att forvaltaren bara far och skall vidta dtgérder som
hor till den verksamhet som bedrivs vid den tvéngsforvaltade
anldggningen. I fraga om nitforetagets skulder skall dédrfor forvaltaren
betala réntor och amorteringar endast i den man de ldnade medlen har
lagts ned pa& anldggningen, dvs. har anvints till anldggningens
uppforande, forbattring eller underhall. Om nétforetaget har anvint de
lanade medlen for ndgot annat dndamal &r det inte forvaltarens sak att
betala réntor och amorteringar med den avkastning som hérrdr frn
verksamheten vid den tvingsforvaltade anldggningen utan betalningen
aligger nitforetaget sjdlvt. PA samma sétt fir forvaltaren inte disponera
medel som inte dr hénforliga till den verksamhet som omfattas av
forvaltningen.

I andra stycket regleras forvaltarens rétt att ta upp lan. Denna ritt &r
delvis inskrankt. Till en borjan anges att forvaltaren far ta upp sddana lan
som behovs for den 16pande verksamheten. En forutséttning for detta &r
dock att lanen kan finansieras med de I6pande intdkterna under
forvaltningstiden. Det sistndmnda innebdr dels att rédntor och
amorteringar maste kunna betalas med de lopande intdkterna, dels att
lanet méste vara slutamorterat vid forvaltningstidens slut och alltsd inte
belasta verksamheten dérefter.
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Om forvaltaren behover ta upp andra typer av 14n &n de nu ndmnda far
han gora det men bara efter tillstdnd frdn ndtmyndigheten. Det ror sig 1
praktiken om stérre 1ld&n som kan behovas for eventuella
upprustningsatgiarder. 1 det aktuella stycket anges de kriterier som
ndtmyndigheten skall beakta di ett sédant tillstindsdrende behandlas.
Forst skall ndgtmyndigheten prova om de atgirder som skall finansieras
med det ldnade beloppet &r till gagn for den framtida verksamheten. De
foreslagna atgiarderna skall antas leda till att missforhallandena
undanrdjs, men lan far ocksa tas upp for att rent allmént modernisera och
effektivisera anliggningen. Aven hdr maste en beddomning goras
huruvida de foreslagna atgdrderna verkligen kan antas fi denna effekt.
For att tillstdnd skall ldmnas krdvs dessutom att lénet inte stér i
missforhallande till de ekonomiska forutsdttningarna for verksamheten
vid den tvéngsforvaltade anldggningen. Upplédningen maéste alltsa
rymmas inom ramen for en sund ekonomisk forvaltning av anldggningen.
Detta kan ocksa uttryckas sé, att upprustningsatgédrderna far vidtas i den
takt som ekonomin tillater.

Med hénsyn till att néitforetaget i framtiden sjdlvt kan komma att fa
infria de 1&n som forvaltaren med ndtmyndighetens tillstdnd tar upp, far
ndtmyndigheten inte 1dmna tillstdnd utan att nitforetaget beretts tillfélle
att yttra sig over forvaltarens begéran. Detta foreskrivs i tredje stycket.

12 § Medel som forvaltaren har hand om for anliggningens
forvaltning skall hallas skilda fran andra medel.

I paragrafen, som motsvarar 3 kap. 9 § i utredningens forslag, ges vissa
bestaimmelser rorande de medel som forvaltaren har hand om for
forvaltningen av anldggningen.

Dessa medel tillhor nétforetaget men disponeras av forvaltaren. Det
aligger enligt paragrafen forvaltaren att halla sidana medel skilda fran
andra medel.

13 § Medel som inte behdver avsittas for forvaltningen skall
forvaltaren betala ut till nitforetaget.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § i utredningens forslag.

Om forvaltaren disponerar medel som inte behdvs for forvaltningen
skall medlen betalas ut till natforetaget. Bestimmelsen torde endast fa
ndgon praktisk betydelse 1 de fall da tvangsforvaltningen har foranletts av
ndgon annan omsténdighet &n eftersatt underhdll av anlédggningen.

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen jimkas pa sé sitt att det skall
kunna ske en avvigning mellan nétforetagets behov av avkastningen och
behovet i den fortsatta forvaltningen. Av samma skédl som angetts i
forfattningskommentaren till 11 § anser regeringen att forvaltningens
behov skall ha prioritet framfor nétféretagets behov.

Om nitforetaget inte dr nojt med forvaltarens beslut om utbetalning
kan nétforetaget, enligt 4 kap. 8 §, begéra att nitmyndigheten provar
frégan.

14 § Om forvaltaren inte kan fa tillrickliga medel till forvaltningen
genom lopande intikter och lan far nitmyndigheten, pa ansokan av
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anliggningen att stilla ytterligare medel for forvaltningen till
forvaltarens forfogande. Beslutet skall grundas pa vad som ér skiiligt
med hénsyn till behovet av ytterligare medel och nitforetagets och
dgarens ekonomiska forhallanden.

Om nitforetaget overliter den niétkoncession som avser den
tvangsforvaltade anliggningen kvarstar nitforetagets
betalningsskyldighet enligt beslut, som har meddelats enligt forsta
stycket innan Kkoncessionen har overgatt till denm nye
koncessionshavaren.

Om igaren till den tvangsforvaltade anléiggningen 6verlater denna
kvarstar idgarens betalningsskyldighet enligt beslut, som har
meddelats enligt forsta stycket innan dganderitten har évergatt till
den nye igaren. Detta giller dock bara om édgaren inte har
néitkoncession for den tvangsforvaltade anliggningen.

Om det finns skil for det, far nitmyndigheten, pi4 ansokan av
nitforetaget eller, i forekommande fall, anliggningens fgare besluta
att en betalningsskyldighet som beslutats enligt forsta stycket inte
lingre behdver fullgoras.

Paragrafen innehéller vissa bestammelser om skyldighet for nitforetaget
och/eller dgaren att stdlla medel till forvaltarens forfogande om 16pande
intdkter och 14n inte rdcker for att forvalta anldggningen péd ett
tillfredsstéllande sétt.

Enligt forsta stycket far nitmyndigheten, pd ansokan av forvaltaren,
alagga nitforetaget en sddan skyldighet. Om nitforetaget inte dr dgare till
anldggningen kan ett sddant aldggande ocksa riktas mot anlidggningens
dgare. Av bestimmelsens ordalydelse framgir att de priméra
finansieringskéllorna for forvaltningen dr de 16pande intdkterna och de
lan som forvaltaren eventuellt tar upp. Detta framgar ocksa av 11 §.

Forst nédr dessa finansieringskillor inte rdcker till kan det bli aktuellt att
alagga nétforetaget eller dgaren att bidra till finansieringen. Denna
mdjlighet &r alltsé inte ett alternativ till de priméra finansieringskéllorna
utan ett komplement.

I de fall da ett alaggande kan riktas mot sévil nétforetaget som dgaren
avgor forvaltaren om han vill rikta sitt yrkande mot bada eller endast en
av dem och, 1 sistndmnda fall, mot vilken av dem.

Medlen skall vara avsedda for forvaltningen, varmed avses savél den
l6pande forvaltningen som eventuella upprustningsatgiarder. Paragrafen
kommer formodligen att framst bli tillamplig da upprustningsatgirder
blir nédvéndiga.

Vid provningen av frigan skall det ske en avvdgning mellan & ena
sidan behovet av ytterligare medel till forvaltningen och, & andra sidan,
natforetagets och/eller dgarens ekonomiska forhallanden. Vad giller den
forsta omstidndigheten ar det viktigaste att det finns medel till den
lopande driften. I annat fall kan det uppstd storningar i driften av
anlidggningen. Vad giller underhall och upprustning av anldggningen fér
en bedomning goras hur bradskande dessa atgirder ér.

Vad giller nitforetagets och dgarens ekonomiska forhéllanden far
foljande overvdganden goras. Natforetagets framsta skyldighet &ar att
driva, underhdlla och, vid behov, rusta upp anldggningen. Det
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ekonomiska ansvaret for detta bortfaller inte i och med att anldggningen
stdlls under tvangsforvaltning. Darfor kan det endast 1 undantagsfall bli
aktuellt att befria natforetaget fran denna skyldighet.

Som har framhallits tidigare forekommer det att ett nétforetag bedriver
annan verksamhet &n nidtverksamhet. Om detta 4r fallet skall
nitverksamheten ha prioritet did anldggningen &r stdlld under
tvangsforvaltning.  Nitforetaget kan alltsd  inte  slippa  sin
betalningsskyldighet under hanvisning till att detta skulle inverka menligt
pd den andra verksamheten. Om nitforetaget saknar tillrdackligt med
likvida medel for att bade klara driften vid den andra verksamheten och
stdlla medel till forfogande for forvaltningen av den tvangsforvaltade
anldggningen maste nétforetaget forsoka anskaffa tillrackliga medel. Om
detta misslyckas och nétforetaget saknar mojlighet att pd annat sétt fa
fram likvida medel méste nédtverksamheten vid den tvangsforvaltade
anldggningen prioriteras. Om nédtforetaget inte vill gora denna
prioritering aterstar bara att overlata koncessionen till ndgon annan som
har storre vilja och formaga att ekonomiskt svara for ndtverksamheten.

Ett betalningsaldggande kan dock i vissa fall framsta som oskiligt. Om
ett natforetag har flera elektriska anldggningar men endast en av dem star
under tvingsforvaltning kan inte denna anses ha prioritet framfor de
ovriga anldggningarna. I denna situation maste nitforetaget ha mojlighet
att prioritera den anldggning didr behovet av ekonomiska resurser dr
storst.

Ett betalningsildggande kan ocks& framstd som oskiligt, om detta
skulle mycket allvarligt skada annan verksamhet som nétforetaget
bedriver, t.ex. genom att det blir nodvindigt att ligga ner den andra
verksamheten med omfattande uppsédgningar som f6ljd. Befrielse fran
betalningsskyldighet i ett sddant fall bor dock bara komma i fraga
temporért eftersom losningen pa sikt dr att nitforetaget, som ndmnts
ovan, dverlater koncessionen.

Motsvarande Overvdganden fér goras ndr det géller &dgaren till
anliggningen. Aven om #garen inte sjilv svarar for driften av
anldggningen utan har utarrenderat denna kan dgaren inte friskriva sig
frdn ansvaret for anldggningen. Om é&garen inte vill eller kan ta detta
ansvar bor han dérfor overldta anldggningen till ndgon som é&r beredd att
ta detta ansvar.

Om nodvindiga medel till drift och eventuell upprustning av en
tvangsforvaltad anldggning inte kan stéllas till forvaltarens forfogande
genom de mojligheter som ndmnts hittills aterstar bara den mojlighet
som ndmns 1 1 kap. 5 §, ndmligen att staten 16ser in anldggningen.

En overlatelse av ndtkoncessionen medfor inte, enligt andra stycket, att
nitforetaget befrias frin betalningsskyldighet som har alagts tidigare.
Natforetagets ekonomiska ansvar for den tvangsforvaltade anldggningen
giller namligen under hela den tid som nétforetaget innehar
koncessionen och kan alltsa inte 6verviltras pa en ny koncessionshavare.
Det bor uppmirksammas att koncessionen inte Overgdr pd en ny
koncessionshavare genom att den gamle koncessionshavaren overlter
koncessionen. Som ndmnts tidigare krdvs det tillstdnd till en sadan
overlatelse. Forst sedan ett beslut om sadant tillstind har vunnit laga
kraft har koncessionen dvergétt till den nye koncessionshavaren.
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Om koncessionen innehas av den som &dger anldggningen &r en
Overlatelse av koncessionen i allminhet férenad med en Overlatelse av
sjilva anldggningen. Aven i detta fall #r det dverlitelsen av koncessionen
som dr relevant vid tillimpningen av denna paragraf.

Om nitforetaget anvénder anldggningen med stdd av nyttjanderitt har
en Overlatelse av sjdlva anldggningen ingen inverkan pd nitforetagets
betalningsskyldighet.

I tredje stycket ges motsvarande regler for det fall &dgaren till
anldggningen har &lagts betalningsskyldighet och darefter overlater
dganderidtten till anldggningen. Detta géller dock bara en sddan dgare
som har utarrenderat anldggningen och alltsa inte sjdlv har ndtkoncession
for anldggningen. Betrdffande dgare som har nédtkoncession &r det, som
nyss sagts, overlatelse av koncessionen som ér relevant.

I ficirde stycket ges regler om att ett beslut om betalningsskyldighet
inte langre behover fullgoras. Enligt foregdende stycken péverkar en
overgdng av koncessionen eller av dganderitten inte ett beslut om
betalningsskyldighet som har meddelats dessférinnan. En sddan
overgang kan emellertid i vissa fall foranleda att ett beslut om
betalningsskyldighet inte bor fullgoras.

Ett sddant fall kan vara att de ber6rda parterna i samband med
Overgangen har avtalat att den nye koncessionshavaren eller den nye
dgaren skall fullgora den aktuella betalningsskyldigheten.

Ett annat fall kan vara att den koncessionshavare eller den dgare som
har é&lagts betalningsskyldighet har drabbats av stora ekonomiska
fordndringar sedan beslutet om betalningsskyldighet meddelades. Det
kan d& vara rimligt att upphéva hans betalningsskyldighet.

15 § Forvaltaren skall liata nétforetaget ta del av det
rikenskapsmaterial som giller anliggningen.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 § 1 utredningens forslag. Den har fatt sitt
sakliga innehall efter pdpekande fran Lagradet.
Av paragrafen framgar att nitforetaget har rétt att ta del av
rakenskapsmaterial rérande anldggningen vilket innehas av forvaltaren.
Om det uppstdr tvist mellan forvaltaren och nétforetaget om
ndtforetagets rittigheter provas tvisten, enligt 4 kap. 8 §, av
ndtmyndigheten.

Forvaltarens redovisning

16 § Forvaltaren skall for varje rikenskapsir limna en skriftlig
redovisning av sin forvaltning till nditmyndigheten och néitforetaget.
Nir forvaltaren limnar sitt uppdrag skall en redovisning for den
gangna delen av rikenskapsaret limnas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nitmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om forvaltarens
redovisning.

I paragrafen, som motsvarar 3 kap. 17 § i utredningens forslag, behandlas
forvaltarens redovisningsskyldighet.
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Den som bedriver ndtverksamhet skall, enligt 3 kap. 2 § ellagen,
redovisa den verksamheten skilt frén annan verksamhet. Med stéd av ett
bemyndigande i 3 kap. 4 § ellagen har regeringen meddelat ndrmare
foreskrifter om denna sédrredovisning av ndtverksamhet i1 forordningen
(1995:1145) om redovisning av nédtverksamhet.

I och med att en anldggning stills under tvangsforvaltning overgar
redovisningsskyldigheten frdn nétforetaget till forvaltaren. Denna
redovisning géller 1 forhallande till det allménna och ligger framst till
grund for att det allmidnna skall kunna granska skiligheten av de
néttariffer som tillimpas i ndtverksamheten.

Enligt forsta stycket 1 den aktuella paragrafen blir forvaltaren ocksa
skyldig att ldmna en redovisning av sin forvaltning. Den redovisningen
kommer att rikta sig till sdvél ndtforetaget som till det allménna.

Av naturliga skél har nitforetaget ett berittigat intresse av att kunna
folja forvaltningen av anldggningen, sdrskilt om natforetaget ocksa ar
dgare till anldggningen.

Nétmyndigheten kommer att utova tillsyn over tvangsforvaltningen.
Forvaltarens redovisning kommer déarvid att bli ett av de viktigaste
instrumenten vid tillsynen.

I andra stycket bemyndigas regeringen och ndtmyndigheten att
meddela ndrmare foreskrifter om forvaltarens redovisning. Dessa
foreskrifter kommer till stora delar att bli identiska med foreskrifterna
om redovisning av ndtverksamhet. Tyngdpunkten 1 redovisningen
kommer dock att bli ndgot annorlunda. Vid redovisning av
nitverksamhet ligger tyngdpunkten hos den siffermissiga redovisningen
i resultat- och balansrdakningen. Vid forvaltarens redovisning kommer
tyngdpunkten ddremot att ligga pé forvaltningsberittelsen, dar
forvaltaren kommer att f& ldmna uppgifter om savél vidtagna som
planerade atgidrder for att 4stadkomma en tillfredsstidllande forvaltning.
Sarskilt viktigt blir detta da upprustningsétgérder blir nodvandiga.

17 § Om niitforetaget vill klandra forvaltningen, skall talan vickas
mot forvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett ar fran det att
niitforetaget tog emot redovisningen. Om nétforetaget som grund for
sin talan aberopar en omstindighet som inte hinfor sig till en viss
redovisning, far talan vickas inom ett ar fran det nitforetaget tog
emot den redovisning som liimnats med anledning av att forvaltarens
uppdrag upphorde.

Ett nitforetag som inte gor vad som sigs i forsta stycket har
forlorat sin ritt till talan, om inte forvaltaren har gjort sig skyldig
till brottslig géirning, som inneburit skada for nitforetaget.

I denna paragraf, som motsvarar 3 kap. 19 § i utredningens forslag, ges
regler om klander av forvaltningen.

Natforetaget har enligt forsta stycket, vilket utformats enligt Lagradets
forslag, mojlighet att klandra forvaltningen genom att védcka talan mot
forvaltaren vid fastighetsdomstolen. I denna ordning kan nétforetaget
vicka talan om t.ex. skadestdnd pa grund av forvaltarens forsummelse.
Talan skall vdckas inom ett &r fran det att ndtforetaget fick del av
redovisningen. Om den omstédndighet som aberopas som grund for talan
inte kan héanforas till en viss bestimd redovisning, har dock nétféretaget
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kvar sin rétt, under forutsittning av att talan vicks inom ett ar fran det att
nitforetaget tog emot slutredovisningen.

Om inte talan vidcks 1 rétt tid forlorar nétforetaget sin rétt till talan,
vilket framgar av andra stycket.

Natforetaget har dock ritt dven efter de angivna tidsfristerna att vicka
skadestdndstalan mot forvaltaren under pastidende att denne gjort sig
skyldig till brottslig gérning som inneburit skada for nétforetaget.

Mal som avses i denna paragraf handldggs enligt allménna
civilprocessuella regler.

Forvaltararvode

18 § Linsritten skall i ett beslut enligt 2 § forsta eller andra stycket
faststilla ett arvode till forvaltaren. Arvodet skall bestiimmas till ett
visst belopp per kalenderar.

Arvodet skall anses utgora en kostnad i den verksamhet som
omfattas av tvangsforvaltningen.

Forsta stycket motsvarar delvis 3 kap. 20 § i utredningens forslag medan
andra stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om forvaltarens arvode.

Enligt forsta stycket skall lansritten bestimma arvodet till forvaltaren
da den fattar beslut enligt 2 § forsta eller andra stycket. Arvodet skall
alltsa inte faststéllas i sjdlva beslutet om tvangsforvaltning. Det skall 1
stdllet ske da lansritten. enligt 2 § forsta stycket bestimmer den tid som
forvaltningen skall pigd. Detta 1 sin tur sker forst sedan forvaltaren har
gett in den plan som anges i 4 § andra stycket. I planen skall forvaltaren
bl.a. ange de atgirder som krdvs for att undanrdja de missforhallanden
som har foranlett tvingsforvaltningen och hur dessa &tgdrder skall
genomforas.

Det &r forst da denna plan har upprittats och getts in till lansritten som
det gér att bilda sig en mer exakt uppfattning om forvaltarens kommande
verksamhet.

Storleken pa arvodet fir bestimmas utifrdn omfattningen av den
verksamhet som kommer att omfattas av tvangsforvaltningen. Stor
betydelse 1 det sammanhanget blir om upprustningsitgérder kommer att
krévas och i sa fall omfattningen av dessa.

Arvodet skall bestimmas till ett visst belopp per kalenderdr. Eftersom
tiden for forvaltningen far bestimmas till hogst fem ar kan beslutet om
arvode gilla for hogst fem ar.

Om det efter utgdngen av den ursprungligen bestdmda tiden finns skl
for fortsatt tvangsforvaltning skall lansritten, enligt 2 § andra stycket,
forlanga tiden med hogst tre ar 1 sénder. I ett sddant beslut skall
lansritten faststilla arvodet for den forldngda tiden.

Arvodet faststélls alltsé till ett visst belopp per kalenderér. Det forsta
och det sista kalenderaret som tvangsforvaltningen pagér kan det mycket
vdl hidnda att tvangsforvaltningen inte péagar hela kalenderaret.
Forvaltaren har da naturligtvis bara ritt till sa stort arvode som motsvarar
den kvotdel av kalenderaret under vilken férvaltningen har pagétt.

Enligt andra stycket skall arvodet anses utgora en kostnad i den
verksamhet som omfattas av tvangsforvaltningen. Det innebér att arvodet
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skall utgd ur intdkterna i verksamheten. Ytterligare en foljd blir att Prop.2003/04:135

bestimmelserna 1 11 § om fOrvaltarens rdtt att ta upp l&n och
bestimmelserna i 14 § om nétforetagets och dgarens skyldighet att bidra
till finansieringen blir tillimpliga. Vid tillimpningen av 11 § maste
arvodet anses som en kostnad i1 den l6pande verksamheten.

4 kap. Ovriga bestimmelser

Ny innehavare av néitkoncessionen

1 § Om niitkoncessionen for en elektrisk anléiggning som har stillts
under sérskild forvaltning é6vergar pa nagon annan, upphor beslutet
om sirskild forvaltning omedelbart att géilla.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 24 § i utredningens forslag.

Bestammelsen giller bada typerna av sérskild forvaltning. Vad géller
forvaltningsforeldggande grundas inte den sérskilda forvaltningen pa
nagot beslut som har en viss giltighetstid. Det sista beslutet som
meddelas 1 den processen dr att ldnsrdtten godkédnner det
forvaltningsavtal som  nétforetaget ger in  till  foljd av
forvaltningsforeldggandet. Den sidrskilda forvaltningen grundas dérefter
pa sjdlva forvaltningsavtalet, dvs. ett frivilligt tagande fran natforetaget.
Nétmyndigheten utévar dock en allmén tillsyn Over att parterna i avtalet
fullfoljer sina ataganden.

Om koncessionen Overgdr pd en ny innehavare innebdr det, enligt
paragrafen, att statsmakterna inte langre har négra krav pa att parterna i
forvaltningsavtalet fullfoljer sina &ataganden. Foljden blir ockséd att
ndtmyndighetens allménna tillsyn enligt den aktuella lagen upphor.

Hur avtalet skall regleras mellan de berérda parterna berdrs inte 1
lagstiftningen, utan den frdgan far 16sas av parterna. Det kan dérfor vara
lampligt att den nu aktuella situationen regleras da ett forvaltningsavtal
ingas.

Om oOvergdng av koncessionen sker efter det att ett
forvaltningsforeldggande har meddelats men innan forvaltningsavtalet
har godkédnts dr den aktuella bestimmelsen inte tillimplig. I den
situationen tilldmpas i stdllet bestimmelsen i1 2 kap. 2 §.

Det &r endast 6vergéng av koncessionen som far den konsekvens som
anges i paragrafen. Overgang av dganderitten saknar alltsd relevans i
detta sammanhang. Detta 4r en naturlig foljd av att den sérskilda
forvaltningen alltid riktar sig mot den som innehar koncessionen for
anldggningen och inte mot dgaren av anldggningen.

Bestimmelser om rittegiangen

2 § Lénsriittens beslut att enligt 1 kap. 3 § andra stycket meddela ett
forvaltningsforeliiggande, att enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
godkinna ett ingivet forvaltningsavtal och att enligt 1 kap. 3 § andra
stycket forordna att en elektrisk anliggning skall stillas under
tvangsforvaltning giller omedelbart.
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Lénsritten far dven nir det giller annat beslut enligt denna lag Prop. 2003/04:135

forordna att det skall giilla omedelbart.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § forsta stycket 1 utredningens forslag.

Enligt forsta stycket géller lidnsréttens beslut att meddela ett
forvaltningsforeldggande och att godkdnna ett ingivet forvaltningsavtal
utan hinder av att det inte vunnit laga kraft Detsamma giller om
lansratten forordnar om tvangsforvaltning.

Skilet &r att ansokan om sérskild forvaltning troligen inte gors forrdn
allvarliga missforhallanden uppstatt. Det kan da f4 menliga konsekvenser
om inga atgédrder vidtas forrdn ldnsréttens beslut har vunnit laga kraft,
vilket kan ta avsevérd tid.

Det bor uppmirksammas att ldnsrdtten 1 ett beslut om
tvangsforvaltning samtidigt skall forordna en forvaltare enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket. Detta medfor att dven forordnandet av forvaltare blir
géllande omedelbart.

I andra stycket ges lansritten mojlighet att forordna att dven andra
beslut enligt lagen skall gélla utan hinder av att de inte vunnit laga kraft.

3 § Om det finns skiil for det far Linsritten forordna att en elektrisk
anliggning skall stillas under tvingsforvaltning for tiden intill dess
att lansritten har avgjort fragan om sérskild forvaltning.

I paragrafen, som motsvarar 4 kap. 4 § andra stycket i utredningens
forslag, anges att ldnsrdtten far meddela ett interimistiskt beslut om
tvangsforvaltning nér det finns skil for det. Detta blir framst aktuellt nér
det av ndgon anledning dr mycket braddskande att stdlla en elektrisk
anldggning under tvangsforvaltning. Samtidigt med ett saddant beslut
maste ldnsritten forordna en forvaltare, vilket foljer av bestimmelsen i 3
kap. 1 § forsta stycket.

4 § Mal om sirskild forvaltning enligt denna lag skall provas
skyndsamt.

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 3 § i utredningens forslag, innehaller
en bestimmelse om att mél enligt lagen skall handldggas med fortur.
Bestdammelsen dr inford med beaktande av de allvarliga konsekvenser for
bl.a. eloverforingen som kan befaras om lagens rekvisit for sidrskild
forvaltning &r uppfyllda och inget ingripande hunnit ske.

Tillsyn 6ver forvaltningen

5 § Tillsynen over forvaltarens efterlevnad av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen utévas
av nitmyndigheten.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 22 § i utredningens forslag, anger att
ndtmyndigheten utdvar tillsyn 6ver forvaltarens verksamhet. Den &r i och
for sig tillimplig vid bada typerna av sérskild forvaltning. Nér en
anldggning  stdr  under  sdrskild  forvaltning  enligt  ett
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forvaltningsforeldaggande far dock tillsynen en speciell karaktédr. Fragan
har behandlats i forfattningskommentaren till 2 kap. 5 §.

I fall av sdrskild forvaltning kommer ndtmyndigheten att utéva tillsyn
over forvaltaren enligt tva olika lagkomplex. I och med att forvaltaren
Overtar forvaltningen av anldggningen intrdder han 1 nitforetagets stélle
vad giller de flesta av de skyldigheter som avilar en koncessionshavare.
Dessa skyldigheter framgar av ellagen samt de foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av ellagen. Med villkor avses de villkor som
ar forenade med den nitkoncession som avser den tvangsforvaltade
anldggningen. Tillsynen over efterlevnaden av ndmnda foreskrifter och
villkor utévas, enligt 12 kap. 1 § andra stycket ellagen, av
ndtmyndigheten.

Nétmyndigheten kommer dessutom att utéva tillsyn dver forvaltaren
vad giller dennes skyldigheter enligt den aktuella lagen. I mangt och
mycket kommer de tvd formerna av tillsyn att avse samma forhéllanden
men vissa forhallanden tillkommer enligt den aktuella lagen. Det giller
framst de dtgdrder som forvaltaren blir skyldig att vidta for att undanroja
de missforhallanden som foranlett den sirskilda forvaltningen. Aven
forhallandet mellan forvaltaren och nétféretaget kommer ibland att kunna
foranleda tillsynsatgirder fran nitmyndighetens sida.

Om forvaltningen av samtliga angeldgenheter inte har Gvergétt pa
forvaltaren, vilket kan bli aktuellt vid forvaltningsforeldiggande, blir
tillsynen enligt ellagen uppdelad p4 motsvarande sétt mellan forvaltaren
och nétforetaget.

De foreskrifter meddelade med stéd av lagen som ndmns i den aktuella
paragrafen géller foreskrifter meddelade med stéd av 3 kap. 16 § andra
stycket angdende forvaltarens redovisning. Villkor meddelade med stod
av lagen kan bli aktuella i beslut som ndtmyndigheten meddelar till
avgorande av tvister mellan forvaltaren och nétfoéretaget.

6 § Nitmyndigheten har ritt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begiran far
forenas med vite.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 23 § i utredningens forslag, har
utformats efter monster i ellagen.

7 § Nitmyndigheten far meddela de foreliigganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas
av tillsynen. Ett forelidggande far forenas med vite.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 utredningens forslag, har
utformats efter monster i ellagen.

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten prévas fragor om
utdomande av viten av lansritt pd ansokan av den myndighet som har
utfardat vitesforeldggandet, i detta fall nitmyndigheten.
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Tvistprovning och éverklagande

8 § Tvister om niitforetagets skyldigheter enligt 3 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket och 10 § samt om forvaltarens skyldigheter enligt 3 kap. 13
och 15 §§ provas av nitmyndigheten.

Rubriken ndrmast fore paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

I paragrafen, som utformats enligt Lagradets forslag, anges de typer av
tvister mellan nitforetaget och forvaltaren som kan hénskjutas till
nidtmyndighetens provning.

9 § Beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningdomstol.

Provningstillstind krivs vid overklagande enligt denna lag till
kammarriitten.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket far samtliga typer av beslut som ndtmyndigheten
meddelar 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol, dvs. ldnsrétten.

I andra stycket anges att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande
enligt denna lag till kammarrétten. Detta géller oavsett om ldnsrétten har
meddelat sitt beslut som forsta instans eller efter 6verklagande av
nidtmyndighetens beslut.
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8.2 Forslaget till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

2 kap. Niitkoncession m.m.

13 § En niitkoncession skall meddelas for fyrtio 4r, om den avser
linje, och for tjugofem ar, om den avser omriade. Om det finns
sdrskilda skil eller om sokanden begir det, far kortare tid
bestimmas.

Giltighetstiden hos en niitkoncession som meddelas med anledning
av aterkallelse av en nditkoncession enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3
far inte stricka sig lingre dn giltighetstiden hos den dterkallade
nitkoncessionen.

Enligt den nya lydelsen av 18 § forsta stycket 2 skall en nitkoncession
aterkallas om staten I6ser in den anldggning som omfattas av
koncessionen. Samtidigt med &terkallelsen méste ndgon annan beviljas
koncession for den berérda anldggningen. I annat fall far inte
verksamheten bedrivas vid denna med péafoljd att eloverforingen avbryts
till alla som dr anslutna till anldggningen.

Enligt det nya andra stycket far inte, d4 den nya koncessionen
meddelas, giltighetstiden séttas langre &n till utgdngen av den éterkallade
koncessionens giltighetstid. Skilet 4r att koncessionssystemet bl.a.
bygger pa att, dd en koncessions giltighetstid 16per ut och frdgan om
forlangning av giltighetstiden provas, en fullstindig provning skall goras
frimst gentemot motstdende intressen. Om i den nu aktuella situationen
koncessionen skulle meddelas for en tid av fyrtio ar skulle det 1 extrema
fall kunna gd uppemot attio ar innan en sddan fornyad fullstindig
provning kommer till stdnd.

Situationen &r densamma d& en nidtkoncession &terkallas enligt 18 §
forsta stycket 3, varfor den nya regleringen gors tillimplig dven 1 de
fallen av éterkallelse av koncessionen.

16 § En nitkoncession far inte overliatas utan tillstind av
regeringen. Regeringen fir bemyndiga nitmyndigheten att prova
fraigor om overlitelse av nitkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid provning av en ansékan om overlatelse av nitkoncession skall
10 § tillimpas. Detsamma giiller vid prévning av en ansokan om
ndtkoncession med anledning av dterkallelse av en ndtkoncession
enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Paragrafen handlar om tillstdnd till 6verlatelse av ndtkoncession. I sddana
drenden skall, enligt andra stycket, endast 10 § tillimpas, vilket innebér
att endast den nye koncessionshavarens lamplighet skall provas.

Nu gors den bestimmelsen tillimplig dven i de fall att ndtkoncession
beviljas i anledning av aterkallelse av en nidtkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.
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18 § En niitkoncession skall aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnét inte liingre behovs for en
siker elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap. 5 § lagen (2004:000) om sdirskild
forvaltning av vissa elektriska anliiggningar, loser in den eller de
ledningar som avses med nditkoncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt 10
§ andra stycket forsta meningen for att inneha niitkoncessionen.

Fragor om aterkallelse av nitkoncession provas av
nitmyndigheten. Avser nitkoncessionen en utlandsforbindelse,
provas dock fragan om aterkallelse av regeringen.

Paragrafen har &ndrats i forsta stycket andra punkten som en foljd av
forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar.

Om en anldggning stills under sarskild forvaltning behaller
koncessionshavaren den koncession med vars stod anldggningen
anviands. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket den lagen skall under
forvaltningstiden forvaltaren anses som innehavare av nitkoncessionen.
Detta innebdr att forvaltaren har de réttigheter och skyldigheter som
foljer av koncessionen. Om den sérskilda forvaltningen upphor atergar
dessa rittigheter och skyldigheter till koncessionshavaren. Nagon
fordndring av sjdlva koncessionsinnehavet sker alltsa inte 1 detta fall.

Om staten ddremot 16ser in anldggningen enligt 1 kap. 5 § ndmnda lag
skall, enligt den aktuella bestdammelsen, nitkoncessionen aterkallas.
Enligt andra stycket i den aktuella paragrafen fattas beslutet av
nidtmyndigheten. For att verksamheten vid anldggningen skall kunna
fortsdtta maste ndgon, samtidigt med att koncessionen aterkallas, beviljas
koncession for den berdrda anldggningen. Detta beslut meddelas av
ndtmyndigheten eller, 1 vissa fall, av regeringen. I och med att
koncessionen meddelas niagon annan upphor beslutet om sérskild
forvaltning omedelbart att gilla, vilket framgar av 4 kap. 1 § ndmnda lag.

Av praktiska skil och for att férhindra att koncession saknas for den
berérda anldggningen bor besluten om inldsen av anldggningen, om
aterkallelse av koncessionen och beviljande av koncession meddelas
samtidigt.
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Sammanfattning av Elndtsutredningens
slutbetdnkande Elnétsforetag — sdrskild forvaltning
och regionnitstariffer (SOU 2001:73) i berorda delar

Sérskild forvaltning

De mojligheter som idag finns att ingripa mot oseridsa natforetag ar i
huvudsak foreldgganden vid vite eller aterkallelse av nitkoncession.
Mojligheten att aterkalla en nidtkoncession begrinsas emellertid 1
praktiken av att lagen inte anger hur den fortsatta elférsorjningen skall
ske om koncessionen aterkallas.

I detta betidnkande ldmnas forslag pd en helt ny lag om sérskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar. Som utgdngspunkt for vart
arbete har vi haft bostadsforvaltningslagen (1977:792). Vi har emellertid
gjort en omfattande anpassning efter de speciella férhallanden som géller
for niatverksamhet.

Nétverksamhet inbegriper i stort tva slag av funktioner som &r av olika
karaktir men bada mycket viktiga. I ndtverksamhet ingér sévil en
skyldighet att ombesorja den fysiska dverforingen av el av god kvalitet
som att utféra de métningar och berdkningar av 6verford el som kravs for
att elhandeln skall fungera effektivt och for att balansansvaret pa
elmarknaden skall kunna regleras ekonomiskt. Misskotsel 1 det senare
fallet kan skada andra aktorer pd elmarknaden och hindra en effektiv
konkurrens, vilket i allvarligare fall kan hota elmarknadens funktion.

Forutsdttmingar for ingripande och foremalet for sdrskild forvaltning

Enligt lagforslaget &r ett av kraven for ingripande att
anldggningsinnehavaren i vidsentlig méan inte fullgér sina skyldigheter
enligt ellagen (1997:857) eller enligt foreskrifter eller villkor for
koncession som har meddelats med stod av den lagen. Mot bakgrund av
att ett beslut om sidrskild forvaltning innebédr ett visentligt ingrepp for
den enskilde efter myndighetsbeslut har vi som ytterligare rekvisit for
lagens tilldmpning foreslagit att det bor kridvas att det foreligger hot mot
elforsorjningen eller elmarknadens funktion. Genom utformningen av
rekvisitens for lagens tillimpning anser vi att det &r mojligt att i
praktiken ingripa ndr missforhdllanden har uppstatt samtidigt som
rattssdkerhetsaspekter tillgodoses.

Foremal for sdrskild forvaltning kan enligt forslaget bli elektriska
anlidggningar som anvinds for 6verforing av starkstrom till den del de
avser nitverksamhet som bedrivs med stdd av koncession.

Former for ingripande

Det dr ndtmyndigheten som hos ldnsrdtten skall ansoka om sérskild
forvaltning. Vi har valt att foresld att tvd ingripandeformer infors,
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forvaltningsforeldggande och tvangsforvaltning. Sérskild forvaltning &r
ett samlingsbegrepp for de bada forvaltningsformerna.

Forvaltningsforeldggande

Forvaltningsforeldggande dr den mildare formen av sérskild forvaltning
och innebdr att man genom ldnsrittens medverkan kan fa till stind en
forvaltning som bygger pa ett samarbete mellan anldggningsinnehavaren
och en forvaltare. Anldggningsinnehavaren skall foreldggas att inom en
viss tid ldmna over forvaltningen till en av honom sjilv foreslagen
forvaltare och diarmed se till att en tillfredsstédllande forvaltning uppnas.
Ett skriftligt forvaltningsavtal skall ges in till ldnsrétten for godkénnande.
Detta avtal skall normalt avse en period om tre ar. I och med
godkidnnandet av forvaltningsavtalet upphor lansrittens befattning med
drendet och istillet skall nitmyndigheten bevaka att avtalet foljs.

Tvangsforvaltning

Samma grundrekvisit skall gilla for forvaltningsforeliggande och
tvangsforvaltning men tvangsforvaltning &r en mer langtgdende atgérd.
For dess tillampning skall gélla att det kan antas att ett
forvaltningsforeldggande inte &r tillrackligt for att en tillfredsstéllande
forvaltning skall kunna ordnas. En forvaltare skall utses av ritten i
samband med att tvAngsforvaltningen beslutas. Forvaltaren far stillning
som legal stdllforetrddare  for  anldggningsinnehavaren  och
anldggningsinnehavaren skall vara sa gott som helt skild fran
forvaltningen. Forvaltarens kontakter med anldggningsinnehavaren skall
hallas minimala. Forvaltaren bor 1 princip fa vidta varje atgidrd som kan
anses forenlig med en dndaméilsenlig forvaltning och dessa atgéirder blir
bindande for anldggningsinnehavaren. Forvaltaren bor emellertid inte fa
Overlata anldggningen eller ta upp storre lan utan ldnsréttens tillstand.
Den priméra uppgiften for en forvaltare skall vara att anldggningen far en
tillfredsstéllande skotsel. Forvaltaren skall verka for att de brister och
missforhallanden som foranlett beslutet om tvangsforvaltning kommer att
undanréjas. Till skyldigheterna hor ocksé att verka for att anldggningen
forbéttras 1 den omfattning som behdvs samt att pé ett allmént plan verka
for att anldggningen ger skélig avkastning.

Anldggningsinnehavarens ekonomiska ansvar &r inte begrinsat till det
kapital som finns nedlagt 1 anldggningen och den avkastning den ger. P&
begdran av  forvaltaren skall lénsrdtten kunna besluta att
anldggningsinnehavaren skall betala visst belopp som forvaltaren
behover for att genomfora sitt uppdrag. Natmyndigheten skall vidare ha
mojlighet att forskottera visst belopp.

Tvéngsforvaltningen méste vanligen bestdmmas till flera &r. Lénsritten
skall ha mojlighet att sdvil forlinga tiden som besluta att forvaltningen
skall upphora 1 fortid.

Forvaltningen skall std under tillsyn av ldnsstyrelsen och forvaltaren
skall till bdde lansstyrelsen och anldggningsinnehavaren ldmna en
redovisning for sitt uppdrag. Anldggningsinnehavaren kan erhdlla
skadestand fran en forsumlig forvaltare.
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Forvaltarens arvode skall i forsta hand betalas med den avkastning som  Prop. 2003/04:135

anldggningen ger men vid behov skall nitmyndigheten vara skyldig att
forskottera arvodet.

Inlosen

Nar en tvangsforvaltning framstar som allt annat &n meningsfull skall en
mojlighet finnas for staten att 16sa in anldggningen. Det kan t.ex. vara
aktuellt nédr det inte gar att skaffa fram behovligt kapital for
anldggningens upprustning eller for sidkerstdllande av anldggningen
funktioner. Som forutséttning for inlosen giller att en tillfredsstidllande
forvaltning inte kan uppnas. Forvaltaren bor da kunna ta upp fragan om
forsédljning av anldggningen med innehavaren och om inlésen med
ndtmyndigheten.

Domstolsprovningen

Liansratten bor — forutom att prova fragan om sérskild forvaltning skall fa
tillgripas — prova flertalet av de frigor som lagforslaget reglerar. Vi
foreslar att mal enligt lagen koncentreras till en lénsritt. Mot bakgrund
av niatmyndighetens lokalisering foreslar vi Lénsrétten i Sodermanland.
Eftersom ett beslut om ingripande enligt den foreslagna lagen ror stora
védrden och lénsrétten dr forsta instans samt eftersom mal enligt lagen inte
forutses bli vanligt forekommande, foreslar vi att ifrdgavarande mal inte
skall vara underkastade bestammelser om provningstillstand. Med
beaktande av de allvarliga konsekvenser for bl.a. elférsdrjningen som
kan befaras om lagens rekvisit dr uppfyllda och inget ingripande hunnit
ske bor vidare mal enligt lagen handldggas med fortur.

Ovrig lagstifining

Med anledning av den nya lagen foreslr vi dndringar 1 2 kap. 18 §
punkten 2 ellagen (1997:857) om aterkallelse av ndtkoncession. Vi
foreslar ocksa att tvd nya paragrafer infors i ellagen avseende dels att
kravet pa ndtkoncession inte utgor hinder for sirskild forvaltning, dels att
forvaltarens uppdrag omfattar de skyldigheter som f6ljer av ellagen.
Vidare infors en ny bestdmmelse i1 sekretesslagen (1980:100) som
begrinsar utomstdendes insyn 1 enskilda foretags eller personers
ekonomiska forhallanden i1 drenden enligt lagen.
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Prop. 2003/04:135

Elnétsutredningens forfattningsforslag Bilaga 2

Forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrade

1 § Denna lag géller sérskild forvaltning av elektriska anldggningar som
anvénds for overforing av starkstrom till den del de avser nédtverksamhet
som bedrivs med stdd av koncession.

Anldggning som tillhor staten kan inte bli foremal for sarskild
forvaltning.

Vissa definitioner

2 § Med elektrisk anldggning, ndtverksamhet och ndtmyndighet avses i
denna lag detsamma som i ellagen (1997:857).

Forutsdttningar och former for sdrskild forvaltning

3 § Om anldggningsinnehavaren i1 vésentlig man inte fullgér sina
skyldigheter enligt ellagen (1997:857) eller enligt foreskrifter eller
villkor for koncession som har meddelats med stod av den lagen och
dessa brister 1 forvaltningen av anlédggningen innebér att elférsorjningen
eller elmarknadens funktion hotas, far ldnsritten efter ans6kan av
nidtmyndigheten besluta om sérskild forvaltning av anldggningen.

I ett beslut enligt forsta stycket skall lansrétten foreldgga innehavaren
att  overlamna  forvaltningen  till en  sdrskild  forvaltare
(forvaltningsforeldggande). Kan det antas att ett foreldggande inte &r
tillrackligt for att uppna en tillfredsstdllande forvaltning, skall lansritten 1
stdllet besluta att stdlla anldggningen under forvaltning av en sidrskild
forvaltare (tvdngsforvaltning).

Inlosen

4 § Om en anldggning &dr stidlld under tvangsforvaltning men
forhdllandena &r sédana att en tillfredsstdllande forvaltning inte kan
uppnas, fér staten l6sa anldggningen.

Mal om inlosen skall tas upp av fastighetsdomstol inom vars omréde
anldggningen eller storre delen ddrav ligger. I frdga om inlosen géller 1
Ovrigt expropriationslagen (1972:719) i tillampliga delar, dock med
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undantag for 4 kap. 2 §. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationslagen Prop. 2003/04:135

skall tillampas i frdga om virdedkning som &gt rum under tiden fran Bilaga 2

dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

2 kap. Forvaltningsforeliggande

Foreldggandet

1 § I ett forvaltningsforeldggande skall bestimmas viss tid inom vilken
anldggningsinnehavaren till ldnsritten skall ge in ett skriftligt avtal,
genom vilket forvaltningen Overldmnas till en sérskild forvaltare
(forvaltningsavtal).

Om innehavaren behover anstand, far lansrdtten forldnga den tid som
har bestdmts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansokan om forldngning
skall goras fore utgdngen av den bestdmda tiden.

2 § Om ett forvaltningsforeldiggande har meddelats och anldggningen
overgar till en ny innehavare, forfaller foreldggandet.

Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 § Ett forvaltningsavtal skall slutas for en tid av minst tre ar, om inte
lansrdtten bestdimmer att det fir avse kortare tid. I avtalet skall
forvaltarens skyldigheter noggrant anges. Avtalet skall vara férenat med
fullmakt fo6r forvaltaren att foretrdda anldggningsinnehavaren i de
angeldgenheter som omfattas av forvaltningsuppdraget.

Natmyndigheten skall ges tillfdlle att yttra sig Over det
forvaltningsavtal som ges in till lansritten. Dérefter provar lansratten om
avtalet kan godkénnas. Lansrittens provning skall avse om forvaltaren
har tillrdckliga kvalifikationer och om avtalet innefattar befogenhet for
honom att 6verta forvaltningen i den omfattning som behdvs med hdnsyn
till de brister som har féranlett beslutet om forvaltningsforeldaggande.

Liansrédtten kan ge anldggningsinnehavaren mgjlighet att avtala om
sddana @ndringar och tilldgg i forvaltningsavtalet som behovs for att detta
skall kunna godkénnas.

4 § Andras ett godkint forvaltningsavtal eller sker avvikelse i
forhallande till avtalet, skall forvaltaren genast anméila detta till
nidtmyndigheten.

Lansritten skall 1 beslutet om att godkénna forvaltningsavtalet upplysa
forvaltaren om den skyldighet som anges i1 forsta stycket.

Bristfdlliga forvaltningsavtal m.m.

5 § Ger anldggningsinnehavaren inte in ett forvaltningsavtal till
lansrétten inom den tid som bestdmts eller kan ldnsritten inte godkénna
ett ingivet avtal, skall ritten besluta om tvangsforvaltning. Om sérskilda
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skdl  finns, skall lansrdatten 1  stdllet utfirda ett nytt Prop.2003/04:135

forvaltningsforeldggande.

3 kap. Tvangsforvaltning

Forvaltare

1 § Lénsrdtten skall samtidigt som den beslutar om tvangsforvaltning
utse en forvaltare. Till forvaltare skall utses ett bolag, en forening, ett
verk eller ndgon annan som har tillridcklig erfarenhet av forvaltning av en
anlidggning som anvinds for overforing av el.

Liansrétten kan under pagdende forvaltning utse en ny forvaltare nér
forhdllandena foranleder det. Innan beslut om entledigande fattas skall
rdtten tillse att en ny forvaltare férordnas.

Néatmyndigheten skall ldmna forslag pa vem som skall utses till
forvaltare. Lansstyrelsen skall ges tillfdlle att yttra sig 6ver forslaget.

Tiden for forvaltningen

2 § Léansrdtten skall inom sex manader frdn det att beslutet om
tvangsforvaltning trddde 1 kraft bestimma den tid under vilken
forvaltningen skall pédgd. Tiden far bestammas till hogst fem ar fran det
att beslutet om tvangsforvaltning trddde i kratft.

Om det vid utgingen av den for tvangsforvaltningen bestdmda tiden
finns sk&l att forvaltningen fortsétter, far ldnsrdtten besluta om
forlangning av tiden med hogst tre ar i sénder.

Innan lénsritten beslutar enligt forsta eller andra stycket skall
ndtmyndigheten och ladnsstyrelsen ges tillfdlle att yttra sig.

3 § Finns inte ldngre skél for tvangsforvaltning, skall lénsritten besluta
att den skall upphora.

Innan lénsritten beslutar enligt forsta stycket skall ndtmyndigheten och
lansstyrelsen ges tillfdlle att yttra sig.

Forvaltarens uppgifter m.m.

4 § Forvaltaren skall svara for en tillfredsstillande skotsel av
anldggningen. Han skall verka for att de forhallanden som foranlett
forvaltningsbeslutet undanrdjs och att anldggningen genomgér en sadan
forbéttring och modernisering som dr forenlig med en dndamaélsenlig
forvaltning. Han skall vara verksam for att skélig avkastning erhélls.

5 § Forvaltaren uppbdr de I6pande intdkterna av anldggningen samt
foretrdader dven 1 Ovrigt anldggningsinnehavaren 1 angeldgenheter som ror
anlidggningen.

Forvaltaren far inte overlata anldggningen eller pd annat sitt forfoga
over den s att den helt eller delvis franhénds anldggningsinnehavaren.
Forvaltaren far inte heller pd innehavarens vignar ingd borgen eller
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vaxelforbindelse. Utan ldnsrittens tillstdnd far forvaltaren inte ta upp lan  Prop. 2003/04:135

med en aterbetalningstid som stracker sig ldngre dn den tid som beslutats
for forvaltningen eller, om sédan tid @nnu inte bestdmts, tre ar. I ovrigt
far forvaltaren ingd avtal om kredit endast om avtalet inte star i1
missforhallande till de ekonomiska forutsidttningarna for forvaltningen.
Innan ldnsrétten beslutar i tillstindsfragan skall anldggningsinnehavaren
och lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

Forvaltaren kan besluta att angeldgenhet som saknar betydelse for
dndamalet med forvaltningen skall undantas fran denna. Léansritten,
ndtmyndigheten, ldnsstyrelsen och anldggningsinnehavaren skall genast
underréttas om ett sddant beslut liksom om ett beslut som avser att ett
undantag inte langre skall gilla.

6 § Forvaltaren skall anses som arbetsgivare enligt skattebetalningslagen
(1997:483) betriaffande av honom forvaltad egendom. Bestammelserna i
13 kap. 1 § nimnda lag om befrielse frdn betalningsskyldighet giller
dven forvaltaren.

7 § Lénsritten far besluta om foreskrifter for forvaltningen, om det finns
sdrskilda skil. Innan ldnsrdtten meddelar sédana foreskrifter skall
ndtmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

Underrdittelse till gdldencirer

8 § Forvaltaren skall genast underritta varje kénd gédldendr om
tvangsforvaltningsbeslutet.

En gidldendr som har erhéllit en underrittelse enligt forsta stycket kan
sa lange forvaltningen pagar inte med befriande verkan betala sin skuld
till annan dn forvaltaren eller den som f6rvaltaren har anvisat. En
upplysning om detta skall tas in i underrittelsen.

Medelsforvaltning m.m.

9 § Medel som forvaltaren har hand om for anldggningens forvaltning
skall hallas skilda frdn andra medel. De fér inte utmitas for annan skuld
dn sddan som hinfor sig till tvAngsforvaltningen och de ingar inte heller 1
anlidggningsinnehavarens konkursbo.

10 § Medel som inte behdver avsittas for forvaltningen, skall forvaltaren
betala ut till anldggningsinnehavaren.

Om anldggningsinnehavaren begdr det, skall ldnsrdtten prova hur
mycket som skall betalas ut enligt forsta stycket. Innan ldnsrétten
beslutar i fragan skall lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

11 § Om det behdvs medel for en atgidrd for anldggningens skotsel som
inte kan skjutas upp utan risk for att ndgon lider allvarlig skada eller
nackdel, skall ndtmyndigheten i1 den utstrickning som den finner
nddvindig pa begiran av forvaltaren forskottera visst belopp.

Belopp som forskotterats skall dterbetalas jaimte rdnta sa snart som det
ar mojligt med hansyn till anldggningens @ndamaélsenliga forvaltning.
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Rénta skall utgd enligt 6 § rédntelagen (1975:635) fran dagen for
utbetalningen.

Vissa skyldigheter och rdttigheter for anldggningsinnehavaren

12 § Anldggningsinnehavaren &ar skyldig att ldmna forvaltaren de
upplysningar rérande anldggningen som behovs for en tillfredsstidllande
forvaltning.

Lénsritten fér, pa begdran av forvaltaren, kalla
anldggningsinnehavaren att infor ritten under ed ldmna upplysningar
enligt forsta stycket. Bestimmelserna i 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 §§
rittegangsbalken skall tillimpas. Aven forvaltaren, nitmyndigheten och
lansstyrelsen skall kallas.

13 § Anldggningsinnehavaren &r skyldig att tillhandahalla forvaltaren
handlingar och annat av betydelse for forvaltningen.

Lansrdtten far vid vite foreldgga anldggningsinnehavaren att fullgora
sin skyldighet enligt forsta stycket.

Fragor om att foreldgga och doma ut vite provas av ldnsritten pa
begéran av forvaltaren.

14 § Om medel till forvaltningen inte i tillrdcklig utstrackning kan
erhdllas genom l16pande intdkter eller genom l1an, far lénsritten pa
begéran av forvaltaren besluta att anldggningsinnehavaren till forvaltaren
skall betala vad denne behover for en dtgérd som avses 1 4 §. Beslutet
skall grundas pd vad som & skidligt med hénsyn till
anlidggningsinnehavarens forhallanden och 6vriga omstiandigheter.

En oOverldtelse av anldggningen medfor inte befrielse fran
betalningsskyldighet som har beslutats tidigare.

Finns det inte ldngre skdl for att en av ldnsrdtten &lagd
betalningsskyldighet skall fullgoras, far rdtten pa begiran av forvaltaren
eller anldggningsinnehavaren besluta att betalningsskyldigheten inte
langre skall gilla.

Innan lénsritten beslutar 1 friga enligt forsta eller tredje stycket skall
lansstyrelsen ges tillfdlle att yttra sig.

15 § Léansrdtten kan forplikta anldggningsinnehavaren att betala skélig
ersdttning for ett utrymme som denne sjidlv anvidnder. Motsvarande géller
om anldggningsinnehavaren anvidnder anldggningen pa annat sétt.

Om erséttning enligt forsta stycket inte erldggs, far lansritten besluta
att anldggningsinnehavaren skall avflytta frdn utrymmet eller pd annat
sdtt upphora anvénda anldggningen.

Liansritten beslutar 1 frdgor som avses 1 forsta och andra styckena pa
begidran av fOrvaltaren. Ndtmyndigheten och ldnsstyrelsen skall ges
tillfdlle att yttra sig 6ver begéran.

P& begédran av anldggningsinnehavaren far linsrdtten medge denne
skiligt uppskov med avflyttning eller annat aliggande som beslutats
enligt andra stycket.

16 § Om  anldggningsinnehavaren behdver ta del av
rdkenskapsmaterialet rorande anldggningen for att kunna fullgéra sin
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uppgiftsskyldighet mot det allménna eller mot annan, skall ldansrdtten Prop. 2003/04:135

bestdimma hur detta skall ske. Innan ldnsritten beslutar i frdgan skall
forvaltaren och lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

Forvaltarens redovisning

17 § Forvaltaren skall for varje kalenderar inom tvd ménader frén arets
utgdng ldmna en skriftlig redovisning till l&nsstyrelsen f{6r sin
forvaltning. Om anldggningsinnehavaren tillimpar brutet rikenskapsar,
skall tiden for redovisningens avldmnande i stéllet réknas fran
rdkenskapsérets utgdng. Nar forvaltaren lamnar sitt uppdrag skall en
redovisning for den gdngna delen av redovisningsperioden ldmnas inom
tvd ménader fran det uppdraget upphorde.

Redovisningsskyldigheten skall fullgéras 1 enlighet med god
redovisningssed. Till den siffermdssiga redovisningen skall fogas en
forvaltningsberittelse med upplysning om vidtagna och planerade
forvaltningsatgirder av storre vikt och om anldggningens skick.

18 § Lénsstyrelsen skall granska redovisningen och kontrollera att den dr
godtagbar frdn redovisningsmissig synpunkt. Om ldnsstyrelsen finner
anledning till anmdrkning mot redovisningen, skall
anldggningsinnehavaren och lansritten underréttas.

En kopia av redovisningshandlingarna skall ldnsstyrelsen sdnda till
anldggningsinnehavaren och ldnsritten. Om det ar lampligt, skall hela
eller delar av redovisningen ocksé séndas till ndtmyndigheten och annan.

19 § Om anldggningsinnehavaren vill klandra redovisningen, skall han
védcka talan mot forvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett ar fradn det
att han av ldnsstyrelsen tog emot redovisningen. Aberopar
anldggningsinnehavaren som grund for talan en omstdndighet som inte
hanfor sig till en viss redovisning, far talan viackas inom ett ar fran det
innehavaren tog emot den redovisning som ldmnats med anledning av att
forvaltarens uppdrag upphorde.

En anldggningsinnehavare som inte gor vad som sdgs 1 forsta stycket
har forlorat sin ritt till talan, om inte forvaltaren har forfarit brottsligt.

Forvaltararvode

20 § Forvaltaren har rétt till skéligt arvode, som bestdms av ldnsritten
for varje kalenderdr. Om det finns sérskilda skél far arvodet bestimmas
for kortare tid. Arvodet skall betalas med avkastningen fran
anldggningen, om inte ldnsrétten foreskriver att det helt eller delvis skall
betalas av anldggningsinnehavaren personligen.

Innan ldnsrdtten beslutar om arvode till forvaltaren skall
nitmyndigheten och ldnsstyrelsen ges tillfille att yttra sig. Innan
lansrétten beslutar att ett arvode skall betalas av anldggningsinnehavaren
personligen skall ndtmyndigheten ges tillfélle att yttra sig.

Bilaga 2

85



21 § Om forvaltaren begir det, skall nitmyndigheten forskottera det Prop.2003/04:135

arvode som enligt ldnsrdttens  beslut skall betalas av
anlidggningsinnehavaren personligen.

Anldggningsinnehavaren skall till ndtmyndigheten betala tillbaka det
forskotterade beloppet jamte rinta enligt 6 § rdntelagen (1975:635) fran
dagen for utbetalningen.

Tillsyn over forvaltningen

22 § Tillsyn 6ver tvangsforvaltning utdvas av den lénsstyrelse inom vars
verksamhetsomrade det nitforetag vars anldggning blir foremal for
tvangsforvaltning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall overvaka att forvaltningen bedrivs pa ett
dndamélsenligt sétt 1 Overensstimmelse med denna lag och andra
forfattningar.

23 § Forvaltaren skall lamna lénsstyrelsen de upplysningar som behdvs
for tillsynen. Forvaltaren &dr ocksé skyldig att lata lédnsstyrelsen ta del av
de handlingar som roér forvaltningen.

Ny innehavare av anldggningen

24 § Overgar anliggningen till en ny innehavare under pigiende
forvaltning géller beslutet om forvaltning mot den nye innehavaren.
Denne intrdder i den forre innehavarens rétt till de medel som forvaltaren
har hand om for anldggningen samt svarar for de forbindelser som
forvaltaren ingatt.

4 kap. Ovriga bestimmelser

Ansokan m.m.

1 § Ansokan om sidrskild forvaltning far goras av ndtmyndigheten.
Sedan ett beslut om tvangsforvaltning har meddelats skall fraga som ror
forvaltningen tas upp till prévning av lénsrédtten, om nidtmyndigheten,
forvaltaren eller anldggningsinnehavaren begdr det och annat inte &r
sarskilt foreskrivet.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ocksa om ldnsstyrelsen begér det i
frdga som ror byte av forvaltare enligt 3 kap. 1 §, tiden for forvaltningen
enligt 3 kap. 2 och 3 §§ eller foreskrifter for forvaltningen enligt 3 kap. 7

§.

2 § Overlats anldggningen sedan en ansékan om sirskild forvaltning har
gjorts skall rdttegdngsbalkens bestimmelser om verkan av att
tvisteforemalet Overlats och om tredje mans deltagande 1 réttegéng
tilldmpas.
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Malens handldggning

3 § Mal om sérskild forvaltning med stod av denna lag skall provas
skyndsamt.

4 § Lansrittens beslut om tvangsforvaltning giller omedelbart.
Lansrétten kan dven betrdffande annat beslut enligt denna lag forordna
att det skall gilla omedelbart.

Om det finns sérskilda skél, far ldnsratten besluta om tvangsforvaltning
och utse forvaltare for tiden till dess fradgan slutligt avgors.
Anlidggningsinnehavaren behdver inte underrdttas enligt 10 § forsta
stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Rdttegangskostnad

5§ Om en ansdkan om sérskild forvaltning ldmnas utan bifall, skall
nidtmyndigheten forpliktas att ersdtta anldggningsinnehavaren dennes
rattegangskostnad. Bestdammelserna 1 18 kap. 6 och 8 §§
rattegdngsbalken skall dock tillampas.

Overklagande

6 § Varje beslut i en frdga som enligt denna lag skall provas av
lansratten far overklagas sarskilt.

Maél enligt denna lag skall provas av ldnsrdtten i det lan dér
nidtmyndigheten har sitt séte.

7 § Lénsstyrelsen far 6verklaga lansréttens beslut som ror
1. utseende av forvaltare enligt 3 kap. 1 §,
2. tiden for forvaltningen enligt 3 kap. 2 och 3 §§,
3. foreskrifter for forvaltningen enligt 3 kap. 7 §,
4. arvode till forvaltaren enligt 3 kap. 20 §.

8 § Léansstyrelsens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag tréder 1 kraft den
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Forslaget till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 18 §, [3 kap. 3 §, 4 kap. 3, 5 och 8 §§] skall ha féljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 27 och 28

§§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18 §

En nitkoncession skall aterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnét inte ldngre behdvs for en sdker

elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i
vdsentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stod av lagen eller
enligt villkor i ndtkoncessionen,
eller

2. om staten i enlighet med
bestimmelsen i 1 kap. 4 § lagen
om sdrskild forvaltning av vissa
elektriska anldiggningar, Ioser in
anldggningen, eller

3. om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt 10 §
andra stycket forsta meningen for att inneha nétkoncessionen.

Fragor om é&terkallelse av nidtkoncession provas av ndtmyndigheten.
Avser nitkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock frdgan om

aterkallelse av regeringen.

27 § Sdrskild forvaltning

Kravet pa koncession enligt
bestimmelsen i 1 § utgor inte
hinder for sadan verksamhet som
en forvaltare bedriver enligt lagen
om sdrskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar.

28§

Under pagaende  forvaltning
enligt 3 kap. lagen om sdrskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar ankommer det pa
forvaltaren att tillse att de
skyldigheter som aligger
koncessionshavaren enligt denna
lag utfors.
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Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inféras
en ny paragraf, 9 kap. 13a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
13a§
Sekretess gdller i drende enligt
lagstifiningen om sdrskild

forvaltning av elektrisk anldggning
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften royjs.
Sekretessen gdller dock inte beslut
i drendet.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo ar.
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11 . . Prop. 2003/04:135
Sammanstillning av remissyttranden dver Bilaga 3
Elnidtsutredningens slutbetdnkande Elnétsforetag

Séarskild forvaltning och regionnitstariffer (SOU

2001:73)

Remissinstanserna

Elnitsutredningens slutbetinkande Elndtsforetag Sarskild forvaltning och
regionnétstariffer (SOU 2001:73) har tillstillts totalt 36 remissinstanser.
Efter remiss har yttrande avgetts av foljande remissinstanser: Gota
hovritt, Kammarridtten 1 Stockholm, Domstolsverket, Lansritten i
Sodermanlands ldn, Léansritten 1 Skéne ldn, Lansritten 1 Vésternorrlands
lan, Malmo tingsrdtt, Eskilstuna tingsritt, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Afférsverket svenska kraftndt, Elsdkerhetsverket,
Svenska Kommunforbundet, Svensk Energi, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB), Oberoende elhandlare, Sveriges
Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, Hyresgésternas
Riksforbund, HSB Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund, Svensk
Elbrukarforening, Nédmnden for offentlig upphandling (NOU) och
SABO.

Konsumentverket, Glesbygdsverket, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svenska Fjarrvarmeforeningen och Sveriges
Fastighetsédgareforbund har avstétt fran att yttra sig.

Harutover har skrivelse inkommit frén Lysekils Energi AB.

Allménna synpunkter

Kammarrdtten i Stockholm har i allt vésentligt inga erinringar mot
forslaget om sirskild forvaltning..

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om sérskild forvaltning
men anser att forslaget behover kompletteras pa en punkt. Vid
tvangsforvaltning bor det ekonomiska ansvaret goras tydligare vad géller
anldggningshavarens skyldigheter. Statskontoret anser att det alltid bor
vara anldggningshavarens ansvar att std for de merkostnader som uppstér
pd grund av brister som foranlett tvangsforvaltningen och att dessa
kostnader inte skall belasta elabonnenterna via nttariffen.

Riksrevisionsverket har inga synpunkter pd huvuddragen i forslaget
om sérskild forvaltning med anser att utredningen borde ha belyst frigan
om ndtmyndigheten har tillrdckliga forutsdttningar att fa tillgdng till
behovlig information samt om det finns tillgdng till kompetenta och
disponibla forvaltare.

Konkurrensverket har inga avgoérande synpunkter mot forslaget om
sarskild forvaltning. Vad giller diskussionen om val av sirskild
forvaltare anfor Konkurrensverket att det finns risk for att utse foretag
som 4r verksamma inom samma bransch till forvaltare eftersom de kan fa 90



en alltfor langtgdende insyn i foretag med samma verksamhetsinriktning. Prop. 2003/04:135

For att minimera riskerna att informationen utnyttjas anser
Konkurrensverket att man bor overvéga att infora sekretessataganden for
den som atar sig forvaltningsuppdrag.

Affdrsverket svenska kraftnét har inget att erinra mot ett genomftrande
av utredningens forslag. Svenska kraftndt anser emellertid att det bor
overvigas att komplettera ellagen med en mojlighet for ndtmyndigheten
att foranstalta om rittelse pa ett nitforetags bekostnad i de fall de inte
efterkommer ett foreldggande fr&n myndigheten vad avser métning,
berdkning och rapportering.

Eskilstuna tingsritt, Elsdkerhetsverket, Svenska Kommunf6érbundet,
LO, SERO, Oberoende elhandlare, Sveriges Bostadsrittsforeningars
Centralorganisation, Hyresgéisternas Riksforbund, HSB Riksférbund,
Villadgarnas Riksforbund och SABO tillstyrker forslagen om sérskild
forvaltning.

Lansrdatten 1 Skéne ldn, STOSEB och Svensk Elbrukarforening
tillstyrker i stort utredningens forslag om sérskild férvaltning.

Forutséttningar for ingripande

Lansrétten 1 S6dermanlands 1dn framhaéller betydelsen av att det av lagen
klart framgar att det for ingripande med sdrskild forvaltning krévs att
risken for storningar eller avbrott dr s& péataglig att det foreligger ett
allvarligt hot mot eloverforingen.

Malmoé tingsritt anser att det av lagtexten skall anges att lagen giller
for nidtverksamhet for vilken det krdvs koncession. Vidare anser
tingsritten att statligt dgda anlédggningar 6verhuvudtaget inte skall kunna
vara foremal for sdrskild forvaltning och att en tvangsforvaltning av en
anldggning som automatiskt bor upphora vid statligt forvarv. Tingsrétten
anser ocksd att det bor klarldiggas om ldnsritten skall forordna om
sdrskild forvaltning s& snart rekvisiten harfor dr uppfyllda som sdgs i
betdnkandet eller om ldnsrétten far besluta om tvangsforvaltning som det
anges 1 lagforslaget.

Energimyndigheten anser att det kriterium for ingripande som innebér
att elforsorjningen skall hotas genom bristerna 1 forvaltningen byts ut
mot begreppet overforing av el eftersom detta uttrycker det ansvar som
en innehavare av nédtkoncession har.

Svensk Energi anser inte att det finns skdl att lata lagens
tillimpningsomradde omfatta de fall ddr elmarknadens funktion hotas
eftersom det redan finns effektiva medel mot denna form av
misskdtsamhet  genom  att  Natmyndighetens  mojlighet  till
vitesforeldgganden. Om detta inte skulle anses tillrdckligt anser Svensk
Energi att man kan infora regler som ger tillsynsmyndigheten ritt att
forordna om rittelse pa nidtkoncessionshavarens bekostnad.

Formen f6r ingripande

Liansstyrelsen i Stockholms lén avstyrker forslaget i den del som avser
tvangsforvaltning och anfor att man i stéllet bor infora ett regelverk

Bilaga 3

91



liknande det som tilldmpas i Norge eller Finland dér aterkallelse av Prop. 2003/04:135

elndtstillstand och tvangsoverlatelse av anldggningar dr de yttersta Bilaga 3

sanktionerna vid misskotsel.

Forvaltningsforelaggande

Energimyndigheten anser att ett ytterligare krav for att ett
forvaltningsforeldaggande skall falla, utéver att anldggningen dvergar till
en ny innehavare, skall vara att den nya innehavaren ocksé har meddelats
koncession.

Offentlig upphandling

NOU anser att utredningen inte péd ett tillfredstdllande sdtt analyserat
konsekvenserna av bestimmelserna pa den foreslagna lagregleringen och
att utredningen pd tvad viktiga punkter missbedomt reglerna 1 EG-
direktiven om offentlig upphandling och reglerna i LOU. Enligt NOU
omfattas anldggningsinnehavarens kop av tjdnsten “sdrskild forvaltare”
av reglerna 1 LOU och utredningens skil for undantag avseende
forvaltningsforeldggande saknar dérfor fog. Enligt NOU utgdr ddremot
inte lansrattens beslut om utseende av forvaltare inte sadan tilldelning av
kontrakt som omfattas av reglerna i LOU.

Forvaltarskapsfragor

Gota hovritt anser att det bor anges tydligt i lagen att forvaltaren skall ha
tillracklig kompetens.

Tingsratten 1 Malmo stéller sig frdgande till vad som avses med att ett
verk kan utses till forvaltare och begreppet maste preciseras och att det
tydligt bor framga att forvaltaren har skyldighet att halla alla medel som
forvaltaren har hand om f6r anldggningsinnehavares rikning é&tskilda.
Tingsrédtten och Domstolsverket anfor att de inte kan se ndgon mening
med forslaget att en kopia av anmirkningar mot redovisningen skall
skickas till lansratten.

Domstolsprovning

Kammarritten i Stockholm anser att det inte helt klart framgar om
ndtmyndigheten har rétt att 6verklaga lansréttens beslut om forvaltning
eller godkdnnande av avtal. Kammarrdtten ifragasétter vidare om
lansritten som forsta instans bor prova om ett avtal skall godkénnas. Det
vore enligt Kammarrdtten ldmpligare att nidtmyndigheten godkénner
avtalet med rétt for parterna att overklaga myndighetens beslut.
Lansritten 1 Sodermanlands ldn avstyrker att forvaltningsforeldggande
och tvingsforvaltning skall beslutas av domstol som forsta instans och
inte av Nédtmyndigheten samt att domstolen i anslutning till de nya
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instituten skall utfora skilda arbetsuppgifter och gora provningar av  Prop. 2003/04:135

forvaltningskaraktdr som bor aligga Natmyndigheten.

Handlidggningsregler

Kammarritten 1 Stockholm anfor att sérskilda ledamoter bor delta i
domstolens provning av mal om sérskild forvaltning.

Linsrétten 1 Vésternorrlands 1dn, Domstolsverket och Malmo tingsrétt
anfor att det framstar som frimmande att domstol under handldggning
skall komma med synpunkter pd hur avtal om forvaltningsforeldggande
skall utformas. Léansrédtten 1 Visternorrlands ldn och Domstolsverket
anser ocksa att det inte bor ankomma pa en domstol att finna en ny
forvaltare vid entledigande av forvaltare under pagdende forvaltning.

Tillsynsmyndighet

Lansriatten 1 Sodermanlands ldn, Gota hovritt, Malmé tingsrdtt och
Energimyndigheten anser att det finns skdl som talar for att
Nétmyndigheten skall vara tillsynsmyndighet 1 stéllet for ldnsstyrelsen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om sérskild forvaltning av
elektriska anldggningar.

Med elektrisk anldggning avses i denna lag en starkstromsanldggning
med déri ingéende sdrskilda foremal for overforing av el.

Med ndtmyndigheten avses i denna lag den myndighet som, enligt 1
kap. 7 § ellagen (1997:857), av regeringen utsetts att handlidgga de fragor
som ligger pa nitmyndigheten.

Forutsiittningar och former for siirskild forvaltning

2 § Om ett ndtforetag, som anvinder en elektrisk anliggning med stod
av en ndtkoncession enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857) 1
visentlig man inte fullgér sina skyldigheter enligt ellagen, enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen eller enligt villkor 1
nitkoncessionen skall ldnsritten, efter ansdkan av ndtmyndigheten,
besluta om sédrskild forvaltning av nitforetagets elektriska anldggning.

Om ett natforetag anvinder en elektrisk anldggning utan stod av
nitkoncession, diar sddan behovs, skall ldnsritten, efter ansokan av
ndtmyndigheten, besluta om sdrskild forvaltning av nétforetagets
elektriska anldggning.

Ansokan om sérskild forvaltning skall goras hos den lidnsrétt inom vars
domkrets ndtmyndigheten dr beldgen.

Sadana beslut som avses i1 forsta och andra styckena far meddelas bara
om anldggningen alltjimt behovs for en séker elforsorjning.

Den sérskilda forvaltningen skall utformas s4, att en tillfredsstillande
forvaltning av den berdrda anldggningen kan dstadkommas.

3 § Ett beslut om sdrskild forvaltning omfattar, utdver nitforetagets
elektriska anldggning, den egendom som krdvs for att verksamheten vid
anlidggningen skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt.

I ett beslut om sidrskild forvaltning skall ldnsrdtten foreldgga
nitforetaget att helt eller delvis overldmna forvaltningen till en sdrskild
forvaltare (forvaltningsforeliggande). Om ett sddant foreldggande
sannolikt inte dr tillrackligt for att dstadkomma en tillfredsstédllande
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forvaltning, skall lansrdatten i1 stédllet forordna att anldggningen skall
stdllas under forvaltning av en sérskild forvaltare (tvangsforvaltning).

Under den tid som den sidrskilda forvaltningen pagéir skall den
sdrskilde forvaltaren, 1 stillet for nitforetaget, anses som innehavare av
den nitkoncession med vars stod den elektriska anldggningen anvénds
eller, om 2 § andra stycket &r tillimpligt, som den som senast haft
nitkoncession for anldggningen. Om forvaltningen endast delvis har
overlamnats till en sdrskild forvaltare giller detta bara forvaltningen av
de angeldgenheter som har 6verldmnats till den sirskilde forvaltaren.

Ett beslut om sérskild forvaltning féar inte avse en elektrisk anldggning
som anvdnds med stod av en ndtkoncession som innehas av staten.
Detsamma giller om staten anvédnder en elektrisk anldggning utan stod
av nitkoncession, dir sadan behovs.

4 § Om ett beslut om sirskild forvaltning riktas mot ndgon som innehar
flera nétkoncessioner skall beslutet avgriansas till att avse s& ménga
anldggningar som behovs for att uppnd en tillfredsstdllande forvaltning.
Detta giller dock bara i den utstrackning som den samlade forvaltningen
av nitforetagets samtliga anldggningar inte forsvaras i namnvérd
omfattning.

Inlosen

5 § Om en elektrisk anldggning ar stdlld under tvangsforvaltning och en
tillfredsstéllande forvaltning sannolikt inte kan &stadkommas eller en
tillfredsstéllande forvaltning sannolikt inte kommer att bestd efter
utgéngen av tiden for tvingsforvaltningen far staten, efter ansokan av
nidtmyndigheten, 16sa anldggningen.

Om anldggningens #dgare ocksd dr dgare till en fastighet pa vilken
anlidggningen, helt eller delvis, &r beldgen skall dven fastigheten eller, om
det ar lampligt, del av fastigheten 16sas. Om ledningsritt dr upplaten for
anlidggningen pé en annan fastighet skall dven ledningsrétten 16sas.

Maél om inlésen skall tas upp av den fastighetsdomstol inom vars
omrade anldggningen eller storre delen av den ligger. I frdga om inlésen
géller 1 dvrigt expropriationslagen (1972:719) 1 tillimpliga delar, dock
med undantag for 4 kap. 2 §. Bestimmelserna 1 4 kap. 3 §
expropriationslagen skall tillampas i frdga om virdedkning som &gt rum
under tiden fran dagen tio ar fore det talan vécktes vid domstol.

2 kap. Forvaltningsforelidggande

Foreliggandet

1 § I ett forvaltningsforelaggande skall lénsrétten bestimma en viss tid
inom vilken nitforetaget skall ge in ett forvaltningsavtal till lansrétten.
Med forvaltningsavtal avses ett skriftligt avtal, varigenom nétféretaget
till en sérskild forvaltare helt eller delvis 6verlamnar forvaltningen av
dels den eller de anldggningar som omfattas av
forvaltningsforeldggandet, dels den egendomsom krivs for att
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verksamheten vid anldggningarna skall kunna bedrivas pé ett Prop.2003/04:135

tillfredsstillande sitt. Bilaga 4
Lansrdtten far pd ansokan av nitforetaget forlanga den tid som har

bestdmts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansékan om forlangning skall

ges in fore utgdngen av den bestdmda tiden.

2 § Om ett forvaltningsforeliggande har meddelats och nédtkoncessionen
for en anldggning som omfattas av foreldggandet dérefter overgér till en
ny innehavare, forfaller foreldggandet.

Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 § Ett forvaltningsavtal skall vara utformat si, att en tillfredsstidllande
forvaltning av anldggningen kan antas komma till stdnd. For detta
dndamal skall avtalet bland annat

1. ha en giltighetstid om minst ett &r,

2. ange de angeldgenheter som omfattas av forvaltningen, och

3. vara forenat med fullmakt for forvaltaren att foretrdda natforetaget i
de angeldgenheter som omfattas av forvaltningsuppdraget.

Om ett forvaltningsavtal inte uppfyller dessa krav far lansritten ge
nitforetaget en mojlighet att, inom en viss angiven tid, avtala om de
andringar och tilldigg som behovs for att avtalet skall uppfylla kraven.
Sadana dndringar och tilldgg far bara vara av mindre omfattning.

Om avtalet uppfyller kraven skall det godkdnnas av lansrétten.

Ett avtal som inte godkénns blir ogiltigt.

Bristfilliga forvaltningsavtal m.m.

4 § Om nitforetaget inte ger in ett forvaltningsavtal till 1dnsritten inom
den tid som bestdmts eller om lénsrétten beslutar att inte godkénna ett
ingivet forvaltningsavtal skall ritten forordna att den eller de berdrda
anldggningarna skall stillas under forvaltning av en sérskild forvaltare.
Om nétforetaget kan forvintas ge in ett godtagbart forvaltningsavtal
inom rimlig tid far ldnsrdtten 1 stdllet meddela ett nytt
forvaltningsforeldggande.

5 § Om ett forvaltningsavtal, som har godkénts enligt 3 § tredje stycket,
upphor att gélla eller dndras eller om avtalsparterna inte foljer avtalet
skall forvaltaren genast anmila detta till ndtmyndigheten.

Lénsratten skall 1 ett beslut om att godkinna ett forvaltningsavtal
upplysa forvaltaren om den skyldighet som anges i forsta stycket.

3 kap. Tvangsforvaltning

Forvaltare

1 § Lansritten skall i ett beslut om tvangsforvaltning forordna en

sarskild forvaltare. Till forvaltare skall utses ett foretag som kan antas
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astadkomma en tillfredsstillande forvaltning av den berérda Prop.2003/04:135

anlidggningen.

Lansrétten skall, pd ansokan av ndtmyndigheten, entlediga forvaltaren
om denne inte fullgor sitt uppdrag pé ett tillfredsstidllande sitt. Lansritten
skall ocksd entlediga forvaltaren om denne begér det. Samtidigt som
forvaltaren entledigas skall lansrétten forordna en ny forvaltare.

Néatmyndigheten skall 1dmna forslag till forvaltare.

Tiden for forvaltningen

2 § Lénsritten skall, sedan forvaltaren gett in den plan som avses i 4 §
tredje stycket, besluta hur linge forvaltningen skall pagd. Tiden skall
bestdmmas sa, att en tillfredsstidllande forvaltning kan astadkommas.
Tiden far bestdmmas till hogst fem ar fran lansréttens beslut.

Om det vid utgdngen av den tid som bestamts alltjaimt finns skl for
tvangsforvaltning skall lénsrdtten, p& ansdkan av nédtmyndigheten,
forlanga tiden med hogst tre ar 1 sdnder. Beslutet om tvangsforvaltning
géller till dess att ansokan har provats slutligt.

Innan l4nsrétten beslutar enligt forsta stycket skall ndtmyndigheten ges
tillfdlle att yttra sig.

3 § Om det inte ldngre finns skl for tvangsforvaltning, skall ldnsrétten,
pa ansOkan av nidtmyndigheten eller nitforetaget, besluta att den skall
upphora.

Innan lédnsrétten, efter ansdkan av nétforetaget, avgor ett drende enligt
forsta stycket skall ndtmyndigheten ges tillfdlle att yttra sig.

Forvaltarens rittigheter och skyldigheter

4 § Forvaltaren skall sérskilt verka for att de missférhallanden som har
foranlett beslutet om tvangsforvaltning undanrgjs.

Forvaltaren skall dessutom svara for en tillfredsstédllande forvaltning av
anldggningen och dérvid verka for att verksamheten ger en skilig
avkastning.

Forvaltaren skall sd snart som mojligt och senast inom sex manader
frdn det att beslutet enligt 1 § om tvangsforvaltning meddelades ge in en
plan till lansritten. I planen skall det anges vilka &tgédrder som krédvs for
att undanréja de missforhdllanden som har foranlett beslutet om
tvangsforvaltning, hur dessa atgéarder skall genomforas och den tid som
kan antas behovas for att genomfora atgirderna.

5 § Niatmyndigheten far, pd ansokan av forvaltaren, besluta om sérskilda
villkor for férvaltningen, om sddana behovs.

6 § Forvaltaren far besluta att en angeldgenhet som saknar betydelse for
dndamalet med forvaltningen skall undantas frdn denna. Ett sddant beslut
far &dndras eller upphdvas av forvaltaren. Forvaltaren skall genast
underrétta nditmyndigheten om beslut enligt denna paragraf.
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7 § Forvaltaren far inte dverlata anldggningen eller pa annat sétt forfoga
over den sd att den helt eller delvis frdnhénds dgaren.

Forvaltaren far inte overldta den nétkoncession med vars stod den
elektriska anldggningen anvénds.

Forvaltaren fér inte pd nitforetagets vignar ingd borgen.

8 § Forvaltaren skall genast underritta varje kdnd géldenédr om ett beslut
om tvangsforvaltning och om ett beslut att forordna en ny forvaltare.

En géldendr som har fatt en sddan underrittelse kan, s& ldnge
forvaltningen pagar, inte med befriande verkan betala sin skuld till annan
dn forvaltaren eller den som forvaltaren har anvisat. En upplysning om
detta skall tas in 1 underrittelsen.

Forvaltaren skall ocksd si snart det kan ske underrétta varje kind
gildendr om lénsréttens beslut enligt 2 §.

Vissa skyldigheter for nitforetaget

9 § Nitforetaget skall stdlla de kontorslokaler och andra utrymmen, som
kréavs for forvaltningen till forvaltarens forfogande. Detta géller dock inte
bostédder.

Tvister om nitforetagets skyldigheter enligt forsta stycket provas av
ndtmyndigheten.

10 § Natforetaget ar skyldigt att ldmna forvaltaren de upplysningar om
anldggningen som behovs for en tillfredsstdllande forvaltning.

Tvister om nitforetagets skyldigheter enligt forsta stycket prévas av
nidtmyndigheten.

Lénsritten skall, pd ansokan av forvaltaren, kalla stillforetrddare for
nitforetaget att infor rétten under ed ldmna upplysningar enligt forsta
stycket. Bestammelserna i 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 §§
rittegngsbalken skall dirvid #ga motsvarande tillimpning. Aven
forvaltaren och ndtmyndigheten skall kallas.

11 § Natforetaget dr skyldigt att tillhandahélla forvaltaren handlingar
och andra féremal av betydelse for forvaltningen.

Tvister om nitforetagets skyldigheter enligt forsta stycket provas av
nidtmyndigheten.

Den ekonomiska forvaltningen

12 § Forvaltaren uppbér de 16pande intékterna i den verksamhet som
omfattas av forvaltningen. Forvaltaren foretrdder dven 1 Ovrigt
nitforetaget 1 de angeldgenheter som omfattas av forvaltningen, om inte
annat foljer av andra stycket eller 7 §.

Forvaltaren far bara ta upp saddana l&n som krdvs for den l6pande
verksamheten och som kan finansieras med de 16pande intdkterna under
forvaltningstiden. Innan forvaltningstiden bestdmts skall den anses vara
tre ar. Forvaltaren far, efter tillstdnd av ndtmyndigheten, dven ta upp
andra typer av lan. Tillstdnd skall meddelas om l4net &r till gagn for den
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framtida verksamheten vid anldggningen och inte star i missforhallande Prop. 2003/04:135

till de ekonomiska forutséttningarna for denna verksamhet.
Innan ndtmyndigheten beslutar i tillstandsfrdgan skall nétféretaget ges
tillfdlle att yttra sig.

13 § Medel som forvaltaren har hand om for anldggningens forvaltning
skall hallas skilda fran andra medel.

14 § Medel som inte behover avsittas for forvaltningen skall férvaltaren
betala ut till natforetaget.

Tvister om forvaltarens skyldigheter enligt forsta stycket provas av
ndtmyndigheten.

15 § Om forvaltaren inte kan fa tillrackliga medel till forvaltningen
genom lopande intdkter och 1dn far ndtmyndigheten, pd ansdkan av
forvaltaren, é&ldgga nitforetaget och, i forekommande fall, dgaren till
anldggningen att stélla ytterligare medel for forvaltningen till
forvaltarens forfogande. Beslutet skall grundas pa vad som &r skéligt med
hiansyn till behovet av ytterligare medel och nitforetagets och dgarens
ekonomiska forhéllanden.

Om néitforetaget Overldter den nétkoncession som avser den
tvangsforvaltade anlidggningen kvarstar nitforetagets
betalningsskyldighet enligt beslut som har meddelats enligt forsta stycket
innan koncessionen har 6vergatt till den nye koncessionshavaren.

Om é&garen till den tvéngsforvaltade anldggningen Overldter denna
kvarstar dgarens betalningsskyldighet enligt beslut som har meddelats
enligt forsta stycket innan dganderdtten har 6vergatt till den nye dgaren.
Detta giller dock bara om &4garen inte har néitkoncession for den
tvangsforvaltade anldggningen.

Om det finns skédl for det, far natmyndigheten, pd ansdkan av
nitforetaget eller, 1 forekommande fall, anldggningens dgare besluta att
en betalningsskyldighet som beslutats enligt forsta stycket inte ldngre
behover fullgoras.

16 § Natforetaget far inte ta upp lan utan forvaltarens tillstand. Tillstand
skall meddelas om lanet inte ndmnvirt paverkar mojligheterna att bedriva
en tillfredsstédllande forvaltning av anldggningen.

Tvister om nétforetagets rittigheter enligt forsta stycket prévas av
nidtmyndigheten.

17 § Forvaltaren skall 1ata nétforetaget ta del av det rdkenskapsmaterial
som giller anldggningen i den omfattning som krivs for att nétforetaget
skall kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet mot det allménna eller som
natforetaget i 6vrigt behover i sina kontakter med annan.

Tvister om forvaltarens skyldigheter enligt forsta stycket provas av
ndtmyndigheten.

Forvaltarens redovisning

18 § Forvaltaren skall for varje rdkenskapsar ldamna en skriftlig
redovisning av sin forvaltning till ndtmyndigheten. Nér forvaltaren
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lamnar sitt uppdrag skall en redovisning for den géngna delen av Prop.2003/04:135

rdkenskapséret lamnas.

Nétmyndigheten skall Oversdnda en kopia av redovisningen till
nitforetaget.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om forvaltarens redovisning.

19 § Om nitforetaget vill klandra redovisningen, skall talan vickas mot
forvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett &r fran det att nétforetaget
tog emot redovisningen av nitmyndigheten. Om nétforetaget som grund
for sin talan &beropar en omstdndighet som inte hanfor sig till en viss
redovisning, far talan vdckas inom ett ar frdn det nitforetaget tog emot
den redovisning som ldmnats med anledning av att forvaltarens uppdrag
upphorde.

Ett nétforetag som inte gor vad som sdgs i forsta stycket har forlorat
sin rétt till talan, om inte forvaltaren har gjort sig skyldig till brottslig
garning.

Forvaltararvode

20 § Lansrdtten skall i ett beslut enligt 2 § forsta eller andra stycket
faststélla ett arvode till forvaltaren. Arvodet skall bestimmas till ett visst
belopp per kalenderér.

Arvodet skall anses utgora en kostnad i den verksamhet som omfattas
av tvangsforvaltningen.

4 kap. Ovriga bestimmelser

Ny innehavare av nitkoncessionen

1 § Om nidtkoncessionen for en elektrisk anldggning som har stillts
under sirskild forvaltning 6vergér pad ndgon annan, upphor beslutet om
sdrskild forvaltning omedelbart att gilla.

Bestimmelser om rittegiangen

2§ Lansréttens beslut att, enligt 1 kap. 3 § meddela ett
forvaltningsforelaggande, att, enligt 2 kap. 3 § tredje stycket, godkdnna
ett ingivet forvaltningsavtal och att, enligt 1 kap. 3 § andra stycket,
forordna att en elektrisk anldggning skall stdllas under forvaltning av en
sdrskild forvaltare giller omedelbart.

Liansrdtten fir dven nédr det giller andra beslut enligt denna lag
forordna att de skall gdlla omedelbart.

3 § Om det finns skdl for det far linsritten forordna att en elektrisk
anldggning skall stédllas under forvaltning av en sidrskild forvaltare for
tiden intill dess att ldnsrdtten har avgjort fragan om sérskild forvaltning.
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4 § Mal om sirskild forvaltning enligt denna lag skall provas skyndsamt.

Tillsyn éver forvaltningen

5 § Tillsynen over forvaltarens efterlevnad av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas av
nidtmyndigheten.

6 § Niatmyndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas med
vite.

7 § Néatmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

8 § Lénsrittens beslut enligt denna lag far dverklagas hos kammarritten.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

9 § Beslut av nitmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos allméin
forvaltningdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 13, 16 och 18 §§ ellagen (1997:857)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En nitkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem ar, om den avser
omrade. Om det finns sirskilda
skdl eller om sokanden begér det,
far kortare tid bestimmas.

13§

En nétkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem &r, om den avser
omradde. Om det finns sérskilda
skdl eller om so6kanden begér det,
far kortare tid bestdmmas.
Giltighetstiden hos en
nditkoncession som meddelas i
anledning av aterkallelse av en
ndtkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte strdicka
sig ldangre dn den aterkallade
ndtkoncessionens giltighetstid.

2 kap.
16 §
En ndtkoncession fér inte overlatas  En nétkoncession far inte overlatas
utan tillstdind av regeringen. utan tillstdind av  regeringen.
Regeringen far bemyndiga Regeringen far bemyndiga

ndtmyndigheten att prova fragor
om Overlatelse av nidtkoncession
som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansékan om
overlatelse av ndtkoncession skall
10 § tillampas.

ndtmyndigheten att prova fragor
om Overlatelse av ndtkoncession
som inte avser en
utlandsforbindelse.

Vid provning av en ansdkan om
Overlatelse av nétkoncession skall
10 § tillampas. Detsamma gdller
vid provning av en ansokan om
ndtkoncession i anledning av
aterkallelse av en ndtkoncession
enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

2 kap.

18 §

En ndtkoncession skall aterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnét inte lingre behovs for en sdker

elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i
vdasentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt  foreskrifter  som  har

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:000) om sdrskild

forvaltning av vissa elektriska

anldggningar, loser in den eller de
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meddelats med stod av lagen eller  ledningar — som  avses  med Prop.2003/04:135
enligt villkor i ndtkoncessionen,  ndtkoncessionen, eller Bilaga 4
eller

3. om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt 10 §
andra stycket forsta meningen for att inneha nétkoncessionen.

Fragor om aterkallelse av ndtkoncession provas av ndtmyndigheten.
Avser ndtkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock frdgan om
aterkallelse av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2003/04:135

Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-04-01

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagriddsremiss den 4 mars 2004 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar,

2. lag om dndring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @&mnesradet Bengt Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska anldgeningar

1 kap. 4§

Med bestdmmelserna avses att reglera omfattningen av lénsréttens beslut
om sérskild forvaltning i sddana fall di ett nitforetag, som i vidsentlig
mén brister i fullgérandet av sina skyldigheter enligt ellagstiftningen,
innehar flera nétkoncessioner. Enligt vad som anfors i lagrddsremissen
(avsnitt 5.4) skall utgdngspunkten i dessa fall vara att beslutet inte skall
ges storre omfattning dn som kravs for att uppné syftet med den sdrskilda
forvaltningen. Detta foranleder t.ex. att, om misskétseln bara dr hanforlig
till anldggning som anvidnds med stéd av en av koncessionerna, beslutet
om sérskild forvaltning skall omfatta endast den anldggningen. Ett beslut
som géller en del av anldggningarna skall dock kunna fattas bara pa
villkor att den samlade forvaltningen av samtliga anldggningar inte
forsvéras i ndmnvérd omfattning. Uppfylls inte villkoret méste beslutet
avse alla anldggningarna.

Enligt Lagrddets mening skulle den sdlunda avsedda inneborden
komma klarare till uttryck om paragrafen omformulerades och gavs
forslagsvis foljande lydelse.

”Om ett beslut om sérskild forvaltning riktas mot ndgon som innehar mer
dn en nétkoncession och bristerna enligt 2 § forsta stycket inte géller
samtliga anldggningar, skall beslutet bestdmmas att avse endast
anldggning till vilken bristerna &r att hdnfora. Beslutet skall dock ha
avseende pé samtliga anldggningar, om det krdvs for att den samlade
forvaltningen av dessa anldggningar inte skall forsvaras i ndmnvird
omfattning.”

1 kap. 5§

Liksom enligt bostadsfoérvaltningslagen kan enligt forsta stycket inlésen
ske endast om tvangsforvaltning dger rum men en tillfredsstidllande
forvaltning sannolikt inte kan dstadkommas etc. Eftersom ett ingripande 104



kan bli aktuellt bl.a. nidr en anldggning dr i déligt skick och behdver
upprustas kraftigt, samtidigt som enligt uppgift vid foredragningen
tariffen for el bestdms med hénsyn till anldggningar som skots normalt,
och eftersom nétforetaget i de aktuella fallen inte sédllan kan tdnkas sakna
medel for behdvliga investeringar, kan det inte vara ovanligt, i de fall dar
lagen overhuvudtaget aktualiseras, att det genast kan konstateras att en
tillfredsstillande tvangsforvaltning inte kommer att vara mojlig att
genomfora. Lagradet menar darfor att det borde Gvervigas att inféra en
mojlighet till inlosen av anldggningen utan att den forst behover stillas
under tvangsforvaltning.

I forfattningskommentaren framhalls att, medan huvuddelen av lagens
bestdmmelser riktar sig mot koncessionshavaren, regeln om inldsen alltid
riktar sig mot anldggningens dgare, &ven om annan (nétforetaget) innehar
koncessionen och misskoter anldggningen. Eftersom detta inte utan
vidare &r klart och det i och for sig hade varit mgjligt att i stéllet ha en
regel om inlosen av nyttjanderdtten till anldggningen och overforing av
nyttjanderdtten till en tredje man (jfr 12 kap. 36 § jordabalken), forefaller
det lampligt att det i slutet av forsta stycket tilldggs ”fran dgaren”.

Enligt tredje stycket giller i frdga om inldsen expropriationslagen i
tillimpliga delar, dock med wundantag for 4 kap. 2 §. 1
forfattningskommentaren anfors att det innebdr att vidrdet av
anlidggningen vid berdkningen av ldseskillingens storlek skall anses
belastat med den negativa inverkan tvangsforvaltningen har pé
anldggningens marknadsviarde. Tvangsforvaltningen &r emellertid
knappast “nagot foretag” for vars genomforande anldggningen tvangsvis
tas 1 ansprdk; med “foretag” i expropriationslagens mening torde avses
foretag som ar fristdende fran expropriationen och som i sig paverkar
expropriationsobjektets vidrde. Det ndmnda undantaget kan m.a.o.
knappast ndgonsin bli aktuellt (lika lite som motsvarande
undantagsbestimmelse 1 bostadsforvaltningslagen), varfor undantaget
bor utgd. Losenbeloppet bor helt enkelt bestdmmas till vad en tredje man
1 konkurrens med andra spekulanter kan antas vara beredd att betala for
anlidggningen.

Rubriken nirmast fore 3 kap. 4 §

Rubriken till denna och de foljande paragraferna &r mindre vil vald.
Forvaltarens réttigheter eller snarare hans behorighet behandlas framfor
allt 1 12 § och foljande. En bittre rubrik fore 4 § vore Allmidnt om
forvaltningen eller Forvaltarens uppgifter m.m.

3kap.5§

I denna paragraf anges att nditmyndigheten pa ans6kan av forvaltaren far
besluta om sirskilda villkor for forvaltningen, om sddana behovs. |
forfattningskommentaren anfors att forvaltaren normalt far skota
forvaltningen sjdlvstidndigt 1 enlighet med de bestimmelser som angetts 1
lagen men att det kan uppstd situationer dd sérskilda villkor behdver
meddelas, t.ex. om nétforetaget gir i konkurs och en viss samordning
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maste ske 1 forhallande till konkursforvaltaren. (Jfr 10 § Prop.2003/04:135

bostadsforvaltningslagen.)

Lagradet tvivlar pa att nagra sérskilda foreskrifter behover meddelas
vid konkurs. Frédgan huruvida konkursen é&r ett skdl for att
tvangsforvaltningen skall upphora borde bedomas enligt 3 kap. 3 §. Om
tvangsforvaltningen fortsétter trots konkursen, maéste utgangspunkten
vara att konkursboet intrdder i nitforetagets réttigheter, dvs. framst rétten
att fa redovisning och ett eventuellt 6verskott fran forvaltningen. I vad
man konkursboet drabbas av nitverksforetagets skyldigheter (se framfor
allt 15§) borde bedomas enligt allmidnna civilrdttsliga och
konkursrittsliga regler. Dessa innebar att konkurstillgdngarna (se 3 kap.
3§ konkurslagen) skall fordelas enligt formansrittslagen sedan
konkursboets skulder och konkurskostnaderna betalats. Hérvidlag far
konkursforvaltaren inte adra boet skulder genom fortséttning av rérelsen
i vidare mén 4n som framgar av 7 kap. 8 § konkurslagen. I sak &r det
ocksa svart att se att t.ex. den som har en fordran i konkurs pé& grund av
leverans av elektrisk utrustning generellt skulle behdva godta att
konkurstillgdngarna tas i ansprdk enligt 15 § for att leverera el enligt
gamla och nya avtal. Under alla forhallanden maéste det vara uteslutet att
nitmyndigheten skulle f& en befogenhet att utan begridnsning meddela
sdrskilda villkor som paverkar fordelningen av tillgdngarna i konkursen.

Om nitforetaget gar 1 konkurs, ligger det nédrmast till hands att
anldggningen tvangsinloses, varvid l6senbeloppet inte sdllan blir 0 kr,
varefter ett nytt foretag — vid behov skapat genom allmidnna medel —
forvdrvar anldggningen frin staten.

Ifall det inte kan wvisas att det finns andra situationer, dir
natmyndigheten skulle behéva gd in med villkor som utfyller lagens
bestimmelser, borde bestimmelsen i férevarande paragraf utga.

Se vidare vissa kommentarer i anslutning till 13 §.

3 kap. 8 §

Paragrafens andra stycke innebédr att en gildendr, som fétt en
underréttelse om beslutet om tvangsforvaltning, inte kan betala en skuld
som hénfor sig till den berérda anlédggningen till nétforetaget sd linge
forvaltningen pagar (jfr 20 § bostadsforvaltningslagen). Bestimmelsen
ger intrycket att en gidldendr, som 4r i ond tro om tvangsforvaltningen
men som inte fatt den ndmnda underrittelsen, kan betala till nétforetaget
med befriande verkan. Detta framstdr som nagorlunda naturligt sévitt
géller  privatpersoner som abonnerar pa el (fr 16 §
konsumentkreditlagen) men dr generdst i forhadllande till nédringsidkare.
Enligt allménna regler blir betalning frdn den sistndmnda kategorin till
nitforetaget inte befriande redan om géldenéren hade skélig anledning att
misstdnka att nitforetaget inte ldngre hade rétt att uppbira betalningen
(se 29 § skuldebrevslagen). En e contrariotolkning av bestimmelsen &r
emellertid inte nodvindig, varfor lagbestimmelsen trots det anférda kan
ges den foreslagna utformningen.
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3 kap.9—11§

I frdga om tvistprovningsreglerna i1 dessa paragrafer hinvisas till
Lagréadets synpunkter under 4 kap. 8 och 9 §§.

3 kap. 12 §

Paragrafen innehéller den grundldggande regeln, att forvaltaren i princip
foretrdder néatforetaget 1 de angeldgenheter som omfattas av
forvaltningen. Vissa undantag finns i 7 § samt i 12 § andra stycket.
Fragan om ett 1an krdvs for den 16pande verksamheten och om det kan
finansieras med de 16pande intdkterna under forvaltningstiden kan vara
svar att bedoma for tredje man. Som Lagradet yttrade ar 1977 rorande
11 § bostadsforvaltningslagen (prop. 1976/77:151

s. 138) bor en tredje man i god tro kunna aberopa ett sddant avtal mot
nitforetaget (jfr 8 kap. 35 § forsta stycket aktiebolagslagen).

3 kap. 13 §

I denna paragraf anges att medel, som forvaltaren har hand om for
anldggningens forvaltning, skall hallas skilda frén andra medel.

Utan att det klargors i remissen kan man utgé frén att medlen i forsta
hand skall avskiljas fran forvaltarens egna medel.

En mer komplicerad fraga giller hur forvaltaren skall forhélla sig till
medel som nétforetaget innehar vid forvaltningens borjan och som
intjdnats tack vare anldggningen. Omfattas dessa ovillkorligen av
forvaltningen med stod av 12 § forsta stycket andra meningen (trots
forsta meningen), eller kan forvaltaren begira att f& ut sddana medel bara
ifall de 16pande intdkterna och 1an inte forslar till forvaltningen (se 15 §
forsta stycket forsta meningen)? Overvigande skil synes tala for den
sistndmnda tolkningen, men saken fortjénar att klar-laggas.

I 21 § bostadsforvaltningslagen anges, efter en bestammelse
motsvarande den i 3 kap. 13 § i det remitterade forslaget, att medel som
tagits om hand av forvaltaren och avskilts ej far utmétas for annan skuld
dn sddan som &dr hanforlig till tvAngsforvaltningen och att de ej heller
ingdr 1 fastighetsdgarens konkurs. Skéilet till att en motsvarande
bestimmelse inte upptagits 1 det remitterade forslaget saknas 1 remissen.

I motiven till 21 § bostadsforvaltningslagen anges att malséttningen
med forvaltningen skulle spolieras, om avsatta medel kunde utmitas for
fastighetsdgarens skulder eller dras in i en eventuell konkurs. Lagradet
stéller sig fragande till denna bestammelse (se 3 kap. 3 § konkurslagen).
Den innebér exempelvis att den som levererat olja till en fastighet, med
verkan att hyresgésterna inbetalat hyran, vid fastighetsdgarens konkurs
skulle sakna rétt att f& utdelning ur hyresintdkterna dven om dessa skulle
avse forfluten tid. 1 stéllet skulle hyresintdkterna, &ven om
fastighetsdgaren &r i konkurs, gé till fortsatt drift som inte ligger 1
borgendrernas gemensamma intresse (se 7 kap. 8 § konkurslagen).
Lagradet har svért att se varfor en misskotsel av fastigheten skulle via
tvangsforvaltning leda till en sddan avvikelse fran forménsrattslagens och
konkurslagens regler.
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Skulle hyresbetalningen vara gjord i forskott, ar ldget didremot ett
annat. Om hyresbetalningen sedan fastighetsdgaren gétt 1 konkurs gjorts
till konkursboet, méste detta antingen returnera betalningen eller erbjuda
fullgott boende (jfr 63 § fjarde stycket koplagen). Om hyresbetalningen
gjorts till fastighetsdgaren innan denne forsatts 1 konkurs, s& mottogs
betalningen visserligen inte med redovisningsskyldighet, men eftersom
en nyttjanderdttshavare har ritt att kvitta en konkursfordran mot en
exekutiv forvérvares hyreskrav (se 12 kap. 47 § utsokningsbalken) och
ddrmed rimligen dven mot en fordran som tillkommer hyresvirdens
konkursbo, ligger det i konkursboets intresse att se till att
nyttjanderéttshavaren far full valuta for sin forskottsbetalning.

Sammanfattningsvis anser Lagrddet att andra meningen i1 21 §
bostadsforvaltningslagen &r for generellt formulerad och att det darfor &r
en fordel att bestimmelsen inte har ndgon motsvarighet 1 det remitterade
forslaget.

3 kap. 14 §

Motsvarande bestimmelse i 21 § bostadsforvaltningslagen innehaller en
skélighetsbedomning, dédr fastighetsdgarens intresse av att f4 uppbéra
medel vdgs mot behovet 1 den fortsatta forvaltningen (“ej finnes bora
avsittas”). I SOU 2001:73 (s. 168 f.) anges att anldggningsinnehavarens
intresse av avkastningen skall kunna beaktas. Den foreslagna lagtexten
ger emellertid inget utrymme for en sddan prévning. Den bor darfor
jamkas, savida inte det kan anforas ndgot bdrande skl till att denna
tvangsforvaltningslag skall ha annat innehall.

I frdga om den foreslagna tvistprovningsregeln hénvisas till Lagradets
synpunkter under 4 kap. 8 och 9 §§.

3 kap. 15§

I denna paragrafs forsta stycke anges att ndtforetaget — om I6pande
intdkter och 1an inte ldmnar tillrdckliga medel for forvaltningen — kan
alaggas att stdlla ytterligare medel till forvaltarens forfogande.
Bestdimmelsen framstir som rimlig om nétforetaget s& sméningom aterfar
en forbdttrad anldggning, men den &r samtidigt anmirkningsvird,
eftersom den kan tvinga en néringsidkare att fortsdtta med en icke
lonande verksamhet, 1t vara att bestimmelsen begrénsas genom en
skdlighetsprovning. Den har dock sin motsvarighet 1 13 §
bostadsforvaltningslagen.

En visentlig skillnad 4ar emellertid att, nédr ndtforetaget inte dger
anldggningen, ocksd anldggningens &dgare kan aldggas att bidra till
anldggningens drift. Motiveringen i remissen &r att dgaren inte kan
friskriva sig fran ansvaret for anldggningen genom att utarrendera den;
om dgaren inte vill eller kan ta ansvaret for driften, bor han Overlata
anlidggningen till ndgon som 4r beredd att ta detta ansvar. En dgare, som
upplétit driften at en nyttjanderdttshavare som eftersitter underhillet trots
att de 16pande intdkterna 1 och for sig hade réckt till detta, skulle séledes
kunna f& ansvara for nodvindiga investeringar dven om arrendet
bestimts med hédnsyn till att nyttjanderdttshavaren skulle skota
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underhéllet.  Regeln  framstd&r som  principiellt  synnerligen
anmarkningsvérd, savida inte anldggningens é&dgare stdr 1 sédant
forhallande till nétforetaget att ett ansvarsgenombrott framstar som
naturligt (jfr NJA 1975 s. 45). Lagridet forordar att bestimmelsen om
dgarens ansvar féar utgd, liksom det tredje stycket.

I paragrafens andra stycke anges att, om néatforetaget Gverlater den
nitkoncession som avser den tvéngsforvaltade anldggningen,
nitforetagets betalningsskyldighet enligt beslut som meddelats innan
koncessionen overgatt till den nye koncessionshavaren kvarstar. Mot
denna regel finns intet att erinra. Fragan dr emellertid vilken verkan en
Overlatelse av anldggningen eller nyttjandertten till denna har i1 ovrigt.
Mojligen &r avsikten att 4 kap. 1 § skall ldsas e contrario, vilket innebéar
att tvangsforvaltningen skall bestd. For denna 16sning talar att
tvangsforvaltningen annars ldtt skulle kunna saboteras. Det vore en
fordel om det genom ett forarbetsuttalande i anslutning till den
paragrafen klargors huruvida 6verlatelse i sig avses inte ha den verkan att
tvangsforvaltningen skall upphora (jfr 19 § bostadsforvaltningslagen).

3 kap. 16 §

Hér anges att nitforetaget inte far ta upp lan utan forvaltarens tillstdnd.
Syftet far antas vara att nétforetaget inte genom upptagande av 1an skall
forsimra sin formiga att bidra till anldggningens drift enligt 15 §.
Bestimmelsen dr mycket langtgaende. Den saknar motsvarighet i
bostadsforvaltningslagen, dir det 1 12 § star att fastighetségaren (bara)
med hyresndmndens tillstdnd far ta upp lan mot sidkerhet 1 fastigheten.
Dir finns inte ndgon annan inskrdnkning i fastighetsdgarens ritt att ta
upp 14n, som kan behovas for annan verksamhet. Lagradet efterlyser en
biarande motivering till att nétforetagets sjdlvbestimmande skall vara mer
inskrénkt i den nu aktuella lagen.

Varken av lagtexten eller av forfattningskommentaren framgér
huruvida forbudet mot upptagande av lan skall vara sanktionerat med en
regel om att lIdngivaren blir efterstédlld ndtverksamhetens behov. Rimligen
borde en sddan sanktion finnas, om forbudet skall ha ndgon effekt. Men
den langivare, som varit 1 god tro om tvangsforvaltningen, bor utan
inskréankning kunna gora nétforetaget ansvarigt for [lanesumman.

En oklarhet &r huruvida forbudet mot upptagande av 1an dven omfattar
forvdrv pa kredit. Sakliga skél talar for detta, vilket ytterligare framhéver
den stora inskrinkning av nitforetagets handlingsfrihet som den
foreslagna 16 § medfor.

For den hindelse laneforbudsregleringen 4ndd inférs och en
tvistprovningsbestimmelse motsvarande den i1 andra stycket déarfor
behovs hinvisas till vad som anférs nedan under 4 kap. 8 och 9 §§.

3 kap. 17 §

Forvaltaren dldggs enligt bestimmelsen 1 forsta stycket skyldighet att lata
nitforetaget ta del av ridkenskapsmaterial avseende anldggning som
omfattas av sérskild forvaltning. Skyldigheten begridnsas emellertid till
att gélla under forutsittning antingen att rdkenskapsmaterialet kriavs for
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att natforetaget skall kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet gentemot det
allménna eller att nétforetaget 1 6vrigt behover materialet i sina kontakter
med annan.

Den foreslagna begridnsningen i forvaltarens berdrda skyldighet — och
ddrmed ocksa 1 nétforetagets rétt att fa del av rdkenskapsmaterialet — har
inte ndrmare motiverats i remissen. En bakomliggande tanke é&r, enligt
vad som uppgetts vid foredragningen infor Lagradet, att nitforetaget inte
1 onddan skall kunna stora den sérskilda forvaltningen i1 anslutning till
framstéllningar om att fi ta del av materialet.

Vid tvingsforvaltning avses forvaltningen av samtliga angeldgenheter
vid anldggningen Overgd péd forvaltaren och nétforetaget forlora sin
behorighet att handha anldggningens forvaltning. Emellertid skall
nitforetaget fortfarande ha kvar ett grundldggande ekonomiskt ansvar for
anldggningen. Néatforetaget skall under vissa forutsédttningar kunna bli
skyldigt att bidra till finansieringen av verksamheten vid anldggningen
(15 §). Vidare skall nitforetaget ha ritt att fa eventuellt 6verskott fran
den sirskilda forvaltningen utbetalt till sig, om medlen inte behdver
avsittas for forvaltningen (14 §). Natforetaget skall ocksa fa del av
forvaltarens for varje rdkenskapsar ldmnade redovisning for sin
forvaltning (18 §). Mot bakgrund av vad som nu nimnts om nitforetagets
situation vid sérskild forvaltning anser Lagradet att det kan ifragasittas
om den foreslagna begréansningen av mojligheterna for nétforetaget att ta
del av rdkenskapsmaterialet har tillrdckligt fog for sig. Regleringen av
denna dr for ovrigt till en del sa allmént formulerad att den synes ge foga
vigledning for effektiv avgransning 1 tillimpningen (hir Aasyftas
rekvisitet i den omfattning ... som nétforetaget i 6vrigt behover i sina
kontakter med annan.”).

Enligt Lagradets uppfattning bor darfor under lagstiftningsidrendets
fortsatta behandling Overvédgas att lata den diskuterade begridnsningen
utga.

I frdga om tvistprovningsregeln 1 andra stycket hénvisas till vad som
anfors nedan under 4 kap. 8 och 9 §§.

3 kap. 19 §

I denna paragraf anges i forsta stycket att nitforetaget, om det wvill
klandra redovisningen, skall vdcka talan inom ett ar fran det att nit-
foretaget tog emot redovisningen. Annars forlorar natforetaget sin rétt till
talan, om inte forvaltaren har gjort sig skyldig till brottslig gdrning som
inneburit skada for natforetaget.

I paragrafen talas liksom 1 23 § bostadsforvaltningslagen om klander
av redovisningen, men det dr rimligen klander av forvaltningen som
avses (jfr 18 kap. 9 § handelsbalken). Det framgér indirekt av andra
meningen 1 19 §, enligt vilken talan angdende omsténdighet som inte
hianfor sig till viss redovisning far vdckas inom ett ar frdn det att
slutredovisning ldmnats. Eftersom nitforetaget knappast nojer sig med att
redovisningen dndras utan vill fi skadestdnd pa grund av forsummelse
vid forvaltningen, bor lagtexten formuleras om.
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4 kap. 8 och 9 §§

I 3 kap. har tagits in ett antal bestimmelser som anger att tvister om
skyldigheter, eller 1 nédgot fall rattigheter, for nédtforetaget samt
skyldigheter for forvaltaren provas av ndtmyndigheten. Bestimmelserna
finns i 3 kap. 911, 14, 16 och 17 §§. Enligt Lagraddets mening kan dessa
bestammelser med fordel flyttas ddrifran och samordnas i en paragrafi 4
kap., vars rubrik #r Ovriga bestimmelser. Lampligen kan rubriken
nidrmast fore 4 kap. 8 § ges lydelsen Tvistprovning och 6verklagande.
Tvistprovningsregleringen bor da tas in 1 8 §, med atfoljande forskjutning
av bestimmelserna om overklagande. En samordnad
tvistprovningsbestimmelse kan, om motsvarighet behdvs 1 samtliga
hinseenden som enligt remissens forslag, ges foljande lydelse.

“Tvister om nitforetagets skyldigheter enligt 3 kap. 9 §, 10 § forsta
stycket och 11 §, om nétforetagets rétt att ta upp 1an enligt 3 kap.

16 § samt om forvaltarens skyldigheter enligt 3 kap. 14 och 17 §§ provas
av natmyndigheten.”

I den i lagradsremissen foreslagna 8 § anges att lansrittens beslut enligt
lagen far 6verklagas hos kammarritten. Bestimmelsen &r overflodig med
hiansyn till att det som dar sdgs foljer av 33 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Om den berdrda bestdmmelsen utgar bor det vara ldmpligt att den
aterstdende bestimmelsen i 8 § om krav pd provningstillstind vid
overklagande till kammarritten sammanfors med Ovriga foreslagna
bestimmelser om 6verklagande. I enlighet hirmed och med hansyn till
vad Lagriddet nyss forordat om att ta in en tvistprovningsregel 1 8 §
foreslar Lagradet att 9 § ges foljande lydelse.

”Beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krdvs vid overklagande enligt denna lag till
kammarrétten.”

Avslutande synpunkter

I det foregdende har Lagradet pekat pa étskilliga juridiska komplikationer
som uppkommer vid en tvangsforvaltning, liksom pa svarig-heten att
over huvud taget kunna finansiera denna med de medel som
anldggningen avkastar och som nétforetaget kan bidra med. Av denna
anledning har Lagrédet vid 1 kap. 5 § anfort att staten borde kunna 16sa
in anldggningen utan att forst ha tillgripit tvdngsforvaltning. Fragan é&r
emellertid om det inte borde Gvervigas att utmonstra tvangsforvaltning
ur lagen och i stillet stadga att, om néitforetaget vid vésentlig
pliktforsummelse inte foljer ett foreldggande fran ldnsrdtten att vidta
vissa atgirder, exempelvis att ingd ett forvaltningsavtal av visst innehall
som sedan efterlevs, sa skall en fastighetsdomstol kunna besluta om
inlosen. En sddan ordning borde dessutom ha en storre preventiv effekt
an en tvangsforvaltning av anldggningen for néitforetagets rakning.
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