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Forord

Pensionssystem ir lingsiktiga dtaganden. For tilltron till syste-
met behover ett sddant regelsystem ocksd priglas av lingsiktig-
het och stabilitet. Det svenska pensionssystemet dr finansiellt
stabilt och vilar p& en bred parlamentarisk majoritet. Dirmed
finns goda reella forutsittningar for att systemet 1 alla visentliga
drag ska kunna uppritthillas under 3tskilliga decennier. Det in-
nebir att sdvil politiker som tjinstemin som har uppgiften att
forvalta pensionssystemet kommer att hinna bytas ut ett antal
gdnger. Nya generationer som i dag inte dr fddda kommer i en
framtid att 6verta och forvalta vart pensionssystem. Detta stiller
krav pd en fungerande kunskapséverforing.

Det finns en omfattande dokumentation &éver reformens
principer och regelverk i form av utredningsbetinkanden, de-
partementspromemorior, propositioner och utskottsbetinkan-
den. Aven om de grundliggande principerna inte ir svira och det
ir mojligt att relativt enkelt 8 en 6vergripande och god uppfatt-
ning om systemets funktion ir hela systemet komplext. For att
kunna férvalta pensionssystemet krivs en djupare kunskap om
helheten och hur de olika delarna fungerar, kunskap om refor-
mens bakgrund och motiv samt pensionssystemets samspel med
samhillet 1 6vrigt. Att tillgodogora sig det utifrdn den befintliga
dokumentationen ir inte helt enkelt och dr framférallt tidskri-
vande.

Genomfoérandegruppen som verkade frdn 1994 till 2006 har
avslutat sitt arbete och eftertritts av den nya Pensionsgruppen.
Dirmed overtas den politiska forvaltningen av reformen av en
grupp politiker som inte var med nir reformen kom till. Samti-
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digt sker en successiv generationsvixling bland tjinsteminnen
sdvil inom Regeringskansliet som inom de myndigheter som
administrerar pensionssystemet.

Syftet med denna skrift dr att underlitta generationsvixlingar
genom att skapa en 6verblick dver reformens motiv och princi-
per for sdvil politiker med ansvar {6r pensionssystemet som an-
svariga tjinstemin. Men syftet dr ocksd att bidra till en 6kad
kunskap och férstdelse bland pensionssystemets dvriga intres-
senter 1 samhillet.

Vi vet inget om framtida f6rutsittningar och virderingar och
hur detta kan pdverka stillningstaganden om pensionssystemet.
Det vi vill géra med denna skrift dr att underlitta framtida for-
valtares arbete genom att sammanfatta motiven och principerna
foér pensionsreformen.

Denna skrift har tagits fram av tjinstemidn med centrala
funktioner under inledningen av 1990-talet nir de huvudsakliga
fundamenten av pensionsreformen lades fast. Huvudforfattare dr
hovrittslagman Lars Goéran Abelson, avdelningschefen Stefan
Ackerby, docenten Inger Rydén Bergendahl samt imnesridet
Stefan Oscarson. Skriften ir sakgranskad av tre tjinstemin som
gjort betydelsefulla insatser under reformens framvixt: Daniel
Barr, Gudrun Ehnsson och Ole Settergren.

Skriften ir en tjinstemannaprodukt och foér innehéllet svarar
forfattarna. Den har dock i1 enlighet med vad som sigs 1 den av-
gdende Genomfoérandegruppens testamente granskats i sak av
ledamoterna 1 den tidigare Genomférandegruppen  — Berit
Andnor (socialdemokraterna), Rose-Marie Frebran (kristdemo-
kraterna), Margit Gennser (moderaterna), Arne Kjornsberg
(socialdemokraterna), Lennart Klockare (socialdemokraterna),
Bo Kénberg (folkpartiet) och Ake Pettersson (centerpartiet).

Stockholm 1 oktober 2009

Stefan Oscarson
sekreterare 1 Pensionsgruppen
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Inledning

Pensionsreformen har sin grund i den fempartiéverenskommelse
om ett reformerat pensionssystem som triffades 1 januari 1994.
Huvuddragen i den hade redogjorts f6r 1 den skiss som Pen-
sionsarbetsgruppen hade presenterat i augusti 1992. Nigon ma-
nad efter 6verenskommelsen avlimnade gruppen sitt betinkande
Reformerat pensionssystem, (SOU 1994:20) som viren 1994
resulterade i princippropositionen Reformering av det allminna
pensionssystemet (prop. 1993/94:250). I denna finns det visent-
ligaste av pensionséverenskommelsen, men en mingd juster-
ingar, preciseringar och tilligg direfter ingdr ocksd 1 pensions-
overenskommelsen. Det finns ingen samlad fullstindig samman-
stillning av pensionsdverenskommelsen. Den dokumentation
som finns utgdrs av de propositioner och utskottsbetinkanden
som riksdagen beslutat om.

I juni 1994, efter det att princippropositionen antagits av
riksdagen, utsdgs Genomférandegruppen med uppgift att arbeta
fram de nirmare detaljerna i pensionsreformen och att virda
pensionsdverenskommelsen. Genomférandegruppen avslutade
sitt arbete 1 samband med valet 2006. Vid sitt sista sammantride
den 8 juni 2006 faststillde Genomférandegruppen sitt testa-
mente med riktlinjer f6r den fortsatta vdrdnaden av reformen.

I detta testamente finns en sammanfattning av pensionsover-
enskommelsens innehdll och iven ett stillningstagande om att en
ny grupp ska tillsittas med uppgift att virda pensionsdverens-
kommelsen och att i 6vrigt samrida om aktuella pensionsfrigor
som ror pensionsdverenskommelsen.



Inledning

Den 11 december 2007 inrittades Pensionsgruppen. Gruppen
fick 1 uppdrag att ta fram direktiv for sitt arbete. Den nya Pen-
sionsgruppen fastslog dven sammanstillningen av pensionséver-
enskommelsen 1 sitt direktiv den 10 april 2008 men med ett f6r-
tydligande om pensionsritt f6r dem med aktivitets- och sjuker-
sittning. I direktivet uttrycktes ocksd att sammanstillningen ska
gilla till dess att en sirskild skrift om pensionsreformen tagits
fram

Denna skrift innehdller i huvudsak tre delar med tre olika
syften.

e Kapitel 1 dr en sammanstillning 1 punktform av pensionséver-
enskommelsens innehdll och omfattning. Den bygger pd den
sammanstillning som Genomférandegruppen faststillde 1 sitt
testamente vid sitt sista sammantride den 8 juni 2006. Den
nya versionen ir justerad och kompletterad pd 3tskilliga
punkter med syfte att istadkomma en mer komplett och
strukturerad sammanstillning.

e Kapitel 2 beskriver reformens bakgrund, orsaker och princi-
per och syftar till att ge en forstdelse fo6r reformens kon-
struktion och fér de vigval som gjorts.

e Kapitel 3 ir en beskrivning av hur pensionssystemet fungerar.
De olika delarna ir skrivna fér olika syften och fér att kunna
lisas var for sig. Kapitlen 6éverlappar dirfor 1 viss utstrickning
varandra.
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Med pensionsdverenskommelsen avses dels det regelsystem som
giller fér den inkomstrelaterade 3lderspensionen samt garanti-
pensionen, dels de bakomliggande resonemang om principer som
kommer till uttryck i betinkanden och propositioner. I pen-
sionséverenskommelsen ingdr inte sjuk- och aktivitetsersittning
eller pensionsrelaterade f6rméner som efterlevandepension enligt
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd
till barn eller bostadstilligg till pensionirer. I 6verenskommelsen
ingdr inte heller administrationen av pensionssystemet.
Sammanstillningen i detta kapitel ir en vidareutveckling av den
version som finns i de direktiv som beslutats for Pensionsgrup-
pen. I enlighet med vad som sigs 1 direktivet ersitter samman-
stillningen 1 detta kapitel den version som finns i direktivet.

1.1 Overgripande principer

o Ett offentligt, generellt och obligatoriskt pensionssystem ut-
gor grunden for den enskildes pensionsskydd. Alders-
pensionssystemet ska vara autonomt och avskilt frdn andra
socialférsikringsgrenar.

o Alderspensionerna relateras till den enskildes inkomster un-
der hela den férvirvsverksamma delen av livet. Detta stan-

dardskydd kompletteras med ett grundskydd for personer
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som inte kunnat tjina in ndgon eller bara en l3g inkomstrela-
terad pension.

e Den inkomstgrundade delen av 3lderspensioneringen baseras
pd livsinkomstprincipen, dvs. alla den enskildes inkomster
upp till ett visst tak — under forutsittning att de 6verstiger ett
visst &rligt grinsbelopp — under hela férvirvslivet grundar
pensionsritt och viger lika tungt oberoende av nir de tjinats
1n.

e DPensionssystemet ir till sin natur avgiftsbestimt, dvs. de pen-
sionsformdner som betalas ut motsvarar de avgifter som be-
talats in till systemet av eller {or den enskilde. Pensioner ut-
betalas pd lika villkor till min och kvinnor trots skillnad 1 ge-
nomsnittlig livslingd.

¢ Den inkomstgrundade delen av 3lderspensioneringen bestdr
av tvd olika delar: inkomstpension och premiepension.

e Inkomstpensionerna finansieras som ett fordelningssystem,
dvs. de pensionsavgifter som betalas in ett visst &r anvinds for
att finansiera de inkomstpensioner som betalas ut samma r.

e Premiepensionerna finansieras som ett premiereservsystem,
dvs. de pensionsavgifter som betalas dit sparas (fonderas) till
den enskildes framtida premiepension.

o Till dlderspensionssystemet tas ut en avgift om 18,5 procent
av den enskildes pensionsunderlag. Av denna avgift fors vad
som motsvarar 16 procentenheter till inkomstpensionssyste-
met och 2,5 procentenheter till premiepensionssystemet.

e De lopande kostnaderna fér inkomstpensionerna ska vara
kopplade till den samhillsekonomiska tillvixten, s att pen-
sionssystemet ir foljsamt till inkomstutvecklingen 1 samhil-
let. Systemet ska ocksd vara foljsamt till forindringar 1 be-
folkningens medellivslingd.

e Det ska finnas stor flexibilitet och valfrihet fér enskilda
individer — frin 61 &rs dlder men utan Svre &ldersgrins — nir
det giller tidpunkt for uttag av hela eller delar av 3lderspen-
sionen.
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1.2 Personkrets

o DPersoner fodda 1937 eller tidigare fir sin pension beriknad
enligt ildre regler. Dock giller dven fér den gruppen regler
om féljsamhetsindexering och balansering och det finns sir-
skilda regler fér garantipension fér denna grupp.

o DPersoner fédda 1954 eller senare omfattas helt av det nya
regelsystemet for 8lderspension 1 form av inkomstgrundad &l-
derspension och garantipension.

o DPersoner fodda 1938-1953 omfattas av det nya regelsystemet
men fir visst antal tjugondelar av sin inkomstgrundade pen-
sion beriknad enligt dldre regler. Den som ir fodd 1938 fir
16/20 medan den som ir fodd 1953 far 1/20 frin det gamla
systemet.

1.3 Intjanande av pensionsratt

o Densionsritt ges upp till intjinandetaket fér pensions-
grundande inkomst i form av férvirvsinkomst, vissa sociala
ersittningar som kompenserar f6r bortfall av férvirvsinkomst
och for vissa s.k. pensionsgrundande belopp. Nigon nedre
eller 6vre 3ldersgrins for intjinande av pensionsritt finns
inte.
o Frinvaro frin arbetsmarknaden ger pensionsritt i form av
pensionsgrundande belopp i f6ljande fall
1. for den som har sm& barn ges pensionsritt f6r barndr un-
der fyra 4r enligt det férménligaste av tre alternativ: (1)
utfyllnad upp till den pensionsgrundande inkomsten iret
fore barnets fodelse, (2) utfyllnad upp till 75 procent av
genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for alla férsik-
rade 16-64 3r, eller (3) ett ulligg till den pensionsgrund-
ande inkomsten med ett inkomstbasbelopp,

2. for plikttjinst ges pensionsritt motsvarande 50 procent av
den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade 16—64 ir,
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3. for studier ges pensionsritt motsvarande 138 procent av
utbetalt studiebidrag,

4. for sjuk- och aktivitetsersittning ges pensionsritt fér 93
procent av antagandeinkomsten. Hur regler fér sjuk- och
aktivitetsersittning utformas, sdsom villkor for ritt till er-
sittningen och hur antagandeinkomsten beriknas ingir
inte 1 pensionséverenskommelsen sdvitt giller f6rmén som
beslutas efter det att direktiv fér Pensionsgruppen anta-
gits.

Pensionsritt grundas pd summan av den pensionsgrundande
inkomsten och det pensionsgrundade beloppet upp till maxi-
malt 7,5 inkomstbasbelopp. Om summan understiger 0,423
prisbasbelopp, beriknas dock ingen pensionsgrundande in-
komst for det ret.
Den pensionsgrundande inkomsten faststills drligen i sam-
band med taxeringen. Av denna inkomst utgér pensionsritten
18,5 procent, som sedan férdelas med 16 procentenheter till
fordelningssystemet och med 2,5 procentenheter till premie-
pensionssystemet.
For inkomstslag som ir pensionsgrundande i det nya syste-
met tillgodoriknas pensionsritt dven retroaktivt for forfluten
tid alltsedan 1960. Detsamma giller betriffande pensionsritt
fér barndr. Pensionsritt fér plikttjinst och studier tillgodo-
riknas retroaktivt fr.o.m. 1995.
Makar kan dela pensionsritt fér premiepension genom en
frivillig arsvis 6verféring av premiepensionsritten frin en
make till en annan. Vid &verféringen gors ett avdrag for den
forsikringsmissiga kostnad som uppkommer till f6ljd av
kvinnors och mins olika genomsnittliga livslingd. Nivan pd
den forsikringsmissiga kostnaden ska spegla de faktiska
kostnaderna och ska dirfor fortlépande ses 6ver.

Det nya regelsystemet omfattar fullt ut alla som ir f6dda 1954

eller senare, medan de som ir fédda 1937 eller tidigare dven

fortsittningsvis fir pension enligt reglerna i det tidigare gil-
lande ATP-systemet. Personer som ir fédda under nigot av

dren 1938 — 1953 tjinar in pensionsritt bide enligt regler i
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ATP-systemet och enligt det nya regelsystemet. Det innebir
att dessa &rskullar frin fordelningssystemet kommer att er-
hilla dels tilliggspension, dels inkomstpension. Detta sker
enligt en metod med 20-delsinfasning dir allt stérre antal 20
delar tillgodoriknas i det nya systemet — och dirmed allt firre
20-delar 1 ATP-systemet — ju senare man ir f6dd under nigot
av de angivna dren. Frin 65 4rs dlder tjinar alla som ir fodda
1938 och senare in pensionsritt enbart enligt nya regler.

14 Pensionsavgifter

e DPensionssystemet ska i sin helhet finansieras med avgifter
som tas ut pd samtliga inkomster, vissa sociala ersittningar
och pensionsgrundande belopp som ger pensionsritt. Erhil-
len pensionsritt ska motsvaras av avgiften. Avgiften (liksom
pensionsritten) ska ligga fast dver tiden och vara 18,5 procent
av den pensionsgrundande inkomsten respektive av pensions-
grundande belopp upp till ett intjinandetak pd 8,07 inkomst-
basbelopp.

e Den enskilde betalar tills vidare 7 procent av inkomsten och
vissa sociala ersittningar 1 form av allmin pensionsavgift. Ar-
betsgivare betalar tills vidare 10,21 procent av utbetald 16n 1
form av lderspensionsavgift, dvs. totalt 17,21 procent av [6n
eller annan ersittning. (Att summan ir ligre dn 18,5 beror pd
att den allminna pensionsavgiften 1 sig inte ir pensions-
grundande; 17,21 procent av inkomsten ir dirfor likvirdigt
med 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten.)
Overenskommelsen innebir att avgiften ska delas lika mellan
den enskilde och arbetsgivaren. Malsittningen ir att de prak-
tiska detaljer som hittills férsvérat ett fullstindigt genomfo-
rande av 6verenskommelsen ska [sas sd snart som mojligt.

o Arbetsgivaravgift i form av &lderspensionsavgift (fér nirva-
rande 10,21 procent) ska betalas dven fér inkomster 6ver in-
tjinandetaket. Den delen ger ingen pensionsritt och ir dirfér

11
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att betrakta som skatt och tillférs statsbudgeten och inte 4l-
derspensionssystemet.

For pensionsgrundande belopp och vissa sociala ersittningar
betalar staten 6ver statsbudgeten statlig dlderspensionsavgift
som motsvarar pensionsritten.

1.5 Premiepensionssystemet

Premiepensionen ir helt fonderad. Premiepensionsritt har
beriknats fr.o.m. 1995. Premiepensionsmedlens placering be-
stims av den enskilde spararen, som viljer vilken eller vilka
fonder som ska forvalta pengarna och kapitalférvaltningen
sker 1 virdepappersfonder som skéts av fristdende fondfor-
valtare. For att valfriheten ska vara reell f6r den enskilde spa-
raren fir antalet fonder inte vara alltfér begrinsat. Foér den
som inte viljer fond placeras medlen i en gererationsfond i
Sjunde AP-fonden, vilken till skillnad frin évriga AP-fonder
sdledes inte ir en del av buffertfonden fér inkomstpensions-
systemet. Det ska vara mojligt att vilja den fonden och det
ska ocksd vara méjligt att vilja en alternativ fond inom Sjunde
AP-fonden med hogre eller ligre risk.

1.6 Omrakning av pensionsbehallningen

12

Virdet av intjinade pensionsritter f6r inkomstpension riknas
drligen om med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Det
sker med ett inkomstindex som miter den reala forindringen
1 den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten foér per-
soner i dldern 16-64 &r, inklusive inkomster ovanfér intjinan-
detaket pd 8,07 inkomstbasbelopp. Till detta liggs forind-
ringen av konsumentprisindex under det senaste ret. Berik-
ningsmetoden ir faststilld i lag och index beslutas varje &r av
regeringen.
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e Virdet av pensionsritt for tilliggspension ir knuten till
férindringen av prisbasbeloppet.

e Virdet av intjinad premiepensionsritt foljer virdeutveck-
lingen av de fonder som valts av pensionsspararen.

e DPensionsbehillningen fér inkomstpensionen riknas drligen
om till féljd av arvsvinster och administrationskostnader.
Pensionsbehillningen fér dem som avlidit fore pensionsil-
dern fordelas som arvsvinster till de forsikrade som idr f6dda
samma 4r som de avlidna. Kostnaderna fér administrationen
tordelas drligen pd de forsikrade.

e Administrativa kostnader for premiepensionssystemet som
inte ticks pd annat sitt dras frdn pensionsspararnas premie-
pensionskonton.

1.7 Berakning och utbetalning av inkomstgrundad
pension

e Inkomstgrundad &lderspension kan tas ut frin 61 &rs ilder
med Y, Y, % eller helt belopp. Ingen 6vre ldersgrins ska
finnas for uttag. Inkomstpension inklusive eventuell tilliggs-
pension respektive premiepension kan tas ut oberoende av
varandra.

e Inkomstpensionen beriknas genom att summan av de index-
uppriknade pensionsritterna delas med ett delningstal. Detta
ir lika f6r min och kvinnor. Delningstalet bestims med led-
ning av den genomsnittliga observerade livslingden vid pen-
sioneringstidpunkten samt en forskottsrinta (motsvarande
tillvixtnormen) om 1,6 procent.

e For dem som ir f6dda under ndgot av dren 1938-1953 berik-
nas dven tilliggspension enligt regler i det gamla ATP-syste-
met. Dessa far pension frin bide det gamla och nya systemet
med visst antal 20-delar frin respektive system beroende pd
todelsedr. Den som ir fodd 1938 fir 4/20 av pensionen berik-
nad enligt nya regler och den som ir fodd 1953 far 19/20 av
pensionen beriknad enligt nya regler.

13



Pensionséverenskommelsens innehall Ds 2009:53

14

Foér mellangenerationen fédda under ndgot av 8ren 1938-1953
giller dirutdver en sirskild garantiregel som innebir att de
ligst fr pension motsvarande vad de tjinat in i ATP-systemet
t.o.m. 1994.

Inkomst- och tilliggspension féljsamhetsindexeras 1 férhal-
lande till inkomstutvecklingen i samhillet. Det innebir att
pensionerna arligen riknas om med férindringen i inkomst-
index minus forskottsrintan (tillvixtnormen) om 1,6 pro-
centenheter.

I systemet for inkomst- och tilliggspension finns en automa-
tisk balansering som sikerstiller systemets lingsiktiga finan-
siella balans. For varje &r beriknas ett balanstal som utgérs av
kvoten mellan systemets tillgdngar och skulder. Balanstalet
faststills av regeringen. Om kvoten understiger ett (1,0000)
aktiveras balanseringen. Det sker genom att ett ligre balans-
index tillimpas i stillet for inkomstindex vid upprikning av
pensionsritter och pensioner intill dess att balanstalet &ter
uppgar till minst ett. Direfter tillimpas en hogre upprikning
till dess att balansindex ndtt samma nivd som inkomstindex.
Om systemet fér inkomst- och tilliggspension fir s stora
dverskott att de inte behdvs f6r systemets lingsiktiga finansi-
ering, ska 6verskottet fordelas pd de forsikrade. Definitionen
av nir ett 6verskott dr att betrakta som utdelningsbart och
hur utdelning ska ske dterstir att besluta om.
Premiepensionen beriknas konsneutralt efter férsikringsmis-
siga principer och betalas ut livsvarigt. Aven premiepensionen
beriknas genom att pensionskapitalet delas med ett del-
ningstal, som beriknas med ledning av den genomsnittliga
forvintade &terstiende livslingden. Arvsvinster tillfaller for-
sikringskollektivet.

Under  pensionstiden kan fondkapitalet inom
premiepensionssystemet omvandlas till en livrinta. Nir pre-
miepensionen tas ut, kan pensionen kompletteras med ett
efterlevandesskydd som vid pensionsspararens dod betalas ut
livsvarigt till make eller sammanboende som ir jimstilld med
gift person
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1.8 Garantipension

e Den som inte har tjinat in tillricklig ritt till inkomstgrundad
pension har ritt till garantipension. For oreducerad garanti-
pension krivs 40 bosittningsdr 1 Sverige mellan 25 och 64 &rs
alder. For att dver huvud taget 4 ritt till garantipension krivs
minst tre bosittningsr.

¢ Garantipension kan tas ut tidigast frdn 65 &rs dlder.

o Full garantipension uppgdr till 2,13 prisbasbelopp for en ogift
pensionir och 1,9 prisbasbelopp for en gift pensionir.

o For personer fodda fore 1938 giller sirskilda regler for
garantipension som bl.a. innebir att nivin dr 2,1814 prisbas-
belopp for ogift och 1,9434 prisbasbelopp for gift pensionir.

e Garantipensionen avriknas mot inkomstgrundad ilderspen-
sion, motsvarande utlindsk pension och efterlevandepension i
form av inkepension. Den ir helt bortreducerad vid en in-
komst av sddan pension om 3,07 prisbasbelopp fér ogift pen-
sionir och 2,72 prisbasbelopp fér gift pensionir. For dem
som ir fédda fore 1938 avriknas garantipensionen dven mot
tjinstepension.

¢ Garantipensionen beriknas alltid som om uttag av inkomst-
grundad &lderspension gjorts vid 65 irs dlder och som om
premiepensionen férrintats i enlighet med inkomstpensio-
nen.

e Garantipensionen ska si lingt mojligt beskattas pd likartat
sitt som arbetsinkomster och 6vriga pensionsinkomster.

1.9 Finansiella fragor

¢ Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet ska vara ett
autonomt och frin statsbudgeten skilt system dir berikning-
arna ska ske efter forsikringsmissiga principer. Systemets in-
komster ska bestd enbart av avgiftsinkomster och kapitalav-
kastning pd medel i buffertfonden respektive pd medel place-
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rade 1 premiepensionssystemet. Systemets utgifter ska bestd
enbart av pensioner samt administrationskostnader.

Systemet fér inkomst- och tilliggspension ska ha en buffert-
fond f6r nédvindigt reservkapital, som hanteras av de fem
AP-fonderna: forsta — fjirde och sjitte AP-fonden. Forsta —
fjirde AP-fonden omfattas av pensionséverenskommelsen
och har sirskilda placeringsregler. Sjitte AP-fonden ingdr i
buffertfonden men omfattas inte av pensionséverenskommel-
sen.

For att kompensera statsbudgeten f6r merkostnader till f61jd
av reformen har en &verforing motsvarande 258 miljarder
kronor den 1 januari 1999 gjorts frin AP-fonderna. Slutligt
avgorande huruvida ytterligare medel kan féras éver frin AP-
fonderna till statsbudgeten utan att dventyra systemets stabi-
litet, ska ske 1 samband med att frigan om &verskott i in-
komstpensionssystemet hanteras.

Garantipensionen, liksom dess administration, finansieras 1
sin helhet 6ver statsbudgeten genom 3rliga anslag.

1.10 Information

Den enskilde ska 3 ett &rligt besked med uppgift om det se-
naste drets inbetalningar, det sammanlagda saldot samt en
prognos for den framtida pensionen utifrdn vissa antaganden.
En irlig redovisning 6ver systemets tillgdngar och skulder ska
publiceras av Pensionsmyndigheten.

1.11  Ovrigt

16

Aldern for avgingsskyldighet frén en anstillning ir — genom
lagregel som inte kan avtalas bort — 67 ar och ska pd sikt
kunna hojas yteerligare.
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Overenskommelse vid sidan av pensionséverenskommelsen

I samband med pensionséverenskommelsen enades partierna om
forindringar i Aktenskapsbalkens bodelningsregler. Det giller
dels att privata pensionsforsikringar ska ingd 1 bodelningen och
dels att dvriga former av pensionsrittigheter som avtalspensioner
1 storre utstrickning beaktas vid bodelning efter dktenskapsskill-
nad.

Dessa frigor diskuterades 1 samband med pensionsférhand-
lingarna och det finns ocksd en 6verenskommelse mellan de par-
tier som str bakom pensionséverenskommelsen. Frigorna har
dock inget direkt samband med pensionssystemet och ir dirfor
att betrakta som en separat 6verenskommelse och inte en del av
pensionséverenskommelsen.

17






2 Alderspensionsreformen —
motiv och principer

Med riksdagsbeslutet den 8 juni 1994 lades riktlinjer och princi-
per fast for ett helt nytt dlderspensionssystem. I den svenska
pensionshistorien blev dirmed 1994 ett mirkesdr pd samma sitt
som 1913 d3 vi fick det forsta allminna 8lderspensionssystemet,
1946' d& beslutet togs om en ny folkpension eller 1959 med
beslutet om ATP. Bakgrunden till beslutet 1994 var den bedom-
ning som gjorts 1 flera utredningar att det befintliga systemet
med ATP och folkpension inte var tillrickligt “robust” mot
samhillsekonomiska och demografiska pifrestningar.® Detta
illustrerades ocksd av det tidiga 90-talets ekonomiska kris, d&
regering och riksdag sdg sig nddsakade att gora avsteg frdn vir-
desikringen av pensionerna och dirmed realt sinka dem. I pro-
position 1993/94:250 gjorde regeringen bedémningen att

...dagens allminna pensionssystem pd visentliga punkter inte upp-
fyller de krav som maéste stillas pa ett pensionssystem. Svagheterna i
nuvarande ordning har efter hand kommit att bli allt mer framtri-
dande. Pensionssystemets mojligheter att infria gjorda dtaganden ir

dirmed hotade. .... Starka skil talar fér att nu genomféra en
genomgripande reform som leder till ett nytt, moderniserat, pen-
slonssystem.

! Den inférdes dock forst 1948.
2 Pensionsberedningens  betinkande Allmin pension, SOU 1990:76 och
Pensionsgruppens Reformerat pensionssystem, SOU 1994:20-
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Det férsta politiska steget mot en reformering hade tagits 1 fi-
nansplanen i januari 1991, dir den divarande regeringen pekade
pd att “mojligheterna att finansiera pensionsutfistelserna inom
ramen for oforindrat skatte- och avgiftstryck ir starkt beroende
av den ekonomiska tillvixten” och dirfor aviserade att den avser
att terkomma med konkreta forslag till forindringar i pensions-
systemet”. Utgdngspunkterna for en reform skulle vara behovet
av ett hogre sparande samt att stirka motiven for forvirvsarbete.
Hosten samma &r instimde den di nytilltridda regeringen 1 dessa
utgdngspunkter fér en reform och de blev riktlinjer fér Pen-
sionsarbetsgruppen som inledde sitt arbete i november 1991.°

Mojligheterna att gora férindringar inom ramen for ATP-
och folkpensionssystemet sd att detta bittre skulle kunna klara
framtida pafrestningar hade utretts av bl.a. Pensionsberedningen.
Men nir Pensionsarbetsgruppen i augusti 1992 presenterade en
forsta skiss var bedomningen att “pensionssystemet bér byggas
upp enligt delvis andra principer dn de som ligger till grund for
folkpensions- och ATP-systemen i dag.” Smirre forindringar
eller successiva reformer skulle riskera att forvirra svagheterna i
det befintliga systemet.

Den 6verenskommelse som Pensionsarbetsgruppen triffade i
januari 1994 och som iven i huvudsak blev riksdagens beslut
innebar ett systemskifte. Sverige bytte frin ett forminsbestimt
till ett avgiftsbestimt férdelningssystem.* Pensionsreformen fick
internationell uppmirksamhet, bide fér att den var politiskt
mojlig att genomfdra och for att det system som Sverige valde
innebar nigot nytt. I den internationella pensionsdebatten var
det andra slags systemférindringar som hade diskuterats, men
nu blev den svenska pensionsreformen ett alternativ.

ATP infordes efter en uppslitande politisk strid och stor
dramatik. Infér 1994 &rs beslut vinnlade sig de fem partier som
stod bakom reformen om att nd enighet och att bibehilla denna.
Man ville undvika en ny strid kring pensionerna. Fér medbor-

> Dirutéver skulle méjligheterna att héja grundpensionen och att dtergd till en
pensionsider pd 67 ir utredas.
* (i den internationella litteraturen benimnt notional defined contribution, NDC)
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garna var det viktigt att reglerna skulle kunna hilla éver val och
majoritetsskiften. Denna strivan efter enighet manifesterades
bl.a. av att foretridare for oppositionen deltog 1 regeringens be-
redning av princippropositionen 1994. I riksdagsbeslutet slogs
ocks3 fast att det ligger “ett stor ansvar pa de avtalsslutande par-
tierna att bibehdlla uppslutning kring éverenskommelsen”. Vi-
dare foreslogs inrittande av en genomférandegrupp med uppgift
att ”varda dverenskommelsen” och det gjordes klart att Partier-
nas foretridare har forklarat sig dverens om att inte ensidigt
genomdriva férindringar 1 pensionsreformens grundliggande
bestdndsdelar.”

I detta avsnitt redovisas motiven for reformen och de grund-
liggande principer som dagens &lderspensionssystem vilar pa.
Utgingspunkten ir propositionen frdn 1994. Direfter har delar
av reformen utvecklats och preciserats, vilket har inneburit vissa
ytterligare principiella stillningstaganden.

2.1 Malet for reformen: ett stabilt och rattvist
system som bidrar till sparandet

2.1.1  Ett finansiellt stabilt alderspensionssystem

Det starkaste motivet fér pensionsreformen var att ATP-syste-
met hade en inneboende finansiell instabilitet. Det var inte till-
rickligt “robust” mot sambhillsekonomiska och demografiska
forindringar. Pensionsutgifternas utveckling hade bara en
mycket svag koppling till utvecklingen av de inkomster ur vilka
de skulle finansieras. Risken for att det skulle uppkomma en
lingsiktig obalans mellan pensionssystemets utgifter och in-
komster var stor. ATP-systemet var fédrminsbestimt, vilket in-
nebar att anpassningen till sidana obalanser méste ske genom att
indra nivdn pd avgiftsuttaget. Visade kalkylerna pi ett hotande
underskott, miste avgiften héjas. Att indra pensionsférmdner-
nas virde, genom beslut om férsimrad upprikning som skedde
1992, kunde anses vara ett 16ftes- eller avtalsbrott. AP-fondens
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tillgdngar kunde 6verbrygga tillfilliga obalanser, men rickte inte
till f6r att klara 1dngvariga underskott.

Utgifter for folkpension och ATP

Andel av 16nesumman vid olika antaganden om &rlig reallnetill-
vixt (fr.o.m. 1995) och med bibehillet prisindexerat férminstak

Tillvixttakt 0% 1% 2% 3%

2005 33,5 30,3 27,8 25,1
2015 41,1 34,2 28,8 23,9
2025 44,2 34,1 26,6 20,3
2050 43,7 29,2 18,4 10,9

Killa: Prop. 1993/94:250

ATP-systemet var ocksd ett s.k. férdelningssystem — ett kon-
trakt mellan generationerna — dir pensionerna direkt och
16pande finansieras av de forvirvsaktiva. Risken f6r hojda avgif-
ter var ett hot mot trovirdigheten 1 detta kontrakt. Yngre gene-
rationer riskerade att {3 betala avgifter som oversteg de pen-
sionsférméner de sjilva kunde rikna med att fi. Vid en svag till-
vixt skulle dlderspensionerna kunna bli alltfér hoga i forhillande
till en normal I6neinkomst. Vid en hog tillvixt skulle & andra
sidan pensionerna bli alltfér 18ga 1 férhillande till l6nerna.

Den viktigaste forklaringen till denna instabilitet var att folk-
pensions- och ATP-férminerna var virdesikrade med avseende
pa pristérindringar, men det fanns ingen koppling till samhillets
reala inkomstutveckling. ATP-pensionens nivd bestimdes av den
genomsnittliga inkomsten under de inkomstmissigt femton
bista dren och riknades irligen upp med prisférindringarna.
Normalt infoll de femton bista &ren dr mot slutet av yrkeslivet,
vilket férenklat innebar att pensionsnivin bestimdes av den fér-
sikrades inkomst ca 8-10 &r fore pensionering. Den virdesikrade
pensionen betalades sedan ut under 1 genomsnitt ca 17-18 &r,
som ir den férvintade §terstiende livslingden efter 65 &r. Aven
folkpensionen, som var helt oberoende av inkomst, riknades upp
med inflationen. En svagare ekonomisk tillvixt och simre realin-
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komstutveckling 1 samhillet piverkade den inkomstrelaterade
ATP-pensionen, men férst med en mycket l3ng efterslipning.
Det gjorde att férmdnerna och dirmed pensionssystemets ut-
gifter var mycket mer stabila dn avgiftsunderlaget och systemets
inkomster.

ATP-systemet tog inte heller nigon hinsyn till férindringar i
livslingden, dvs. éver hur ling period pensionen i genomsnitt
skulle betalas ut. Den foérvintade tiden som pensionir hade stigit
kraftigt sedan mitten av 1970-talet och SCB:s befolkningspro-
gnoser reviderade upp den framtida foérvintade livslingden in
mer. Redan under den korta tid som forflét mellan Pensionsar-
betsgruppens betinkande och princippropositionen reviderade
SCB:s demografer upp den foérvintade medellivslingden, vilket
skulle medféra in hogre forvintade utgifter och pa sikt hogre av-
gifter till pensionssystemet. ATP-systemet inneholl dirmed en
demografisk risk, 1 vart fall om pensionsildern bibehélls.

Riksdagens bedémning var att denna instabilitet inte var ac-
ceptabel. Pensionssystemet var utsatt for alltfor hoga risker och
det var inte rimligt att reglera finansiella obalanser enbart med
avgiftsuttaget. Dirfor méste en storre del av anpassningen till
samhillsekonomiska och demografiska férindringar ske pd for-
mdnssidan. Det kan uttryckas som att de ekonomiska och demo-
grafiska riskerna flyttades frin pensionssystemet till de enskilda
och dirmed frin den forvirvsaktiva generationen till hela forsik-
ringskollektivet.

2.1.2  Ett rattvist system med starkta drivkrafter for arbete

Det andra huvudmotivet fér en genomgripande reform var be-
démningen att folkpensions- och ATP-systemen inte i tillricklig
grad stimulerade till forvirvsarbete. ATP-systemets 15-3rsregel
medférde att det var inkomstnivin under en begrinsad del av
yrkeslivet som direkt pdverkade den framtida pensionen. Det
rickte med 30 &r med pensionsgrundande inkomst fér att {3 ore-
ducerad ATP-pension, och f6r hilften av dessa r rickte det med
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en mycket 13g inkomst. Folkpensionen hade ingen koppling alls
till férvirvsinkomsten.

En konsekvens av reglerna var att drivkrafterna for forvirvs-
arbete var relativt svaga. En 6kad arbetsinsats, t.ex. att gd upp
frén deltid till heltid, gav ofta ingen utdelning alls i pensionssy-
stemet. Vidare gav inkomster intjinade efter fyllda 64 &r ingen
pensionsritt i ATP-systemet. Drivkrafterna att arbeta efter upp-
nddda 65 &rs dlder var dirmed svaga.

Samtidigt stod utfallet av ATP:s regler inte 1 samklang med de
fordelningspolitiska méilen. En konsekvens av reglerna var att
samma livsinkomst kunde ge mycket olika utfall i pension bero-
ende pd hur inkomstprofilen sett ut under yrkeslivet. Det var
mojligt att vara borta frin férvirvslivet eller ha mycket smi in-
komster under en l&ng period men indd fi hog pension genom
att ha héga inkomster under en begrinsad period. En person
med héga inkomster mot slutet av yrkeslivet fick hégre pension
in den som haft en jimn inkomstutveckling. Den som gjorde
karriir gynnades, medan den med en mer stabil inkomst miss-
gynnades.

Pensionerna var i alltfér hég grad skattefinansierade. Alla bi-
drog till systemets finansiering i férhdllande till inkomst, men
forménerna var bara svagt kopplade till inkomst eftersom for-
mdnerna bestimdes utifrin inkomster under vissa ir. Det gjorde
att pensionsavgifterna mer hade karaktiren av skatt dn av pen-
sionspremie. Inget av de traditionella skilen f6r en skattefinansi-
ering — rittvis fordelning och effektivitet — kunde motivera
denna ordning. ATP-reglerna var anpassade till férhdllandena vid
den tid di de infoérdes, bla. att kvinnor forvirvsarbetade i
visentligt ligre grad. Nu sdg det annorlunda ut och kopplingen
mellan pension och férvirvarbete miste bli starkare.

2.1.3  Okat sparande

I 1991 &rs finansplan férdes ett 6kat sparande fram som ett cent-
ralt motiv fér en pensionsreform. Vid den tidpunkten bedémdes
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det samhilleliga sparandet vara for l3gt. Sverige hade haft under-
skott 1 bytesbalansen under ling tid. Om investeringarna skulle
komma upp pa den nivd som var férenlig med god tillvixt, skulle
det totala sparandet vara otillrickligt. Ett centralt mal for den
ekonomiska politiken var dirfér att 6ka sparandet. Det ansdgs
naturligt att 6ka sparandet inom ramen f6r dlderspensionssyste-
met, i synnerhet som ett allmint system forsvagar den enskildes
motiv for att spara till pensionen. Prognoser visade ocksd att
ATP-systemet sd smdningom skulle ge ett negativt bidrag till det
samlade sparandet 1 samhillet.

Dirtill anférde sivil den socialdemokratiska regeringen 1991
som senare den borgerliga att detta dkade sparande borde ske 1
”individuella former”. Det ansdgs vara mindre limpligt att 6ka
det kollektiva sparandet utéver AP-fonderna, som vid den tiden
hade mer restriktiva placeringsregler in 1 dag.

Sparandemotivet f6r pensionsreformen hamnade snart 1 bak-
grunden. Sparkvoten steg mycket kraftigt vid 1990-talets borjan
och ligt sparande framstod inte lingre som nigot samhillseko-
nomiskt problem. Det stora problemet var i stillet obalansen i
sparandet mellan olika samhillssektorer. Att komma till ritta
med underskottet i statens finanser blev det évergripande mélet.

2.2 Principer for det nya systemet
2.2.1  Systembytet

Bedémningen var att det krivdes ett systemskifte for att nd de
mal som satts upp for en reform. Riksdagens beslut 1994 innebar
att det allminna lderspensionssystemet omvandlades 1 grunden
frdn ett formansbestimt fordelningssystem till ett avgiftsbestimt
fordelningssystem med inslag av individuell fondering.

Alla pensionssystem har samma grundliggande syfte: att till-
forsikra en inkomst nir den forsikrade av dldersskil inte ligre
kan eller vill forvirvsarbeta. Som enskilda individer vet vi inte 1
férvig om vi uppndr pensionsildern eller hur ling tid pensio-
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nirstillvaron kommer att vara. Det ir dirfor rationellt att organi-
sera inkomsttryggheten infér dlderdomen som en forsikring.

En pensionsforsikring kan byggas upp pd olika sitt. Tva di-

mensioner avgor vilka egenskaper systemet har:

Hur beriknas pensionsférménen? I ett férminsbestimt sy-
stem ges ett 16fte om ett fast pensionsbelopp eller en viss an-
del av inkomsten under slutet av yrkeslivet. T ett avgiftsbe-
stimt system ir férmdnen direkt relaterad till den avgift
(premie) som betalats in under yrkesverksam tid.

Hur tryggas pensionsférménen, dvs. hur garanteras att det
finns pengar att betala med? I ett fordelningssystem finansie-
ras pensionerna lopande av de forvirvsaktiva och det ir yt-
terst beskattningsritten som tryggar pensionerna. I ett fonde-
rat system avsitts finansiella tillgdngar som garanterar att det
finns medel att betala pensioner.

Genom att kombinera dessa alternativ fir vi fyra olika slags pen-
sionssystem, se figur. ATP och folkpension var ett f6rménsbe-
stimt férdelningssystem. Det reformerade systemet ir en kom-
bination av premie- eller avgiftsbestimt férdelningssystem (in-
komstpension) och premiebestimt fonderat system (premiepen-

sion).
Pensionsritt
Formansbestamt Avgiftsbestimt
— | Fordelning Folkpension Inkomstpension
2| (skatt) ATP — >
s
5
&
Fondering Premiepﬁef&bn
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2.2.2  Stabila villkor istéllet for successiv anpassning

En utgingspunkt f6r riksdagens beslut var att dlderspensionssy-
stemets regler miste vara férutsebara och trovirdiga. Pensions-
loftet skulle alltid kunna infrias och det skulle vara kint hur an-
passningen till férindrade ekonomiska och demografiska foérhal-
landen skulle g till.

I detta l8g ett principiellt stillningstagande. Ett alternativt
synsitt hade varit att betrakta pensionsférmdner pd samma sitt
som de flesta andra offentliga dtaganden, som 16pande 1 en bud-
getprocess provas mot varandra och mot den ekonomiska ut-
vecklingen. I goda tider kan férménerna kanske hojas medan de
miste reduceras 1 diliga tider. Men sidana justeringar méste vi-
gas mot andra offentliga omrdden. Dirmed kan pensionsférma-
nen inte betraktas som oantastbar. Vid ndgra tillfillen har riksda-
gen sett sig féranldten att gora ingrepp 1 pensionsreglerna, bl.a.
efter oljeprishdjningarna 1981 och som ett inslag i budgetsane-
ringen 1992. Vid dessa tillfillen kunde inte pensionsléftet infrias.

I det nya systemet skall i stillet villkoren vara givna och ligga
fast. Nir en anpassning behover ske dr den automatisk och inte
beroende av vilka prioriteringar som just di kan vara aktuella.
Det ger systemet en forutsebarhet och besparar politikerna pro-
blemen att fatta sirskilda beslut om férsimrade forméner nir det
ir nddvindigt. A andra sidan innebir stabila villkor dven att 3l-
derspensionen inte skall vara ett omrdde for politiska [6ften om
kortsiktiga forbittringar.

2.2.3  Oforandrad roll for den allmanna
alderspensioneringen

I den svenska och utlindska debatten kring pensionssystemen
var linge den dominerande synen att alternativet till de existe-
rande systemen frimst var att gradvis “privatisera” de offentliga
fordelningssystemen och omvandla dem till system med privata
pensionsforsikringar. Ett annat alternativ var utbyggda tjinste-
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pensioner 1 parternas regi. Det allminna pensionssystemets roll
skulle d& inskrinkas till att svara for ett grundskydd. Det var
bla. den rekommendation som Virldsbanken dittills hade gett
utvecklingslinder som stod 1 begrepp att utforma &lderspen-
sionssystem, bl.a. i skriften ”Averting the Old Age Crisis” hs-
ten 1994.

Riksdagens beslut innebar att Sverige inte skulle betrida den
vigen. Ett offentligt obligatoriskt system skulle dven i framtiden
utgora grunden f6r den enskildes pensionsskydd. I proposition
1993/94:250 uttrycktes det som:

”Den rollférdelning som i dag rdder mellan & ena sidan det allminna
och 4 andra sidan de avtalsreglerade och individuella pensionssyste-
men ir vil avvigd. Ett riktmirke fér reformen skall vara att det nya
pensionssystemet vid en normal samhillsekonomisk utveckling
skall ge samma ersittning f6r férvirvsinkomster som dagens system

B

Det senare preciserades som att vid den medellivslingd som d&
rddde skulle en person som foérvirvsarbetat drygt 40 &r med en
jimn inkomstutveckling {4 en dlderspension som var ungefir lika
stor som 1 ATP-systemet forutsatt att det varit en “normal”
samhillsekonomisk utveckling. Det anférdes bide principiella
och praktiska skil f6r att det allmidnna systemet skulle behilla sin
roll.

Ett avgorande skil var att en 6vergdng till ett fonderat pen-
sionssystem av samma typ som privata forsikringar med nod-
vindighet skulle innebira att en generation méste betala dubbelt
— bdde sitta av medel for sin egen pension och betala de tidigare
pensionerna. Det skulle krivas att en ganska hog pensionsavgift
togs ut under en l&ng dvergdngsperiod. Denna ”extraskatt” av-
skrickte dven dem som principiellt sig en privatisering som
onskvird.

Ett ytterligare skil var att en sidan 6vergdng pd sikt skulle
medféra att det byggdes upp mycket stora pensionsfonder.
Dessa fonder med sin specifika placeringsprofil och risktagande
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skulle komma att dominera kapitalmarknaden, vilket skulle
kunna himma marknadens effektivitet.

Dirtill kvarstod den principiella synen att den allminna pen-
sionen borde ses som ett generationskontrakt, dvs. att férdel-
ningsprincipen skulle bibeh8llas och dagens pensioner 1 huvud-
sak betalas med dagens avgifter. Det forutsitter ett obligatoriskt
system. I princippropositionen anférdes ocksd att pensionsfor-
mdnernas virdeomrikning till stor del bér kopplas till 16ne- och
prisutvecklingen i samhillet och inte vara helt beroende av kapi-
talavkastningen, som ir fallet 1 en privat pensionstorsikring. En
sidan virdeomrikning kan bara ske 1 ett offentligt system.

Ytterligare ett skil var att hlla nere administrationskostna-
derna. Privata konkurrerande forsikringar tenderar att ha hogre
administrationskostnader. Det finns betydande stordriftsférdelar
1 ett offentligt system.

Riksdagens beslut innebar dven ett vigval att inte 13ta realin-
komsternas okning gradvis krympa det allminna systemets roll.
ATP-systemet hade ett tak fér hoga inkomster som gav pen-
sionsritt pd 7,5 prisbasbelopp. En vixande andel av 16ntagarna
skulle med realinkomstutvecklingen komma att fi inkomster
over denna nivd. Dirmed skulle frimst tjinstepensionerna grad-
vis 8 svara for en allt storre del av det samlade pensionsskyddet.
I det reformerade allminna lderspensionssystemet riknas for-
ménstaket om med inkomstutvecklingen 1 stillet fé6r med pris-
utvecklingen. Dirmed grops dess roll inte ur av den ekonomiska
tillvixten.

Samtidigt klargrs i princippropositionen att férménerna i det
allminna systemet inte fir bli alltfor hoga och sirskilt for hogin-
komsttagare inte svara for hela pensionsskyddet. En icke ovi-
sentlig del av pensionen bér hanteras av parterna pd arbetsmark-
naden och det ir rimligt att det samlade pensionsskyddet inne-
fattar individuella pensionsférsikringar. De senare bor ha ka-
raktiren av extra tillskott. Den allminna pensionen ska tillsam-
mans med tjinstepensionen ge “ett fullt tillfredsstillande pen-
sionsskydd”.
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I ett avseende byggdes dock in en minskad roll for det all-
minna systemet, nimligen den demografiska anpassning som tar
hinsyn till 6kad medellivslingd. I takt med att medellivslingden
stiger reduceras med automatik den arliga pensionen vid en given
pensionsilder. For att kompensera for att pensionen kan for-
vintas betalas ut under en lingre tidsperiod, miste den forsik-
rade 1 hogre grad in med tidigare regler komplettera med tjins-
tepension och eget pensionssparande eller pensioneras vid hégre

lder.

2.2.4  Livsinkomstprincip — alla inkomster skall ha
betydelse

Det som i den allminna debatten mest har kommit att férknip-
pas med pensionsreformen ir férmodligen de “raka réren”, dvs.
den direkta kopplingen mellan inkomster och pensionsférméner.
Varje pensionsgrundande inkomst skall paverka pensionsnivin.
Detta var ett brott mot tidigare princip om férmédnsbestimd
pension, som byggde pd tanken att pensionssystemet skulle ge
en viss kompensation fo6r den inkomst som gick forlorad vid
pensioneringstidpunkten pd samma sitt som sjukférsikringen
ger en kompensation fér inkomstbortfall vid sjukdom.

Det nya systemet idr avgiftsbestimt och analogt med ett
sparande. Pensionen baseras pd den ackumulerade pensionsbe-
hillning som byggs upp under férvirvsaktiv tid genom att det
drligen beriknas en pensionsritt — som en andel av den pen-
sionsgrundande inkomsten — som liggs till tidigare pensionsbe-
hillning. Varje inkomst som ir pensionsgrundande bidrar till att
6ka pensionsbehdllningen och dirmed den framtida pensionen.

Med utgingspunkt frin riktmirket att det allminna 3lders-
pensionssystemet vid d& gillande antaganden om medellivslingd
och drygt 40 &rs forvirvsarbete med jimn inkomstutveckling
skulle ge samma pension som ATP, faststilldes den &rligen intji-
nade férménen till 18,5 procent av den pensionsgrundande in-
komsten.
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Den tillgodoriknade pensionsritten overensstimmer med
den avgift som betalas till systemet, dvs. den sammantagna pen-
sionsavgiften ir ocksd 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten. Detta ir en andra innebérd 1 de “raka réren”: virdet
av den pension som kan férvintas efter pensionering samman-
faller med de avgifter som betalats in. Avgiften ir den fasta
punkten medan férmdnen baseras pi den. I folkpensions- och
ATP-systemet var i stillet formanen utgdngspunkt och avgiften
anpassades.

2.2.5 Virdesakring med inkomstutvecklingen

Den frin stabilitetssynpunkt avgorande foérindringen med det
nya systemet var att virdeomrikningen av intjinade pensions-
forméner knots till inkomstutvecklingen 1 stillet for till prisut-
vecklingen som varit fallet i folkpensions- och ATP-systemen.
Dirmed kopplades virdet av pensionssystemets skuld till dagens
och framtidens pensionirer till den samhillsekonomiska utveck-
lingen. En svag ekonomisk tillvixt och dirmed svag realin-
komstutveckling medfér med automatik ligre omrikning av
férménerna och tvirtom. Detta gor det nya systemet mer robust
mot samhillsekonomins svingningar.

Ett ytterligare motiv for en omrikning knuten till inkomstut-
vecklingen var att alla inkomster ska pdverka pensionen lika
mycket oavsett nir under livet de tjinas in. Med en realinkomst-
tillvixt 1 samhillet, som ir det normala, skulle fé6rminer intji-
nade tidigt 1 livet {3 liten betydelse om de bara riknades upp med
prisférindringarna. En normalinkomst vid tiden fér pensione-
ring ir visentligt hdgre in inkomsterna tidigt i livet dven justerat
for inflation. Ambitionen var att drivkrafterna for forvirvsarbete
skulle vara lika starka 1 unga dr som nirmare pensionen och att
alla inkomster skulle viga lika tungt vid berikningen av pensio-
nen. Dirfér miste “rintan” 1 pensionssystemet vara inkomstut-
vecklingen i stillet for prisutvecklingen.
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Virdeomrikning sker med inkomstindex som speglar utveck-
lingen av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten i
samhillet. Ur den enskilde individens synvinkel ir det naturligt
att indexeringen sker med f6érindring 1 genomsnittsinkomsten.
Om léntagarna far hdjda realloner sker en motsvarande upprik-
ning av pensionsférminerna. Men genom att pensionsférma-
nerna riknas om med genomsnittsinkomsten kvarstir risker for
en finansiell instabilitet 1 pensionssystemet. Det dr inkomst-
summan som ir underlag f6r avgifterna till pensionssystemet och
den kan utvecklas annorlunda in genomsnittsinkomsten. Om
t.ex. andelen av den vuxna befolkningen som har pensions-
grundande inkomster sjunker samtidigt som genomsnittsin-
komsten vixer kommer pensionsskulden att dka snabbare in
avgiftsunderlaget. Den finansiella risk som genomsnittsindexe-
ringen medfoér hanteras med den s.k. automatiska balanseringen
(populirt kallad ”bromsen™).

Detta var ett principiellt vigval. En indexering med inkomst-
summan 1 stillet f6r genomsnittsinkomsten hade gett ett finansi-
ellt nistan helt stabilt system. Nu valdes en modell med bittre
foljsamhet mot de aktivas inkomster och en ”sikerhetsventil”
som hanterar den kvarstiende finansiella risken.

2.2.6  Fyra forsdakringsmassiga principer
Automatisk anpassning till forindrad medellivslingd

I likhet med anpassning till inkomsttillvixten hanteras den de-
mografiska risken — att den genomsnittliga medellivslingden fér-
indras — 1 det nya systemet med automatik. Den samlade pen-
sionsbehdllningen ligger fast, men med en stigande medellivs-
lingd sprids utbetalningen p8 fler &r genom att det &rliga pen-
sionsbeloppet reduceras. Till skillnad frdn vad som ir vanligt £6-
rekommande 1 privat férsikring sker den demografiska anpass-
ningen vad giller inkomstpensionen [6pande varje &r genom de
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s.k. delningstalen som baseras pd faktisk observerad medellivs-
lingd och inte pd antaganden om livslingdens utveckling.

Det ansdgs dock inte vara rimligt att inféra en sddan anpass-
ning till medellivslingdens f6érindring dven under tiden som pen-
sionir. Den pension som beriknas vid pensioneringen péverkas
inte direkt av senare forindringar i medellivslingd som intriffar
efter uppnddda 65 &r. (Sidana forindringar har dock betydelse
for den automatiska stabiliseringen och kan dirmed indirekt pa-
verka pensionens storlek.)

Utjimning av pensionen under pensionsperioden

En princip 1 8lderspensionssystemet som ofta missforstds dr den
utjimning over tid som sker av pensionsnivin. Indexeringen av
pensionstérmdnen fortsitter dven under tiden som pensionir.
Med en tillvixt 1 genomsnittliga realinkomster skulle det inne-
bira att kopkraften 1 pensionen skulle stiga éver tiden och bli
som hogst vid livets slutskede. Bedomningen var att de allra
flesta foredrar en jimnare foérdelning av képkraften under pen-
sionsperioden. Pensionen utjimnas dirfér genom att en del av
den foérvintade inkomstindexeringen tillgodogors redan d& pen-
sionen bérjar betalas ut, en slags férskottsrinta”. Tekniskt be-
riknas 4rlig pension som en annuitet med rintan 1,6 procent,
som indexeras med férindring i inkomstindex minus 1,6 pro-
cent. Pensionens kopkraft blir di hogre 1 bérjan och ligre mot
slutet av pensionsperioden jimfért med om upprikning skulle
ske pd samma sitt som under aktiv tid och utan nigon "fér-
skottsrinta”.

Normen 1,6 procent valdes utifrin en bedémning att den re-
ala tillvixten i den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten
normalt sett skulle ligga ndgot 6ver denna nivd. Risken att in-
dexomrikningen vissa r skulle reducera pensionens kopkraft
skulle vara ligre in mojligheten att den istillet steg. Det samlade
virdet av pensionen sett &ver hela pensionstiden pdverkades
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dock inte av detta val: en hégre norm hade givit hégre startpen-
sion, men 1 gengild ligre indexomrikning.

Ingen hinsyn till konsmdssiga skillnader i livslingd

Statistiskt sett lever kvinnor lingre in min, dvs. pension betalas
ut under lingre period. Med ett forsikringsmissigt synsitt skulle
samma pensionsbehillning, samma omriknade livsinkomst, ge
ligre rlig pension for en kvinna in fér en man. S3 fungerar en
privat pensionsférsikring. Hir ansig emellertid riksdagen att alla
forsikrade skall anses utgora ett och samma férsikringskollektiv
och min och kvinnor dirmed likstills vid berikning av den &rliga
pensionen. Den abstrakta forsikringsmissiga principen fick vika
for den mer pitagliga principen att tvd personer f6dda samma 4r
och med samma livsinkomst vid pensionstillfillet skall starta
med samma &rliga pension.

Avskaffad fast pensionsdlder

Pensionsdldern har sedan det forsta allminna pensionssystemet
varit en central parameter for att avgdra hur generdst och kost-
samt systemet ir. Nir den allminna pensionsildern 1976 sinktes
frén 67 till 65 &r var det som en vilfirdsreform och nir det infér
1994 &rs pensionsreform aviserades en dtergdng till 67 irs pen-
sionsdlder var det en dtgird for att hilla nere de offentliga utgif-
terna.

Grundprincipen i det reformerade 3lderspensionssystemet ir
emellertid att det inte finns nigon fast pensionsilder. Alderpen-
sion kan tas ut nir som helst efter fyllda 61 &r. Alla inkomster ir
pensionsgrundande oavsett vid vilken &lder de tjinas in. Till
skillnad frin ATP-systemet ger forvirvsinkomster efter fyllda 65
ar ny pensionsritt.

Normen med 65 irs pensionsilder fick dock fortfarande be-
tydelse pa tre sitt 1 det allminna nya dlderspensionssystemet:
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- Formansnivdn i det reformerade systemet, dvs. 18,5 procent
av pensionsgrundande inkomster, férutsattes ge en pension
som motsvarade ATP-pensionen vid 65 irs dlder.

- Garantipension kan inte tas ut fére 65 ars dlder.

- Delningstalen faststills slutgiltigt f6r varje drskull i samband
med att den fyller 65 4r.

- Det ansdgs samtidigt angeliget att arbetstagare ges mojlighet
att stanna kvar 1 anstillning lingre in till 65 &rs dlder. Detta
for en storre flexibilitet och att praktiskt méjliggdra en hogre
pension med ocksd for att ett lingre arbetsliv ir positivt for
sdvil pensionssystemet som samhillet i stort. Det ska dirfor
som huvudregel finnas en ritt att kvarstd 1 arbete till 67 &rs 4l-

der.

2.2.7 Tydliga fordelningsinslag

I ATP-systemet fanns mojligheten f6r den som av ndgot skil
haft 13ga eller inga inkomster 1 bérjan av sitt yrkesliv alls att i
pensionshinseende kompensera detta genom att senare i livet ha
hégre pensionsgrundande inkomster. Med en livsinkomstprincip
férsvann den mojligheten i det nya systemet. Detta var ett pro-
blem frimst ur jimstilldhetssynvinkel, eftersom kvinnor fortfa-
rande tar stdrre ansvar fér barnen och dirmed har ligre inkoms-
ter in min. Enligt riksdagens mening skulle hinsyn tas till detta
genom att pensionssystemets regler kompletterades si att pen-
sionsritt tjinas in for fiktivt beriknade inkomster (barnir), s.k.
pensionsgrundande belopp. Dirmed férblir pensionssystemets
grundstruktur “neutral” och kostnaden foér de férdelningsinslag
som dr motiverade gors synlig.

Det finns dven pensionsgrundande belopp som tillgodoriknas
for studier och plikttjinstgoring samt f6r personer som uppbir
sjuk- och aktivitetsersittning.
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2.2.8 Fordelningssystem finansierat med egenavgifter och
arbetsgivaravgifter

Riksdagens stillningstagande var att det allminna 3lderpensions-
systemet skulle bibehilla sin roll och att ndgon hojning av det
samlade avgiftsuttaget inte skulle vara aktuell. Dirmed méste det
allminna 4lderspensionssystemet 1 huvudsak vara uppbyggt som
ett fordelningssystem, dvs. utbetalda pensioner finansieras 16-
pande med avgiftsinkomster. For stérre delen av pensionsita-
gandena bestod generationskontraktet.

Alderspensionsavgiften skulle, tillsammans med AP-fondens
tillgdngar (och si smdningom premiepensionsfonderna) vara den
enda finansieringskillan f6r den inkomstgrundade pensionen.
Eftersom pensionen motsvarade intjinade pensionstérméner
skulle ingen generation behova betala mer till pensionssystemet
in vad de kunde rikna med att {8 ut som pensionirer. Genera-
tionskonflikter skulle dirmed undvikas.

Det forutsatte dock att pensionsavgift betalas for alla pen-
sionsgrundande inkomster. Till skillnad frin tidigare beliggs
numera pensionsgrundande sociala ersittningar, t.ex. sjukpen-
ning och arbetsléshetsersittning med &lderspensionsavgift.
Detta innebir en kraftig finansiell férstirkning av lderspen-
sionssystemet som ir nddvindig fér att kunna uppritthilla prin-
cipen om en fast avgift som motsvarade férminen. Det medfor
iven att en kostnad for de olika trygghetssystemen i form av in-
tjinad pensionsritt nu synliggérs. Aven tidigare gav t.ex. sjuk-
penning pensionsritt, men sjukforsikringen betalade ingen av-
gift for detta.

En konsekvens av att avgift och f6rmin skall sammanfalla ir
dven att sidana inkomster som inte gav pensionsritt inte heller
skulle beliggas med &lderspensionsavgift. Till skillnad frin tidi-
gare, di folkpensions- och ATP-avgift togs ut pi hela inkoms-
ten, beliggs inkomster 6ver férmanstaket numera inte med ni-
gon 8lderspensionsavgift (men vil delvis med en skatt).

Formerna for uttag av 8lderspensionsavgift blev en stridsfriga
1 beredningen av reformen. Pensionsarbetsgruppen hade som en
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kompromiss foreslagit att hilften av avgiften pd 18,5 procent
skulle tas ut som egenavgift som betalas av den enskilde. Tv4 skil
anfordes for egenavgift. Det ena var principiellt. En egenavgift
synliggér kostnaden fér dlderspensionen f6r den enskilde. Det
blir tydligt att frdn bruttolénen dras en avgift som gir till pen-
sionen. Folkpensions- och ATP-avgifterna hade i sin helhet ta-
gits ut som arbetsgivaravgift, vilket ansdgs doélja den egentliga
kostnaden fér lontagaren. Det framstod som att arbetsgivaren
betalade avgiften, dven om den riknades av frin l6neutrymmet.

Det andra skilet fér egenavgifter var praktiskt. Det dr admi-
nistrativt svirt eller dtminstone kostsamt att begrinsa avgifts-
uttag till inkomster under férmanstaket om de tas ut som ar-
betsgivaravgifter. Att begrinsa uttag av egenavgift till en del av
inkomsten ir diremot administrativt enkelt.

Vid tidpunkten fér riksdagens pensionsbeslut skulle en del-
ning av &lderpensionsavgiften pd egen- och arbetsgivaravgift
krivt en s.k. avgiftsvixling, med sinkt arbetsgivaravgift 1 kombi-
nation med héjda bruttoldner. Detta vickte en kraftig opposi-
tion. Forutsittningarna férindrades senare under 1990-talet ge-
nom att egenavgiften till sjukférsikringen héjdes kraftigt som en
del 1 budgetsaneringen. Det méjliggjorde en avgiftsvixling inom
det samlade avgiftsuttaget s& att befintlig egenavgift fordes till
lderspensionssystemet och arbetsgivaravgifter vixlades over till
sjukférsikringen. Det rickte dock inte till en delning pd hilften
av avgiftsuttaget.

2.2.9 Premiepension - inslag med individuellt sparande

I den finansplan som den ddvarande regeringen presenterade i
januari 1991 uttrycktes foljande inriktning:

”Fér att stimulera till ett hégre sparande behovs ett storre inslag av
fonderat pensionssparande i mer individuella och férsikringsmis-
siga former dn vad som ir fallet 1 AP-fonderna.”
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Samma formulering upprepades i den propositionen om den
ekonomiska politiken som lades fram av den nya regeringen
hésten samma r.

Det stod klart att det skulle finnas betydande inslag av fonde-
ring 1 det reformerade systemet. AP-fonderna hade stora till-
gingar och reformen 1 sig medférde en kraftig finansiell netto-
forstirkning av pensionssystemet. Dirmed fanns utrymme for
att inféra ett inslag av premiepension, med individuell fondering.

Ett viktigt motiv {ér premiepensionsinslaget var att 6ka den
enskildes inflytande 6ver pensionen. Det skulle finnas stora
mojligheter att piverka de avsatta medlens férvaltning genom att
vilja placeringsinriktning. Detta férmodades leda till ett okat
engagemang och intresse fér pensionen.

Ett annat motiv var att bidra till niringslivets riskkapitalfor-
sorjning. AP-fonderna hade vid den tidpunkten begrinsade pla-
ceringsmojligheter. Det skulle vara littare att ge en mingfald av
individuellt valda fonder stérre mojligheter att placera i aktier dn
vad skulle vara mojligt fo6r de statliga AP-fonderna. Det argu-
mentet fick med tiden mindre tyngd bl.a. i samband med att AP-
fondernas placeringsregler liberaliserades.

Ett tredje argument var riskutjimning. Genom inslaget av
premiepension blev upprikningen av den allminna inkomst-
grundade pensionen beroende bdde av loneutvecklingen i sam-
hillet och av kapitalavkastningen.

Storleken pd premiepensionsinslaget bestimdes av dels av-
giftsuttagets totala nivd pd 18,5 procent, dels AP-fondens storlek
efter beslut om 6verféring frdn pensionssystemet till statsbud-
geten. Kalkyler av pensionssystemets lingsiktiga finansiella ut-
veckling fick bestimma utrymmet fér premiepensionsinslag.
Under en ling 6vergingsperiod skulle premiepensionen innebira
att medel sattes av som inte var tillgingliga fér pensionsutbetal-
ningar. Detta dkade risken for att AP-fonden inte skulle ricka
for att 6verbrygga underskott 1 systemet och att den automatiska
balanseringen dirfér skulle trida i kraft. Beddmningen blev si
smdningom att premiepensionen skulle {8 ta ett utrymme pd 2,5
procent av den pensionsgrundande inkomsten.
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Den nirmare utformningen av premiepensionssystemet blev
en avvigning mellan & ena sidan en trygg forvaltning av avsatta
medel och & andra sidan valfrihet och méjligheter f6r den en-
skilde att pdverka férvaltningen. Pensionsarbetsgruppen hade
satt upp svarforenliga krav pd sdvil garanterad avkastning, be-
grinsningar av utlandsplaceringar, ritt att byta férvaltare som en
méngfald av fonder. I den slutliga utformningen tonades siker-
hetsaspekten ned till férmdn fér en stor valfrihet och smi re-
striktioner pd vilka placeringsalternativ som skulle vara tillitna.

Alternativet att premiepensionsvalet skulle ske mellan kon-
kurrerande pensionsforsikringar avvisades. Hela befolkningen
skulle utgdra ett enda forsikringskollektiv. Premiepensionen
blev under sparskedet en ren fondférsikring och premiepen-
sionsvalet giller val av fond 1 vilken medlen skall forvaltas. N3-
gon garanterad avkastning inférdes inte och premiepensions-
medlen kan, trots att de ir en del av tryggandet av det grund-
liggande pensionsskyddet, placeras i riskfyllda tillgingar.

2.2.10 Grundtrygghet i form av garantipension

En grundliggande funktion hos det allminna pensionssystemet
har sedan linge varit att tillforsikra en rimlig levnadsstandard pd
ildre dagar dven f6r dem som haft inga eller bara sm3 inkomster.
Pensionirer skall inte vara hinvisade till socialtjinstens prévning
mot andra inkomster eller férmogenhet utan det allminna pen-
sionssystemet skall ge en tillricklig grundnivi. Fér utformningen
av detta grundskydd innebar pensionsbeslutet 1994 en principiell
férindring.

Ett grundskydd kan endera utformas som ett garantibelopp
frén vilket andra pensionsinkomster riknas av eller som ett be-
lopp lika f6r alla. Infér 1946 &rs folkpensionsbeslut stod den po-
litiska striden mellan dessa bdda principer och en majoritet
stillde sig bakom en folkpension som skulle vara lika hég for
alla. Nir ATP infordes 1960 var utgingspunkten att denna, som
baseras pd inkomsten under yrkeslivet, liggs ovanpd folkpensio-
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nen. Dirfor beriknades ATP-pension endast f6r inkomster éver
ett basbelopp, vilket ungefir var folkpensionens niva.

Folkpensionsnivin bedémdes s3 sminingom som alltfor lig
och 1969 inférdes pensionstillskott, som byggde pd den motsatta
avrikningsprincipen. Pensionstillskottet tillférsikrade ytterligare
ca ett halvt basbelopp 1 pension, men frin detta belopp skedde en
avrikning krona fér krona mot ATP-pensionen. I praktiken in-
nebar detta att en 14g inkomstrelaterad pension saknade virde.

Dirtll kom att skattereglerna bidrog till grundskyddet. Ett
sirskilt grundavdrag for pensionirer innebar att en pensionir
betalade ligre inkomstskatt dn en yrkesaktiv med samma in-
komst.

Med den garantipension som blev f6ljden av 1994 4rs beslut
dvergavs principen om ett enhetligt grundbelopp. I stillet ligger
den inkomstgrundade pensionen 1 botten. Alla dr dock garante-
rade en ligsta pensionsnivd och for den som inte nir upp till
denna ger garantipensionen en utfyllnad. Dirmed bytte in-
komstpension och grundpension plats 1 det samlade pensions-
skyddet. Principen fér garantipensionen ir densamma som for
pensionstillskotten. En skillnad ir dock att avrikningen frin ga-
rantibeloppet inte ir fullstindig fér inkomstgrundad pension
ovanfor en viss nivd, utan gors med 48 procent av denna. Den
inkomstgrundade pensionen ger dirfor alltid ett ullskott till ga-
rantipensionens basniva.

Det sirskilda grundavdraget vid beskattningen togs bort och
nivderna fér garantipensionen anpassades till detta. Pensionsin-
komster skulle beskattas pd samma sitt som férvirvsinkomster.

I 1994 4rs proposition foreslogs att avrikning frin garanti-
pensionen 1 det nya systemet dven skulle goras for tjinstepensio-
ner, eftersom sidana beaktades vid berikningen av det sirskilda
grundavdraget. Att utesluta tjinstepensioner ansigs vara for
dyrt. Dirtill ir de obligatoriska fér den enskilde och har gemen-
samma drag med det allminna systemet. Denna samordning
mellan det allminna och de avtalsreglerade pensionssystemen
genomfordes emellertid inte. I den slutliga utformningen av ga-
rantipensionen finns ingen avrikning mot tjinstepension. Riks-
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dagen ansdg att dessa pensioner mer ir att likna vid privat f6rsik-
ring och dirfér bor behandlas pd samma sitt. Dirmed bréts ban-
den mellan den allminna pensionen och tjinstepensionen, som
traditionellt utformats utifrdn reglerna 1 det allminna systemet.
For garantipension som betalas ut till dem fédda 1937 eller tidi-
gare giller dock att garantipensionen avriknas mot tjdnstepen-
sion. Det beror pd att den gruppen hade pension vid évergdngen
till reformerade regler 2003 och att det sirskilda grundavdraget
for folkpensionirer, som utgjorde en del av grundskyddet, redu-
cerades av alla pensionsinkomster inklusive tjinstepensioner.
Det 6vergripande malet vid den omrikningen var att nettobe-
loppet i det nya systemet skulle s3 l3ngt som méjligt vara likvir-
digt med det belopp de fick 2002.

Medan férménstaket i det reformerade systemet knots till
inkomstutvecklingen 1 samhillet férblev garantipensionen pris-
indexerad. I detta 13g ett principiellt stillningstagande. Grundni-
vén skall inte félja med 1 den allminna standardutvecklingen. I
takt med att realinkomsterna stiger skall allt firre bli beroende av
utfyllnad fr&n garantipensionen fér att nd upp till miniminivén.
Detta bidrar till att gradvis stirka drivkrafterna fér arbete, som
for liga inkomster foérsvagas av att det sker en avrikning mot
inkomstpensionen. De férdelningsambitioner som kan finnas att
hoja levnadsstandarden fér dem som haft smd inkomster under
yrkeslivet férutsattes 1 stillet ske genom att fordelningsinslag av
samma karaktir som barnir kan komplettera systemet.

2.2.11 Ett fristdende alderspensionssystem

Efter inférandet av ATP 1960 delades det allminna pensionssy-
stemet in i folkpension respektive ATP och bdda férsikringsgre-
narna omfattade sdvil dlderspension som fértids- och efterlevan-
depensioner. Férmanerna 1 respektive forsikringsgren var upp-
byggda pd likartat sitt. Folkpensionen finansierades med anslag
pd statsbudgeten. Det fanns en sirskild socialavgift for folkpen-
sion, men den saknade egentlig koppling till folkpensionsutgif-
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terna och folkpensionen var en integrerad del av statsbudgeten.
De olika ATP-férméanerna finansierades med en ATP-avgift och
avkastningen pd AP-fondernas behillning. ATP var fristdende
frin statsbudgeten och inkomster och utgifter redovisades
utanfér statsbudgeten.

Pensionsreformen 1994 avsig alderspensioneringens regler,
medan efterlevande- och fértidspensioneringen blev féremal for
fortsatt utredning. Det allminna pensionssystemets struktur
indrades dirmed s& att den inkomstgrundade dlderspensionen —
inkomstpension respektive premiepension — avskildes som egna
fristdende forsikringsgrenar. Motiven for detta var att den for-
sikringsmissiga risk som 4lderspensionen hanterar, dvs. att leva
linge, ir av ett helt annat slag in den risk som hanteras av efter-
levande- och fértidspensionerna. Bedémningen var att det, inte
minst 1 ett fordelningsperspektiv, dr littare att utforma alders-
pensionen enligt férsikringsmissiga principer.

Aven i finansiellt avseende gjordes den inkomstrelaterade -
derspensionen till ett fristiende system. Utgifter och avgiftsin-
komster redovisas utanfér statsbudgeten. Grundprincipen ir att
inkomstgrundad lderspension inte skall vara féremdl for over-
viganden 1 den 4rliga budgetprocessen. Forsikringsvillkoren —
premie och férméner — skall ligga fast och den finansiella balan-
sen uppritthillas med automatik. Garantipensionens utfyllnad ir
diremot fortsatt en del av statsbudgeten. Betalningsansvar fér
efterlevande- och fortidspensioner inom ATP fordes dver frin
AP-fonden till statsbudgeten.

For premiepensionssystemet dr den forsikringsmissiga och
finansiella autonomin tydlig. De medel som betalas in och av-
kastningen pd dessa kan bara anvindas till premiepension. Det
sparande som genereras inom dess ram betraktas t.ex. 1 national-
rikenskaperna numera som ett privat sparande och utbetalda
pensioner redovisas helt utanfér den offentliga ekonomin.

Den del av lderspensionsavgiften som avser inkomstpension
fors till AP-fonden, som dven finansierar utbetalda pensioner. I
likhet med tidigare ligger AP-fonden utanfér statsbudgeten. En
avvikelse frin principen om ett fristdende och "sjilvreglerande”
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system ir dock att utbetalningarna av inkomstpension inkluderas
1 provningen mot det statliga utgiftstaket. Att vidta dtgirder for
att begrinsa pensionsutgifterna om utgiftstaket ir hotat skulle
dock vara helt mot principen om ett fristdende system. Det finns
dirtill en indirekt koppling till statsbudgeten dirigenom att
okade pensionsutgifter till f6ljd av en gynnsam indexupprikning
till f6ljd av takbegrinsningen kan medféra krav pd utgiftsned-
skdrningar pd andra hill i statens dtaganden.

Pensionsreformen indrade delvis AP-fondens uppgift. Den
utgdr numera buffert fér att hantera 6ver- eller underskott i in-
komstpensionen istillet for 1 ATP-systemet. Nigra ar efter l-
derspensionsreformen genomfordes en organisatorisk férindring
av AP-fonden, med innebérden att den delades upp i fyra lika
stora och av varandra oberoende fonder. Samtidigt fick nya AP-
fonderna friare placeringsregler in vad som gillt {or den tidigare
fonden. Detta var dock en reform som genomférdes oberoende
av dlderspensionsreformen, dock med stéd av samma partier och
hade sin bakgrund i avregleringen och internationaliseringen av
kapitalmarknaden.

Pensionsreformen innebar en finansiell férstirkning av AP-
fonden. Fondens inkomster blev hégre bl.a. genom att staten
betalar pensionsavgift pd alla pensionsgrundande transfereringar
och belopp. Vidare férdes betalningsansvaret f6r fortids- och
efterlevandepension inom ATP 6ver till statsbudgeten. Det un-
derskott mellan avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar som
AP-fonden tidigare haft och som fick tickas med fondens av-
kastning forbyttes dirmed 1 ett 6verskott. Forstirkningen av
AP-fondens lopande nettointikter innebar en motsvarande for-
svagning av statsbudgeten. Kalkyler som gjordes infér princip-
propositionen indikerade att AP-fondens ddvarande behillning
var storre in vad som krivdes for att klara de framtida under-
skott mellan avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar som
kunde férutses. Riksdagen beslot 1994 dirfor att AP-fonden
skulle kompensera statsbudgeten genom en finansiell 6verféring.
Storleken pd denna kompensation bedémdes vara 300 — 350 mil-
jarder kronor per den 1 januari 1999. Utgingspunkten var att
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fondens behillning aldrig skulle vara mindre dn vad som motsva-
rar hilften av pensionsutbetalningarna under ett ir.

Hur stor 6verforing till statsbudgeten som var férenlig med
detta krav blev foremédl for diskussioner under de foljande dren.
Flera faktorer méste vigas in: vilken avkastning det ir rimligt att
rikna med f6r AP-fonden, risken att den automatiska balanse-
ringen skall aktiveras samt den kvarstiende demografiska risken
for ATP-pensionerna. Hittills har en 6verféring motsvarande
258 miljarder kronor den 1 januari 1999 férts 6ver. Slutligt still-
ningstagande till om ytterligare belopp ska féras 6ver sker 1 sam-
band med beslut om hur éverskott i pensionssystemet ska for-

delas.

2.2.12 Overgangsregler

Alderspensionssystemets regler paverkar de forsikrade under
hela det vuxna livet. Beslut om studier, férvirvsarbete och
sparande mdste i viss mdn beakta konsekvenserna f6ér den fram-
tida pensionen. Férindrade villkor 1 pensionssystemet innebir
indrade forutsittningar f6r dessa beslut. Ju nirmare pensione-
ring desto svirare ir det att kompensera for detta — t.ex. dkat
sparande eller mer forvirvsarbete. For att helt undvika en sddan
retroaktiv verkan krivs att regelindringar enbart tar sikte pd dem
som ir nytilltridande pd arbetsmarknaden. Men d& skulle nod-
vindiga reformer bara kunna genomféras dver en orimligt ldng
tid. En reformering av pensionssystem ir alltid en kompromiss
mellan att undvika retroaktivitet eller vad som skulle kunna
uppfattas som det och att {3 genomslag f6r nya regler. For den
svenska pensionsreformen blev kompromissen att sitta en
ildersgrins. Det nya systemets regler tillimpas fullt ut for dem
som ir fédda 1954 eller senare, dvs. de som vid utgdngen av 1994
var 40 3r eller yngre.

De som ir fédda fére 1937 behiller det gamla systemets reg-
ler. Det gors dock ett viktigt undantag genom att den s.k. folj-
samhetsindexeringen tillimpas dven for pensioner beriknade en-
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ligt gamla regler, men med syftet att anpassa pensionerna till den
samhillsekonomiska utvecklingen snarare in att utjimna pensio-
nen dver tiden som pensionir. Denna férindring av pensionernas
indexering kan ses som en reform inom ATP-systemet. Konse-
kvenserna av denna f6rindring ir beroende av inkomsttillvixten i
samhillet. Med en real tillvixt av den genomsnittliga pensions-
grundande inkomsten som &verstiger 1,6 procent per ar blir upp-
rikningen av pensionerna stérre in med de gamla reglerna. Detta
har hittills varit fallet.

For generationer f6dda mellan 1937 och 1954 valdes en grad-
vis infasning genom att tillimpa bide gamla och nya regler vid
berikning av pensionsférmdnen, dir de nya reglerna fir storre
vikt ju yngre generation. En annan skillnad mot gamla regler ir
att alla f6dda 1937 eller senare kan tjina in ny pensionsritt efter
64 &rs dlder. Denna beriknas helt enligt nya regler. Dirmed har
mellangenerationerna samma villkor {or arbete efter 65 dr som de
som helt omfattas av det nya systemet.
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3 Det allménna pensionssystemet
efter reformen

Syftet med detta kapitel ir att beskriva hur det allminna &lders-
pensionssystemet fungerar nu nir ett och ett halvt decennium
forflutit sedan riksdagen 1994 fattade beslut om principer fér en
reformering.’

I avsnitten 3.1-3.3 konstateras att den allminna lderspensio-
nen numera bestdr av tre delsystem och att reformen innebar
visentliga forindringar vad giller 8ldersgrinser, berikning av
pensionsnivder och virdesikring av pensionerna.

I avsnitt 3.4 redovisas hur ritt till inkomstgrundad 8lderspen-
sion successivt byggs upp pi basis av pensionsgrundande in-
komster samtidigt som avgifter l16pande betalas f6r samtliga in-
komster och belopp som ger pensionsritt.

I avsnitten 3.5-3.6 beskrivs systemet fér inkomstpension och
tilliggspension. I avsnitt 3.7 behandlas premiepensionen och i
avsnitt 3.8 garantipensionen.

3.1 Tre delsystem

I och med pensionsreformen har systemet med folkpension och
ATP ersatts av tre delsystem:

e Inkomstpensionssystemet. Inom detta utbetalas tilliggspen-
sion till personer f6dda 1937 eller tidigare, intjinas och utbe-

> I bilaga 1 redovisas hur pensionsreformen successivt har beslutats och tritt i kraft.
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talas tilliggspension och inkomstpension till personer fodda
1938-1953 samt intjinas och kommer att utbetalas inkomst-
pension till personer fédda 1954 eller senare.

e Premiepensionssystemet. Premiepension tjinas in och betalas
ut till personer f6dda 1938 eller senare.

e Garantipensionen som utgdr systemet fér grundtrygghet
inom den allminna 8lderspensioneringen. Garantipension for
personer fédda 1937 eller tidigare skiljer sig ndgot frin garan-
tipension for personer fédda 1938 eller senare.

Inkomst-, tilliggs- och premiepension ir inkomstgrundade for-
maéner, eftersom de bestims av pensionsritt som tillgodoriknats
pd basis av den enskildes arbetsinkomster och vissa sociala er-
sittningar under livet. De grundliggande bestimmelserna for det
reformerade systemet dterfinns i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension.

Garantipensionen bestims av den inkomstgrundade pensio-
nens nivd och ir utformad som en utfyllnad nir den férsikrades
inkomstgrundade pension ir l3g. Garantipension utgdr dven nir
pensiondren helt saknar ritt till inkomstgrundad pension. Be-
stimmelser f6r garantipensionen dterfinns i lagen (1998:702) om
garantipension.

Overgingen frin systemet med folkpension och ATP till de
nya reglerna for intjinande och berikning av dlderspension sker
successivt enligt dvergingsregler som innebir vissa skillnader
mellan olika 8ldersgrupper. Reglerna innebir att pensionspoing
som tillgodoriknades enligt ATP-systemets regler dven fortsitt-
ningsvis har betydelse for lderspensionen f6r minga personer.*

For personer fédda fore 1938 dr det enbart pensionspoing
tillgodoriknade enligt ATP-systemet som tillsammans med
folkpension enligt tidigare regler ligger till grund fér inkomst-
grundad 3lderspension. Aldersgruppen berdrs inte alls av syste-
met med premiepension.

1 bilaga 2 ges en kort beskrivning av det titigare systemet med folkpension och ATP.
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For mellangenerationen, dvs. personer fodda 1938-1953, har
bade tillgodoriknade pensionspoing och pensionsritt intjinad
enligt reformerade regler betydelse fér 3lderspensionen. Detta
foljer av den s.k. tjugondelsinfasningen. Den innebir att for
drskullarna inom mellangenerationen minskar andelen pension
som beriknas pd grundval av pensionspoing successivt ju senare
rskull samtidigt som andelen som beriknas enligt reformerade
regler okar.

En person fo6dd 1938 erhiller en tilliggspension som utgor
16/20 (80 procent) av det pensionsbelopp som foljer av en be-
rikning enligt intjinade pensionspoing och en inkomstpension
som utgdr 4/20 (20 procent) av pensionsritt intjinad och berik-
nad efter reformerade regler. De som ir fodda 1944 erhiller
tilliggspension beriknad med 10/20 (50 %) och inkomstpension
beriknad med 10/20 (50 %). Den yngsta drskull som berors av
tjugondelsinfasningen dr de som ir f6dda 1953. De erhiller dels
en tilliggspension med 1/20-del av pensionspoingberiknad pen-
sion, dels en inkomstpension med 19/20-delar av pensionsritt
beriknad enligt reformerade regler.

Overgingsreglerna betyder att fédda 1954 ir den forsta
drskull som till fullo omfattas av de reformerade reglerna fér in-
yjdnande och berikning av pension.

3.2 Aldersgrinser och delningstal

Reformen innebir att flera 8ldersgrinser inom pensionssystemet
har indrats. Den nedre ldersgrinsen f6r uttag av inkomstgrun-
dad 3lderspension har héjts frin 60 till 61 &r. For ritt till garanti-
pension giller en nedre &ldersgrins pa 65 ar.

Inom ATP-systemet kunde pensionspoing tillgodoriknas
frin det 4r individen fyllde 16 ir t.o.m. det ir denne fyllde 64 &r.
Inom det reformerade pensionssystemet finns inga &ldersgrinser
vare sig neddt eller uppdt. Personer fédda 1938 eller senare som
fortsitter att forvirvsarbeta efter 64 &rs dlder fortsitter ocksd att
tjdna in pensionsritt for inkomstpension och premiepension; det
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finns ingen &vre ldersgrins for fortsatt intjinande. Dessutom
giller att tjugondelsinfasningen fér personer i mellangeneratio-
nen upphor fr.o.m. det &r personen fyller 65 r. Pensionsritt till-
godoriknas helt enligt reformerade regler fr.o.m. 65-8rséret.

Gemensamt for det reformerade systemet och ATP-systemet
ir att dlder vid uttag av pension har betydelse pa s sitt att senare
uttag medfér hogre pensionsnivd. Inom ATP-systemet reduce-
rades folkpension och ATP vid uttag fére 65 &rs dlder. For den
som skot upp sitt uttag efter 65 drs dlder blev pensionens nivd
hégre.”

I det reformerade &lderspensionssystemet piverkas pensio-
nens niva dven av den enskildes fodelsedr. Yngre drskullar har en
lingre forvintad livslingd in ildre, vilket innebir att de yngre i
genomsnitt kommer att uppbira pension under en lingre pen-
sionstid. Fér bdde inkomstpension och premiepension giller att
pensionens nivd vid uttag beriknas genom att de samlade och
forrintade pensionsrittigheter som tjinats in under livet divide-
ras med delningstal. Dessa baseras bl.a. pd demografiska livs-
lingdsdata fér olika rskullar. Delningstal fér en person fodd
t.ex. 1954 ir hogre dn delningstal for en person fodd 1952.

En konsekvens av att pensionen beriknas med delningstal ir
att yngre drskullar, for att uppnd samma procentuella pensions-
nivd som ildre &rskullar, mdste kompensera sin hogre medellivs-
lingd med lingre tids forvirvsarbete innan pension tas ut.

Genomsnittligt sett kunde en person f6dd 1930 som gick 1
pension 1995 vid 65 4rs lder se fram emot drygt 17 &r som pen-
sionir. Enligt en berikning som gjorts 2008 férutspds en person
fodd pd 1960-talet leva drygt tre ar lingre efter fyllda 65 &r. For
att kompensera for detta maste 60-talisten arbeta drygt tvd ar
lingre. Samtidigt kan han eller hon, efter att ha tagit ut pension,

7 Enligt de tidigare reglerna gillde att s.k. fértida uttag av folkpension/ATP minskade
pensionerna med en viss procentsats per minad fram till 65-irsminaden och att s.k.
uppskjutet uttag efter den ménad personen fyllde 65 4r t.0.m. den minad personen fyllde
70 ir dkade pensionen med en viss procentsats per minad. Inom det reformerade
pensionssystemet finns inte ndgon &vre 8ldersgrins for uttag av pension.
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indd forvinta sig ett lingre liv som pensionir in den som var
fodd 1930.°

Inom inkomstpensionssystemet giller enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad ilderspension att delningstal ska faststillas
infor en Arskulls 61-arsdr pd basis av livslingdsstatistik. Del-
ningstalen justeras infér drskullens 65-8rsir med hinsyn till fort-
satta forindringar av livslingdsstatistiken. Efter att personerna i
rskullen fyllt 65 &r gors ingen ytterligare justering av delnings-
talen for rskullen.

Inom premiepensionssystemet finns ocksi delningstal. De
beslutas av Pensionsmyndigheten enligt s.k. forsikringsmissiga
principer som regleras i forsikringsrorelselagen (1982:713). Pen-
sionsmyndigheten ir foérsikringsgivare fér premiepensions-
systemet.

Konstruktionen med delningstal innebir att det inom det re-
formerade &lderspensionssystemet finns ett betydande maitt av
demografisk féljsamhet.

3.3 Pensionens varde over tid

En viktig egenskap hos olika system for dlderspensionsforsik-
ring ir hur pensionsrittigheter och pensioner ska paverkas dels
av att priserna Okar, dels av att de férvirvsaktivas realinkomster
skiftar och dirmed den allminna levnadsstandarden i sambhillet.
Under intjinandetid giller det hur férvirvade pensionsrittighe-
ter ver dren “forrintas”. Under pensionstid giller det hur pen-
sionen ska riknas om med hinsyn till prisutvecklingen och om
pensionen ska pdverkas av att levnadsstandarden utvecklas, posi-
tivt eller negativt.

I systemet med folkpension och ATP beaktades prisutveck-
lingen genom att pensionerna vid uttag beriknades med den
prisnivd som gillde uttagsiret. Direfter riknades folkpension
och ATP om, med prisutvecklingen (prisbasbeloppet) vid varje

8 Forsikringskassan (2008) Pensionsnivder och indikatorer for ekonomiska incitament att
dvergd i dlderspension (rapport till Socialdepartementet S2008/2496/SF)
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drsskifte. Det innebar att pensionens kopkraft sikrades. Samti-
digt férblev pensionens nivd densamma i reala termer. Alders-
pensionirerna fick sdledes inte del av den fortgiende standardut-
vecklingen under pensionstiden.’

I inkomstpensionssystemet beaktas sdvil den l6pande prisut-
vecklingen som den fortgiende standardutvecklingen 1 samhillet
bide under intjinandetid och under pensionstid. Under intji-
nandetid riknas den samlade ritten till inkomstpension om med
ett inkomstindex. Detta index avspeglar genomsnittsinkomstens
utveckling bland personer i férvirvsaktiva &ldrar. Under pen-
sionstid pdverkas inkomst- och tilliggspension savil av prisut-
vecklingen som av den fortsatta standardutvecklingen genom att
s.k. folisambetsindexering tillimpas.'® Under perioden 2002-2009
har pensionirer med inkomst- och tilliggspension fitt kompen-
sation for inflationen samt reala héjningar av pensionsnivin sju
dr av 4tta. Fér 2010 minskar dock pensionen med 3 procent.
Sammantaget har pensionen under perioden 2002-2010 6kat realt
med 2,5 procent.

Inom premiepensionssystemet ir det kapitalavkastningen pd
individuella medel placerade i premiepensionsfonder som svarar
for virdesikringen under intjinandetiden. S3 ir dven fallet under
den tid premiepensionen utbetalas, férutsatt att den enskilde valt
alternativet med fortsatt fondférsikring efter uttag. Om den en-
skilde 1 stillet valt att ta ut sin premiepension som en traditionell
pensionsforsikring, utgdr premiepensionen med ett garanterat
nominellt belopp samt ett tilliggsbelopp som beror av resultaten
i Pensionsmyndighetens livforsikringsrorelse. "

For garantipensionen har en virdesikring 1 termer av prisut-

vecklingen bibehallits.

? Vad giller intjinandetiden kan man dock siga att standardutvecklingen i nigon min
beaktades av att ATP beriknades pd basis av genomsnittet av de 15 bista ATP-3ren. I
bilaga 2 beskrivs ATP-systemet..

10 Fsljsamhetsindexeringen férklaras i avsnitt 3.5.

" Premiepensionen beskrivs mer utférligt i avsnitt 3.7.
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Berikning av inkomstindex

For att genomsnittsinkomstens utveckling bland de forvirvsak-
tiva ska kunna beaktas inom pensionssystemet faststills infor
varje &r ett inkomstindex. Detta avspeglar reala inkomstférind-
ringar under de senaste tre &ren samt prisutvecklingen det se-
naste dret. I berikningen av inkomstindex ingdr dven foérvirvsin-
komster ovanfér intjinandetaket, dock efter avdrag fér det be-
lopp som motsvarar den allminna pensionsavgift pd 7 procent
som de forsikrade betalar.

Inkomstindex fér 2010 beriknas dels utifrdn utvecklingen 1
reala termer av genomsnittet for forvirvsinkomster och vissa
sociala ersittningar som samtliga personer i &ldrarna 16-64 &r
uppburit dren 2007-2009 dividerat med antalet sidana personer
motsvarande 8r, dels utifrdn den prisférindring som skett under
tolvmanadersperioden fram till juli mdnad 2009. Basdret f6r in-
komstindex ir 1999, dvs. fér detta &r uppgick indexet till 100.
Indexet har sedan stigit s3 att det f6r &r 2010 uppgar till 139,74.

En konsekvens av indexkonstruktionen ir att inkomstindex
inte behéver dndras 1 samma takt som summan av férvirvsin-
komsterna (lénesumman), eftersom index iven paverkas av
férandringar 1 antalet personer med pensionsgrundande inkomst
och av férindrade ersittningsnivier inom socialférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen.

Inkomstbasbelopp och ett férindrat intjinandetak

Tillkomsten av inkomstindex betydde att det tillkom ett in-
komstbasbelopp. Samtidigt inférdes beteckningen prisbasbelopp
for det belopp som avspeglar prisutvecklingen.
Inkomstbasbeloppet styr bl.a. hur stor andel av den enskildes
inkomster som férsikras inom det allminna systemet. Taket for
drligt intjinande av inkomstgrundad pension beriknas i1 det re-
formerade systemet som 7,5 multiplicerat med inkomstbasbe-
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loppet. Inkomstindexeringen av intjinandetaket inleddes &r
2002.

Utvecklingen av inkomstindex och intjinandetak sedan 1999
framgdr av nedanstiende tabell. I tabellen redovisas ocksi som
jimfoérelse vad intjinandetaket skulle ha varit om takregeln inte
hade dndrats.

Ar | Inkomstindex | Intjinandetak | Intjinandetak om reg-

lerna inte hade dndrats
1999 100 279 000 279 000
2000 101,73 279 750 279 750
2001 103,20 282 750 282 750
2002 106,16 291 000 290 250
2003 111,79 306 750 295 500
2004 115,64 317 250 300 750
2005 118,41 324 750 302 250
2006 121,65 333 750 303 750
2007 125,57 344 250 308 250
2008 131,18 360 000 313 500
2009 139,26 381 750 327 000
2010 139,74 382 250 332 250

I ATP-systemet beriknades fr.o.m. 1995 intjinandetaket som 7,5
multiplicerat med det forbojda prisbasbelopper. Detta speciella
basbelopp tillkom i samband med de justeringar av berikningen
av 3lderspensionen som beslutades pd grund av den ekonomiska
krisen under 1990-talet.'? Aven efter pensionsreformen tillimpas
det forhojda prisbasbeloppet nir det giller berikning av pen-

2 Under 1990-talet dimpades upprikningen av basbeloppet relativt den faktiska
prisutvecklingen under et antal ir till dess att de mycket stora underskotten i
statsbudgeten hade reducerats. Dock skulle ett oreducerat basbelopp tillimpas for
berikning av ATP-poing och av intjinandetaket. Detta fick namnet det férhojda
prisbasbeloppet.
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sionspoing for de 8lderskullar 1 mellangenerationen dir detta
fortfarande ir aktuellt.”

Finansiell stabilitet

Den teknik som viljs 1 ett forsikringssystem for att virde-
sikra pensionsritter och pensioner har stor betydelse for syste-
mets finansiella stabilitet, dvs. dess lingsiktiga f6rméga att finan-
siera sitt dtagande. En svaghet med ATP-systemet var att 1 tider
med negativ realinkomstutveckling bland de férvirvsaktiva ten-
derade avgifterna f6r pensionssystemet att ta en 6kande andel av
l6nesumman 1 ansprik, eftersom folkpension och ATP enligt
reglerna var sikrade i termer av kopkraft. Denna brist pd
sambillsekonomisk foljsambet var uppenbar under den ekono-
miska krisen i borjan av 1990-talet och det blev nédvindigt att
gora betydande avsteg frin de ddvarande berikningsreglerna for
folkpension och ATP.

Inkomstpensionssystemet har 1 och med reformen férsetts med
en rad egenskaper som sikerstiller att det ska kunna finansiera
sitt dtagande — ett tydligt samband mellan avgift och f6rméan, den
demografiska foljsamheten samt den ekonomiska foljsamhet
som skapas av indexeringen. Detta ger systemet en hog férmiga
att reglera sig sjilvt vid ekonomiska och demografiska férind-
ringar. Dirtill kommer den buffert som AP-fonden utgér for
systemet.

Kopplingen mellan inkomstpensionssystemets &tagande och
dess finansiering ir dock inte absolut. Om summan av avgifts-
intikterna inte utvecklas i samma takt som genomsnittsinkoms-
ten, kommer de samlade pensionsrittigheterna att 6ka mer in
systemets samlade intikter. Om detta fortgr en lingre period,
kan systemets finansiella stabilitet riskeras. Av detta skil finns
inom inkomstpensionssystemet en ytterligare sikerhet 1 form av

132010 uppgar prisbasbeloppet till 42 400 kronor, det forhdjda prisbasbeloppet till 43 300
kronor och inkomstbasbeloppet till 51 100 kronor.
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den automatiska balanseringen. Denna bygger pd den resultat-
och balansrikning som &rligen upprittas fér systemet.'*

Premiepensionssystemet ir ett fonderat system, dir avgiftsin-
tikterna l6pande placeras 1 virdepapper som ger ekonomisk
avkastning 6ver tiden. Det ir tillgdngarna i premiepensionsfon-
der och avkastningen pd dessa som avgdr premiepensionens niva.
Utvecklingen p& kapitalmarknaden fir direkt genomslag pd
individens fondsparande och den kommande pensionens niva.
Pensionsspararen bir sjilv den ekonomiska risken for placering-
arna.

Som nimndes ovan virdesikras garantipensionssystemet med
prisbasbeloppet. Detta dr motiverat bl.a. av att dlderspensionirer
med garantipension ska vara skyddade mot reala férsimringar
dven 1 tider nir inkomstindex minskar till f6ljd av fallande realin-
komster 1 samhillet. I takt med den lingsiktiga inkomstnivans
héjning 1 samhillet forvintas att garantipensionens omfattning
successivt minskar.

3.4 Fran avgift till pensionsratt

Livsinkomstprincipen ir biarande for det reformerade systemet —
den allminna inkomstgrundade pensionen ska beriknas med
hinsyn till samtliga &rs inkomster under livet, inkl. vissa sociala
ersittningar. Varje &r som individen uppbir en pensions-
grundande inkomst tillgodoriknas ny pensionsritt. Overgingsvis
tillgodoriknas 4rskullarna i mellangenerationen dessutom pen-
sionsritt enligt ATP-reglerna t.o.m. det &r personerna i drskullen
fyller 64 8r."

Till grund f6r &rlig pensionsritt finns vidare de pensions-
grundande beloppen. Dessa kompenserar for effekter av livsin-
komstprincipen som ansetts vara odnskade. Det giller de ligre
inkomster som vanligen férknippas med tid som smabarnsféril-

"* Detta beskrivs nedan i avsnitt 3.6.
5 Ar 2010 ir det fédda 1946 som fyller 64 ir. Detta &r kan f6dda 1946-1953 fortfarande
tillgodoriknas pensionspoing
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der och under studier och plikttjinstgéring. Aven personer som
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp under den tid sddan ersittning utgar.
De olika beloppen ir inte nigra inkomster 1 sig utan beriknings-
underlag f6r den pensionsritt som bestims. Beloppen liggs
samman med den pensionsgrundande inkomsten nir pensions-
ritten for dret faststills. "

Inbetalning av avgifter

Den inkomstgrundade pensionen ir avgiftsbaserad. Den 4rliga
pensionsritten faststills pd grundval av en avgift pd 18,5 procent
av den enskildes pensionsunderlag. 1 pensionsunderlaget ingdr
inkomster av férvirvsarbete, vissa sociala ersittningar samt 1
féorekommande fall pensionsgrundande belopp.

Den enskilde erligger allmin pensionsavgift till pensionssy-
stemet pd 7 procent av sin 16n och av ersittningar frin social-
och arbetsldshetsforsikringarna och vissa andra sociala ersitt-
ningar. Avgiftsbetalningen sker tillsammans med preliminir-
skatteuppborden.'” Sjilva pensionsavgiften ska inte ge pensions-
ritt; den dras dirfor av fr@n den taxerade inkomsten och avgif-
tens belopp ingdr inte 1 pensionsunderlaget. Det betyder att all-
min pensionsavgift erliggs for taxerade inkomster upp till 8,07
inkomstbasbelopp. Efter avdrag pd 7 procent ger detta en pen-
sionsgrundande inkomst pd hégst 7,5 inkomstbasbelopp.

Arbetsgivare betalar {6r sina anstillda en arbetsgrvaravgift tor
3lderspension med 10,21 procent pd varje anstillds 16n. Egenfo-
retagare betalar utéver den allminna ilderspensionsavgiften en
egenavgift pd 10,21 procent som motsvarar arbetsgivaravgiften.
Dessa avgifter betalas dven pd l6ner och egenféretagarinkomster
som Overstiger grinsen pd 8,07 inkomstbasbelopp. Men eftersom

!¢ Berikningsreglerna fér de olika pensionsgrundande beloppen redovisas i kap. 1. Antal
personer som 2008 fitt pensionsgrundande belopp faststillda framgr av bilaga 3.

7 Till f8ljd av regler som inférts stegvis dren 2002-2007 erhiller den enskilde numera
skattereduktion f6r avgifts belopp.
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forvirvsinkomster som 6verstiger denna grins inte ger pensions-
ritt, utgdr den delen av avgiftsinbetalningen en skatt. Motsva-
rande belopp fors dirfor till statsbudgeten 1 stillet for till pen-
slonssystemet.

Staten betalar statlig dlderspensionsavgift till pensionssystemet,
sdvil for de sociala ersittningar som grundar pensionsritt (10,21
procent) som fér de pensionsgrundande beloppen (18,5 pro-
cent).

De inbetalda avgifterna fordelas s att de 16 procentenheter
som avser inkomstpensionssystemet fors 6ver till AP-fonderna.
De 2,5 procentenheter som avser premiepension fors over till
den tillfilliga forvaltningen hos Riksgildskontoret 1 avvaktan pd
att medlen s3 smdningom ska bli tillgingliga for den enskilde
pensionsspararen att placera i premiepensionsfonder.'

Reformen innebir att det har skapats ett tydligt samband
mellan avgift och f6rmin. Samtidigt har finansieringen av fram-
tida pensioner stirkts genom att det [6pande betalas in avgifter
som motsvarar alla tillgodoriknade pensionsritter."

Arlig pensionsritt

Som led 1 inkomsttaxeringen faststiller Skatteverket den enskil-
des pensionsgrundande inkomst och Pensionsmyndigheten be-
riknar de pensionsgrundande belopp som den enskilde ibland
har ritt till. Summan av pensionsgrundande inkomst och pen-
sionsgrundande belopp utgér pensionsunderlaget. Detta far
hogst uppga till 7,5 inkomstbasbelopp. Genom att den enskildes

'8 Denna férdelning av de inbetalda avgifterna giller fullt ut for fodda 1954 eller senare.
For fodda 1938-1953 péverkas férdelningen av tjugondelsinfasningen. Fér en person
fodd 1946 betalas 1,5 procentenheter (12/20 multiplicerat med 2,5) av avgifterna in till
premiepensionssystemet och 17 procentenheter (18,5 minus 1,5) till AP-fonderna.

! Folkpension och ATP finansierades ocks3 till stérre delen av avgifter, men det
saknades ett direkt samband mellan pensionens nivd och summan av de avgifter som
betalades in under den forvirvsaktiva tiden. Vidare betalades inte nigra avgifter till ATP-
systemet fér de sociala ersittningar som var pensionsgrundande.
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pensionsunderlag multipliceras med 18,5 procent, erhills den
drliga pensionsritten fér inkomstgrundad pension.*
Som resultat av dessa beslut

e tillgodoriknas den enskildes konto fér inkomstpension ny
pensionsritt,

e tillgodoriknas pensionspoing for tilliggspension fér personer
i mellangenerationen t.o.m. det &r dessa uppndr 64 &rs alder,”

o faststills ny pensionsritt {or premiepension. Direfter ver-
fors medel frén den tillfilliga férvaltningen hos Riksgilds-
kontoret till Pensionsmyndighetens system for att den
enskilde ska ta stillning till placeringen 1 premiepensionsfon-

der.

Besluten framgar i det orange kuvert med ett drligt virdebesked
som skickas ut till dem som tjinar in lderspension 1 det all-
minna systemet.” Kuvertet redovisar ocksi hur den enskildes
sammantagna pensionsritt 1 inkomst- och premiepensionssy-
stemen har foérindrats under dret. Det innehdller dven en pro-
gnos av den enskildes &lderspension.”

% Den inkomst som taxeras har intjinats dessférinnan. Pensionsritt faststilld enligt de
besked som t.ex. skickas ut i bérjan av 2009 avsig sdledes férvirvsinkomster under 2007.
?! Pensionspoing kommer att faststillas inom inkomstpensionssystemet t.o.m. 2017, det
ir d3 fodda 1953 fyller 64 &r.

22 Kuvert skickas ut till alla fédda 1938 eller senare som ir minst 21 &r och bosatta 1
Sverige. Det skickas dven ut till personer yngre dn 21 3r som tjinat in pensionsritt samt
till bosatta utomlands som har tjinat in pensionsritt.

» Fr.o.m verksamhetsdret 2001 publicerar Forsikringskassan en samlad 3rsredovisning
fér det allminna 3lderspensionssystemet. Denna kallas numera Orange Rapport for
respektive &r.
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3.5 Inkomstpension och tillaggspension
Intjinande av pension i inkomstpensionssystemet

Redovisningen i ett orange kuvert 2009 for en genomsnittlig per-
son sig ut pa féljande sitt:**

Forindring pd ditt pensions-

konto fér inkomstpension un-

der 2008 kronor
Virde 2007-12-31 639 035
Insatt pensionsritt for 2007 28 956
Arvsvinst 1987
Administrationsavgift -156
Virdeforindring 40 140
Virde 2008-12-31 689 622
Insatt pensionsritt

Pensionsritten fér inkomstpension beriknas som pensionsun-
derlag 1 form av pensionsgrundande forvirvsinkomst och even-
tuella pensionsgrundande belopp multiplicerat med 16 procent.
For de rskullar som ir fédda dren 1938-1953 paverkas berik-
ningen av tjugondelsinfasningen. For t.ex. en person fédd 1946
beriknas den &rliga ritten till inkomstpension som 12/20 av 16,0
procent av pensionsunderlaget.

Arvsvinst

I ett forsikringssystem for 8lderspension omfordelas tillgingar
frdn personer som lever kortare in genomsnittligt till dem som
lever lingre in si. S3 sker ocksd i inkomstpensionssystemet. Un-

2 Tabellen bygger pa uppgifter i vad som kallas Medelsvenssons kuvert i Orange Rapport
2008-
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der intjinandetid fordelas varje &r avlidna personers pensionsbe-
hillning pd de 6verlevande i samma arskull i form av arvsvinster.
Dessa fordelas i proportion till de senares pensionsbehdllningar.
De arvsvinster som framgick av de orange kuvert som skickades
ut 1 borjan av 2009 avsdg fordelning av pensionsbehdllningar for
personer som avlidit under 2008.

Administrationsavgift

Administrationskostnaderna fér inkomstpensionssystemet inom
Skatteverket, Forsikringskassan m.fl. myndigheter finansieras av
de enskilda genom att det varje &r under intjinandetiden gors ett
avdrag fr8n pensionsbehdllningen med en viss procent. 2008
uppgick detta kostnadsavdrag till 0,226 procent. Avdraget gors
endast fram till dess att den enskilde har tagit ut sin inkomstpen-
sion.

Virdeforindring

Posten Virdeférindring visar hur virdet av pensionsbehill-
ningen har utvecklats under 4ret. I det kuvert som skickades ut i
bérjan av 2009 redovisades hur summan av pensionsbehillning
per 2007-12-31, insatt pensionsritt f6r 2007 och tillgodoriknad
arvsvinst omriknad med férindringen av inkomstindex vid
arsskiftet 2008/2009. Dirtill hade avdrag gjorts for administra-
tionskostnader under 2008.

Upprikningen av den enskildes pensionsbehéllning visar hur
de &rliga pensionsritterna for inkomstpension férrintas. I tabel-
len nedan redovisas den arliga férrintningen 1995-2010 som
foljt av férindringarna i inkomstindex:*

» Forsikringskassan Orange Rapport 2008.
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& Procent

1996 1,8
1997 1,8
1998 2,8
1999 3,4
2000 1,7
2001 1,4
2002 2,9
2003 5,3
2004 3,4
2005 2,4
2006 2,7
2007 3,2
2008 4,5
2009 6,2
2010 0,3

Under hela perioden uppgick férrintningen i genomsnitt till 2,9
procent med en genomsnittlig drlig variation pd 1,5 procentenhe-
ter.”

I den enskildes pensionsbehillning kan ingd pensionsritt som
ydnats in fore reformen. De pensionsrittigheter som hade regi-
strerats som ATP-poing dren 19601994 tillgodoriknades viren
2000 som pensionsritt for inkomstpension enligt ett retroaktivt
beslut. Foér att pensionsrittigheter i form av ATP-poing skulle
kunna férrintas enligt det reformerade systemets principer be-
riknades en serie inkomstindex fr.o.m. 1960. Detta forsta dr fast-
stilldes inkomstindex till 6,54.

Pensionspodng

For personer i mellangenerationen som innu ej fyllt 65 &r inne-
hiller det &rliga kuvertet dven besked om den pensionspoing for

26 Variationen ir beriknad som en standardavvikelse.
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tilliggspension som registrerats pi grundval av den pensions-
grundande inkomsten. Till f6ljd av att intjinandetaket fér in-
komst- och tilliggspension numera féljer inkomstindex ir den
hogsta drliga poingen inte lingre 6,5 som 1 ATP-systemet. For
inkomster intjinade 2010 uppgdr den hogsta pensionspoingen
till 7,85.

Uttag av inkomstpension

Det férsta r som inkomstpension ska betalas ut beriknas pen-
sionsnivin genom att pensionsbehdllningen divideras med del-
ningstalet. Detta tal piverkas som nimnts 1 avsnitt 3.2 bla. av
8lder vid uttag och forvintad dterstdende livslingd uttagsdret for
den drskull som individen tillhér. Den dterstdende livslingden
beriknas utifrdn observerad mortalitet f6r de senaste fem &ren
och ir densamma f6r min och kvinnor.

Ett viktigt vigval infér reformen var hur inkomstpensionssy-
stemet skulle beakta den framtida inkomstutvecklingen under
den enskildes pensionstid. Principiellt kan ett f6rsikringssystem
for dlderspension utformas pd olika sitt i detta avseende.

I ménga pensionssystem giller att pensionsnivin efter uttag
riknas om enbart med prisutvecklingen vid kommande &rsskif-
ten. Detta gillde for ATP-systemet men var inte ett alternativ
som dvervigdes for den reformerade pensionen.

Ett tinkbart alternativ hade varit att berikna inkomstpensio-
nen vid uttag med ett delningstal som enbart avspeglade forvin-
tad 4terstiende livslingd och sedan lita pensionens nivd riknas
om i takt med inkomstindex vid kommande arsskiften. Detta
skulle ha inneburit att pensionsnivin i reala termer skulle ha varit
som ligst i borjan av pensionstiden och som hogst 1 slutet av
denna (forutsatt att inkomstindex hade fortsatt att utvecklas po-
Sitivt).

For att skapa ett system som bdde innebir en nigorlunda
jimn real pensionsnivd &ver pensionstiden och samtidigt ger
pensionirerna del i en forvintad fortsatt realinkomstférbittring
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pd sikt valdes alternativet foljsambetsindexering. Denna ir en
kombination av de tv alternativen ovan. Uttagsdret beriknas
inkomstpensionen med ett delningstal som dels beaktar f6rvin-
tad livslingd, dels ger ett forskott p& den framtida inkomstut-
vecklingen. Detta forskott baseras pa en s.k. tllvixtnorm pé 1,6
procent.

Foljsamhetsindexeringen innebir att delningstalet blir ligre
och pensionen hogre vid tidpunkten fér uttag jimfort med ett
delningstal som enbart skulle beakta férvintad livslingd. Om
forindringen av inkomstindex varje drsskifte under pensionsti-
den faktiskt skulle uppga till 1,6 procent, skulle pensionsnivin
alla &r vara konstant i reala termer.

I praktiken kommer férindringen av inkomstindex att variera
mellan olika &r. Det betyder att foljsamhetsindexeringen vid &rs-
skiften d& den reala férindringen av inkomstindex understiger
1,6 procent ger en omrikning av inkomstpensionen som blir
ligre jimfort med en indexering som uteslutande avspeglar pris-
utvecklingen. Omvint, om den reala férindringen av inkomstin-
dex ett drsskifte visar sig dverstiga 1,6 procent, riknas pensionen
upp mer vid &rsskiftet in vad enbart prisindexering hade givit.

Faststillda delningstal

I takt med att drskullen uppnér 61 &rs dlder faststills delningstal
for de ar personerna i drskullen dr mellan 61 och 64 &r pd grund-
val av aktuell livslingdsstatistik. Nar &rskullen uppndr 65 ars il-
der, faststills nya delningstal pd grundval av ny livslingdsstati-
stik. Dessa delningstal ligger sedan fast under &rskullens pen-
sionstid.

64



Ds 2009:53 Det allmdnna pensionssystemet efter reformen

Rlder
Arskull 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar
1938 17,87 17,29 16,71 16,13 15,56
1939 17,94 17,36 16,78 16,19 15,62
1940 18,02 17,44 17,86 16,27 15,69
1941 18,14 17,56 16,98 16.39 15,81
1942 18,23 17,65 17,06 16,48 15,89
1943 18,33 17,75 17,16 16,58 15,99
1944 18,44 17,86 17,28 16,70 16,11

Rlder
Arskull 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
1938 14,99 14,42 13,84 13,27 12,71
1939 15,04 14,47 13,89 13,32 12,76
1940 15,11 14,54 13,96 13,39 12,82
1941 15,23 14,65 14,08 13,50 12,94
1942 15,31 14,74 14,16 13,59 13,02
1943 15,41 14,84 14,26 13,68 13,11
1944 15,54 14,96 14,38 13,80 13,23

Uttag av tilliggspension

Enligt 6vergingsreglerna erhiller pensionirer fédda 1938-1953
utdver inkomstpension och premiepension ocksé tilliggspension
1 enlighet med tjugondelsinfasningen. Vid uttag av pension be-
riknas tilliggspensionen i princip enligt tidigare regler for folk-
pension och ATP, dock med beaktande av det antal tjugondelar
som giller for drskullen.

For pensionirer i mellangenerationen finns dessutom en sdir-
skild garantiregel. Den innebir att det vid uttag gors en berikning
av vad hela pensionen frin inkomstpensionssystemet skulle bli
om den uteslutande skulle beriknas enligt ATP-regler och med
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de ATP-poing som individen hade tillgodoriknats t.o.m. 1994,
dvs. det &r nir beslut om reformen fattades i riksdagen. Om pen-
sionsbeloppet enligt denna berikning skulle bli hégre dn det be-
lopp som foljer av tjugondelsinfasningen, ges en ersittning i
form av s.k. garantitilligg.”

Pensionirer fédda 1937 eller tidigare uppbir inkomstgrundad
pension enbart 1 form av tilliggspension. Nir pension till denna
ldersgrupp boérjade utbetalas enligt reformerade regler 2003, var
personerna 1 denna 3ldersgrupp 66 ir eller ildre. Vid omligg-
ningen omvandlades folkpension och ATP till tilliggspension.*

Arlig omrikning av inkomstpension och tilliggspension

Vid varje arsskifte riknas utgdende inkomst- och tilliggspension
om enligt de regler for foljsamhetsindexering som beskrivits
ovan.

Eftersom inkomstpensionen vid uttag beriknas med ett for-
skott pd 1,6 procents &rlig inkomsttillvixt, innebir foljsamhets-
indexeringen efterkommande &r att pensionen vid varje rsskifte
riknas om med férindringen 1 inkomstindex reducerad med f6r-
skottsrintan (normen) om 1,6 procent.

Foljsamhetsindexering tillimpas dven for tilliggspensionen,
detta till skillnad mot folkpension och ATP som riknades om
enbart med prisutvecklingen.” Detta innebir att den ATP-base-
rade tilliggspensionen kan 6ka i reala termer, om in inte 1 samma
takt som inkomstindex. Samtidigt kan den ocksi minska realt
om utvecklingen av inkomstindex ir negativ.

Arsskiftet 2009/2010 fungerade f5ljsamhetsindexeringen som
foljer:

¥ For personer i de ildre drskullarna i mellangenerationen som tog ut 3lderspension i
mitten av 2000-talet, fick den sirskilda garantiregeln betydelse fér ca 30 procent, i
flertalet fall med relativt sm3 belopp.

2 For dldre pensionirer med 13g tilliggspension utbetalades dessutom garantipension.

? Dock giller att tilliggspension som tas ut innan den enskilde fyllt 65 r, riknas om
med prisbasbeloppets férindring. Overgingen till f6]jsamhetsindex sker det r personen
fyller 66 r. (Vid fértida uttag har ménadsbeloppet dessutom reducerats enligt reglerna
for reducerat uttag 1 ATP-systemet.)
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e Inkomstindex fér 2010 (139,74) dividerades med inkomstin-
dex foér 2009 (139,26), vilket gav 1,003. Det betyder att ge-
nomsnittinkomsten hade ¢kat med 0,3 procent.

¢ Kvoten mellan inkomstindex fér 2010 och 2009 dividerades
med normen 1,016, vilket gav 0,988. Dirmed hade férskotts-
rintan pd 1,6 procent dragits bort och inkomstpensionen och
tilliggspensionen riknades om med -1,2 procent.

o Vid 4&rsskiftet 2009/2010 behovdes dessutom for férsta
gdngen dven den automatiska balanseringen aktiveras (se av-
snitt 3.6). Balanstalet faststilldes till 0,9826. Foljsamhetsin-
dexeringens kvot pd 0,988 multiplicerades med 0,9826 vilket
gav 0,97. Inkomst- och tilliggspensionen riknas dirfér sam-
mantaget om med -3,0 procent.

Utfall av foljsamhetsindexeringen

Den ekonomiska utvecklingen under 2000-talet har medfort att
overgingen till foljsamhetsindexering har betytt reala forbitt-
ringar fér pensiondrerna. Aren 2002-2010 har inkomst- och
tilliggspensionernas nivd varje &r utom 2004 och 2010 ékat mer
in vad en omrikning med prisbasbeloppet hade medfért. Den
reala 6kningen under perioden har varit 2,4 procent.

Nedanstiende diagram visar indexeringen av tilliggs- och in-
komstpensionerna sedan 2002 och jimfér denna utveckling med
férindringen av prisbasbeloppet :*°

% Pressmeddelande frén Forsikringskassan, augusti 2009.
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Overgangen till foljsamhetsindexering betyder att inkomst- och
tilliggspensionerna kommer att avspegla de forvirvsaktivas in-
komstutveckling sdvil 1 goda som 1 diliga tider. Det samband
som dirmed skapats i inkomstutveckling mellan de férvirvsak-
tiva och pensionirerna innebir att olika generationers intresse av
en god ekonomisk tillvixt har flitats samman.

Balanstalet och buffertfonden i inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelningssystem som vilar pd
ett kontrakt mellan generationer genom att yngre generationer
vid varje tidpunkt stir for ildre generationers pensioner. De in-
komst- och tlliggspensioner som betalas ut, finansieras l6pande
med de avgiftsintikter som betalas in till systemet.

Reformen har skapat ett starkt samband inom inkomstpen-
sionssystemet mellan de pensionsritter som tjinas in och de av-
gifter som finansierar utbetalning av pensioner. Dock ir kopp-
lingen mellan inkomstpensionssystemets skuldsida och dess till-
gingssida inte absolut. Om summan av avgiftsinbetalningarna
inte vixer 1 samma takt som genomsnittsinkomsten, kommer
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pensionsdtagandet att utvecklas snabbare in systemets samlade
intikter. Om detta fortgdr en lingre period, riskeras systemets
finansiella hillbarhet.

Den automatiska balanseringen

Avgorande for finansiell stabilitet pd lng sikt ir att inkomstpen-
sionssystemets dtagande — pensionsskulden — inte annat in till-
fillige far overstiga systemets tillgdngar. Den automatiska balan-
seringen ir en regel som pd férhand foreskriver nir och hur en
obalans mellan systemets dtagande och dess tillgingar ska ater-
stillas. Syftet dr att sikerstilla att utbetalningarna av pension
uthélligt kan finansieras med den fasta avgiftssatsen pa 16,0 pro-
cent.

Delningstalen och dess koppling till medellivslingdens ut-
veckling samt kopplingen till den ekonomiska utvecklingen gér
pensionssystemet mycket finansiellt stabilt. Det finns emellertid
egenskaper i systemet som gor att systemet trots detta och
under vissa férutsittningar kan komma i obalans s8 att tillgdngar
och skulder inte balanserar varandra. Det giller inslag i regelsy-
stemet som inte ir finansiellt optimala men som valts av sociala
skil. Det ena ir att pensionerna foljer utvecklingen av genom-
snittsinkomsten 1 samhillet trots att det ldngsiktigt ir summman
och inte snittet a inkomsterna som avgdr systemets finanser.
Snittmetoden har dock valts eftersom det ansdgs rimligare att
pensionerna féljer de forvirvsaktivas inkomstutveckling. Det
andra ir det fasta delningstalet, dvs. att delningstalet inte dndras
efter 65 &r iven om medellivslingden under pensionstiden &kar.
Till f6ljd av dessa “avvikelser” kan systemet komma att vara
underfinansierat. For att hantera detta inférdes den automatiska
balanseringen.

Forsikringsmissigheten 1 det reformerade inkomstpensions-
systemet gor det mojligt att berikna systemets tillgdngar och
skulder i en ekonomisk arsredovisning. P4 grundval av &rsredo-
visningen faststills ett balanstal. Detta utgérs av kvoten mellan
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systemets tillgdngar och dess skulder. Balanstalet faststills for att
gilla under det &r som foljer efter det r som en &rsredovisning
avser.”!

Om skulden 1 &rsredovisningen 6verstiger tillgingssidans
virde, blir balanstalet f6r det nistkommande iret mindre in ett.
D3 trider ett s.k. balansindex in genom att férindringen 1 in-
komstindex multipliceras med balanstalet. Dirmed blir omrik-
ningen av sivil pensionsbehdllningar som utgdende pensioner
nigot mindre in vad som skulle bli fallet om inkomstindex och
foljsamhetsindexering tillimpades fullt ut.

Om férindringen 1 inkomstindex t.ex. uppgar till 4,5 procent
och balanstalet faststillts till 0,9950, blir balansindex 3,9.>* D3
Okar pensionsbehillningarna med 3,9 procent i stillet fér med
4,5 procent och foéljsamhetsindexeringen av utgdende pensioner
sker med 2,3 procent i stillet f6r med 2,8 procent.

Om balanstalet nistkommande &r dter verstiger ett, inleds en
uppjustering s8 att inkomstindex till slut har dtergdtt till den nivd
som skulle gillt om balanseringen inte hade utlésts.

Nedanstiende diagram illustrerar forloppet:

Index
130,
Inkomstindex
125/
Balansindex=inkomstindex,
balanseringen stangs av. —_2
1204
1154

BT>1, hogre indexeringstakt
110] BT<1, balanseringen
aktiveras

1054 Lagre indexeringstakt

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Ar

! Under vissa férutsittningar kan systemet komma att ackumulera dverskott s att
balanstalet varaktigt och med god marginal &verstiger nivin ett. I SOU 2004:105
Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet har férslag redovisats vad giller metod
for att faststilla och dela ut sidana 6verskott till de férsikrade.

%2 Sjilva berikningen sker pd féljande sitt: 1,045 x 0,9950 = 1,039, vilket ger en
upprikning med 3,9 procent.
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Systemets tillgdngssida inkl. buffertfonden

Inkomstpensionssystemets fordran pd framtida avgiftsinkomster
ir den storsta posten pd tillgdngssidan. Virdet av de framtida
avgiftsinkomsterna kallas avgiftstillgingen. Detta bygger pd det
kontrakt mellan generationer som ir kirnan i ett fordelningssy-
stem. Kontraktet har sikrats genom riksdagens beslut att obli-
gatoriska avgifter fortgdende ska tas ut f6r det allminna pen-
sionssystemet.

Avgiftstillgingen virderas forsikringsmissigt genom att ett
genomsnitt av de senaste irens avgiftsinkomster multipliceras
med systemets omsdttningstid. Denna avspeglar den tid som 1
genomsnitt forflyter frin det att pensionsritt tjinas in till dess
att den betalas ut som inkomstpension.” Ju lingre omsittnings-
tiden ir, desto storre pensionsskuld kan avgifterna finansiera.
Avgiftstillgdngen visar hur stor pensionsskuld det framtida av-
giftsflodet kan finansiera. I &rsredovisningen foér inkomst-
pensionssystemet 2008 uppgick avgiftstillgdngens virde till 6 477
miljarder kronor.

P4 tillgingssidan finns ocksd buffertfonden 1 form av Forsta —
Fjirde AP-fonderna samt Sjitte AP-fonden. AP-fondsystemet
tillkom i samband med 1960 &rs pensionsreform d& ATP infér-
des. Motivet var bl.a. att uppritthdlla goda férutsittningar for att
langsiktigt finansiera pensionsutgifterna och att bygga upp en
buffert for att jimna ut kortsiktiga avvikelser mellan avgiftsin-
komster och pensionsutbetalningar.

Efter en omliggning av AP-fondsystemet som gjordes 2000
finns inom inkomstpensionssystemet Forsta-Fjirde AP-fon-
derna som varje minad tar emot inbetalningar av pensionsavgif-
ter samtidigt som de finansierar pensionsutbetalningarna. Aven
tillgdngarna 1 Sjitte AP-fonden ingdr i inkomstpensionssyste-
mets buffertfond dven om den fonden har ett annorlunda upp-

* Omsittningstiden kan ocks beskrivas som den tid en krona i genomsnitt ligger kvar i
systemet.
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drag jimfért med de fyra andra AP-fonderna.’* Buffertfondens
virde uppgick till 707 miljarder kronor i arsredovisningen fér
2008.

Kapitalet 1 Foérsta—Fjirde AP-fonderna ska forvaltas sd att de
blir till stérsta méjliga nytta f6r inkomstpensionssystemet, vilket
innebir att férvaltningen ska ha sin utgdngspunkt i systemets
dtagande. Milet ska vara att l8ngsiktigt maximera avkastningen i
forhdllande till risken i placeringarna. Dirtill kommer att
fondernas roll som buffert motiverar ett krav pd betalningsbe-
redskap.

AP-fondernas roll i det allminna pensionssystemet har i och
med reformen tydliggjorts eftersom fondtillgdngarna ingdr i be-
rikningen av balanstalet. Ursprungligen var det virdet per den 31
december som anvindes. Pensionsgruppen har dock tagit still-
ning for att virdet av buffertfonden ska beriknas som ett
genomsnitt av de senaste tre drens virden per den 31 december,
vilket giller fr&n och med berikningen av balanstalet fér 2010.
Motivet for forindringen var att utjimna virdet s att stora bors-
svingningar férdelas 6ver flera ir. De har dirmed en direkt bety-
delse for balanseringen. Forsta—Fjirde AP-fondernas uppdrag ir
att, s& lingt mojligt fondernas inflytande stricker sig, undvika att
balanseringen aktiveras, dock inte i en snivt kortsiktig mening. *

Systemets skuldsida

Den sammanlagda pensionsskulden i1 inkomstpensionssystemet
bestr av tvd delar — skulden till de aktiva, dvs. de som inte borjat
uppbira pension, och skulden till dem som redan uppbir pen-
sion.

** Fonderna ska inte ha niringspolitiska eller ekonomisk-politiska mil i férvaltningen.
Diremot ska hinsyn till miljo och etik tas 1 placeringsverksamheten utan att avkall gérs
pa det dvergripande milet om hog avkastning.

* Fondernas uppdrag angavs i prop. 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. Regeringen redovisar irligen AP-fondernas verksamhet i en skrivelse till
riksdagen, sdsom Skr. 2008/09:130 Redovisning av AP-fondernas verksambet t.o.m. 2008.
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Pensionsskulden till aktiva som giller inkomstpension utgors
av summan av de pensionsbehillningar som varje r redovisas i
de orange kuvert som skickas till de férsikrade och med tilligg
fér en uppskattning av intjinad pensionsritt det senaste kalen-
derdret. Denna skuld uppgick i &rsredovisningen for 2008 till 5
157 miljarder kronor. Pensionsskulden till aktiva som giller
tilliggspension beriknas enligt en sirskild berikningsmodell och
uppskattades till 806 miljarder kronor vid utgingen av 2008.
Tilliggspensionsskulden till aktiva minskar successivt och kom-
mer 1 princip att vara borta efter 2018.

Pensionsskulden till de pensionerade for tilliggspension och
inkomstpension beriknas genom att samtliga pensionsutbetal-
ningar i december mé&nad ett &r summeras och multipliceras med
tolv for varje drskull av pensionerade. Detta ger teoretiska irs-
belopp. For varje drskull multipliceras &rsbeloppet med &rskul-
lens ekonomiska medellivslingd. Direfter summeras samtliga
drskullars uppskattade pensionsskuld.”® Pensionsskulden till
pensionerade for tlliggspension uppgick 2008 wll 1 896
miljarder  kronor och skulden till pensionerade for
inkomstpension till 375 miljarder kronor.

Sammanlagt uppgick pensionsskulden i inkomstpensionssy-
stemet 2008 till 7 428 miljarder kronor.

Arligt resultat

Det drliga resultatet 1 inkomstpensionssystemet pdverkas bl.a. av
de Iopande avgiftsintikterna och utbetalningarna av inkomst-
och tilliggspension. 2008 uppgick avgiftsintikterna till 203 mil-
jarder kronor och pensionsutbetalningarna till 199 miljarder
kronor. Avgiftsnettot var alltsi positivt 2008, om in i mindre
grad dn 2007. Nir de stora drskullarna f6dda pa 1940-talet 1 6kad
utstrickning pensionerat sig, kommer avgiftsnettot att bli nega-
tivt.

¢ Mittet pa ekonomisk livslingd bygger p4 statistik éver utbetalda pensioner.
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P3 systemets intiktssida ingdr ocksi avkastningen pd AP-
fondernas kapitaltillgdngar. P4 kostnadssidan ingdr de Aarliga
kostnaderna for forsikringsadministration hos Forsikringskas-
san och Skatteverket samt AP-fondernas interna administra-
tionskostnader.”’

Dessutom paverkas det arliga resultatet av férindringar 1 av-
giftstillgdngen och i1 pensionsskulden och dirmed av demogra-
fiska och samhillsekonomiska faktorer.

Under 2008 6kade genomsnittsinkomsten mer 4n summan av
inkomsterna 1 samhillet. Genomsnittsinkomsten paverkar pen-
sionsskuldens 6kning, medan det ir summan av inkomsterna
som styr avgiftsintikternas utveckling och dirmed hur virdet av
avgiftstillgdngen utvecklas. Skillnaden mellan férindringen 1 ge-
nomsnittsinkomst och inkomsternas summa bidrog till att re-
sultatet 2008 blev ett underskott. Resultatet for 2008 paverkades
ocksd negativt av att omsittningstiden f6ll med tvd mainader
vilket innebar en 6kad skuld med 33 miljarder.

Den fortgiende 6kningen av medellivslingden betydde 2008
att pensionerna skulle komma att betalas ut 27 dagar lingre in
foregdende ar. Detta 6kade pensionsskuldens storlek med 27
miljarder kronor. Dessutom medférde den positiva utvecklingen
av inkomstindex att pensionsskulden 6kade med 385 miljarder
kronor.

Effekten av underskottet pd 82 miljarder kronor blev att det
ackumulerade &verskottet 1 inkomstpensionssystemet foll frin
18 miljarder kronor vid utgdngen av 2007 till minus 243 miljarder
kronor ett &r senare.

7 Dirtill kommer AP-fondernas nettoredovisade kapitalférvaltningskostnader for
finansiella  avgifter, courtage m.m. Dessa kostnader tas inte ut som
administrationskostnadsavdrag pd pensionsbehillningarna fé6r inkomstpension utan dras
av direkt mot AP-fondernas avkastning.
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Inkomstpensionssystemets utveckling sedan 2003

I nedanstdende tabell visas utvecklingen 2003-2008 {6r inkomst-
pensionssystemet:

Miljarder kronor 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Buffertfonden 577 646 769 858 898 707
Avgiftstillgangen 5465 5607 5712 5945 6116 6477
Summa tillgangar 6042 6253 6490 6803 7014 7184
Pensionsskulden 5084 6244 6461 6703 6996 7428
Ackumulerat dverskott 58 9 28 100 18 -243
Balanstal 1,0097 1,0014 1,0044 1,0149 1,0026 0,9672*
(faststélls for ar) (2005)  (2006) (2007) (2008) (2009) (2010)

* En lagindring efter Orange rapport 2008 irs publicering medférde att balanstalet fast-
stilldes till 0,9826

I drsredovisningen for 2008 $versteg skuldernas virde tillgdng-
arna med 3,28 procent, vilket motsvarar ett balanstal pd 0,9672.

3.6 Premiepension
Intjinande av premiepension

Sparare i premiepensionssystemet ir personer fodda 1938 eller
senare som tillgodoriknats pensionsritt i det allmidnna pensions-
systemet avseende inkomster intjinade 1995 eller senare.

For personer fé6dda 1954 eller senare beriknas pensionsritten
inom premiepensionssystemet som 2,5 procent multiplicerat
med pensionsunderlaget.”® For personerna i drskullar f6dda mel-

3% Aren 1995-1998 utgjorde avgiften till premiepensionssystemet 2,0 procent av
pensionsunderlaget. Fr.o.m. 1999 héjdes den till 2,5 procent , samtidigt som avgiften till
inkomstpensionssystemet sinktes frin 16,5 till 16,0 procent.
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lan 1938 och 1953, paverkas berikningen av tjugondelsinfas-
ningen t.o.m. det &r personen fyller 64 &r.”

Premiepensionen ska finansieras med det individuella pen-
sionskapital som bildas genom att den enskildes pensionsavgifter
fér premiepension successivt placeras 1 fondandelar i premiepen-
sionssystemet. Dessa forrintas sedan 1 takt med fondandelarnas
virdeutveckling pd kapitalmarknaden.

Premiepensionssystemet ska fungera enligt forsikringsmis-
siga principer. Det innebir att forsikringsverksamheten ska félja
bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen (1982:713) som avser
torsikringstekniska avsittningar, berikning av liviérsikringsav-
sittningar och forsikringstekniska riktlinjer och berikningsun-
derlag.

Faststilld premiepensionsritt omfattas av egendomsskyddet 1
regeringsformen. Civilrittsliga regler om t.ex. bodelning eller
gdva ir inte tillimpliga pd premiepensionsritten. Diremot finns
mojlighet att drligen dverféra premiepensionsritt mellan makar
och registrerade partner samt bestimmelser om efterlevande-
skydd under pensionstid. Vidare ingick i pensionsreformen att
det ska finnas ett efterlevandeskydd fére pensionstid inom pre-
miepensionssystemet. Pensionsgruppen konstaterade dock 1 sep-
tember 2008 att ett sidant efterlevandeskydd sannolikt kommer
att gd med underskott, for vilket det saknas finansiering. Efterle-
vandeskyddet inom premiepensionssystemet kommer dirfor inte
att inforas.

De avgifter till premiepensionssystemet som lopande betalas
in under intjinandedret dverférs manadsvis frin Forsikringskas-
san till ett konto hos Riksgildskontoret fram till den tidpunkt d&
den enskilde pensionsspararens 4rliga pensionsritt faststillts.
Det innebir att avgiftsmedlen 1 genomsnitt finns 1 den tillfilliga
férvaltningen 1 17 ménader.

* For en forsikrad f6dd t.ex. 1941 beriknades pensionsritten fér premiepension 2005
som 7/20 multiplicerat med 2,5 procent (= 0,875 procent) av pensionsunderlaget. En
person f6dd 1940 fyllde 2005 65 r och f6r denne tillgodoriknades premiepensionsritt pd
intjinad inkomst 2005 med 2,5 procent, dvs. enligt samma regler som fér f6dda 1954 eller
senare.
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Denna forvaltning ska ske med ett 1agt risktagande och med
hinsyn till kravet pd betalningsberedskap ge en sd god avkastning
som mdojligt. Avkastningen frin den tillfilliga forvaltningen av
medel ett visst intjinandedr férdelas mellan pensionsspararna
utifrin den enskilde spararens faststillda pensionsritt.

Arligt beslut om pensionsritt

Forsikringskassan faststiller varje host premiepensionsritter
utifrdn pensionsspararnas pensionsgrundande inkomster och
belopp under foregiende ar. Direfter fors motsvarande medel
over till individuella pensionskonton fér placering i fondandelar,
ndgot som fr.o.m. 2006 sker i december 3ret efter intjinandedret.

For en pensionssparare som for forsta gdngen tillgodoriknas
pensionsritt fér premiepension limnas besked 1 det rliga virde-
besked (orange kuvert) som sinds ut efter &rsskiftet sedan pen-
sionsritt faststillts. I beskedet ingdr information om hur syste-
met med fondandelar fungerar och vilka alternativ f6r placering
som finns.

For en pensionssparare som varit med 1 systemet en lingre tid
kan redovisningen i ett orange kuvertet se ut som foljer:*

Foérindringar pa ditt konto

for premiepension under 2008 kronor
Virde 2007-12-31 51747
Insatt pensionsritt fér 2007 5016
Arvsvinst 110
Administrationsavgift m.m. -73
Virdeforindring -17 690
Virde 2008-12-31 38 860

* Tabellen bygger pa uppgifter i vad som kallas Medelsvenssons kuvert i Orange Rapport
2008.
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Insatt pensionsrdtt

Pensionsritten f6r premiepension beriknas som den enskildes
pensionsunderlag multiplicerat med 2,5 procent. Fér personer i
mellangenerationen pdverkas den andel som fors till premiepen-
sionssystemet av tjugondelsinfasningen. For de ildre i &rskul-
larna fédda 1938-1953 rér sig premiepensionen om relativt smd

belopp.

Arvsvinst

Ocksé 1 premiepensionssystemet sker en omfoérdelning av medel
placerade i fondsparande frin individer som lever kortare in ge-
nomsnittligt till dem som lever lingre in si. Denna omfordel-
ning beriknas enligt férsikringsmissiga principer.

Administrationsavgift

Varje pensionssparare finansierar genom en avgift administra-
tionskostnader fér uppbérd, berikning av pensionsgrundande
inkomst och annan pensionsadministration. Under 2008 betalade
pensionsspararna 1 genomsnitt 0,16 procent av sitt premiepen-
sionskapital till denna administration.

Sedan 2007 giller ett tak avseende avgiftsuttaget f6r administ-
ration pd 100 kr per pensionssparare och &r.*" Drygt 2 miljoner
sparare betalade 2007 denna maximala avgift.

Utover den administrationsavgift som framgdr av det arliga
virdebeskedet, belastas den enskildes premiepensionssparande
iven av de omkostnader som uppkommer hos fondférvaltarna.

# Uttaget fér PPM:s administrationskostnader uppgick 2008 till 4 370 miljoner kronor,
vilket motsvarade 0,16 procent av pensionsspararnas premiepensionskonton i maj 2008.
Avgifterna har hittills inte tickt de uppbyggnadskostnader som PPM har haft. Under
uppbyggnadsskedet och fram till 2018 finansieras myndigheten genom en kombination
av avgiftsuttag och rintekontokredit for rorelsekapitalbehov m.m. 2018 planeras hela den
utnyttjade rintekontokrediten vara amorterad.
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Dessa péaverkar posten Virdeférindring 1 uppstillningen 1 det
drliga virdebeskedet.

Virdeforindring

Virdeférindringen visar hur spararens premiepensionskapital har
utvecklats under &ret genom att fondandelarnas virde férindrats,
att ny pensionsritt tjinats in pd inkomster foregiende ir samt av
att fondbolagen l6pande dragit av sina kostnader frdn den en-
skildes sparade.

En viktig uppgift fo6r Pensionsmyndigheten ir att tillférsikra
pensionsspararna liga kostnader for fondsparandet genom att
triffa samarbetsavtal med fondférvaltarna. Avtalen forpliktar
fondforvaltarna att limna rabatt pd fondernas ordinarie avgifter.
Rabatterna tillgodogérs spararnas premiepensionskonton.*

Fondbolagens férvaltningsavgifter uppgick 2008 till ca 2,0
miljarder kronor. Av dessa kommer ca 1,2 miljarder kronor att
dterforas till spararna 1 form av rabatter under 2008. I procent
innebir detta att den genomsnittliga fondférvaltningsavgiften
reduceras frin 0,79 procent till 0,30, dvs. en rabatt pd 0,49 pro-
centenheter.

Overféring av pensionsritt

Inom premiepensionssystemet finns mojlighet att dverfora rlig
pensionsritt mellan makar.* Vid éverféring reduceras pensions-
rittens virde, eftersom det kan forvintas rora sig om fler dverfo-
ringar till kvinnor frin min dn frdn kvinnor till min och d& kvin-
nor 1 medeltal lever lingre 4n min, kommer 6verférd premie-

# Det ir ett fondbolags totala kapital i premiepensionssystemet som liggs till grund fér
berikning av rabatten. Vidare ir rabatten progressiv och beriknas for olika intervall.
Effekten blir att bolag som férvaltar mycket kapital betalar en hogre rabatt dn bolag som
forvaltar lite kapital. Tanken ir att det finns stordriftsférdelar vid kapitalférvaltning som
bér komma pensionsspararna till godo.

® Om 6verforing begirts, fortsitter den med automatik till dess att spararen begir att
den ska upphéra. Kostnaden for 6verféringen beslutas av férsikringsgivaren.

79



Det allmdnna pensionssystemet efter reformen Ds 2009:53

pensionsritt troligen betalas ut under en lingre period in pre-
miepensionsritt som inte 6verforts. Kostnaden for dverforingen
ska tickas av dem som tar emot &verféringen och inte av alla
pensionssparare gemensamt. Minskningen ska vara lika f6r kvin-
nor och min.*

For inkomstdret 2007 gjordes 7 789 verforingar av premie-
pensionsritt. Av 6verfoéringarna sker 98 procent frin min till
kvinnor.

Placering i fonder

Under intjinandetiden dr premiepensionssystemet utformat som
en fondforsikring, dir de enskilda spararna sjilva kan bestimma
om forvaltningen av de medel som fonderas for deras rikning.
Pensionsmyndigheten svarar f6r den fondadministration som
gor det mojligt for spararna att vilja mellan ett stort antal alter-
nativa placeringar hos olika fondférvaltare. Sekretess giller for
uppgifter om individernas fondval och fondbyten. Det innebir
att fondforvaltarna inte har kinnedom om vilka pensionssparare
som valt deras fonder.
For fondférvaltarna giller att de ska

e ha ritt att driva fondverksamhet 1 Sverige enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

e ha slutit samarbetsavtal med forsikringsgivaren som bl.a. av-
ser forvaltningsavgifterna,

e limna information till pensionssparare som valt eller évervi-
ger att vilja ndgon av fondférvaltarens fonder 1 premiepen-
sionssystemet,
inte ta ut nigra avgifter fér inlésen av fondandelar,
varje &r rapportera till férsikringsgivaren om samtliga kostna-
der som belastat fonden.

* F.n. dr avdraget vid 6verforing 8 procent.
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Enligt samarbetsavtalen ir fondférvaltarna férpliktade att limna
rabatt pd fondernas ordinarie avgifter. Rabattmedlen beriknas
individuellt, dvs. samtliga rabattmedel terinvesteras f6r de pen-
sionssparare som har eller har haft innehav i fonden under den
tid rabatten avser.

Val av fonder

Spararen kan vilja att placera sina medel 1 upp till fem olika fon-
der. For de personer som avstdr frin ett aktivt val placeras med-
len i Premiesparfonden. Denna forvaltas av Sjunde AP-fonden.
Pensionsgruppen har hésten 2009 tagit stillning for vissa ind-
ringar i premiepensionssystemet. Andrmgarna innebir frimst att
Premiesparfonden liggs ned under maj 2010 och ersitts med
forvalsalternativ med generationsprofil. De pensionssparare som
inte aktivt viljer fond fir pd si sitt en placering dir risknivdn ir
relaterad till spararens lder och till risken 1 den samlade all-
minna lderspensionen. Det ska vara mojligt att aktivt vilja for-
valsalternativet dven f6r sparare som tidigare gjort aktiva val. For
att oka valmojligheterna ska de sparare som vill ha en annan
riskprofil dn férvalsalternativet, men som inte sjilva vill vilja
fonder pd fondtorget erbjudas firdiga premiepensionsportfoljer
med olika risknivier frdn Sjunde AP-fonden.

Vid utgdngen av 2008 var det knappt 2,5 miljoner pensions-
sparare som hade sina medel 1 Premiesparfonden. Fondens andel
av det totala marknadsvirdet uppgick till 27,2 procent.

Forsikringsgivaren fir bestimma det hogsta antal fonder som
kan registreras f6r en fondférvaltare. Vid utgdngen av 2008 fanns
det 83 fondférvaltare med tillsammans 773 fonder i premiepen-
sionssystemet. Marknadsvirdet av det sammanlagda fondinneha-
vet uppgick vid utgdngen av 2008 till ca 231 miljarder kronor.
Det forvaltade kapitalet i premiepensionssystemet var till 52
procent placerat i utlindska aktier, till 22 procent 1 svenska aktier
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och till 23 procent i rintebirande papper.* Férdelat pi totalt ca
6 miljoner pensionssparare motsvarade detta nistan ca 39 0000
kronor/pensionssparare.

Ritt till premiepension bérjade tillgodoriknas fr.o.m. in-
komstdret 1995. Det forsta valet av fonder gjordes 1 april 2000
nir pensionsritter som tjdnats in iren 1995-1998 placerades. Av
de 4,4 miljoner pensionssparare som di fick mojlighet att for
forsta gdngen vilja fonder, var det 3 miljoner (68 procent) som
gjorde ett aktivt val. Denna andel har sjunkit successivt. I fond-
valet vdren 2008 var andelen aktiva bland nytillkomna pensions-
sparare enbart 1,7 procent.

Av samtliga pensionssparare har 57 procent gjort ett aktivt val
fram till slutet av 2008 och deras andel av kapitalet uppgick till
72,8 procent. Kvinnor hade valt i nigot storre utstrickning.
Andelen som gjort ett aktivt val har planat ut under senare ar.

Fondbyten

Spararen kan nir som helst byta fonder utan att debiteras ndgon
avgift for detta. Kostnaderna for fondbyten birs dirmed av hela
sparandekollektivet. Pensionsgruppen har dock under hésten
2009 tagit stillning for att Pensionsmyndigheten ska kunna ta ut
avgifter for fondbyte f6r att bittre fordela kostnaderna f6r byten
mellan aktiva och passiva sparare. Antalet fondbyten har okat
over tiden. Under 2007 genomfordes totalt 2,6 miljoner fond-
byten och under 2008 3,2 miljoner. Det 6kade antalet kan forkla-
ras av att allt fler pensionssparare ser over sitt sparande i takt
med att behdllningen pd kontona ékar. En stor del av 6kningen
kan dven tillskrivas de férvaltningsforetag som under senare &r
regelbundet genomfor fondbyten &t sina kunder.

#  Alternativa placeringar (i huvudsak hinforliga till Premiesparfonden och

Premievalsfonden hos Sjunde AP-fonden) utgjorde 2 procent.
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Avkastning inom premiepensionssystemet

Fram t.o.m. det forsta fondvalet i april 2000 forvaltades premie-
pensionsmedlen av Riksgildskontoret, vilket innebar en relativt
jimn och maittlig avkastning. Turbulens pd aktiemarknaderna
medforde att avkastningen inom premiepensionssystemet sedan
foll kraftigt under de inledande &ren pd 2000-talet.

I genomsnitt har den &rliga avkastningen inom premiepen-

sionssystemet perioden 1995-2008 utvecklats enligt féljande ta-
bell: *

Ar Procent

1995 4,6
1996 4,6
1997 4,6
1998 5,0
1999 3,7
2000 0,7
2001 -8,6
2002 -31,1
2003 17,7
2004 7,9
2005 30,5
2006 12,2
2007 5,6
2008 -34,2

Virdefallet 1 bérjan av 2000-talet betydde fé6r minga sparare att
virdet av premiepensionsmedlen faktiskt minskade. Sedan dess
har en dterhimtning skett. Beriknat pd hela perioden uppgick
avkastningen 1 genomsnitt till -0,8 procent. Variationen mellan
olika 4r har varit betydande, vilket avspeglas 1 en genomsnittlig
arlig variation pa 14,7 procentenheter.

 Tabellen visar s.k. kapitalvigd avkastning. Killa Orange Rapport 2007.
# Variationen ir beriknad som en standardavvikelse.
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Uttag av premiepension

Uttag av premiepensionen kan goras fr.o.m. 61 3rs dlder och spa-
raren kan vilja att ta ut 25, 50, 75 eller 100 procent av premie-
pensionen. Premiepensionen beriknas som en livsvarig férmén,
men det ir mojligt att géra uppehdll och att indra den andel av
premiepensionen som tas ut. Uttag av premiepension forutsitter
inte uttag av inkomstpension eller omvint.

Vid uttag kan spararen vilja att antingen l3ta tillgodohavandet
pd premiepensionskontot vara placerat i fondandelar ocksd under
pensionstiden (fortsatt fondforsikring) eller ta ut pensionen
som traditionell pensionsférsikring (livférsikring). Under 2008
beviljades drygt 112 000 beslut om uttag av premiepension, varav
87 procent i form av fortsatt fondférsikring och 13 procent 1
form av traditionell f6rsikring.

Fortsatt fondforsikring efter uttag innebir att den enskilde
dven under pensionstiden kan férindra sitt fondinnehav genom
att byta fonder. Pensionsmyndigheten siljer successivt av spara-
rens fondmedel {6r den 16pande utbetalningen av premiepension
och pensionsbeloppet riknas om varje &r med hinsyn tll hur
virdet av de individuella fondandelarna utvecklas. Den som viljer
fondforsikring kan senare byta till traditionell forsikring.

Det andra alternativet vid uttag ir en traditionell pensionsfor-
sikring som tillhandahdlls av Pensionsmyndigheten. Den enskil-
des hela innehav av fondandelar realiseras och intikterna férs
over till en forsikring som ger livsling utbetalning av ett garan-
terat nominellt minadsbelopp. Ménadsbeloppet kan bli hogre
genom s.k. tilliggsbelopp (3terbiringsrinta) beroende pd resul-
taten i Pensionsmyndighetens livforsikringsrorelse. Tilliggsbe-
loppet riknas om varje ir och kan bide 6ka och minska. Den
som valt uttag i form av traditionell f6rsikring kan inte byta till-
baka till fondférsikring.

Enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension
ska premiepensionen beriknas lika fér kvinnor och min och sy-
stemet skall folja férsikringsmissiga principer. Det innebir att
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det ir Pensionsmyndigheten som beslutar om delningstal,
garanterade belopp i den traditionella férsikringen, m.m.*

Efterlevandeskydd under pensionstid

I samband med det férsta uttaget av premiepension kan efterle-
vandeskydd under pensionstid viljas. Det innebir att premiepen-
sionen betalas ut till endera av tvd makar eller sambor si linge
nigon av dem lever. Pensionsspararens egen premiepension
sinks s& mycket som statistiskt sett behévs for att tillgodoha-
vandet pd premiepensionskontor ska ricka under bdda makarnas
livstid. Kénsneutrala dédlighetsantaganden anvinds.

Antalet uttag av premiepension med efterlevandeskydd 2008
uppgick till knappt 19 000. Dirav svarade min fér 67 procent
och kvinnor fér 33 procent.

Enligt den ursprungliga éverenskommelsen skulle det finnas
mojligheter till efterlevandeskydd fére pensionstid. Reglerna for
detta togs fram men tridde aldrig i kraft. Detta pd grund av att
risken for underskott inte gick att undanréja. Dirmed skulle
denna forsikringsgren inte vara sjilvfinansierad, vilket stred mot
de overgripande principerna om férsikringsmissighet och att
varje del skulle bira sina egna kostnader. De fem partierna ena-
des dirfér under 2008 om att slopa mojligheten till efterlevande-
skydd fére pensionstid.

Tillgdngar och skulder i premiepensionssystemet

Pensionsmyndigheten ska uppritta en &rsredovisning enligt
bestimmelser 1 lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsik-
ringsforetag. Premiepensionssystemet ska ocksd tillsammans
med inkomstpensionssystemet redovisas i en konsoliderad redo-

* P4 denna punket skiljer sig premiepensionssystemet frén inkomstpensionssystemet, dir
det 1 lag liggs fast hur nivier f6r delningstal och andra férsikringstekniska faktorer ska
beriknas.
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visning for det samlade systemet f6r inkomstgrundad &lderspen-
sion.”

Virdet av forsikringstillgdngarna och pensionsskulden i pre-
miepensionssystemet har utvecklats enligt féljande under perio-
den 2003-2008:

Miljoner kronor 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Forsakringstillgangar 94 155 125118 193077 269447 310711 233333
varav fondforsdkring 94124 125024 192770 268708 309423 231600

varav traditionell

forsakring 31 94 307 739 1288 1733
Pensionsskuld 94 157 125120 193077 269447 310517 233082
Rrets resultat -109 48 57 56 222 -100

3.7 Garantipension

I och med pensionsreformen ersattes det tidigare systemet for
grundtrygghet inom alderspensioneringen med garantipensions-
systemet. Garantipensionen utgér ett grundskydd for den som
inte haft ndgon inkomst under livet eller enbart en 13g inkomst.
Dess belopp bestims alltsd av hur mycket inkomstgrundad pen-
sion som intjinats. Foér en person som inte haft ndgon f6rvirvs-
inkomst alls under livet utbetalas garantipensionen enligt en bas-
nivd faststilld i termer av prisbasbeloppet. For en person som
har tjidnat in en viss, om in lig, inkomstgrundad pension utgér

# Detta publiceras i Férsikringskassans Orange Rapport 2008 Pensionssystemets
rsredovisning.
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garantipensionen en utfyllnad till denna. Manga garantipensioni-
rer har dessutom ritt till bostadstilligg till pensionirer.*

Savil ildre pensionirer (fodda 1937 eller tidigare) som pen-
siondrer som omfattas av de reformerade reglerna for intjinande
av pension kan ha ritt tll garantipension. Principerna ir de-
samma men berikningsreglerna skiljer sig for de tv dldersgrup-
perna. I likhet med de tidigare folkpensionsreglerna skiljer sig
nivierna fér gifta och ogifta inom garantipensionssystemet.”’

Garantipension fir borja utbetalas férst nir en person har
tyllt 65 dr. Under 2008 ir det alltsi pensionirer som ir fédda
1943 eller tidigare som kan uppbira garantipension.

For oavkortad garantipension krivs 40 bosittningsdr 1 Sve-
rige. Om antalet bosittningsir 1 Sverige ir ligre, beriknas pen-
sionen med hinsyn till hur stor andel av 40 &r som personen varit
bosatt 1 Sverige. For ritt till garantipension krivs dessutom att
personen varit bosatt i Sverige eller 6vriga EES-omradet 1 minst
tre ar.”

Garantipension for fodda 1938 eller senare

For ogift pensionir som saknar inkomstgrundad pension utbe-
talas den &rliga garantipensionen med en basnivd pd 2,13 prisbas-
belopp.

Den utfyllnad som en person med en viss inkomstgrundad
pension har ritt tll enligt reglerna fér garantipension beriknas
genom samordning mellan garantipensionen och den inkomst-
grundade pensionen. Utdver intjinad &lderspension fran det all-
minna systemet beaktas i denna samordning iven idnkepension,
arbetsskadelivrinta och eventuell utlindsk inkomstgrundad pen-
sion. Diremot péverkas garantipension fér fodda 1938 eller

%% Av de ca 765 000 garantipensionirerna 2009 uppbar omkring 225 000 bostadstilligg.

! Med gift person likstills person som stadigvarande sammanbor med nigon han eller
hon varit gift eller med vilken han eller hon har eller har haft barn.

2 Enligt kvalifikationsvillkoret krivs vidare minst ett &rs bosittning i Sverige.
Utformningen av villkoret beror bl.a. pa regler fér socialférsikringssystemen inom EES-
omridet.
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senare inte av inkomster av tjinstepension. Samordningen ir
utformad med tvd intervall beroende pd den intjinade &lderspen-
sionens niva.

For en ogift pensionir med en inkomstgrundad pension (inkl.
andra pensionsinkomster som ingdr i samordningen) som hogst
uppgdr till 1,26 prisbasbelopp, f6rblir summan av garantipension
och inkomstgrundad pension konstant och lika med 2,13 pris-
basbelopp; garantipensionen reduceras krona fér krona.

Om den beriknade inkomstgrundade pensionen 6verstiger
1,26 prisbasbelopp, reduceras garantipensionen med 48 procent
av det belopp med vilket den inkomstgrundade pensionen 6ver-
stiger 1,26 prisbasbelopp. Det betyder att summan av garanti-
pension och inkomstgrundad pension blir lite hgre vid en intji-
nad pension som ir hdgre in 1,26 prisbasbelopp. Den utfyllnad
som garantipensionen utgér minskar samtidigt. Vid en pen-
sionsnivd som overstiger 3,07 prisbasbelopp ir garantipensionen
helt bortreducerad.

2009 ir prisbasbeloppet 42 800 kronor. En ogift pensionir
med en inkomstgrundad pension, som 2009 uppgick till 107 000
kronor (2,5 prisbasbelopp), erholl garantipension i form av en
utfyllnad med 11 761 kronor:
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Berdikningsmoment Kronor/ar
Oreducerad garantipension 2,13 * prisbasbeloppet 2009 91 164
Reduktion med 100 % iintervallet ~ 100 % * 1,26 * prisbasbe- - 53928
med inkomstgrundad pension loppet 2009

0-1,26 prisbasbelopp

Reduktion med 48 % i intervallet 48 % * (Inkomstgrundad - 25475
med inkomstgrundad pension pension — 1,26 * prisbas-

dverstigande 1,26 prisbasbelopp beloppet 2009)

= Utfyllnad i form av garantipen- = 11761
sion

Inkomstgrundad pension + 107 000
Summa inkomstgrundad pension =118 761

och garantipension

Garantipensionen for en gift pensionir fungerar pi motsvarande
sitt. Basnivdn for garantipension ir dock ligre; 1,90 basbelopp 1
stillet for 2,13. Grinsen f6r de tvd intervallen 1 samordningen
med inkomstgrundad pension ir ocksé ligre; 1,14 prisbasbelopp 1
stillet fér 1,26. Garantipensionen for en gift pensionir ir helt
bortreducerad vid en pensionsnivd som Sverstiger 2,72 prisbas-
belopp. For en ogift person innebir det 2010 att grinsen for 48
procents reducering bérjar vid en inkomstpension pd 53 928
kronor per &r och att garantipensionen ir helt bortreducerad vid
en inkomstpension pi 148 588 kronor

Garantipensionssystemets sitt att fungera illustreras i nedan-
stiende diagram:
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Inkomstgrundad pension + garantipension

Arspension i
prisbasbelopp

3,07
2,72

04
Arspensioniprisbasbelopp 1,14 1,26 272 3,07

Inkomstgrundad pension

Den allminna inkomstgrundade pension som beaktas vid berik-
ning av garantipensionen ir en pd visst sitt beriknad inkomst-
pension.” For det forsta dr det den inkomst/tilliggspension som
betalas ut eller skulle ha betalats ut till pensioniren vid uttag vid
65 ars dlder som ingdr 1 berikningen. Oavsett nir personen har
tagit ut sin inkomstgrundade &lderspension, beriknas garanti-
pensionen som om uttaget gjorts vid 65 drs dlder. Siledes ir det
inte mojligt for en person att 3 ritt till hogre garantipension vid
65 4rs dlder genom att ta ut sin inkomstgrundade pension fére 65
drs 3lder.

For det andra antas 1 berikningen att den inkomstgrundade
pensionen t2l] 100 % bestdr av inkomst/tilliggspension. Det ir sé-
ledes inte summan av faktisk inkomst/tilliggspension och fak-
tisk premiepension som styr garantipensionens nivd. Dirmed
neutraliseras konsekvenser av de val av premiepensionsfonder
som individen gjort under intjinandetiden.*

> Till denna liggs som nimnts ovan eventuell inkepension, arbetsskadelivrinta och
utlindsk inkomstgrundad pension.

> For de forsta dlderskullar som tar ut premiepension, blir premiepensionens andel av
den sammanlagda ilderspensionen relativt liten. Ett motiv fér berikningsantagandet om
100 procent inkomstpension var att underlitta administrationen av garantipensionen.
Nir premiepensionens omfattning blivit stérre, kan berikningsmetoden komma att ses
&ver. I regleringsbrev fér 2008 gavs PPM och Férsikringskassan ett regeringsuppdrag att
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Omrikning av garantipension

Vid varje irsskifte omriknas de olika grinserna och nivierna
inom garantipensionssystemet med det nistkommande &rets
prisbasbelopp.

Foér en pensionir som enbart uppbir garantipension betyder
detta en omrikning f6r den prisutveckling som skett under 12-
ménadersperioden fram till juni féregdende &r.

For en garantipensionir med viss inkomstgrundad pension
gors omrikningen utifrdn en berikning av vad hans eller hennes
beriknade inkomstpension vid 65 ars dlder skulle ha uppgatt till
efter féljsamhetsindexering.” Direfter beriknas ett nytt belopp
for utfyllnad med garantipension enligt reglerna i systemet.

Vid arsskiftet 2009/2010 faststilldes prisbasbeloppet fér 2010
till 42 400 kronor samtidigt som inkomst- och tilliggspensio-
nerna riknades om med -3 procent. For garantipensioniren i ex-
emplet ovan innebar omrikningen vid detta &rsskifte en ny sam-
manlagd pension pd 116 224 kronor per ar, varav den inkomst-
grundade pensionen uppgick till 103 255 kronor och garantipen-
sionen till 12 969 kronor:

analysera effekterna av att dndra reglerna i detta avseende. Den 1 oktober limnades en
rapport (dnr $2008/8030/SF) till regeringen som kommer att beredas i Pensionsgruppen.
%> I sammanhanget beaktas dven pensionsritt som kan ha tjinats in efter 65 &rs &lder.
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Berdikningsmoment Kronor/dr
Oreducerad garantipension 2,13 * prisbasbelop- 90312

pet 2010
Reduktion med 100 % i intervallet med 100 % * 1,26 * pris- — 53 424
inkomstgrundad pension basbeloppet 2010
0-1,26 prisbasbelopp
Reduktion med 48 % i intervallet med 48 % * (Inkomst- -23919
inkomstgrundad éverstigande 1,26 grundad pension
prisbasbelopp 2009
- 1,26 * prisbasbe-
loppet 2010)
= Utfyllnad i form av garantipension = 12969
Inkomstgrundad pension 0,97 * Inkomst- + 103 255
grundad pension
2009
Summa inkomstgrundad pension och =116 224

I exemplet antas att pensioniren inte tjinat in nigon inkomst-

grundad pension sedan 2006.

Eftersom ny pensionsritt for inkomstgrundad pension tillférs
den enskildes pensionsbehdllning med ett ars efterslipning,
kommer berikningen av en garantipension som bérjat utbetalas
vid 65 &rs alder att reduceras nigot vid nistkommande &rsskifte
forutsatt att personen tillgodoriknats pensionsgrundande in-
komst och/eller pensionsgrundande belopp under 64-rsiret.
Garantipensionen pdverkas dven om pensioniren fortsatt tjinar

in pensionsritt efter 64 &rs dlder.
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Marginaleffekter

Ett viktigt motiv bakom utformningen av garantipensionen ir att
en 6kad arbetsinsats ska ge ett utbyte i form av hégre framtida
3lderspension dven i ligre inkomstligen. Samtidigt var det viktigt
att i mojligaste man nedbringa de marginaleffekter som ound-
vikligen skulle uppstd. Valet att l3ta garantipension ovanfér en
pensionsnivd pd 1,26 respektive 1,14 prisbasbelopp inte reduceras
krona for krona utan med 48 procent motiverades med att driv-
kraften till 6kat férvirvsarbete ska vara koncentrerad till de in-
komstnivier dir det kan férvintas att personer finns som har en
fastare anknytning till arbetsmarknaden.

Inom det ligre skiktet inom garantipensionen (upp till grin-
sen pa 1,26 for ogifta respektive 1,14 prisbasbelopp for gifta) dr
marginaleffekten 100 procent. Fér tvd ogifta pensionirer med en
beriknad inkomstpension upp till 1,26 prisbasbelopp blir sum-
man av inkomst/tilliggspension och garantipension densamma,
oavsett om den enas beriknade inkomstpension uppgir t.ex. till
0,25 och den andras till 1,00 prisbasbelopp.

I intervallet med inkomstpension ovanfér 1,26 prisbasbelopp
for ogifta (respektive 1,14 prisbasbelopp for gifta) reduceras ga-
rantipensionen med 48 procent av den beriknade inkomstpen-
sionen. For tvd ogifta pensionirer, dir den ena hade t.ex. en be-
riknad inkomstpension pd 2,2 prisbasbelopp och den andra en
inkomstpension pd 3,07 prisbasbelopp, blir skillnaden 52 pro-
cents 6kning av det belopp som den sammanlagda pensionen
overstiger 1,26 prisbasbelopp.

Nivéer och grinser inom garantipensionen ir en del av pen-
sionséverenskommelsen. De utgdér en avvigning av vad som
inom ramen fér dverenskommelsen bedémdes vara en rimlig
nivd i férhdllande till normala nivder f6r den allminna inkomst-
grundade pensionen. Alltfér hoga nivier inom garantipensions-
systemet riskerar att undergriva de drivkrafter f6r arbete som
pensionssystemet bidrar till. Hogre nivder pd grundskyddet
skulle medféra att fler pensionirer skulle hamna inom de inter-
vall dir marginaleffekterna ir mycket hoga.
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Pensionirer f6dda 1937 eller tidigare

For pensionirer fodda 1937 eller tidigare bestir den allminna
inkomstgrundade pensionen uteslutande av tilliggspension. In-
for rsskiftet 2002/03 omvandlades fér denna ldersgrupp &lders-
pensionen till tilliggspension med utgdngspunkt i den folkpen-
sion och den ATP som dittills hade utgitt.

I omliggningen ingick att den folkpension inklusive pen-
sionstillskott som tillsammans med SGA (det sirskilda grundav-
draget for folkpensionirer 1 skattesystemet) hade utgjort grund-
tryggheten 1 ATP-systemet ersattes med garantipension samti-
digt som det fr.o.m. 2003 inte lingre fanns nigot sirskilt grund-
avdrag for pensionirer 1 skattesystemet. Fér en pensionir med
folkpension, pensionstillskott och en lig ATP hade SGA innebu-
rit antingen ingen inkomstskatt alls eller en ligre skatt jamfért
med vad skatten hade varit med de skatteregler som gillde for
forvirvsaktiva och 6vriga pensionirer.

Konstruktionen av garantipensionen for foédda 1937 eller tidi-
gare komplicerades siledes av att den skulle kompensera dven for
virdet av det sirskilda grundavdraget. Omliggningen betydde
dock inte att pensionen blev ligre efter skatt. Tvirtom hojdes
pensionerna som regel med mellan 300 kr och 600 kr netto vid
drsskiftet 2002/03 beroende pd den kommunala skattenivdn dir
pensioniren var bosatt.

Vid berikning av garantipensionen fér f6dda 1937 eller tidi-
gare anvinds ett s.k. berikningsunderlag. I detta ingdr alla de
inkomster som foére omliggningen pdverkade det sirskilda
grundavdraget — folkpension, pensionstillskott och ATP samt
vissa andra forminer sdsom inkepension, tjinstepension och
utlindsk pension. Detta berikningsunderlag riknas upp enligt
sirskilda regler och ger ett belopp som utgor pens10narens totala
bruttopension. Denna beskattas direfter som 6vriga pensionsin-
komster. Om man frin denna totala bruttopension drar belop-
pen for tilliggspension och andra inkomstgrundande férméaner
som beaktats i berikningsunderlaget, erhills garantipensionsbe-

loppet.
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For pensionirer som ir fodda 1937 eller tidigare och som
saknar ritt till inkomstgrundad pension uppgdr garantipensio-
nens basnivd till 2,1814 prisbasbelopp for ogift och 1,9434 bas-
belopp for gift pensionir.
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tydelse fo6r det reformerade pensionssystemet, SOU-betinkan-
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Bilaga 1 Reformens kronologi

I denna bilaga redovisas hur pensionsreformen vixte fram suc-
cessivt frin det att Pensionsarbetsgruppen paborjade sitt arbete
vid slutet av 1991 fram till de f6rsta dren av 2000-talet di det re-
formerade systemets regler hade tritt i kraft. Det uppdrag som
regeringen gav Pensionsarbetsgruppen var att utarbeta ett forslag
till nytt system f6r den allminna pensioneringen mot bakgrund
av Pensionsberedningens slutbetinkande SOU 1990:76 Allmin
pension och remissbehandlingen av detta.

I nedanstdende tabld redovisas dels riksdagens beslut vad
giller propositioner som foérindrat pensionssystemet, dels nir
viktiga betinkanden lagts fram, nir olika regler tritt i kraft och
andra viktiga hindelser.

Riksdagsbeslut Ar | Vissa betinkanden, ikrafttri-
dande av lagar och andra
hindelser

1991 | I slutet av 1991 tillsattes Pen-
sionsarbetsgruppen av
regeringen.

1992 | I  august 1992 lade
Pensionsarbetsgruppen  fram
promemorian Ds 1992:89 Lt
reformerat  pensionssystem  —
Bakgrund, principer och skiss.
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1994 | I  januari 1994  triffades
pensionsdverenskommelsen
mellan fem av de sju parterna i
Pensionsarbetsgruppen. I
februari 1994 redovisade Pen-
Prop. 1993/94:250 sionsarbetsgruppen sitt betin-
Reformering  av  det kande SOU 1994:20 Refor-
allminna pensionssy- merat  pensionssystem  pa
stemet grundval av en
(8 juni 1994) dverenskommelse .
Prop. 1994/95:41 For-
indringar 1 finansieringen
av det allminna
pensionssystemet, m.m.
(20 december 1994)
1995 | Allmin pensionsavgift p& 1 %,

dvs. en egenavgift for alla
individer, bérjar tas ut pd
pensionsgrundande inkomster
upp till inkomsttaket pd 7,5
basbelopp.

Den andel av arbetsgivarnas
tilliggspensionsavgift som
motsvarar inkomster ovanfor
inkomsttaket bérjar foras till
statsbudgeten.

11 % av inbetalda tilliggspen-
sionsavgifter borjar placeras pd
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konto hos Riksgildskontoret
for finansiering av kommande
premiepensioner.

1996

1997

1998 | I januari slots en ny
overenskommelse mellan de
fem partierna innebirande
bl.a. att premiepen-
sionsandelen héjdes till 2,5 %
och inkomstpensionsandelen
sinktes till 16 %.

Prop. 1997/98:151 In-
komstgrundad alders-
pension, m.m.

(8 juni 1998)

Prop. 1997/98:152 Ga-
rantipension, m.m.

(8 juni 1998)

1999 | Nytt system for avgifter till
det allminna
pensionssystemet  trider 1
kraft 1 jan 1999. Dirmed
giller att

de forsikrade erligger
egenavgift 1 form av allmin
dlderspensionsavgift upp till
intjinandetaket
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Prop. 1998/99:98
Vissa
frigor
(3 juni 1999)

Prop.1999/2000:12
Statlig ~ forvaltning
premiepensionsmedel,

m.m.

(15 december 1999)

premiepensions-

av

arbetsgivarna betalar
arbetsgivaravgift (varav belopp

som avser inkomster &ver
intjinandetaket  fors  will
statsbudgeten)

statlig  lderpensionsavgift
betalas frin statsbudgeten till
pensionssystemet  for  att
finansiera pensionsritt for
socialforsikringsersittningar
och pensionsgrundande
belopp.”

Ett belopp pd 45 miljarder
kronor frdin AP-
fonden till statsbudgeten.

overfors

Personer fodda 1938 eller
senare erhdller viren 1999 sitt
forsta s.k. orange kuvert med
besked intjinad
pensionsritt enligt  det
reformerade systemet for in-
komstiren 1995, 1996 och
1997 samt en prognos for
framtida &lderspension.

om

2000

Ett belopp pid 45 miljarder
kronor &6verférs frin  AP-
fonden till statsbudgeten.

Personer fédda 1938 eller
senare erhdller i orange kuvert

% Det forsta dret som intjinande pensionsrittigheter finansierades fullt ut med inbetalda
avgifter var 2000 i och med att den allminna 3lderspensionsavgiften som 1999 uppgick till
6,95 procent hojdes till 7 procent.
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Prop. 1999/2000:46
AP-fonden 1 det re-
formerade pensionssy-
stemet

(12 april 2000)

Prop. 1999/2000:127
Garantipension for
personer fédda 1937 eller
udigare.

(25 oktober 2000)

Prop. 1999/2000:138
Anpassningar 1
pensionssystemet
2001, m.m.

(25 oktober 2000)

3lders-
for Aar

Prop. 2000/01:16
Vissa
frdgor, m.m.

3lderspensions-

viren 2000 besked om
omrikning av pensionsritter
inom  ATP-systemet, som
intjinats  dren  1960-1994,
enligt reglerna for det re-
formerade  systemet  samt
besked om pensionsgrundande
belopp som tillgodoriknats
for dren 1960-1994.

AP-fondssystemet férindras
den 1 maj 2000 genom att fyra
lika stora buffertfonder med
identiska placeringsregler
inrittas (Forsta, Andra, Tredje
och  Fjirde  AP-fonden).
Samtidigt byter sjitte och
sjunde fondstyrelserna namn
till  Sjitte AP-fonden och
Sjunde  AP-fonden. Nya
placeringsregler trider sedan i
kraft 1 jan 2001.

Forsta  premiepensionsvalet
hésten 2000. Det innebar att
personer fodda 1938 eller
senare gavs mojlighet att vilja
fondforvaltare foér intjinade

(12 december 2000) premiepensionsmedel
avseende dren 1995, 1996,
1997 och 1998.
2001 | Alderspension enligt
reformerade  regler  borjar

betalas ut i januari 2001 wll
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Prop. 2000/01:70
Automatisk balansering av
dlderspensions-systemet
(16 maj 2001)

Prop. 2000/01:78
Ritt arbeta till 67 4rs dlder
(16 maj 2001)

pensionirer fodda 1938-1040.
For fodda 1938 eller senare
har folkpension och ATP

dirmed ersatts av
inkomstpension och
premiepension  samt,  {or

gruppen fodda 1938-1953,
dessutom av tilliggspension.

Grinsen foér nir allmin
pension tidigast fir tas ut hojs
frin 60 4r ull 61 4r.

Ett belopp pd 155 miljarder
kronor &verfors frdn  AP-
fonden till statsbudgeten.

Bestimmelsen om s.k.
avgdngsskyldighet i lagen om
anstillningsskydd LAS som
ger arbetstagare ritt att
kvarstd i anstillningen till 67
irs alder blir tvingande. % Al-
dersgrinsen  for nir en
arbetstagare endast har en
mdnads uppsigningstid och
inte foretridesritt hojs frin 65
till 67 4r.

2002

Fr.o.m. 4rsskiftet 2001/2002
overstiger taket for intjinande
av pensionsritt 1
pensionssystemet den tidigare

> Bestimmelsen tridde i kraft 1 sept. 2001.

Kollektivavtal som ingitts foére lagens

ikrafttridande gillde lingst fram till utgingen av 2002.
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Prop. 2001/02:84 An-
passningar med anledning
av dvergdngen ull
reformerade regler for
3lderspension
(24 april 2002)

grinsen pd 7,5 multplicerat
gdnger prisbasbeloppet.

Per den 1 januari 2002
omriknas  inkomst-  och
tilliggspensionerna genom

foljsamhetsindexering 1 stillet
for att prisindexeras. Detta
innebir att pensionsbeloppen
héjs med 3,3 procent (i stillet
for  med  prisbasbeloppets
okning pé 2,7 procent).

Kompensation 1 form av
skattereduktion 1 fem steg for
den
3lderspensionsavgiften inleds
och piverkar taxeringen av
inkomster intjinade 2002.

allminna

Den férsta &rsredovisningen
féor pensionssystemet liggs
fram av Riksforsikringsverket
1 juni 2002. Den visar
systemets resultat foér 2001
samt en balansrikning per den
31 december 2001.

2003

For pensionirer fodda 1937
eller tidigare bérjar pension
riknats enligt
reformerade regler att betalas
ut under januari 2003. Det
innebir att folkpension och

som om
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ATP dven for de ildre
pensionirerna har ersatts av
3lderspension enligt
reformerade regler (i form av
tlliggspension och, 1 fore-
kommande fall,
garantipension).

For fodda 1938 eller senare
trider de nya reglerna om
garantipension 1 kraft.

P4 basis av pensionssystemets
drsredovisning 2001 faststills
for forsta gingen ett balanstal.
Detta tal uppgick till 1,03 for
2003.

2004

Fr.oom. inkomstiret 1999
finns inte lingre nigon nedre
3ldersgrins for intjinande av
pensionsritt for
dlderspension. Reglerna trider
i kraft den 1 januari 2004.

2005
Prop 2006/07:1 2006
Budgetpropositionen  for
2007
(12 december 2006)
2007 | Under &r 2007 beriknas
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Prop 2007/08:1
Budgetpropositionen  fér
2008 samt

Bet. 2007/08:FiU1

(21 november 2007)

3lderspensionsritt for
personer med sjuk- och
aktivitetsersittning med 80
procent 1 stillet fér med 93
procent av
antagandeinkomsten.

I samband med beredningen
av  budgetpropositionen for
2008 kommer foretridare for
regeringspartierna och
Socialdemokraterna  &verens
om att 4alderspensionsritten
for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning ska
dterstillas till de regler som
gillde foére 2007. I sitt
betinkande forutsitter
finansutskottet att regeringen
dterkommer till riksdagen med
forslag med denna innebérd
under 2008.

Prop 2008/09:219 2009 | Andrad berikning av

Utjimnat virde for buffertfondens  virde  vid

buffertfonden vid berikning av balanstalet. I

berikning av balanstalet stillet for att anvinda virdet
per den 31 december ska ett
utjimnat virde anvinds som
beriknas som ett genomsnitt
av de senaste tre drens virde
per den 31 december.

Prop. 2009/10:44 2009 | I syfte att bittre anpassa

Andringar i placeringarna  fér sparare

premiepensionssystemet

som inte sjilva vill férvalta
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sin  premiepension  liggs
Premiesparfonden ned och
ersitts med forvalsalternativ
med generationsprofil. Det
ska vara mojligt att  aktive
vilja forvalsalternativet dven
for sparare som tidigare gjort
aktiva val.

De sparare som vill ha en
annan riskprofil in
forvalsalternativet, men som
inte sjilva vill vilja fonder pd
fondtorget, ska erbjudas
firdiga premie-
pensionsportfoljer med olika
risknivier frdn Sjunde AP-
fonden.
Pensionsmyndigheten ska 3
ta ut avgifter for fondbyte
for  att  bittre  fordela
kostnaderna  fér  byten
mellan aktiva och passiva
sparare.

Efterlevandeskyddet fore
pensionstid som dnnu inte
har tillimpats ska tas bort.
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Bilaga 2 Folkpension och ATP

I denna bilaga beskrivs éversiktligt det allminna &lderspensions-
systemet fore reformen.”® Det utgjordes av folkpensioneringen
och forsikringen f6r allmin tilliggspension (ATP). Huvudfor-
méner inom de tvd delsystemen var lderspension, fértids- och
efterlevandepension.” Dessutom utbetalades pensionstillskott
till de pensionirer som saknade eller hade 13g ATP. Det fanns
dven fore reformen férminer 1 form av bostadstilligg till
pensionirer.

Av betydelse for mdnga pensionirer fére reformen var ocksd
sirskilda skatteférméner 1 form av sirskilt grundavdrag (SGA)
vid beskattningen. Dessa innebar att en 3lderspensionir som
hade enbart folkpension och pensionstillskott 1 praktiken var
befriad frin inkomstskatt.

ATP, folkpension och pensionstillskott foljde prisutveck-
lingen och riknades &rligen upp med férindringen i konsument-
prisindex.

Allmin tilliggspension

Inom ATP-systemet bestimdes pensionsférminen av den pen-
sionsgrundande inkomsten (PGI) under de yrkesverksamma

% Reformens startdr kan sigas vara 1995, eftersom pensionsritt fér premiepension har
tjdnats in fr.o.m. inkomstdret 1995 och di den sirskilda garantiregeln fér fodda 1938
1953 ger ritt till ett tilligg till inkomst/tilliggspension upp till den nivd som motsvarar
ATP intjinad t.o.m. 1994.

 Vid sidan av de tre huvudférminerna fanns dessutom de sirskilda
folkpensionsférmanerna handikappersittning och virdbidrag.

113



Bilaga 2 Folkpension och ATP Ds 2009:53

dren och det antal r som PGI hade faststillts. For varje &r med
pensionsgrundande inkomst tillgodoriknades den forsikrade
ATP-poing. Poingen beriknades genom att den pensions-
grundande inkomsten (minskad med ett basbelopp) dividerades
med basbeloppet.®® Den pensionsgrundande inkomsten kunde
hogst uppgd till 7,5 ginger basbeloppet och maximal ATP-poing
till hogst 6,5.

PGI kunde tillgodoriknas fr.o.m. det &r en person fyllde 16 ar
t.o.m. det &r han eller hon fyllde 64 ir. Pensionsgrundande var
inkomster av forvirvsarbete samt vissa formaner som ersatte si-
dan inkomst sisom sjukpenning, férildrapenning och arbets-
loshetsersittning. For att uppfylla ett villkor pd 30 &r med ATP-
poing kunde férildrar dessutom rikna &r di de virdat barn yngre
in tre dr.

For att ha ritt till ATP krivdes tre &r med ATP-poing. Full
ATP betalades ut till den som hade minst trettio poingir. For
den som hade firre in trettio r minskades pensionen proportio-
nellt. Den som t.ex. hade 28 poingdr erholl 28/30-delar av full
ATP.

ATP-pensionens arsbelopp beriknades utifrin genomsnittet
for de femton bista poingdren enligt féljande:

0,60 * MP * BB dér

MP =  genomsnittlig ATP-podng for de 15 bésta podngéren
(alternativt genomsnittlig ATP-poéng for personer med férre &n
15 poéngér)

BB = basbeloppet det ar ATP betalades ut.

¢ Folkpension motsvarande det férsta basbeloppet.
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Grundskyddet

Folkpensioneringen gav en grundtrygghet vid bl.a. dlderdom och
férmanen utgick med 1 princip enhetliga belopp som var obero-
ende av den enskildes tidigare inkomster eller avgiftsbetalning.
Dock blev folkpensionen fr.o.m. 1993 beroende av den enskildes
forsikringstid. For att ha ritt till folkpension och pensionstill-
skott krivdes antingen att den férsikrade hade varit bosatt 1 Sve-
rige 1 minst tre ir eller hade minst tre &r med ATP-poing. For
full folkpension eller pensionstillskott krivdes antingen fyrtio
irs bosittning i Sverige eller trettio &r med pensionspoing.

Alderspension i form av folkpensionen uppgick fér ogift per-
son till 96 procent av basbeloppet och fér gifta och sammanbo-
ende till 78,5 procent av basbeloppet. Pensionstillskott berikna-
des pd samma sitt for ogifta och gifta/sammanboende och upp-
gick hogst till 56,9 procent av basbeloppet. Pensionstillskottet
riknades av mot den enskildes ATP krona fér krona.

Utover grundskyddet 1 pensionssystemet gillde f6r pensioni-
rerna sirskilda skatteregler i form av SGA. Den som enbart upp-
bar folkpension och pensionstillskott betalade inte nigon in-
komstskatt. Om den enskildes pensioner 6versteg nivin for
folkpension och pensionstillskott, trappades SGA av. Avtrapp-
ningen gjordes 1 forhdllande till samtliga pensionsinkomster.
Aven tjinstepensioner piverkade det sirskilda grundavdraget.
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Bilaga 3 Det allméanna
pensionssystemet 2008

Syftet med denna bilaga ir att ge en bild av det allminna pen-
sionssystemets omfattning 2008. I bilagan redovisas antal perso-
ner med olika slags allmin pension, genomsnittliga pensionsbe-
lopp samt olika in- och utbetalningar f6r de tre delarna i pen-
sionssystemet.

Pensiondrer och olika slags pensioner
Antal pensionirer

I december 2008 uppgick det totala antalet personer som uppbar
hel eller partiell pension frin det allminna lderspensionssyste-
met till 1 806 126.

Olika dldersgrupper

Antalet personer med lderspension i1 &rskullarna fodda 1937 eller
tidigare uppgick till 1141204, vilket utgjorde 63 procent av
samtliga dlderspensionirer 1 december 2008. I stort sett samtliga
ildre pensionirer uppbar hel dlderspension.®'

Antalet personer med lderpension 1 drskullarna fodda 7938
1943 uppgick till 567 000. Nistan alla av dessa pensionirer hade

¢! Antal pensionirer bland fédda 1937 eller tidigare med partiellt uttag var 22.
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gjort helt uttag av pension.*” Ritt till garantipension intrider vid
65 ars dlder, varfér den yngsta drskull som 2008 kunde uppbira
garantipension var de foédda 1943.

Antalet personer med 8lderspension i drskullarna fédda 7944
1947 uppgick till 88 900. Andelen bland dessa pensionirer som
hade gjort helt uttag av pension var drygt 72 procent. Den
yngsta drskull som 2008 kunde uppbira dlderspension i decem-
ber 2008 var personer fédda 1947.

Tabellen nedan avser december 2008 och visar att andelen
personer 1 respektive drskull som nybeviljats allmin pension i
forhdllande till antalet méjliga pensionirer 1 drskullen successivt
Okar med stigande 3lder.

Andel som nybeviljats allmén pension vid olika aldrar, procent

Rrskull/ Uttagsalder 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

1938 37232321714 4032080303
1939 40 19 21 23 759 63 2,3 0,8 0,3
1940 3122253276249 25 0,7

1941 30233137733 61 27

1942 36 303539 710 59

1943 4,0 3,0 3,5 51 66,7

1944 47 33 45 57

1945 51 41 51

1946 6,0 4,7

1947 6,3

Arskullen fodda 1943 fyllde 65 &r under 2008. Vid slutet av detta
dr hade 83 procent av drskullen gjort uttag av allmin pension.®
For drskullen f6dda 1938 var andelen mer dn 96 procent, medan
andelen foér fédda 1947 — den yngsta drskullen som under 2008
hade ritt att ta ut allmin pension — var 6,3 procent.

2 Antal pensionirer bland fédda 1938-1943 med partiellt uttag var 3 805.
T andelarna ingdr dock ej personer som enbart gjort uttag av premiepension.
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Inkomst/tilliggspension, premiepension och garantipension

Antalet personer som uppbar inkomst/tilliggspension 1 december
2008 var 1 625 000. De kommande dren fram till 2011 férvintas
antalet personer med inkomst/tilliggspension 6ka med mellan
57 000 och 67 000 &rligen.

Antalet personer som uppbar premiepension 1 december 2008
var 555 200. De kommande 8ren férvintas antalet personer som
tar ut premiepension 6ka med mellan 116 000 och 134 000 per-
soner arligen.*

Antalet personer som uppbar garantipension var i december
778 000, varav 607 000 (78 procent) var fodda 1937 eller tidigare.
Jimfért med samma tidpunkt 2007 var totalen ca 25000 firre
garantipensiondrer. Antalet pensionirer som omfattas av grund-
skyddet 1 det allminna pensionssystemet sjunker, eftersom det
blir allt fler pensionirer som har inkomstgrundad pension och d&
nytillkommande pensionirer i genomsnitt har hégre intjinad
pensionsritt dn de ildsta pensionirerna.

Foljsamhetsindexering av inkomst- och tilliggspensionerna
under de &r som forflutit sedan pensionsreformen har dessutom
inneburit att dessa pensioner har 6kat mer in om de hade riknats
upp med prisbasbeloppet. Det minskar antalet personer med ga-
rantipension ytterligare eftersom ritten till en viss garantipen-
sion kan upphéra nir inkomst/tilliggspensionen 6kar realt vid
ett drsskifte.

Andelen med garantipension ir hogre bland de ildre pensio-
ndrerna:

64 Skillnaden mellan antalet tillkommande premiepensionirer de nirmaste dren och
antalet tillkommande personer med inkomst/tilliggspension de nirmaste dren beror pd
skillnaden i dédlighet mellan gruppen med inkomst/tilliggspension (omfattar samtliga
ildre) och gruppen premiepensionirer (personer som tidigast ir fédda 1938).
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Enbart garan-  Garantipension ~ Enbart in-

tipension och inkomst- komstgrundad

grundad pen- pension
sion

Fodda 1937

eller tidigare

med &lders-

pension 10 % 43 % 47 %

Fodda 1938-

1943 med

dlderspension 2 % 24 % 74 %

De yngsta dlderspensiondrerna

De pensionirer som inte hade uppnétt 65 rs dlder 2008 var de
fodda 1944-1947. Minga bland dessa &lderspensionirer hade valt
att ta ut enbart inkomst/tilliggspension eller enbart premiepen-
sion:

Inkomst- Enbart Enbart
Mtilldggspension inkomst/tilldggspen premiepension
och premiepension sion

Fodda 1944-1947
med &lderspension 46 % 31% 23 %

Bland de 68 000 som gjort uttag av inkomst/tilliggspension hade
88 procent gjort helt uttag. Bland de 8 000 som gjort partiellt
uttag av inkomst/tilliggspension hade hilften tagit ut 50 procent
och nistan en tredjedel tagit ut 25 procent.

Bland de 61300 som gjort uttag av premiepension hade 65
procent gjort helt uttag. Bland de drygt 18 000 personer som
gjort partiellt uttag hade en mycket hog andel (88 procent) tagit
ut 25 procents premiepension.

120



Ds 2009:53 Bilaga 3 Det allmdnna pensionssystemet 2008

Genomsnittliga pensionsbelopp
De ildsta pensiondrerna

Praktiskt taget samtliga pensionirer i rskullarna fédda 1937 eller
tidigare hade gjort helt uttag av dlderspension och drygt 10 pro-
cent uppbar enbart garantipension.

Berikningsreglerna for garantipension till den ildsta &lders-
gruppen innebar 2008 att det hégsta manadsbeloppet f6r en ogift
person som uppbar enbart garantipension var 7 453 kronor. For
en gift person med enbart garantipension uppgick hogsta ma-
nadsbeloppet till 6 640 kronor.

Genomsnittligt utbetalda belopp 1 december 2008 beriknat
for samtliga pensionirer 1 8ldersgruppen fédda 1937 eller tidigare
framgdr av tabellen nedan.

Enbart Tilliggspension | Enbart
tilliggspension | och garanti- garantipen-
pension sion

Fodda 1937
eller tidigare | 13 371 kr/mén | 6 355 kr/mdn | 4 951 kr/min

Skillnaden mellan gruppen med enbart tilliggspension och grup-
pen med tilliggspension och garantipension beror bl.a. pd att
andelen kvinnor i den férsta gruppen dr 32 procent medan ande-
len kvinnor i den andra ir 79 procent samtidigt som kvinnor i
genomsnitt har ligre intjinad ritt till inkomstgrundad pension.
Genomsmttbeloppen for de tva grupperna som uppbar ga-
rantipension paverkas av att samtliga pensmnarer ingdr, dven de
som inte varit bosatta 1 Sverige under 40 ir fore pensioneringen
och som dirfér fir sin garantipension reducerad.® Bland ildre
pensiondrer med garantipension finns dessutom personer som
vid reformen uppbar reducerad folkpension/ATP till foljd av

% Minga av de som inte varit bosatta 40 ir i Sverigefére pensioneringen ir bosatta
utomlands som pensionirer. Andelen bosatta utomlands bland pensionirer med
garantipension var 12 procent, medan andelen bosatta utomlands av samtliga uppgick till
5 procent.
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fortida uttag, nigot som ocksd inverkar pd deras garantipension.
Dessa faktorer bidrar till att det bland pensionirerna i1 de tvd
grupperna som uppbar garanupensmn finns personer vars garan-
tipension inte uppgar till de nivier som foljer av huvudregeln for
berikning.

Pensiondrer fodda 19381943

I stort sett samtliga pensionirer i &rskullarna 1938-1943 hade
gjort helt uttag av dlderspension. En mycket liten andel (2 pro-
cent) av pensionirerna i ildergruppen uppbar enbart garantipen-
sion.

Enligt reglerna for &ldersgruppen uppgick hdgsta manadsbe-
loppet 2008 for en ogift person som uppbar enbart garantipen-
sion till 7 278 kronor. Fér en gift person med enbart garantipen-
sion uppgick hogsta minadsbeloppet till 6 492 kronor.

De genomsnittligt utbetalda beloppen 1 december 2008 till
pensiondrerna i irskullarna 1938-1943 framgér av tabellen nedan:

Enbart Tilliggspension | Enbart garan-
tilliggspension | och garanti- tipension
pension

Fodda
1938-1943 11516 kr/min | 6 394 kr/min 3 550 kr/min

I tabellen ingdr inte belopp som pensionirer fédda 1938-1943
uppbir 1 premiepension.

Aven bland pensionirerna fédda 1938-1943 ir andelen kvin-
nor hdg (79 procent) bland dem med bide tilliggspension och
garantipension, vilket drar ner gruppens genomsnitt jimfért med
gruppen med enbart tilliggspension.

Genomsnittsbeloppen foér de tvd grupperna med garantipen-
sion piverkas av att samtliga pensionirer ingdr i berikningen,
dven de som inte varit bosatta 1 Sverige under 40 3r fére pensio-
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neringen och dirfér fir sin garantipension reducerad med hinsyn
till detta.®

Premiepensiondrerna

Under 2008 beviljades 112 100 personer uttag av premiepension.
Det totala antalet personer som gjort uttag av premiepension 1
december 2008 var 555 200. Eftersom premiepension kan borja
tas ut vid 61 3rs 8lder, ror det sig om personer f6dda 1938-1947.
87 procent hade valt uttag med fortsatt fondférsikring och 13
procent hade valt uttag i form av traditionell férsikring. Bland
premiepensionirerna hade 15 procent valt alternativet med ef-
terlevandeskydd under pensionstid.

Premiepensionens nivd beror 1 hog grad pad vilken drskull som
premiepensioniren tillhor. Det drliga beloppet 2008 for en per-
son foédd 1938 som tagit ut hel premiepension var i genomsnitt
900 kr vid fondférsikring och 700 kronor vid traditionell férsik-
ring. For en premiepensionir f6dd 1945 som tagit ut hel premie-
pension uppgick motsvarande belopp 2008 till 1 genomsnitt
2 800 kr respektive 2 300 kronor.

In- och utbetalningar for de tre delsystemen
Inkomstpensionssystemet

Utbetalningen av tilliggspension till pensionirer f6dda 1937 eller
tidigare uppgick till 123 042 miljoner kronor 2008. Utbetal-
ningen av inkomst/tilliggspension till pensionirer fédda 1938-
1947 uppgick sammantaget till 79 464 miljoner kronor, varav 69
procent utgjordes av tilliggspension och 31 procent av inkomst-
pension.

% Gruppen med enbart garantipension bland pensionirer f6dda 1938-1943 var enbart
10 225 personer, varav 24 procent var bosatta utomland.
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Sammanlagt utbetalades 2008 knappt 203 miljarder kronor
frén inkomstpensionssystemet. Ar 2010 beriknas utbetalningen
av inkomst- och tilliggspension ha 6kat till 223 miljarder kronor.

Under 2008 registrerades pensionsunderlag for inkomstpen-
sion avseende inkomstdret 2006 {or 5,3 miljoner personer. Pen-
sionsgrundande belopp faststilldes fér 1,2 miljoner personer,
varav 27 procent tillgodoriknades pensionsgrundande belopp fér
barndr. Motsvarande andel for studier var 35 procent, for plikt-
tjanstgoring 1,3 procent och for sjuk/aktivitetsersittning 40 pro-
cent.

Anslagen pd statsbudgeten f6r 2008 avseende statliga 3lders-
pensionsavgifter for pensionsgrundande belopp framgir av ned-
anstdende tabell:

Miljoner kronor
Barndr 4833
Studier® 1850
Plikttjinstgdring® 432
Sjuk/aktivitetsersittning®’ 12 387

Premiepensionssystemet

Utbetalningen av premiepensioner uppgick 2008 till 905 miljoner
kronor. Ar 2010 férvintas den sammanlagda utbetalningen av
premiepension uppga till 1,5 miljarder kronor.

2008 tillférdes premiepensionssystemet 30 118 miljoner kro-
nor i form av faststillda nya pensionsritter samt &terférda
fondforvaltaravgifter och avkastning pd kapital under den tillfil-
liga forvaltningen hos Riksgildskontoret.

¢ En mindre del av beloppet avser pensionsgrundande inkomst (PGI).

 En mindre del av beloppet avser pensionsgrundade inkomst (PGI).

% Beloppet avser bide avgift fér pensionsgrundande inkomst (PGI) och fér
pensionsgrundande belopp.
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Garantipensionen

Garantipensionssystemet finansieras med allminna skattemedel
over statsbudgeten. Under 2008 uppgick statsbudgetens anslag
foér garantipension till 19 609 miljoner kronor.
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23.
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. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.
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férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
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terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

Det nya punktskattedirektivet. Fi.
Effektivare skatter pd klimat- och energi-
omrédet. Fi.

Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. U.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.

35.
. Upphandling frin statliga och kommunala

37.
38.
. Atgirder mot familjeseparation inom
40.
41.
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43.
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férfaranden, m.m. Ju.
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Patientnimnderna — begrinsning av
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Teknisk sprit m.m. S.

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
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foretag. Fi.
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51.
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53.
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organisationer. IJ.
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Uppehéllstillstdnd for skyddspersoner. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Socialdepartementet

Myndigheternas skrivregler. [38]

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. 5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomfdrandet av delar av Priimrddsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frén sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till {srebyggande av
terrorism. [17]

Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Atgirder mot familjeseparation inom
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Uppehillstillstidnd {6r skyddspersoner. [52]

Utrikesdepartementet
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Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]
Reformen skydd mot olyckor
—en uppf6ljning med f6rslag till utveckling.
[47]

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser fér en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
(33]

Betalningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvirden.
(41]

Stéd till personer som limnar sjukférsikringen
— kompletterande férindringar i lagen om
allmin forsikring. [45]

Vissa apoteksfrdgor. [49]

Detta ir pensionsdverenskommelsen. [53]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomridet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pi upphandlingsomridet.
(30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Nirvaroliggare och kontrollbessk.
En utvirdering och férslag till utvidgning.
(43]

Vidareutnyttjande av handlingar
— genomférande av PSI-direktivet. [44]

Ansvaret i vissa lin for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. [51]



Utbildningsdepartementet
Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sarvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Vissa samepolitiska frigor. [40]

Miljodepartementet
Nyaavfallsregler. [37]

Naringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Pionjirbanor fér sparbilar.
Analys av aktuella férutsittningar. [48]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen — en &versyn. [14]

Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer.

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
f6r arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
Forbittringar i arbetsldshetsférsikringen. [26]

Stéd till personer som limnar sjukforsikringen
— temporira férindringar i arbetsléshetsfor-
sikringen. [46]



	Detta är pensionsöverenskommelsen
	Förord
	Innehåll
	Inledning
	1 Pensionsöverenskommelsens innehåll
	1.1 Övergripande principer
	1.2 Personkrets 
	1.3 Intjänande av pensionsrätt
	1.4 Pensionsavgifter
	1.5 Premiepensionssystemet
	1.6 Omräkning av pensionsbehållningen
	1.7 Beräkning och utbetalning av inkomstgrundad pension
	1.8 Garantipension
	1.9 Finansiella frågor
	1.10 Information
	1.11 Övrigt

	2 Ålderspensionsreformen – motiv och principer
	2.1 Målet för reformen: ett stabilt och rättvist system som bidrar till sparandet
	2.2 Principer för det nya systemet

	3 Det allmänna pensionssystemet efter reformen
	3.1 Tre delsystem
	3.2 Åldersgränser och delningstal 
	3.3 Pensionens värde över tid 
	3.4 Från avgift till pensionsrätt 
	3.5 Inkomstpension och tilläggspension
	3.6 Premiepension
	3.7 Garantipension

	Referenser
	Bilaga 1 Reformens kronologi
	Bilaga 2 Folkpension och ATP
	Bilaga 3 Det allmänna pensionssystemet 2008

