Pa vag mot en enhetlig
mervardesskatt

Slutbetinkande av Mervirdesskattesatsutredningen

Stockholm 2006

D)
&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2006:90



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara p remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/remiss

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2006

ISBN 978-91-38-22642-1
ISSN 0375-250X



Till Statsradet och chefen for
Finansdepartementet Anders Borg

Genom beslut den 28 november 2002 bemyndigade regeringen
chefen f6r Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att géra en Sversyn av reglerna om reducerade mer-
virdesskattesatser m.m.

Regeringen férordnade samma dag numera regeringsridet
Lennart Hamberg att vara sirskild utredare.

Som experter férordnades frdn och med den 13 februari 2003
departementsridet Marianne Svanberg, Finansdepartementet,
imnesridet Eva Posjnov, Finansdepartementet, departementsridet
Katinka Hort, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Altin Vejsiu, Finansdepartementet, dmnesridet Maria Eka, Ut-
bildnings- och kulturdepartementet, kanslirddet Lennart Nilsson,
Niringsdepartementet, konkurrenssakkunnige Johan Hedelin,
Konkurrensverket, docenten i nationalekonomi Bengt Assarsson,
Uppsala universitet, sakkunniga Anne Trygg, Tullverket, utredaren
Mats Andersson, Skatteverket och rittsliga experten Kennerth
Kullman, Skatteverket.

Den 1 november 2004 entledigades Katinka Hort och den
1 november 2005 Lennart Nilsson. Den 10 oktober 2006 ent-
ledigades Johan Hedelin.

Till expert férordnades den 1 januari 2006 departementssekre-
teraren Petra Andersson, Niringsdepartementet. Den 1 april 2006
entledigades Petra Andersson och frin och med samma dag
forordnades departementssekreteraren Jacqueline Deniz-Kiviharju,
Niringsdepartementet.

Som sekreterare férordnades frin och med den 1 december 2002
divarande kansliriddet Mikael Aberg och frin och med den



27 januari 2003 LO-ekonomen Mats Morin. Den 30 september
2004 entledigades Mats Morin. Han férordnades till expert den
1 oktober 2004 och entledigades frin det uppdraget den 1 novem-
ber 2005. Numera kammarrittsridet Mikael Aberg entledigades
frin uppdraget som sekreterare den 20 februari 2006 och for-
ordnades samma dag till expert i utredningen. Amnesridet
Maria Bergendahl-Gerholm férordnades som sekreterare frin den
1 januari till och med den 31 maj 2005 och dnyo frin och med
den 6 februari 2006. Frin och med den 15 februari 2006 for-
ordnades som sekreterare rittsliga experten Lars Mattisson.

Utredningen har antagit namnet Mervirdesskattesatsutred-
ningen. I juni 2005 éverlimnade utredningen delbetinkandet En-
hetlig eller differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57) till
chefen fér Finansdepartementet.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet P4 vig mot en
enhetlig mervirdesskatt (SOU 2006:90).

Stockholm 1 oktober 2006

Lennart Hamberg

/ Lars Mattisson
Maria Bergendahl-Gerholm
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Ordlista

Administrativ

boérda

Avdragsritt

Beskattnings-
underlag

Blandad
verksamhet

Med begreppet avses foretagens kostnader for
att uppritta, lagra eller 6verféra information
eller uppgifter som féranletts av krav i lagar,
férordningar och myndigheternas foreskrifter,
anvisningar eller allminna rid. Se Nuteks
rapport, StandardKostnadsModellen Under-
lagsrapport: Metodutveckling och pilotmitning
av mervirdesskattelagen.

Ritten att dra av ingdende moms pi forvirv
eller import f6r verksamhet som medfér skatt-

skyldighet.

Den utgdende mervirdesskatten beriknas pd
beskattningsunderlaget. Det utgér normalt er-
sittningen for den vara eller tjinst som siljs.
Sirskilda regler fér vad som utgér beskattnings-
underlag finns f6r uttag, dverféring mellan EG-
linder och férvirvsbeskattning.

Nir ett foretag siljer bdde varor/tjinster som ir
undantagna frin skatteplikt och varor/tjinster
som omfattas av skatteplikt. Foretaget blir dd
skattskyldig for vissa forsiljningar men inte for
andra, dvs. de som avser varor eller tjinster som
inte omfattas av skatteplikt. I en blandad verk-
samhet har féretaget inte ritt till avdrag for
sddan moms pi inkdp som avser de forsilj-
ningar som ir undantagna frin skatteplikt.
Momsen pd inképen kan dirfér endast delvis
dras av och det ir nédvindigt att gora en for-
delning av momsen mellan sddan som kan dras
av och sddan som inte kan dras av.

11
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Dold moms

Ekonomisk
standard

Fullgérande-
kostnader

Foérdelnings-

effekter

Indirekt
kostnad

12
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Mervirdesskatt som ingdr i producentpriset pd
en sidan vara eller tjinst som ir undantagen
frdn skatteplikt, men dir mervirdesskatte-
belagda varor och tjinster anvints i produk-
tionen och dir producenten inte ftt dra av den
ingdende skatten hinférlig till dessa. Se kumu-
lativ effekt nedan.

Ett mitt som beriknas for varje individ 1 ett
hushéll genom att hushillets disponibla in-
komster delas med hinsyn till antalet barn och
vuxna 1 hushdllet. T berikningen beaktas att det
finns vissa stordriftsfordelar med parhushill
jamfért med ensamhushill samt att kostnaderna
for barn inte ir lika héga som fér vuxna. For
ensamhushdll blir den ekonomiska standarden
densamma som den individuella disponibla in-
komsten, fér 6vriga hushdll blir den ekono-
miska standarden i kronor lika stor fér varje
hushéllsmedlem.

De kostnader som foretagen har for att fullgoéra
sina skyldigheter enligt gillande skattelagstift-
ning och skatteadministrativa rutiner. For
skattebetalarna dr detta bl.a. kostnader for att ta
reda pd vilka regler som giller, tid for att fylla 1
deklarationer och ta reda pd och organisera och
spara den information som behovs for att
kunna fylla i deklarationerna, kostnader fér att
besoka skattejurist eller skattemyndighet.

Ekonomiskt utfall f6r hushill med olika eko-
nomisk standard alternativt hushill av olika
familjetyp. Fordelningseffekter kan dels mitas
relativt, dvs. som procentuell foérindring av
ekonomisk standard, dels absolut, dvs. 1 kronor.

Kostnader till f6ljd av icke-avsedda styreffekter
till 6ljd av ett visst styrmedel, i detta fall en
reducerad mervirdesskattesats. Ett exempel ir
skattebortfall, i procent eller i absolutbelopp,
till f6ljd av en fordelningspolitiskt motiverad
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Ingdende
moms

Ingdende
skatt

Konsumtions-
andelar

Konsumtions-
monster

Kumulativ

effekt

Kvalificerat
undantag

skattenedsittning som tillfaller icke-priorite-
rade konsumentgrupper, t.ex. héginkomst-
tagare.

Sddan mervirdesskatt som en niringsidkare
betalar vid inkdp av varor och tjinster som
anvinds i verksamheten. Om niringsidkarens
verksamhet bestdr 1 att omsitta skattepliktiga
varor och tjinster, har han normalt ritt att dra
av den ingiende momsen mot den utgdende
momsen.

Se ingdende moms.

Hur stor del av hushillens utgifter som utgors
av en viss vara/tjinst eller varugrupp/tjinste-

grupp.
Hur hushillens utgifter férdelar sig pd olika

varor och tjinster. Konsumtionsménster skiljer
sig vanligen &t i hushdll med olika ekonomisk
standard och mellan hushill av olika familjetyp.

Med kumulativ effekt menas i mervirdesskatte-
sammanhang att en niringsidkare inte kan dra
av den skatt som belastar hans inkép av varor
och tjinster. Vid niringsidkarens vidareforsilj-
ning, efter féridling, ingdr skatten som en kost-
nadskomponent vid bestimmandet av priset.
Detta medfor att det pris niringsidkaren méste
ta ut exklusive skatt blir hégre och att dven
skattebeloppet dirvid riknas pd detta hogre
belopp. En sddan kumulation kan uppkomma i
flera foridlingsled.

Aven kallat O-skattesats eller teknisk skatt-
skyldighet. Siljaren tar inte ut ndgon moms (tar
ut moms med O procent) vid férsiljningen, men
har 4nd3 avdragsritt f6r den ingiende moms
han betalat vid inkép.

13
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Marginal-
beskattning

ML

Moms

Normal-
skattesats

Omsittning

Reducerad
skattesats

Sjitte
direktivet

Skattebasen

Skatteincidens
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Vid omsittning av begagnade varor, konstverk,
samlarforemadl och antikviteter kan mervirdes-
skatten beriknas pd siljarens vinstmarginal. Se
vinstmarginalbeskattning nedan.

Mervirdesskattelagen (1994:200).

Synonymt begrepp for mervirdesskatt enligt
lagen (1994:200) om mervirdesskatt.

Den skattesats for mervirdesskatten som till-
limpas vid omsittningen av flertalet varor och
yjanster, nimligen 25 procent. Ibland anvinds
uttrycket standardskattesats fér samma sak
(motsvarande det engelska uttrycket standard
rate). Motsatsen till normalskattesatsen ir
reducerade skattesatser, som for nirvarande kan
vara antingen 12 procent eller 6 procent.

Att vara overlits mot ersittning eller tas 1
ansprik genom uttag.

Se normalskattesats ovan.

Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning rérande omsittningsskatt. En
konsoliderad svensk text finns i Skatteverkets
Forfattningar om mervirdesskatt.

Med skattebas menas det som kan beskattas
med en viss skatt. Transaktioner som av nigon
anledning inte skall beskattas med moms ingér
sdledes inte 1 momsens skattebas.

Foérdelning av skatteborda/skattelittnad mellan
producenter och konsumenter. Skatteinciden-
sen beror pd hur stor del av skattebérdan/skatte-
littnaden som sldr igenom i konsumentpriser-
na. Skatteincidensen kan vara olika pd kort och
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Standard-
skattesats

Tjanst

Traffsikerhet

Undantag frin
beskattning

Undantag frin
skatteplikt

Utgdende

moms

Utgdende
skatt

Vara

Vinstmarginal-
beskattning

ling sikt och dven pédverkas av vilka marknads-
forhillanden som rider.

Se normalskattesats ovan.

Allt som kan tillhandahéllas 1 yrkesmissig verk-
samhet och som inte anses utgdra en vara.

Hir avses hur vil en nedsatt mervirdesskatt ir
inriktad mot det eller de mil som formulerats
for skattenedsittningen, t.ex. pdverkan pd pro-
duktion och/eller konsumtion inom ett visst
omride eller forstirkning av svaga gruppers

kopkraft.

Siljaren tar inte ut moms nir han siljer en vara
eller tillhandahiller en tjinst. En effekt av att
nigon utfér undantagna transaktioner ir att
han inte har avdragsritt for den ingdende moms
som belastar de ink6p han gor.

Siljaren skall inte ta ut moms vid férsiljning av
en viss vara eller viss tjinst nir varan eller
yansten dr undantagen frén skatteplikt.

Den mervirdesskatt som en niringsidkare skall
redovisa pd sin skattepliktiga omsittning. Ut-
giende moms minskat med avdragsgill ingdende
moms ir den nettobetalning som niringsidka-
ren skall gora till staten.

Se utgdende moms.

Med vara avses materiella ting (se vidare 1 kap.
6§ ML).

Beskattning sker enbart av marginalen. Ut-
giende moms redovisas pd skillnaden mellan
forsiljningspriset och inkdpspriset, vinstmargi-
nalen, minskad med den moms som ir hinforlig
till marginalen. Aterférsiljaren har vid redo-

15
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Yrkesmissig
verksamhet

16
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visning enligt metoden ingen ritt till avdrag for
ingdende moms. Metoden tillimpas frimst
inom resebyribranschen och vid férsiljning av
begagnade varor men ocksd vid vissa forsilj-
ningar av konstverk, samlarféremél och antik-
viteter.

Enligt huvudregeln ir en verksamhet yrkes-
missig om den utgdr niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen.



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Vid den stora skattereform som genomférdes 1 Sverige 1990-1991
var ett av mdlen att forstirka mervirdesskattens roll som finan-
sieringskilla for statliga dtaganden. Detta uppndddes bl.a. genom
att en enhetlig skattesats infordes, lika for alla beskattade varor och
ganster. Sedan dess har emellertid riktade reduceringar av mer-
virdesskatten successivt inférts inom olika politikomriden, s att
vi idag tillimpar tre olika skattesatser, 25, 12 och 6 procent. Denna
differentiering av mervirdesskattesatserna har fért med sig olika
problem. Mervirdesskattesatsutredningens uppdrag innefattar att
gora en kartliggning av de avgrinsningsproblem som differentie-
ringen medfér. Rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelnings-
politiska och statsfinansiella aspekter pd differentieringen skall
ocksd analyseras, liksom mervirdesskattesatsernas betydelse for
konkurrensen mellan olika féretag och foér internationell kon-
kurrens. Utredningen har att éverviga olika alternativ till dagens
skattesatsstruktur, inklusive alternativet att dtergd till en enda
enhetlig mervirdesskattesats.

Rekommendation om en enhetlig mervardesskatt

Den kartliggning och analys som utredningen genomfért redo-
visades 1 juni 2005 i delbetinkandet Enhetlig eller differentierad
mervirdesskatt? (SOU 2005:57). Utredningens slutsats var att den
nuvarande skattesatsdifferentieringen leder till betydande grins-
dragningsproblem inom flertalet av de konsumtionsomrdden dir
ligre mervirdesskatt tillimpas. Dessa problem 16ses bist genom att
enhetliga regler inférs. En enhetlig mervirdesskatt skulle ocksd
vara till férdel pd flera andra sitt, bl.a. genom att férbittra kon-
kurrensneutraliteten, forenkla for foretag och myndigheter, med-
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verka till finansieringen av en ligre generell mervirdesskattenivd
och bidra till en ur statsfinansiell synpunkt stabilare skattebas. Mot
denna bakgrund rekommenderades i delbetinkandet en éverging
till en enda skattesats, dir slopandet av de ligre skattesatserna
anvinds for att finansiera en sinkning av den generella nivin
(normalskattesatsen) frin dagens 25 procent till 21,7 procent.

Delbetinkandet har remissbehandlats, varvid drygt ett hundratal
remissinstanser har yttrat sig. Sammanfattningsvis kan sigas att
flertalet remissinstanser instimmer i bedémningen att nuvarande
system har brister. Uppfattningarna ir dock delade nir det gller
rekommendationen om en enhetlig mervirdesskattesats. Olika
6nskemdl har framférts om foérdjupade konsekvensanalyser och
overviganden om kompensationsdtgirder. Enligt utredningens
direktiv skall det slutbetinkande som skall utarbetas, och som hir-
med liggs fram, grundas pd analyserna i delbetinkandet och sam-
tidigt skall remissinstansernas synpunkter beaktas.

De reducerade mervardesskattesatserna 6 och 12 procent
bor helt slopas efter viss ytterligare beredning

Aven med beaktande av de synpunkter som framférts under
remissbehandlingen har utredningen funnit att inférandet av en
enhetlig mervirdesskatt ir det klart bista alternativet for att kom-
ma till ritta med de problem som utredningen satts att 16sa. Utred-
ningen anser siledes att det f6rslag som innefattas i rekommenda-
tionen 1 delbetinkandet bér genomféras. Remissbehandlingen far
dock anses utvisa att det 1 vissa fall kan erfordras en ytterligare
beredning. Det giller de reducerade mervirdesskatter som inforts
som styrmedel inom vissa politikomridden fér att paverka kon-
sumtion och produktion, t.ex. inom kultur- och turismomridet. I
de delarna har remissinstanserna framhillit stédens betydelse for
att olika samhillsma3l skall kunna uppnés. Det har ocksg hivdats att
alternativa stédformer behdver dvervigas om det mervirdesskatte-
anknutna stédet helt skulle bortfalla. Overviganden om behovet av
och utformningen av stéditgirder utanfér mervirdesskattesyste-
met faller emellertid inte inom mervirdesskattesatsutredningens
uppdrag, och har dirfér inte behandlats 1 detta slutbetinkande.
Dessa frigor bor limpligen beredas i sirskild ordning. Utredningen
anser ocksd att ett slutligt genomférande av en enhetlig mer-
virdesskatt limpligen boér samordnas med genomférandet av de
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forslag som tidigare limnats av Mervirdesskatteutredningen, vars
betinkande (SOU 2002:74) skall bli féremadl fér ytterligare bered-
ning.

Utredningen har mot denna bakgrund valt att inrikta slutbetin-
kandet pd vissa omrdden, dir det bedéms att lagstiftningsdtgirder
nu kan vidtas utan avvaktande av ytterligare utredningsinsatser.
Forslagen ror livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av
grinsdragningar m.m. inom ramen fér dagens differentierade
skattesatser. Som en f6ljd av dessa forslag mojliggors ocksd forslag
om en sinkning av normalskattesatsen.

Livsmedelsmomsen

Utredningen konstaterar att den reducerade mervirdesskatten for
livsmedel, 12 procent, leder till avgrinsnings- och konkurrens-
problem. Det ir framfér allt skillnaden gentemot serveringstjinster
av olika slag (restauranger m.m.) som ir problematisk, eftersom
normalskattesatsen 25 procent skall tillimpas vid servering. Dessa
slags varor och tjinster hanteras av ett stort antal skattskyldiga.
Om samma skattesats skall kunna inféras inom hela omrddet krivs
dock, bla. av EG-rittsliga skil, att det dr livsmedelsmomsen som
hoys.

Ett skil ll att 6verviga slopande av skattesatsreduktionen for
livsmedel ir att reduktionen ir statsfinansiellt kostsam. Ca 17,7 av
de totalt 29,1 miljarderna i kostnad fér reducerade momssatser kan
hinforas till livsmedlen (2005). Detta innebir ocksd att en slopad
livsmedelsmoms beriknas ge utrymme fér att sinka normalskatte-
satsen till 22,9 procent frin dagens 25 procent. Det innebir i sin tur
att priset pd nistan alla dvriga varor och tjinster kan sinkas.

Den sinkta livsmedelsmomsen har inférts som ett allmint stod
for hushéllen, och sirskilt di f6r resurssvaga hushall. Livsmedels-
momsen ir sdledes motiverad av férdelningspolitiska skil. Daremot
ir avsikten inte att pdverka konsumtionen av livsmedel eller att
stddja livsmedelsbranschen. N&gon ytterligare utredning om
branschstéd kan siledes inte erfordras pd detta omrdde. Diremot
har det varit viktigt att nirmare analysera i vad min sinkt livs-
medelsmoms numera kan anses vara ett adekvat férdelnings-
politiskt instrument.

Utredningen har dirvid férst analyserat frigan i vad min den
reducerade livsmedelsmomsen kan antas ha slagit igenom 1 livs-
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medelspriserna. Slutsatsen ir att prisgenomslaget inte entydigt kan
bestimmas pd teoretisk grund, utan beror av hur efterfrigan och
marknad ir beskaffad. En 6kad konkurrens inom omridet stirker
dock forutsittningarna for ett fullstindigt prisgenomslag pé ling
sikt, ndgot som utredningen valt att utgd ifrdn i sina berikningar av
de f6rdelningspolitiska effekterna.

For att en sinkt livsmedelsmoms 6verhuvudtaget skall fungera
som férdelningspolitiskt instrument krivs vidare att hushill med
l8g standard anvinder en stdrre andel av sina inkomster for livs-
medelsinkép dn vad mer vilbestillda hushill gor. De siffror som
utredningen tagit fram visar att hushéllens utgifter f6r livsmedel
sedan flera ir sjunkit som andel av de totala utgifterna, och dess-
utom att skillnaderna mellan hushill med olika ekonomi héller pi
att utjimnas. Aven om det fortfarande ir s§ att framfor allt barn-
familjer och vissa pensionirsgrupper har en relativt sett nigot
storre livsmedelskonsumtion dn 6vriga grupper, ir skillnaderna
numera foérhillandevis smi. Detta innebidr ocksd att det st6d som
momssidnkningen innebir dr relativt jimnt fordelat mellan olika
hushéllstyper och mellan hushill med olika ekonomisk standard.
Riknat 1 absoluta tal ir det till och med s att stédet 6kar med
okande hushéllsinkomst. Hushdll med de ligsta inkomsterna
erhdller siledes genom den sinkta livsmedelsmomsen ett stéd som
motsvarar ca 2 000 kronor per hushdllsmedlem och &r, medan
motsvarande siffra f6r hushillen med de hogsta inkomsterna ir
ca 4 000 kronor per hushillsmedlem och &r. Gruppen ensamstiende
med barn erhiller sammanlagt ca 4 procent av det totala stodet
(som beriknas uppgd till 18,4 miljarder kr &r 2006) och gruppen
ensamstdende dlderspensionirer knappt 10 procent, medan gruppen
hoginkomsthushdll (decilgrupp 10) erhiller drygt 15 procent av
stodet.

Sankt normalskattesats och slopad reducering av
livsmedelsmomsen

Om reduceringen av skattesatsen pd livsmedel tas bort beriknas
skatten pd de varor och tjinster som idag beskattas med 25 procent
kunna sinkas till 22,9 procent. Héjningen av livsmedelsmomsen till
22,9 procent kompenseras di f6r hushillen totalt sett fullstindigt
av momssidnkningen pid ovriga varor och tjinster. Utredningens
berikningar visar emellertid ocksd att en omliggning av detta slag
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far mycket sma totala effekter ur férdelningspolitisk synpunkt. De
grupper som 1 ndgon min framstdr som forlorare ir ensamstdende
med barn samt pensionirer. Dessa grupper forlorar ca 400 kronor
per hushéllsmedlem och &r pd omliggningen.

Utredningen konstaterar att dessa kvarstiende fordelnings-
effekter kan utjimnas genom kompenserande 3tgirder, exempelvis
genom en smirre héjning av bostadsbidragen och bostadstilliggen
till pensionirer. De statsfinansiella kostnaderna fér att pa s sitt
utjimna fordelningseffekterna av en borttagen livsmedelsmoms
kan beriknas till knappt 1 miljard kronor per &r. Mot denna
bakgrund drar utredningen slutsatsen att den sinkta livsmedels-
momsen &tminstone numera inte kan betraktas som en effektiv
dtgird for att stodja resurssvaga hushill. Det saknas skil att behilla
sinkningen, varfor utredningen foresldr en sinkt normalskattesats i
utbyte mot en slopad livsmedelsmoms.

Utévande konstnarer och omsattning av konstverk, m.m.

Inom stora delar av kulturomrddet tillimpas idag skattesatsen
6 procent. Utredningen féresldr, i avvaktan pd ett slutligt genom-
forande av en enda enhetlig skattesats, att utévande konstnirers
framférande av litterira och konstnirliga verk inte lingre skall vara
undantagna frin skatteplikt utan i stillet omfattas av skattesatsen
6 procent. Detta innebir mer enhetliga regler och férenklingar
genom att olika grinsdragningsproblem bortfaller.

Skattesatsen for omsittning av konstverk samt fér import av
konstverk, samlarféremal och antikviteter, som 1dag dr 12 procent,
foreslds av forenklingsskil anpassas till den nivd som 1 6vrigt
visentligen tillimpas inom kulturomridet, dvs. 6 procent.

Utredningen gor i slutbetinkande en analys av en rad forslag till
utvidgad anvindning av ligre mervirdesskatter inom kultur-
omrddet, men finner att ett genomférande av forslagen inte skulle
vara till f6rdel ur de synpunkter utredningen haft att beakta. De
omriden som analyserats innefattar arkiv, museum, science centers,
botaniska tridgirdar, danstillstillningar, néjesparker och betal-TV.
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Skidliftar

Utredningen féresldr att den sirskilda skattesatsbestimmelse som
nu anger att mervirdesskatten for transport i skidliftar skall vara
12 procent tas bort. Motivet {6r denna dndring ir att tjinster inom
sport- och idrottsomrddet och inom transportomridet for
nirvarande beskattas med 6 procent, och att det inte finns skil f6r
en sirskild reglering f6r skidliftarna.

Likemedelsmomsen m.m.

For likemedel tillimpas idag antingen normalskattesatsen 25 pro-
cent eller en sk. O-skatt. Det sistnimnda innebir att ingen
mervirdesskatt tas ut pd omsittningen, medan full avdragsritt
foreligger for den som siljer likemedlet. O-skatten tillimpas for
likemedel som limnas ut pd recept. Utredningen konstaterar att
reglerna ir komplicerade och att de ocksd i vissa fall kan vara
tveksamma ur konkurrensneutralitetssynpunkt. Med hinsyn dirtill
och sirskilt med tanke p& pdgdende utredningsarbete om apoteks-
monopolets omfattning féreslds att mervirdesskatten pd likemedel
blir féremal f6r en sirskild utredning.

Utredningen tar ocksd upp vissa frigor om konkurrensneutra-
litet nir det giller tjinster avseende gravéppning och gravskétsel,
och foresldr att dessa Overvigs i samband med annat aviserat
utredningsarbete.
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Remit

One of the goals of the major tax reform carried out in Sweden in
1990 and 1991 was to strengthen the role of the value added tax as a
source of financing for government commitments. The intro-
duction of a flat-rate tax that was the same for all taxable goods and
services was among the means used to achieve this goal.
Subsequently, however, targeted reductions in the value added tax
have gradually been introduced in various policy areas. Conse-
quently three different rates are currently being applied: 25, 12 and
6 per cent. This differentiation of the rates has brought with it
various problems. The remit of the Value Added Tax Rate Inquiry
includes identifying the demarcation problems that differentiation
has led to. Also the judicial, administrative, economic, distribution
policy, and budgetary aspects of the differentiation are to be
analysed and the implications of the value added tax for compe-
tition domestically and internationally are to be assessed. The
Inquiry is to consider various alternatives to the existing rate
structure, including the alternative of returning to a single flat-rate
tax.

Recommendation for a Flat-Rate Tax

The Inquiry’s identification of demarcation problems and its
analytical work were reported in its interim report, Flat-Rate or
Differentiated Value Added Taxs (SOU 2005:57) in June 2005. The
Inquiry concluded that the current tax differentiation leads to
significant demarcation problems in most areas of consumption
having a lower value added tax. The best solution to these problems
is the introduction of regulations for a flat rate. A flat-rate
tax would also have several other advantages, among them im-
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proving competitive neutrality, simplifying the work involved for
companies and for the authorities, and contributing to the
financing of a lower general value added tax. From a budgetary
perspective, it would also help stabilise the tax base. Hence the
Inquiry in its interim report recommended changing to a flat-rate
tax and using the abolition of the lower rates to finance a reduction
in the general level (the standard rate) from the current 25 per cent
to 21.7 per cent.

The interim report has been circulated for comment and more
than one hundred consultation bodies have commented. In
summary, the majority of the consultation bodies apparently agree
with the assessment that there are shortcomings in the existing
system. However, opinions are divided on the flat-rate tax. Various
bodies have said that they would like to see extended impact
assessments and consideration of compensatory measures. The
Inquiry’s terms of reference called for the final report now being
presented to be based on the analyses in the interim report, while
taking into account the views of the consultation bodies.

Abolition of the Reduced Rates

After considering the views expressed in the comments that the
Inquiry received, it still thinks that the introduction of a flat-rate
tax is clearly the best alternative for coming to grips with the
problems it was asked to address. It is thus the opinion of the
Inquiry that the proposal made in the recommendation in the
interim report should be implemented. However, the comments
received indicate the need for more work in some areas. This refers
to the reduced rates introduced as policy instruments in certain
policy areas, such as culture and tourism, in order to influence
consumption and production. The consultation bodies have
stressed the importance of these subsidies in order to achieve
various social objectives. The argument has also been made that
alternative forms of support would need to be considered if the
support linked to the value added tax were to be discontinued.
However, in this final report the Inquiry has not considered the
need for support measures and their design outside the value added
tax system since such matters are not part of its terms of reference.
It would be better to address these issues separately. The Inquiry is
also of the opinion that it would be best to coordinate the final
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implementation of the flat-rate tax with the implementation of
earlier VAT proposals presented in the report SOU 2002:74. These
earlier proposals will be the subject of additional work.

With this in mind, the Inquiry has chosen in its final report to
focus on certain areas in which legislative measures can now be
taken without awaiting any further inquiries. The proposals
concern the VAT on foodstuffs and a number of demarcation and
other corrections within the framework of the existing diffe-
rentiated tax rates. These proposals also make possible recom-
mendations to reduce the standard rate.

The VAT on Foodstuffs

The Inquiry has observed that the reduced rate on foodstuffs, 12
per cent, leads to demarcation and competition problems. The
difference in the food dispensing services of various kinds (restau-
rants, etc.) is especially problematic since the standard rate of
25 per cent applies to service. These types of goods and services are
handled by a large number of taxable persons. If the same rate is to
be applied to the entire area, however, the VAT on foodstuffs will
have to be raised, owing to EC legal provisions and other factors.

One reason for considering the abolition of the reduced rate on
foodstuffs is that the reduction is costly from a budgetary
perspective. About SEK 17.7 billion of the total 29.1 billion cost of
the reduced rates can be attributed to foodstuffs (2005). This also
means that abolishing the VAT on foodstuffs is estimated to make
room for a reduction in the standard rate from the current 25 per
cent to 22.9 per cent. This, in turn, means that the price of almost
all other goods and services can be reduced.

The reduced VAT on foodstuffs was introduced as a general aid
to households, especially for resource-poor households. The reason
for the VAT on foodstuffs is thus income redistribution. However,
the intent is not to influence food consumption or to support the
food industry. No additional inquiry on sectoral subsidies may
thus be needed in this area. However, it has been important to
conduct a thorough analysis of the extent to which the reduced
rate on foodstuffs can now be considered a satisfactory instrument
for income redistribution.

In this analysis, the Inquiry has first examined the extent to
which the reduced rate on foodstuffs can be assumed to have
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atfected food prices. The conclusion is that no clear-cut impact on
prices can be determined theoretically. Instead, it depends on the
nature of demand and of the markets. However, increased compe-
tition in an area strengthens the conditions for a complete price
pass-through in the long term, something that the Inqu1ry has
chosen to assume in its estimates of the effects on income
redistribution.

For a reduced rate on foodstuffs to have any function as an
instrument of income redistribution, households with low income
have to use a higher percentage of their income for food purchases
than do better-off households. The figures produced by the
Inquiry show that household spending on foodstuffs as a per-
centage of total spending has been falling for several years. These
figures also show that differences between households whose
finances differ are narrowing. Even if it is still true that food
consumption by some groups such as families with children and
some groups of pensioners is somewhat higher relative to other
groups, the differences now are relatively small. This also means
that the subsidy implied by the reduced rate is relatively evenly
distributed among different types of households and among
households with differing economic standards. Calculated in
absolute numbers, the subsidy even increases with increasing
household income. Thus the reduced rate gives households with
the lowest income a subsidy equivalent to about SEK 2000 a year
for each household member, whereas households with the highest
income receive a subsidy of SEK 4000 a year for each household
member. Single parents with children receive a total of about 4 per
cent of the total subsidy (estimated to amount to SEK 18.4 billion
in 2006) and single retired persons almost 10 per cent, while high
income households (decile group 10) receive over 15 per cent.

A Reduced Standard Rate and Abolition of the Reduced
Rate on Foodstuffs

If the reduced rate on foodstuffs were discontinued, the tax rate on
those goods and services now set at 25 per cent could be lowered to
22.9 per cent. For households as a whole, raising the VAT on
foodstuffs to 22.9 per cent would be entirely offset by the
reduction on other goods and services. The Inquiry’s estimates also
show that a change of this kind would have very little impact from
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an income redistribution perspective. The groups that in some
measure stand out as losers are single parents and pensioners.
These groups would lose about SEK 400 a year for each member of
the household.

The Inquiry notes that compensatory measures such as a minor
increase in the housing allowance and pensmners housing supple-
ments could neutralise these remaining income redistribution
effects. The estimated budgetary cost of this way of neutralising
the income redistribution effects of abolishing the reduced rate on
foodstuffs is less than SEK 1 billion a year. Given these findings,
the Inquiry has concluded that the reduced rate on foodstuffs is no
longer an effective measure for the support of resource-poor
households. There is no reason to maintain the reduced rate.
Therefore the Inquiry is proposing that the standard rate be
reduced in exchange for the abolition of the reduced rate on

foodstuffs.

Performers and the Sale of Works of Art, etc.

The tax rate applied to large parts of the culture sector is currently
6 per cent. Pending an eventual implementation of a single flat-rate
tax, the Inquiry proposes that performers’ presentations of literary
and artistic works no longer be tax exempt. Instead it should be
subject to a tax of 6 per cent. This would simplify the regulations
and make them more uniform since various demarcation problems
would disappear.

To simplify matters, it is proposed that the tax rate on the sale of
works of art and on the import of works of art, collectors” items
and antiques, currently 12 per cent, be lowered to the level applied
to most of the rest of the culture sector, that is, 6 per cent.

In the Inquiry's final report, it has analysed a number of
proposals for extending the application of the lower tax rate in the
culture sector, but it finds that implementing these proposals
would not be advantageous from the perspectives that the Inquiry
has to take into account. The areas analysed include archives,
museums, science centres, botanical gardens, social dancing,
amusement parks and pay-TV.
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Ski Lifts

The Inquiry recommends that the decision currently specifying a
special tax rate of 12 per cent for transport in ski lifts be rescinded.
Services for sporting activities and for transport are currently taxed
at 6 per cent. There is no reason for a special regulation for ski lifts.

Pharmaceuticals, etc.

At present either a tax rate of 25 per cent or a zero tax applies to
pharmaceuticals. The latter means that no VAT is levied on sales,
while the seller has the right to a full deduction for input VAT. The
zero tax applies to medical products on medical prescription. The
Inquiry notes the complexity of the regulations. It also notes that
in some instances, they may be questionable with respect to
competition neutrality. In view of these factors and especially with
the ongoing work investigating the extent of the monopoly held by
pharmacies, the Inquiry recommends that the VAT on medical
products be the subject of a special investigation.

The Inquiry has also discussed some issues of competition
neutrality with respect to the opening of graves and grave main-
tenance services. It recommends that these be considered in
connection with another investigation that has been announced.
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Forslag till

lag om andring av mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom  foreskrivs 1

friga

om mervirdesskattelagen

(1994:200)" att 3 kap. 11 §, 7 kap. 1 § samt 8 a kap. 9 § skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
11§

Fran skatteplikt undantas féljande slag av omsittning:

1. en utévande konstndrs fram-
forande av ett sddant litterirt
eller konstndrligt verk som om-
fattas av lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till litterira och
konstndrliga verk,

2. tillhandahillande 1 biblio-
teksverksamhet av bécker, tid-
skrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduk-
tioner av bildkonst samt biblio-
grafiska  upplysningar, om
verksamheten bedrivs av eller
fortlopande 1 mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
manna,

1. tillhandahillande i biblio-
teksverksamhet av bécker, tid-
skrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduk-
tioner av bildkonst samt biblio-
grafiska  upplysningar, om
verksamheten bedrivs av eller
fortlopande 1 mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
manna,

! Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 1996:1327.
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3. forvaring och tillhanda-
hillande 1 arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter
ur sidana handlingar, om
verksamheten bedrivs av eller
fortldspande 1 mer in ringa
omfattning understdds av det
allminna,

4. anordnande i museiverk-
samhet av utstillningar f6r all-
minheten och tillhandahillande
1 museiverksamhet av foremil
for utstillningar, om verksam-
heten bedrivs av eller fortlpan-
de 1 mer in ringa omfattning
understdds av det allminna,

5. av det allminna understodd
folkbildningsverksamhet ~ som
tillhandahills av studieférbund,
och

6. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

SOU 2006:90

2. férvaring och tillhanda-
hillande 1 arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter
ur sidana handlingar, om
verksamheten bedrivs av eller
fortldspande i1 mer in ringa
omfattning understdds av det
allminna,

3. anordnande 1 museiverk-
samhet av utstillningar f6r all-
minheten och tillhandahillande
1 museiverksamhet av féremail
for utstillningar, om verksam-
heten bedrivs av eller fortlpan-
de i mer in ringa omfattning
understéds av det allminna,

4. av det allminna understodd
folkbildningsverksamhet ~ som
tillhandahills av studieférbund,
och

5. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut
med 25 procent av beskatt-
ningsunderlaget om inte annat
foljer av andra eller tredje
stycket.

Skatten tas ut med 12 procent
av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotell-
rorelse eller liknande verksam-
het samt upplételse av camping-
platser och motsvarande i
campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

Skatt enligt denna lag tas ut
med 22,9 procent av beskatt-
ningsunderlaget om inte annat
foljer av andra eller tredje
stycket.

Skatten tas ut med 12 procent
av  beskattningsunderlaget for
rumsuthyrning 1 hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser
och motsvarande i campingverk-
samhet.

? Senaste lydelse 2006:823.
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3. omsdttning av sddana konst-
verk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo,

4. import av sddana konstverk,
samlarforemdl och antikoviteter
som avses 1 9 a kap. 57 §§,

5. omsittning, gemenskaps-
internt forvirv och import av
sddana livsmedel som avses 1
artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allmdnna principer och krav
for livsmedelslagstifining, om in-
réittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerbet och
om forfaranden i frigor som
giller  livsmedelssikerbet, med
undantag for

a) annat vatten som avses 1
artikel 6 1 rddets direktiv
98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pd dricks-
vatten, dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets forord-
nming (EG) nr 1882/2003, in
sddant wvatten som tappas pd
flaskor eller i behdllare som dr
avsedda for forsilining, och

b) spritdrycker, vin och stark-
ol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

Forfattningsforslag

1. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av f6ljande
varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under for-
utsittning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t

reklam:

— bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av

enstaka blad,
— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och méilarbécker fér barn,
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— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av
program och kataloger f6r verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10
samt annan omsittning in f6r egen verksamhet, gemenskapsinternt
forvirv och import av program och kataloger for verksamhet som
avses 1 3 kap. 18 §, allt under forutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir ignade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemen-
skapsinternt férvirv och import av kassettidningar, om inte annat
foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt
medium som 4terger en upplisning av innehdllet 1 en vara som
omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprik, punktskrift eller annan sidan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat féljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera-

eller balettforestillningar eller andra jimférliga forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap.
11 § 2 och 4 om verksamheten
inte bedrivs av och inte heller
fortldpande 1 mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
manna,

6. tjinster som avses 1 3 kap.
11 § 7 och 3 om verksamheten
inte bedrivs av och inte heller
fortldpande i mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
manna,

7. tilltride till och foérevisning av djurparker,
8. upplitelse eller dverldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4

eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier,
reklamalster, system och program fér automatisk databehandling
eller film, videogram eller annan jimférlig upptagning som avser

information,

9. upplitelse eller 6verldtelse av rittighet till ljud- eller bild-
upptagning av en utdvande konstnirs framférande av ett litterirt

eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster
inom idrottsomridet som anges
13 kap. 11 a § férsta stycket och
som inte undantas frin skatte-
plikt enligt andra stycket samma
paragraf, och
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11. personbefordran utom
sidan befordran dir rese-
momentet ir av underordnad
betydelse.

Forfattningsforslag

11. personbefordran utom
sddan  befordran dir rese-
momentet dr av underordnad
betydelse,

12.  omsdttning av  sddana
konstverk som avses i 9 a kap.
5§, och som omsditts av upphovs-
mannen eller dennes déodsbo,

13. import av sddana konst-
verk, samlarforemdl och antikvi-
teter som avses 1 9 a kap. 57 §§,
och

14. en wutovande konstndirs
framforande av ett sddant litterdrt
eller  konstndrligt  verk  som
omfattas av lagen (1960:729) om
upphovsritt  till  litterdra  och
konstnirliga verk.

8 a kap.
9§

Jimkningsbeloppet fir i de
fall som avses i 4 § forsta
stycket 3 uppgd till hogst mot-
svarande 25 procent av priset
med anledning av avyttringen av
varan. [ priset skall inte inriknas
kompensation  for skatt enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den .....

Jimkningsbeloppet fir i de
fall som avses i 4 § forsta
stycket 3 uppgd till hogst mot-
svarande den utgdende skatten
vid avyttringen av varan.

* Senaste lydelse 2000:500.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I samband med den stora skattereform som genomférdes 1990-
1991 fick mervirdesskatten en 6kad betydelse som finansierings-
killa f6r staten. Basen for skatten breddades d& s att den 1 princip
blev en generell skatt pd varor och tjinster som siljs i kommersiella
verksamheter. En annan viktig del av reformen pd momsomridet
var att det inférdes en enhetlig skattesats, lika for alla skattepliktiga
varor och tjinster.

Mycket snart efter skattereformen inférdes emellertid en ligre
skattesats pd omsittning av livsmedel. Efter det har det successivt
inférts reducerad moms pd andra omriden. I mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, anges idag 16 olika typer av omsittningar som
beskattas med en ligre skattesats in normalskattesatsen. Detta har
medfért att enbart 73 procent av skattebasen beskattas med
normalskattesatsen 25 procent.'

Efter hand som allt fler omrdden kommit att beskattas med en
lagre skattesats har det uppkommit problem 1 tillimpningen med
att dra tydliga grinser mellan omrdden som beskattas med en ligre
skattesats och omriden som beskattas med normalskattesatsen.
Det har ocksd framférts att reglerna medfért konkurrenssnedvrid-
ningar och att reglerna upplevs som orittvisa.

De motiv som funnits fér att inféra en ligre skattesats har bl.a.
varit férdelningspolitiska, branschekonomiska och kulturpolitiska.
I takt med att ldgmoms har inférts pd nya omriden har nya grupper
framfort krav pd att dven deras verksamheter skall omfattas av lag-
momsomradet. De skil som framfors dr bl.a. rittviseskil eller att en
utvidgning ir nédvindig for att tgirda de grinsdragningsproblem
som uppkommit genom tidigare utvidgningar. Detta framgér bl.a.

! Finansdepartementets berikningskonventioner 2005.
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av att riksdagen varje &r behandlar ett flertal motioner med yrkan-
den om att ligmoms skall inféras f6r nya verksamheter.

Uppdraget att tillsitta denna utredning har sin grund i ett till-
kinnagivande frin riksdagen (bet. 2001/2002:SkU18, riksdags-
skrivelse 2001/02:199). Skatteutskottet ansig 1 betinkandet
2001/2002:SkU18 att riksdagen borde rikta ett tillkinnagivande till
regeringen om en Oversyn av tillimpningsomridet f6r de redu-
cerade skattesatserna.

Skatteutskottet anférde bland annat att mervirdesskattesystemet
blivit alltmer sviréverskidligt och kringligt och att grinsdrag-
ningen mellan vad som skall beskattas med reducerad skattesats
respektive undantas frin beskattning 1 en del fall framstdr som
svarbegriplig, godtycklig och orittvis. Skattemyndigheterna tvingas
till grannlaga avgéranden om huruvida olika varor och verksam-
heter skall hinféras till den ena eller den andra gruppen. En av lag-
stiftningstekniska och praktiska skil motiverad énskan att géra
grinsen for ett ligbeskattat omrdde si sniv som mojligt for att
underlitta tillimpningen ger ibland upphov till kinsliga och
vidlyftiga rittvisediskussioner, nir ett besliktat och niraliggande
omride beskattas pd en hogre nivi. Féretag och andra nirings-
idkare ligger ibland ned avsevirda anstringningar och betydande
kostnader p4 att {4 till stdnd en férménligare mervirdesbeskattning
av just de varor och tjinster som det foretaget eller den nirings-
idkaren producerar, dvs. att {2 med dessa varor och tjinster i en lig-
beskattad sektor.

Mot bakgrund av det nu anférda ansdg utskottet att regeringen
borde se dver tillimpningsomridet fér de reducerade skattesatser-
na. Skatteutskottet angav vidare att en kartliggning av avgrins-
ningsproblemen borde géras och att versynen borde syfta till en
begrinsning av avgrinsningsproblemen och iven innefatta en
analys av skattesatsernas struktur utifrdn rittsliga, administrativa,
ekonomiska, fordelningspolitiska och statsfinansiella aspekter.
Aven mervirdesskattens piverkan p3 konkurrenssituationen mellan
och inom olika branscher borde enligt utskottet belysas.

1.2 Utredningens uppdrag

I huvudsak som en f6ljd av riksdagens initiativ beslutade regeringen
den 28 november 2002 om direktiv f6r mervirdesskattesatsutred-
ningen, dir 2002:141. Vidare beslutades den 11 november 2004 om
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tilliggsdirektiv for utredningen, dir 2004:154. Direktiven finns
dtergivna som bilaga 1 till detta betinkande.

I direktiven till utredningen sammanfattas uppdraget enligt
foljande. En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en
dversyn av tillimpningsomridet fér de reducerade skattesatserna
och undantagen frin beskattning inom mervirdesskatteomridet. I
uppdraget ingdr att kartligga de avgrinsningsproblem som finns
med nuvarande regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av
avgrinsningsproblemen. Oversynen skall ocks innefatta en analys
av skattesatsernas struktur utifrin rittsliga, administrativa, eko-
nomiska, fordelningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mer-
virdesskattens pdverkan pd konkurrenssituationen mellan och
inom olika branscher skall belysas. Utredaren skall limna de forslag
till férindringar som behévs. Vid utformningen av férslagen skall
dven internationella aspekter pd det svenska mervirdesskatte-
systemet beaktas.

Uppdraget till utredningen innefattar att presentera f6ljande:

e en redogorelse for nuvarande regler om reducerade skattesatser
och undantag frn beskattning i1 ML och i EG:s sjitte mer-
virdesskattedirektiv, samt en kartliggning av de avgrinsnings-
problem och andra problem som har noterats vid tillimpningen
av olika skattesatser och undantag frin beskattning,

e en analys av skattesatsernas struktur utifrdn rittsliga, admi-
nistrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, férdelningsmissiga
och statsfinansiella aspekter. Analyserna skall omfatta nu-
varande skattesatsstruktur och méjliga alternativ till denna. Det
forutsitts att utredaren analyserar och redovisar effekterna av
att tillimpa enbart en normalskattesats, att tillimpa en
normalskattesats tillsammans med en reducerad skattesats eller
som 1 dag tillimpa en normalskattesats tillsammans med tvd
reducerade skattesatser,

e en utvirdering av de reducerade skattesatser som inférts frin
och med &r 1992, med en granskning av de motiv som anférts
for reduktionerna och en bedémning av om dessa lett till de
efterstrivade malen, och, mer allmint, om differentierade mer-
virdesskattesatser ir ett effektivt medel att uppna efterstrivade
mil.
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Nir det giller den lagstiftning om mervirdesskatt inom kultur-
omridet som inférdes den 1 januari 1997 ingdr det sirskilt i upp-
draget att redovisa de effekter som lagstiftningen fitt i den prak-
tiska tillimpningen, och foresld de férindringar som kan anses
pakallade.

Av direktivet framgir ocksd att uppdraget skall redovisas i tvd
etapper. Den forsta etappen skall innehdlla en kartliggning av
tillimpningsproblem, analys av nuvarande férhillanden samt moj-
liga alternativ till skattesatsstrukturer.

I utredningsdirektiven framgdr att ett slutbetinkande med
utredarens forslag skall redovisas. Forslagen skall utarbetas med
utgdngspunkt i analysen 1 delbetinkandet och under beaktande av
remissinstansernas synpunkter pd delbetinkandet.

1.3 Delbetankandets innehall och rekommendation

Utredningens delbetinkande Enhetlig eller differentierad mer-
virdesskatt? (SOU 2005:57) &verlimnades av utredningen till
Finansdepartementet i juni 2005. I delbetinkandet redovisas den
del av utredningens arbete som bestir av kartliggning, analys och
mojliga alternativ till dagens skattesatsstruktur.

Kartliggningen av de avgrinsningsproblem som har samband
med tillimpningen av reducerade skattesatser ger klart vid handen
att det finns betydande grinsdragningsproblem inom majoriteten
av de omriden dir reducerad skattesats tillimpas. Aven om lag-
stiftaren noga har f6rsokt att beskriva de varor och tjinster som
avsetts omfattas av tillimpningsomridet f6r reducerad skattesats,
har det visat sig att grinsdragningsfridgor mycket ofta uppkommer.

Utredningen har ocksd granskat skilen bakom nuvarande
reducerade skattesatser och om de mil som lagstiftaren velat
dstadkomma har uppnitts. Vidare gors, 1 enlighet med riksdagens
tillkinnagivande och regeringens direktiv, en analys av skattesats-
strukturen utifrdn rittsliga, administrativa, ekonomiska, stats-
finansiella, féredelningspolitiska och internationella aspekter. Mer-
virdesskattens piverkan pd konkurrenssituationen belyses ocks3.
Moijliga alternativ till dagens skattesatsstruktur och de allminna
effekterna av de olika alternativen beskrivs. Fér- och nackdelar med
olika alternativ belyses. Nigra slutligt utarbetade férslag limnades
inte 1 delbetinkandet, diremot limnade utredningen en rekom-
mendation.
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Utredningens rekommendation 1 delbetinkandet ir att en en-
hetlig mervirdesskattesats om 21,7 procent inférs. Utredningen
rekommenderar att normalskattesatsen, alltsi den skattesats som
konsumenterna betalar vid inkép av de flesta varor och tjinster,
sinks frdn 25 till 21,7 procent. Sinkningen finansieras genom att
de nuvarande reducerade skattesatserna (6 och 12 procent) slopas,
s& att all konsumtion som omfattas av mervirdesbeskattning
beskattas enhetligt. Foérindringen skulle siledes innebira att
nuvarande tre olika momssatser 6, 12 och 25 procent ersitts med
en enda enhetlig skattesats, som beriknas till 21,7 procent.
Andringen skulle bli statsfinansiellt neutral, och inte piverka hus-
hillens genomsnittliga standard.

1.4 Remissforfarandet

Efter det att delbetinkandet éverlimnats till Finansdepartementet
har det remissbehandlats. Detta skede under sommaren och hésten
2005. Betinkandet skickades till 116 olika instanser bl.a. myn-
digheter, arbetstagar- och niringslivsintressen, universitet och
andra organisationer, revisorsorganisationer, pensionirsorganisa-
tioner samt organisationer och foretag som enligt gillande lag-
stiftning  tillimpar reducerad skattesats. Sammanlagt har det
kommit in synpunkter frin drygt hundra remissinstanser. En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig pd utredningens
hemsida samt 1 lagstiftningsirendet (dnr Fi2005/3322).?

1.5 Arbetet med slutbetdnkandet

Slutbetinkandet skall enligt utredningsdirektiven innehdlla utred-
ningens forslag som skall ha utarbetats med utgdngspunkt i
analysen i delbetinkandet och med beaktande av remissinstansernas
synpunkter pd delbetinkandet.

I betinkandet gérs en kortfattad redovisning av remissinstanser-
nas generella synpunkter. Utredningens slutsatser av remiss-
behandlingen redovisas ocksi och utredningen bedémer att det
alltjimt finns skil for att enhetlig skattesats inférs i enlighet med
rekommendationen i delbetinkandet. I vissa delar torde detta dock

? Utredningens hemsida: www.sou.gov.se/momssatser
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forutsitta ytterligare dverviganden som limpligen bor ske i annan
ordning.

Med hinsyn till ovanstiende har arbetet med slutbetinkandet i
huvudsak inriktats pd tvd omriden.

Det ena omrddet ir livsmedelsmomsen som idr den sambhills-
ckonomiskt mest betydelsefulla delen vid en 6verging tll en
enhetlig skattesats. Detta omrdde har dirfér analyserats vidare. Det
analysen frimst har inriktats pd ir under vilka férutsittningar som
en reducerad skattesatts pd livsmedel ir en vilfungerande for-
delningspolitisk &tgird samt vilka férdelningseffekter dtgirden har i
ovrigt 1 dagsliget.

Det andra omridet som arbetet inriktats mot ir att ytterligare
analysera vissa av de grinsdragningsproblem som finns idag. I de
fall remissinstanserna framfért synpunkter pd ett specifikt omrade
har dessa beaktats vid analysen. Analyserna har syftat till att
bedéma om det, dven inom ramen foér dagens system med diffe-
rentierade mervirdesskattesatser, ir limpligt att limna forslag pd
vissa 4tgirder for att nu minska grinsdragningsproblem och
inkonsekvenser.

Under arbetet har utredningen mottagit skrivelser med yrkanden
samt haft moéten med foéretridare for flera organisationer som
framfort synpunkter. En forteckning av dessa skrivelser och méten
dterfinns 1 bilaga 2. T den omfattning dessa synpunkter avser de
omriden som nirmare analyseras i slutbetinkandet finns dessa
ocksd omnimnda 1 anslutning dirtill. Ndgra av de synpunkter som
framforts avser emellertid andra omrdden och har 1 sddant fall inte
medfért ndgon nirmare dtgird frin utredningens sida.

1.6 Betankandets disposition

I nista kapitel, kapitel 2, redogérs for utredningens utgdngspunkter
for arbetet med slutbetinkandet. I kapitlet gors en kortfattad be-
skrivning av rekommendationen 1 delbetinkande och de generella
synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen av delbetin-
kandet. Vidare redogérs for utredningens slutsatser av remiss-
behandlingen. Kapitlet innehdller ocksd utredningens évergripande
forslag om skattesatsstrukturen samt mer utférliga utgdngspunkter
for inriktningen pd arbetet med slutbetinkandet.
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I kapitel 3 behandlas mervirdesskatten pd livsmedel. Hir finns en
analys som avser mervirdesskatt som férdelningspolitiskt styr-
medel, med sirskild vikt pd reducerad skattesats pd livsmedel. Hir
behandlas bl.a. inkomstférdelningen i Sverige, frigan om skatte-
incidens samt foérdelningseffekter for hushéllen av en reducerad
skattesats pi livsmedel. Aven avgrinsnings- och konkurrens-
problem behandlas.

I kapitel 4 gors en analys av vissa grinsdragningsfrigor m.m. Ett
antal omriden med reducerad skattesats gis igenom. Aven vissa
frigor avseende undantag frin skatteplikt tas upp.

I kapitel 5 redovisas en analys av de féreslagna reglernas kon-
sekvenser.

Kapitel 6 innehdller forfattningskommentarer avseende de for-
slag som utredningen limnar i kapitel 3 och 4.

Utredningens direktiv dterfinns 1 bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av skrivelser som inkommit
till utredningen samt méten med foretridare f6r olika organisa-
tioner.

Bilaga 3 innehiller en rapport om skatteincidens pd marknader i
imperfekt konkurrens som sirskilt inriktats pa livsmedelssektorn.

En kartliggning frin SCB om utvecklingen av konsum-
tionsmonster for olika inkomstgrupper/hushillstyper &terfinns i
bilaga 4.

I bilaga 5 finns ett antal schematiska exempel som behandlar
olika mojligheter till stéd och omférdelning genom en sinkt
mervirdesskatt pa livsmedel.

Bilaga 6 innehiller en rapport om moms och inkomstférdelning.
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2 Utgangspunkter for utredningens
arbete med slutbetédnkandet

Utredningens forslag:

Utredningen féreslir att nuvarande system med reducerade
skattesatser pd sikt slopas och ersitts av en enhetlig mervirdes-
skatt, allt 1 enlighet med rekommendationen 1 delbetinkandet.
Nir det giller vissa av de nuvarande skattesatsreduktionerna
foreslds dock att ytterligare 6verviganden gors, sirskilt be-
triffande de krav pd olika kompensatoriska dtgirder som flera
remissinstanser framfort. En samordning foreslds ocksd ske med
beredningen av de férslag som tidigare limnats av Mervirdes-
skatteutredningen (SOU 2002:74). I avvaktan p3 detta arbete
redovisar utredningen i detta slutbetinkande vissa lagforslag
som kan genomféras omgdende och i avvaktan pd det vidare
arbetet 1 riktning mot en enhetlig mervirdesskattesats. Dessa
lagforslag dr sdledes inriktade pd att &tgirda sidana grins-
dragningsproblem som bedéms kunna lésas inom nu gillande
system med tre olika skattesatser. Utredningen redovisar ocksd
ytterligare dverviganden i frigan om slopande av den reducerade
skattesatsen for livsmedel, med inriktning pd att en sddan
skattesatsférindring skulle kunna aktualiseras som en separat
dtgird.

2.1 Utredningens delbetankande

Som nirmare redovisats 1 utredningens delbetinkande Enhetlig
eller differentierad mervirdesskatt? som limnades i juni 2005, ir
det svenska mervirdesskattesystemet f6r nirvarande uppbyggt sd
att de skattskyldiga skall redovisa skatten efter nigon av tre olika
skattesatser. Dessa skattesatser dr 25, 12 resp. 6 procent. Vilken
skattesats som ir tillimplig beror pd vilken vara eller tjinst som
omsitts. Om inget annat anges skall skattesatsen 25 procent tillim-
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pas, medan skattesatserna 12 och 6 procent ir tillimpliga nir sd
uttryckligen anges i mervirdesskattelagen (1994:200), ML.

Denna differentiering av skattesatserna beroende pi vad som
omsitts ger upphov till olika problem, bla. grinsdragnings-
problem. Dessa kartlades och analyserades i delbetinkandet, som
dven inneholl en omfattande redogérelse for en rad olika aspekter
pd differentierade mervirdesskattesatser. Detta innefattade bl.a.
samhillsekonomiska, administrativa och internationella frigor, lik-
som en utvirdering av differentieringens funktion som styrmedel
for att uppnd olika politiskt bestimda mal. Mot bakgrund av detta
arbete och utredningens direktiv, som framfoér allt kan sigas
innebira att arbetet skall leda till ett undanréjande av eller 4tmin-
stone en begrinsning av de nimnda grinsdragningsproblemen,
drog utredningen slutsatsen att en enda enhetlig mervirdesskatte-
sats skulle vara att foredra framfor dagens ordning.

I delbetinkandet rekommenderades siledes att det fortsatta
arbetet med ett slutbetinkande borde inriktas pd ett mervirdes-
skattesystem som bygger pd principen om en enda enhetlig
skattesats. Denna enhetliga skattesats beriknades preliminirt till
21,7 procent. Argumenten som redovisades i delbetinkandet f6r att
slopa nuvarande system med reducerade skattesatser till férmédn for
ett system med en enhetlig mervirdesskattesats var i korthet
foljande:

o Minskade grinsdragningsproblem: Nuvarande differentiering ger
upphov till stora grinsdragningsproblem. Analysen i delbetink-
andet visade att dessa grinsdragningsproblem vanligen inte kan
botas endast genom mindre justeringar, utan att problemen
16ses bist genom att en enhetlig skattesats infors.

o Minskade fullgirandekostnader for foretagen och administrations-
kostnader for myndigheterna: Grinsdragningsproblemen blir en
direkt kostnad f6r de myndigheter och de niringsidkare som
skall tillimpa mervirdesskatten. Om systemet med olika
skattesatser slopas minskas dessa kostnader. Utredningen visar
dirvid att i forsta hand foretagens kostnader kan begrinsas
avsevart.

o Mindre konkurrenssnedvridningar: En differentiering av skatte-
satser ger upphov till stérre eller mindre konkreta snedvrid-
ningar av konkurrensen, eller till att niringsidkare upplever att
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de blir orittvist behandlade vid en jimférelse med andra
verksamheter som uppvisar likheter med den de sjilva bedriver.

o Stabilare skattebas: Ett system med differentierade mervirdes-
skattesatser tenderar genom olika inbyggda orittvisor att vara
instabilt. De niringsidkare som kinner sig foérfordelade av
andras skattesatsforminer trycker pd for att utvidga nedsitt-
ningarna. Utredningen framhéll i delbetinkandet betydelsen
frdn sivil samhillsekonomiska som statsfinansiella utgings-
punkter av att inte en utveckling i riktning mot fortsatt urholk-
ning av momsintikterna genom 6kad tillimpning av reducerade
skattesatser skulle tillitas minska mervirdesskattens betydelse
som lingsiktigt sikrad finansieringskilla fér de offentliga
utgifterna.

o Tuveksamma styreffekter med nuvarande system: Det kan finnas
anledning att analysera om och i s3 fall nir st6d genom moms-
systemet sammantaget ir effektivt samt huruvida det finns
andra och effektivare metoder att, dir s3 eventuellt ir 6nskvirt,
paverka konsumtion och képkraft i viss riktning.

o Begrinsade fordelar ur fordelningssynpunkt med nuvarande
system: Nuvarande differentiering av momssatserna har vissa
positiva fordelningseffekter, men dessa ir foérhdllandevis sma.
Motsvarande positiva férdelningseffekter skulle kunna 3stad-
kommas med andra och mer effektiva dtgirder.

e Nuvarande system statsfinansiellt dyrbart: Enbart reduceringen
av skattesatsen fér livsmedel, som medfér en omférdelning av
kopkraft frdn hushill med hogre inkomster till hushdll med
ligre inkomster pd mindre in 1 miljard kronor per &r, innebir
att mervirdesskatten pd normalbeskattade varor under 2005
miste hojas med nistan 18 miljarder kronor. Sammantaget
medfor det stdd som utgdr genom reducerade skattesatser att
mervirdesskattesatsnivin f6r det stora flertalet varor och
tjinster miste sittas till nuvarande 25 procent, i stillet for de ca
21,7 procent som annars skulle ha varit mojligt.

o Forbittrad internationell konkurrenskraft: Att skattenividn for
flertalet varor och tjinster sjunker frin 25 procent till
21,7 procent ir betydelsefullt ur internationaliseringssynpunkt.

o Viss minskning av de sambillsekonomiska kostnaderna: De sam-
hillsekonomiska kostnaderna fér mervirdesskattesystemet,
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uttryckt som pdverkan pd konsumentnyttan, beriknas minska
vid en budgetneutral &verging till en enhetlig skattesats.
Minskningen dr dock av begrinsad omfattning.

2.2 Remissbehandlingen av delbetdnkandet

Utredningens delbetinkande ¢verlimnades som nimnts i juni 2005
till chefen for Finansdepartementet med en rekommendation om
att det fortsatta arbetet skulle inriktas pd en dvergdng till en enda
enhetlig skattesats. Som férutsatts i utredningens direktiv remiss-
behandlades direfter delbetinkandet. Remissbehandlingen pdgick
under sommaren och hésten 2005 (6 juli — 1 november). Betinkan-
det skickades till 116 olika instanser. Remissinstanserna var utvalda
1 syfte att f3 ett s& brett underlag som mojligt. Bland myndigheter-
na fanns det bide remissinstanser som kunde anligga en mer
generell syn pd rekommendationen, och myndigheter som har sitt
ansvarsomridde inom en sektor som 1 dag tillimpar reducerad
mervirdesskatt. Vidare tillstilldes remissen arbetstagar- och
niringslivsintressen, universitet och andra organisationer, revisors-
organisationer, pensionirsorganisationer samt organisationer och
foretag som enligt gillande lagstiftning tillimpar reducerad skatte-
sats.

Sammanlagt har det till Finansdepartementet kommit in syn-
punkter frin drygt hundra remissinstanser. Remissvaren har till-
stillts utredningen. Enligt utredningens direktiv skall férslag i
slutbetinkandet utarbetas med utgdngspunkt i analysen i del-
betinkandet och under beaktande av de synpunkter frén olika
remissinstanser som limnats med anledning av delbetinkandet.

De remissvar som kommit in skiljer sig 4t bide betriffande
instillning och hur omfattande synpunkter som férs fram. Det som
1 férsta hand ir intressant idr vilken instillning remissinstanserna
har till den rekommenderade férindringen, dvs. att nuvarande
system med en normalskattesats samt tvd reducerade skattesatser
slopas till {érmén f6r ett system utan reducerade skattesatser.

I detta avsnitt redovisas mycket kortfattat de generella syn-
punkterna. Senare 1 betinkandet, i anslutning till respektive om-
ride, kommer mer detaljerade synpunkter att behandlas 1 limpligt
sammanhang. Nigon fullstindig remissammanstillning har inte
tagits in i detta betinkande men finns tillginglig 1 lagstiftnings-
irendet, Finansdepartementet (dnr Fi2005/3322). Remissam-
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manstillningen finns dven publicerad pd utredningens hemsida
WWW.SOU.ZOV.se/momssatser.

Delbetinkandet saknade utarbetade lagforslag. Remissinstanser-
na har dirfér 1 forsta hand limnat synpunkter pd limpligheten av
utredningens rekommendation, dvs. att nuvarande system med
reducerade skattesatser slopas och ersitts med en enhetlig skatte-
sats. Synpunkter har ocksi limnats pd de argument som utred-
ningen har 8beropat f6r sin rekommendation.

Nir det giller synpunkterna pd utredningens rekommendation
kan man urskilja vissa huvudlinjer bland remissinstanserna, som
antingen:

e i princip reservationslost stédjer den rekommendation som
utredningen har givit, eller

o stodjer rekommendationen men kriver konsekvensanalyser
och/eller kompensatoriska &tgirder, eller slutligen

e motsitter sig rekommendationen.

Remissinstanser som stddjer rekommendationen om en enda
enhetlig skattesats

Bland dem som 1 princip reservationslést stddjer utredningens
rekommendation om att slopa nuvarande system och ersitta det
med enbart en skattesats finns flera myndigheter. Ndgra myndig-
heter instimmer i utredningens analys genom att anligga ett 6ver-
gripande och generellt synsitt (t.ex. Konjunkturinstitutet). Vissa
myndigheter har kommit till samma slutsats genom att ligga vike
vid det som dr mest dindamélsenligt f6r den verksamhet som ligger
inom deras ansvarsomride (t.ex. Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket). Aven tvi revisorsorganisationer, nationalekonomiska insti-
tutionen vid Uppsala universitet samt Motorminnens riksférbund
stodjer slutsatsen.

Remissinstanser som kriver konsekvensanalyser och/eller
kompensatoriska dtgirder

I minga remissyttranden som principiellt uttalar stéd f6r tanken pd
en enhetlig skattesats framférs att utredningen generellt eller inom
vissa omriden borde gdra mer omfattande konsekvensanalyser. Det
framgdr att remissinstanserna menar att dessa konsekvensanalyser
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ir avsedda att undersoka vilka verksamheter som skulle férlora pd
inférande av en enhetlig skattesats, om de borde kompenseras och i
s fall hur detta skall ske.

De former av konsekvensanalyser respektive kompensatoriska
dtgirder som remissinstanserna for pd tal kan vara generella och
avse den enhetliga skattesatsens konsekvenser t.ex. ur f6rdelnings-
synpunkt. De kan ocksd avse konsekvenser for eller dtgirder som
avser att motverka negativa effekter inom en viss bransch. Insti-
tutet for tillvixtpolitiska studier, Féretagarna, LO och SACO
tillhor de instanser som pd detta sitt dr positivt instillda men som
samtidigt stiller krav pd ytterligare konsekvensanalyser eller
kompensatoriska dtgirder. Bland myndigheter som fort fram denna
uppfattning kan Konsumentverket nimnas.

Remissinstanser som motsitter sig en enhetlig skattesats

De instanser som uppger att de motsitter sig rekommendationen
skulle man kunna dela upp 1 tvd grupper. Den ena gruppen utgors
av dem som ir negativt instillda och vill behilla dagens regler. Den
andra gruppen utgors av dem som ir negativt instillda men som
framfért att kompensatoriska dtgirder krivs for att f8 dem att
acceptera rekommendationen. Aven bland de remissinstanser som
ir negativt instillda finns det siledes de som kan acceptera en
férindring under foérutsittning att deras verksamhet inte paverkas
negativt.

Grundinstillningen hos de remissinstanser som ir verksamma
inom de branscher som nu tillimpar reducerad skattesats (t.ex.
livsmedel, kultur, idrott, persontransport) ir genomgdende negativ.
En f6érindring som medfor att en enda enhetlig skattesats om cirka
21,7 procent inférs skulle medféra en skattehdjning inom dessa
omrdden. Man uppger att de negativa effekterna i form av pris-
héjningar och efterfrigeminskningar skulle bli stora. Ett argument
som ofta fors fram ir att en skattehdjning inom dessa omriden
skulle motverka maélsittningar inom olika politikomriden t.ex.
kulturen, turismen, transportsektorn eller regionalpolitiken. Flera
myndigheter som har ett ansvarsomridde inom en sidan sektor
finns ocksd bland dem som ir negativt instillda till rekom-
mendationen (t.ex. Sjofartsverket).

Organisationer som foretrider vissa konsumentgrupper (pen-
sionirer, resenirer och studenter) uppger att en férindring ir
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negativ f6r dem till £6ljd av att deras konsumtion ir sddan att den
totala kostnaden f6r dem kommer att éka.

Sammanfattning av remissutfallet

Sammanfattningsvis kan remissutfallet beskrivas s3 att flertalet
remissinstanser delar utredningens grundinstillning att nuvarande
system har brister genom att t.ex. innehilla besvirliga avgrins-
nings-/konkurrensfrigor. I de fall en remissinstans féretrider en
bransch dir de nuvarande ligre skattesatserna tillimpas ir det
tydligt att omsorgen fér den egna verksamheten ir mest angeligen.
Dirvid upplevs det ekonomiska stéd som erhills genom en ligre
skattesats som mera betydelsefullt 4n de administrativa problem
som differentieringen 1 och for sig kan féra med sig. Av denna
anledning vill man inte medverka till en f6rindring, tminstone sd
linge man inte ir garanterad kompensation fér den skattehdjning

som skulle bli aktuell.

2.3 Utredningens slutsatser av remissbehandlingen

Utredningens rekommendation i delbetinkandet baserades pi ett
omfattande kartlaggnmgsarbete Efter att ha 6vervigt de syn-
punkter som remissinstanserna limnat goér utredningen den
bedémningen att delbetinkandet visentligen fir anses ha innehallit
den analys som behovs for att stillning skall kunna tas tll de
overgripande positiva och negativa effekter som féljer av en 6ver-
ging till en enda enhetlig skattesats. De argument som nu framférs
av remissinstanserna har tidigare bland annat framkommit i den
sirskilda undersékning som gjorts inom kultursektorn och som
redovisades i delbetinkandet, synpunkter som framforts vid olika
uppvaktningar, drenden som ingetts till utredningen, redogérelser
frin andra betinkanden samt i olika motioner m.m. som framstillts
i riksdagen. De remissvar som inkommit har dirfér i stort sett
bekriftat den bild som utredningen fitt under arbetet med del-
betinkandet.

Den rekommendation utredningen limnade i delbetinkandet
bygger pd de direktiv utredningen har att arbeta efter. I direktiven
(Fi 2002:141) framgar bland annat att de forslag som limnas skall
syfta till att begrinsa avgrinsningsproblemen och till att dstad-
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komma en dndamailsenlig skattesatsstruktur utifrdn rittsliga, admi-
nistrativa, ekonomiska, férdelningsmissiga och statsfinansiella
aspekter.

Utifrén detta uppdrag anser utredningen fortfarande att en
enhetlig skattesats ir det klart bista alternativet f6r att uppnd de
syften som direktivet utpekar. Den analys som gors i delbetin-
kandet anser utredningen alltjimt ir relevant, och de synpunkter
som framférts under remissbehandlingen ger inte anledning till en
generell omprévning av analysen.

Minga remissinstanser, sirskild de som representerar branscher
som nu tillimpar reducerad skattesats, har riktat krittk mot att
utredningen inte har genomfért tillrickligt omfattande kon-
sekvensanalyser eller att utredningen inte beaktat den aktuella
branschens sirart. Man har framfért att mer branschspecifika
analyser ir nodvindiga fér att bedéma konsekvenserna. S3dana
konsekvensanalyser skulle ocks8, enligt dessa remissinstanser,
kunna visa hur olika sektorer skulle kunna kompenseras om utred-
ningen i slutbetinkandet hiller fast vid att limna forslag om en
enhetlig skattesats.

Om de branscher som nu omsitter varor och tjinster med
reducerad moms fullt ut skulle ”kompenseras” vid en 6verging till
en enhetlig mervirdesskatt skulle detta uppenbarligen kriva ett
omfattande utredningsarbete. Att konsekvent genomféra de om-
fattande branschspecifika analyser och berikningar som ménga
remissinstanser efterlyser skulle 1 praktiken medféra ooverstlghga
problem En 6vergdng till enhethg mervirdesskatt pdverkar ju i
princip all ekonomisk verksamhet i Sverige, sdvil i de branscher
som skulle berdras av hojd mervirdesskatt som i de mdngdubbelt
fler branscher som skulle paverkas av sinkt skatt. Att jimna ut alla
dessa effekter med &tgirder utanfér mervirdesskattens ram kan
inte komma ifriga. Att foresld en mingd olika kompensatoriska
dtgirder inom andra politikomrdden ryms dessutom inte 1 det
uppdrag utredningen fitt.

Det nu sagda utesluter inte att det i vissa sirskilda fall skulle
kunna bli friga om &tgirder pd andra omrdden for att motverka de
effekter den enhetliga mervirdesskatten kan ge i form av pris-
genomslag, piverkan pd efterfrigan och produktion inom vissa
branscher m.m. Analysen i1 delbetinkandet har nirmast inriktats pd
de overgripande effekterna av en enhetlig mervirdesskatt. Mer-
virdesskattens roll kan ocksd huvudsakligen antas vara att generera
skatteintikter for finansiering av statens utgifter. I det samman-
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hanget ir mervirdesskattens betydelse uppenbar. T viss utstrick-
ning har ansatser emellertid ocksd gjorts fér att utforma mervirdes-
skatten s att den skall pdverka konsumtion och produktion i viss
riktning. Detta ir fallet sdvil vad giller en del av undantagen frin
skatteplikt som vissa av skattesatsreduceringarna. Som nirmare
framgdr av genomgingen i delbetinkandet (kapitel 13) har vid
inférandet av reducerade mervirdesskatter det ibland gjorts en
direkt koppling till behovet av stéd inom vissa politikomriden.
Detta har gillt bl.a. kulturomridet och turismen. I en del fall utgér
den sinkta mervirdesskatten en komplettering av det stéd till
sektorn som utgdr i andra former, t.ex. 1 form av statsanslag. I
delbetinkandet gors en genomging av triffsikerheten, styreffekten
och effektiviteten av de mervirdesskattesatsanknutna stéden.

I de fall statsmakterna haft en direkt avsikt att via mervirdes-
skattesatsen stddja en viss verksamhet uppstir frigan om indrade
skattesatser aktualiserar nya eller indrade stoddtgirder av annat
slag. Delbetinkandet innehiller en analys av de pris- och volym-
effekter som kan bedémas uppstd till £6]jd av dndrade skattesatser.
Frigan om det finns behov av, och i si fall utformningen av,
kompensatoriska &tgirder ir i grunden en friga f6r politiska 6ver-
viganden. Det ankommer inte pd Mervirdesskattesatsutredningen
att omvirdera de nuvarande prioriteringarna. Utredningen har inte
heller kompetens eller, som framhillits ovan, mandat att nirmare
dverviga och foresld riktade stdd utanfér mervirdesskattesystemet.

I den méin inférandet av en enhetlig mervirdesskatt aktualiserar
en analys av behovet av stéd inom vissa politikomrdden, och
utformandet av eventuella sidana itgirder, kan det dirfér vara
limpligt att delar av reformen genomférs forst efter visst ytter-
ligare beredningsarbete. Det bér i detta sammanhang sirskilt fram-
hillas att det 1 budgetpropositionen fér 2006 aviserats att de
mervirdesskattefrigor som tagits upp i Mervirdesskatteutred-
ningens betinkande Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv,
SOU 2002:74 kommer att utredas vidare. Det finns 3atskilliga
beréringspunkter mellan den nimnda utredningen och frigan om
ett slutligt inférande av en enhetlig mervirdesskattesats. Framfor
allt giller detta den nimnda utredningens férslag gillande de ideella
féreningarnas skattskyldighet samt forslaget om inférande av en
generell omsittningsgrins for redovisningen av mervirdesskatt. En
samordning bér dirfér vara limplig mellan det fortsatta utred-
ningsarbetet vad giller Mervirdesskatteutredningens férslag och
vissa delar av virt férslag om en enhetlig mervirdesskattesats. Om
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en sidan fortsatt beredning bér ske 1 anknytning till en éversyn av
andra delar av skattesystemet, som aviserades i den nimnda
budgetpropositionen, eller i annan form saknar vi anledning att ta
stillning till.

2.4 Ett utvidgat beslutsunderlag for regeringen, m.m.

Enligt utredningens direktiv skall féreliggande slutbetinkande
innehilla utredningens forslag, baserat pd analysen i delbetinkandet
och pd remissutfallet. I enlighet med vad som hir tidigare sagts
anser utredningen att det saknas skil att fringd slutsatsen frin
delbetinkandet att en enhetlig skattesats dr bista sittet att 16sa de
problem som ir férbundna med dagens differentierade skattesatser.
Som angetts kan det dock anforas skil for att vissa delar av
reformen foregds av en ytterligare analys och samordning med den
fortsatta beredningen av Mervirdesskatteutredningens tidigare
forslag.

Mot denna bakgrund har utredningen kommit till slutsatsen att
slutbetinkandet visentligen bor inriktas pa tvd omriden.

Det ena omrddet avser den samhillsekonomiskt mest betydelse-
fulla delen av en &vergdng till enhetlig mervirdesskatt, nimligen
den till 12 procent reducerade momsen pid livsmedel. Som fram-
gdr av delbetinkandet (tabell 13.1) svarar livsmedelsmomsen for
ca 17,7 av de totalt 29,1 miljarder kr som de reducerade mervirdes-
skattesatserna innebir i minskade skatteinkomster (2005). Till
skillnad fr8n ovriga reducerade skattesatser, som kan sigas ha
motiverats av énskemal om att inom ett visst konsumtionsomrade
pdverka konsumtion och produktion, har sinkt livsmedelsmoms
nirmast motiverats av dnskemdl om att genom ligre matpriser
allmint stédja svagare konsumentgrupper. Diremot har avsikten
inte varit att 6ka konsumtionen av livsmedel eller att styra denna
konsumtion i en viss riktning. Ett inférande av en enhetlig mer-
virdesskatt kan dirfor pd livsmedelsomrddet inte anses resa frigor
om effekter pd eller stoddtgirder f6r branschen som sidan, utan i
stillet frigan om 3tgirdens konsekvenser for férdelningspolitiken.
Utredningen har mot denna bakgrund ansett det motiverat att i
slutbetinkandet analysera den reducerade mervirdesskatten p3 livs-
medel vidare, med inriktning pd att limna ett underlag som skulle
kunna ligga till grund fér forslag pd detta omride utan avvaktande
av ndgra ytterligare utredningsinsatser. Frigorna om mervirdes-
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skatten pd livsmedel behandlas vidare i kapitel 3 nedan, samt 1
bilagorna 3—6.

Det andra omridet fér utredningens arbete har koncentrerats pd
att bedéma 1 vad min det ir limpligt att 1 avvaktan pd genom-
férandet av en enhetlig skattesats nu gora vissa korrigeringar inom
ramen f6r dagens skattesatsstruktur. Friga ir siledes om att limna
regeringen forslag till olika mindre ingripande 3tgirder som kan
leda till att nuvarande system med reducerade skattesatser for-
bittras. De forslag som limnas mdste di kunna genomféras i
avvaktan pd ett slutligt genomférande av en enhetlig mervirdes-
skattesats, och utan att en sidan reform riskerar att forsviras. Det
ir med denna utgdngspunkt uppenbart att utrymmet f6r temporira
tgirder ir begrinsat. Med hinsyn till att de ytterligare 6vervigan-
den som kan krivas infér det fullstindiga genomférandet av en
enhetlig mervirdesskattesats kan ta tid, ir utredningen ind3 av den
uppfattningen att vissa forslag av denna karaktir nu kan limnas.
Utredningens arbete 1 denna del kan ocksi vara av betydelse f6r att
visa vilka mojligheter som finns att férenkla inom ramen for
nuvarande ordning. Man kan dirfér dven hir se vdr analys och vira
forslag sd att regeringen hirigenom far ett breddat beslutsunderlag i
frigan om o&vergdng till en enhetlig mervirdesskattesats. Utred-
ningens 6verviganden och férslag i dessa delar behandlas vidare i
kapitel 4 nedan. I kapitel 4 behandlas ocksd vissa frigor som rér
undantag frin skatteplikten, och som aktualiserats under utred-
ningsarbetet.

De férslag som kommer att liggas fram i kapitlen 3—4 ror i flera
fall den nuvarande mervirdesskattesatsnivdn 12 procent, som i dag
tillimpas 1 friga om livsmedel, vissa konstverk m.m., transport i
skidliftar samt rumsuthyrning (hotell m.m.). Férslagen kommer,
om de genomférs, att innebira att 12-procentnivdn tills vidare
endast skulle omfatta hotelltjinsterna. Detta kan vicka frigan om
inte dven den reducerade mervirdesskatten fér hotelltjinster bor
overvigas redan i férevarande sammanhang, fér att mojliggéra den
inte ovisentliga foérenklingen att en av de nuvarande reducerade
skattesatserna redan nu skulle kunna slopas helt. Om s& kunde ske
skulle tills vidare &terstd endast en reducerad mervirdesskattesats.
Utredningen har dock valt att avstd frdn att 1 detta slutbetinkande
ligga fram ett sirskilt forslag i denna del. Skilet till detta ir
utredningens generella férslag om slutligt inférande av en enhetlig
mervirdesskatt forst efter ytterligare 6verviganden om styrmedel
inom vissa politikomrdden. Eftersom den ligre mervirdesskatten
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pd hotellgjinster motiverats som en del 1 ett “turismpaket”, och
sledes forutsatts vara av betydelse foér den svenska turism-
industrin, synes det iven betriffande denna friga kunna vara till
fordel om den hanteras inom ramen {6r dessa vidare verviganden.
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Utredningens forslag: Den reducerade skattesatsen fér livs-
medel pd 12 procent slopas och ersitts med normalskattesatsen,
som dirvid férutsatts kunna sinkas till 22,9 procent.

Rekommendation i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner.

Remissinstanserna:

Konjunkturinstitutet, som tillstyrker en enhetlig skattesats, framfér
att det 1 allminhet ir enklare att uppni samma grad av omfér-
delning som genom momsstrukturen genom att inkomstbeskatta
héginkomsttagarna, eller utféra foérdelningspolitik via t.ex. en
héjning av barnbidraget, istillet for att uppnd méilet om progres-
sivitet p3 indirekt vig. Aven Konkurrensverket, som stéder rekom-
mendationen om en enhetlig skattesats, anser att statsmakterna
med sirskilt riktade tgirder kan hindra icke énskvirda effekter
for enskilda hushill vid 6verging till en enhetlig skattesats.
Konsumentverket anser att frigan om kompensation fér fordel-
ningseffekterna mellan olika hushill vid en férindring av mat-
momsen ir den viktigaste frigan f6r det fortsatta arbetet. Verket
delar utredningens bedémning att en lig matmoms inte nédvin-
digtvis ir det effektivaste sittet att fordela resurser mellan hushill
med olika ekonomisk standard. Verkets slutsats dr att mojliga sitt
att kompensera for fordelningseffekterna ytterligare miste analyse-
ras och virderas i slutbetinkandet. Verkets bedémning utifrén det
material som redovisades 1 delbetinkandet dr att vissa hushill
drabbas kraftigt av en enhetlig momssats. Simuleringar bor goras av
vad en kompensation kostar och férst direfter kan en budget-
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neutral momssats riknas fram. Mojliga forindringar pd stats-
budgetens utgiftssida méste tydligare redovisas.

Livsmedelsverket har inget att invinda mot rekommendationen i
delbetinkandet om att arbetet med slutbetinkandet skall inriktas
pd en enhetlig skattesats som preliminirt beriknats till 21,7 pro-
cent. En viktig del 1 den diskussionen ir enligt verket livsmedel
som siljs 1 butik eftersom skattesatsen dr 12 procent medan
normalskattesatsen giller for serveringar. Detta har enligt verket
gett upphov till mycket diskussioner och kniviga avgrinsningar.
Livsmedelverket uppger att det frin folkhilsosynpunkt inte finns
anledning att ha skilda skattesatser for livsmedel som képs 1 butik
eller i tillagad form fortirda pd servering. Om det inte blir aktuellt
med en generell skattesats bor utredningen dirfor 6verviga att
sinka mervirdesskatten pd mat i serveringar.

I Livsmedelsverkets och Folkhilsoinstitutets rapport 2005
*Underlag till handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet” avstod verket frin att foresld sinkt moms pd frukt och
gronsaker, bl.a. pd grund av den ringa effekten pd forsiljningen av
en sinkning frin 12 till 6 procent. Om man diskuterar en héjning
till 21,7 procent innebir detta en nigot stérre prisskillnad och en
forindring i denna storleksordning skulle enligt Livsmedelsverket
kunna ha en negativ effekt pd konsumtionen.

Nutek (Verket for néringslivsutveckling) ir positiv till forslaget
att inféra en enhetlig skattesats men foreslir att konsekvenserna
analyseras vidare och att branscher som drabbas hirt bér kom-
penseras 1 en overgdngsperiod. Om inte limpliga dtgirder for att
kompensera de branscher som drabbas hirt vid en enhetlig skatte-
sats kan foreslds bor istillet ett system med tvd skattesatser
foreslds. Vidare uppges bl.a. att Nutek inte har nigra synpunkter pd
indringar av momsen pd livsmedel. Den reducerade skattesatsen pd
livsmedel dr den absolut storsta nedsittningen, och en héjning av
matmomsen skulle mojliggéra en sinkning av normalskattesatsen.
P3 sd sitt skulle indd forenklingarna bli relativt betydande, efter-
som livsmedel och olika typer av serveringstjinster siljs av ett
stort antal skattskyldiga. En mojlig 16sning bér dirfér vara att
avskaffa den reducerade skattesatsen for livsmedel, sinka normal-
skattesatsen och ersitta nuvarande nedsittningar pd 6 respektive
12 procent med en enda reducerad skattesats.

Tullverket, som instimmer 1 utredningens uppfattning att det
fortsatta arbetet bor inriktas pa en dverging till enhetlig momssats,
anser att grinsdragningsproblemen inom verkets omrade har varit
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flera inom livsmedelsomridet in f6r bécker, tidskrifter etc. Av
denna anledning férordar verket, om en l8sning med en enhetlig
skattesats inte dr mojlig, att arbetet inriktas mot en reducerad
skattesats f6r andra varor in livsmedel. Skatteverket forordar starkt
att utredningens fortsatta arbete inriktas pd att ligga fram ett for-
slag med innebdrden att de differentierade skattesatserna avskaffas.
Flertalet av de tillimpnings- och avgrinsningsproblem som har
beskrivits av utredningen skulle férsvinna i ett sddant system. For-
utsigbarheten och rittssikerheten i beskattningen skulle ¢ka, och
dirigenom medborgarnas fortroende fér skattesystemet. Vidare
anges bl.a. att grinsdragningsfrdgorna ofta ir av den arten att det ir
omdjligt att gdra ndgra generella bedémningar. Bedémningarna fir
istillet goras fran fall till fall, vilket dkar risken fér en olikformig
tillimpning av reglerna. Nirmast férsumbara skillnader mellan
olika varor och tjinster kan resultera i olika beskattning, dven vid
en korrekt och likformig tillimpning av bestimmelserna. Grins-
dragningsproblem férekommer {6r varje kategori som har reduce-
rad skattesats. Skatteverket anger ocksd att erfarenheterna visar att
varje inskrinkning eller utvidgning av en reducerad skattesats
skapar nya och oférutsedda grinsdragningsproblem. Stockholms
universitet, juridiska fakultetsndmnden, anser att det med utred-
ningens férslag, som blir statsfinansiellt neutralt enligt de modeller
som tillimpas, inte finns nigra ekonomiska mojligheter att kom-
pensera ldginkomsttagarna. Det ir inte heller bara friga om barn-
familjer, utan iven pensionirer, som torde behéva kompenseras.
Fakultetsnimnden anser vidare att konkurrensen 1 livsmedelssek-
torn pd senare tid har férbittrats och framhiller att en offentlig
debatt om de héga livsmedelspriserna har férts under senare tid.
Detta har medfért en prispress neddt pd livsmedelspriserna. Om
staten nu skulle héja livsmedelsmomsen kraftigt skulle detta enligt
fakultetsnimnden sinda ut fel signaler till niringslivet och kon-
sumenterna. Fakultetsnimnden menar att de grinsdragningsfrigor
vad avser livsmedel som utredningen pekat pd rimligen inte kan
vara s besvirliga. Vad som ir likemedel bér inte vara s& kompli-
cerat. Grinsdragningsproblemen mot serveringstjinster torde inte
heller vara sirskilt omfattande relativt sett. Uppsala universitet,
nationalekonomiska institutionen, framfér att redan kommittén for
indirekta skatter (SOU 1989:35) pipekade att de statsfinansiella
kostnaderna fér en ligre moms pd hela eller delar av livsmedels-
omridet skulle vara stora, och att barnfamiljerna effektivare och
tll ligre kostnad skulle kunna stédas genom hdojda barnbidrag.
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Uppsala studentkdr redovisar utifrn en typbudget for en ensam-
stiende student berikningar av effekterna av en enhetlig momssats
enligt delbetinkandets rekommendation. Uppskattningsvis 6kar
studenternas kostnader med drygt 250 kronor per méinad, dvs.
3,4 procent. Orsakerna ir frimst de 6kade kostnaderna for livs-
medel och kurslitteratur. Eftersom, enligt studentkdren, minga
studenters marginaler ir obefintliga, framhills som absolut nédvin-
digt att studenterna kompenseras genom ett hojt totalbelopp i
studiemedelssystemet om férindringen genomfors.

LO stdder utredningens rekommendation om en enhetlig skatte-
sats men anser att i ett fortsatt arbete med inriktning mot 6verging
till ett likformigt momssystem mdste fordelningseffekterna av om-
liggningen beaktas. I denna analys bor man utgd frin raka pris-
genomslag frin de momssatsférindringar man foéreslr. Detta inne-
bir sannolikt att utredningen bér 6éverviga att féresld kompensa-
toriska dtgirder utanfor skattesystemet. En viktig del 1 det fortsatta
arbetet blir att identifiera inkomstgrupper och verksamheter som
kan behova fortsatt stod utanfér momssystemet. LO anser inte
heller att ett slopande av de reducerade skattesatserna nodvin-
digtvis 1 sin helhet ska anvindas fér att finansiera ligre generell
moms. Aven SACO stéder utredningens rekommendation och
menar att mervirdesskatten bor renodlas till att utgéra ett finan-
sieringsinstrument. Det finns andra och mer triffsikra instrument
for att pdverka produktion, konsumtion eller kopkraft. 7CO
instimmer i flera av utredningens synpunkter och i att det finns
skil att dverviga limpligheten av reducerad moms pi flera om-
riden, diribland livsmedel, fér att bl.a. 6ka enhetligheten, minska
grinsdragningsproblem och den administrativa bérdan samt ge ett
substantiellt bidrag till en sinkning av den generella momssatsen.
Just nir det giller livsmedel anser man att skilen till sinkningarna i
stort sett ir 6verspelade. Vidare anser man att en férindring av
momsstrukturen bor ske 1 samband med en stérre skatteomligg-
ning dir det ir mojligt att ocksa ta hinsyn till behovet av eventuella
férdelningspolitiskt motiverade insatser f6r t.ex. barnfamiljer. Som
fordelningspolitisk &tgird framstdr reducerad matmoms inte som
speciellt triffsiker, samtidigt som den medfér betydande skatte-
bortfall. TCO menar ocksd att utredningen visat att sambandet
mellan momssatsen och matpriserna inte ir si stort. Eftersom mat-
priserna under ett par rs tid haft en sjunkande tendens och kon-
kurrensen inom dagligvaruhandeln blir hirdare finns det sannolikt
ett utrymme for en hdjning av matmomsen. En héjning av mat-
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momsen ir samtidigt sannolikt den momsférindring som har den
mest regressiva karaktiren. Ndgon form av kompensation till hus-
hall vars utgifter till stor del gir till mat skulle dirfér kunna
dvervigas. TCO nimner hojt barnbidrag eller flerbarntilligg, men
avrdder fr@n justeringar av inkomstskatteskalan, eftersom detta
skulle kunna innebira 6kade marginaleffekter 1 vissa inkomst-
intervall.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) uppger att nu-
varande regler stiller till problem nir det giller grinsdragningen
mellan vad som tillhor ldgbeskattat eller fullbeskattat omride. Savil
den enskilde niringsidkaren som Skatteverket har enligt SRF pro-
blem vid grinsdragningen. SRF anger grinsdragningen mellan
livsmedel och serveringstjinster som ett exempel pd en situation
som ofta visat sig svirbedémd. Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare (SHR) menar att restauranger och livsmedel bor ha
samma momssats. Problemen stills enligt SHR pi sin spets nir
livsmedel eller mat fo6r avhimtning konkurrerar med servering.
SHR menar vidare att avgrinsnings- och konkurrensproblemen
skulle elimineras om restaurangverksamhet skulle omfattas av redu-
cerad skattesats. SHR anger vidare att Sverige borde arbeta for att
restauranger tas upp 1 bilaga H till sjitte direktivet och dirmed kan
{4 reducerad moms.

Samtliga av de pensionirsorganisationer som besvarat remissen
ir negativa till en héjd moms fér livsmedel. Enligt PRO ir det
angeliget for pensionirerna att den reducerade skattesatsen for
livsmedel behalls. Detsamma anser Svenska KommunalPensiondrers
Forbund (SKPF), vars medlemmar anges vara lig- eller medel-
inkomstpensionirer. Man anser att utredningens rekommendation
om en enhetlig skattesats skulle innebira en mirkbar férdyring f6r
forbundets medlemmar och att dagens redan svdra situation fér
ménga pensionirer som inte har nigot utrymme fér konsumtion
utdver det mest nédvindiga skulle bli dnnu besvirligare. SPRF
(Sveriges pensiondrers riksforbund) framhiller ocksd som angeliget
att skattesatsen pd livsmedel behdlls. For en pensionir kan den
dkade kostnaden till f6]jd av héjd mervirdesskatt pd bl.a. mat bli
mycket kidnnbar di flertalet av de ildre inte kan pédverka sin
pensionsnivi. Aven Sveriges pensiondrsforbund anser att den fére-
slagna hojningen av momsen pd livsmedel innebir en oacceptabel
6kning av matkostnaderna fér sivil pensionirer som barnfamiljer
och ldginkomsttagare. Hojningen av garantipensionerna for dr 2006
uppgdr till 0,8 procent, vilket motsvarar en héjning med ca 40-50
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kronor per ménad fore skatt. Enligt Socialstyrelsen uppgdr normal-
kostnaden fér maten till en pensionir till 2 200 kronor per minad.
Den féreslagna héjningen till 21,7 procent innebir enligt férbundet
en 6kad matkostnad med ca 200 kronor per minad. For en pen-
sionidr med lig inkomst innebir, enligt férbundet, sinkningen av
normalskattesatsen ingen kompensation for den hojda mat-
momsen. Den férdelningspolitiska effekten menar férbundet blir
att ldginkomsttagarna far betala sinkningen av normalskattesatsen,
en omférdelning som man inte siger sig kunna acceptera.

DLF (Dagligvaruleverantirers Forbund) menar att en hdjning av
momsen pa livsmedel dter skulle gora Sverige till ett hogprisland
for livsmedel och framhéller att den svenska momsen pa livsmedel
redan 1 dagsliget dr hogre dn den genomsnittliga momsen pa livs-
medel inom EU som av DLF uppges till 5,3 procent. LRF (Lant-
brukarnas Riksforbund) menar att nigon djupare analys av fordel-
ningseffekter och konkurrenseffekter inte har gjorts. Férbundet
menar dven att det borde ha utretts i vilken m&n en hojning av
skattesatsen pd livsmedel pdverkar inflationen. En héjning av
momsen pi livsmedel frin nuvarande 12 procent till foreslagna
21,7 procent innebir en prishéjning 1 konsumentledet pd knappt
9 procent. Utan att samtidigt ligga fram forslag om héjda bidrags-
nivder till barnfamiljer och liginkomsttagare ir, enligt LRF,
forslaget om en hojd skattesats pd livsmedel oacceptabelt. Férbun-
det menar vidare att skattesatsen inte boér héjas eftersom detta
riskerar att inkdpen styrs 6ver pd importerade l3gprisprodukter och
dirmed, som man anser, kvalitetsmissigt simre produkter. LRF
menar att de problem som finns idag betriffande grinsdragningen
mellan livsmedel och servering kan undvikas med reducerad skatte-
sats pd restaurangtjinster. LRF anser att Sverige bor verka for att
restaurangtjinster tas in 1 bilaga H till sjitte direktivet. Livsmedels-
foretagen motsitter sig utredningens férslag om att héja momsen
pd mat. Man ifrdgasitter utredningens samtliga argument fér detta.
Grinsdragningsproblemen ir i dagsliget inte lingre det problem
som det en ging varit. En enhetlig skattesats medfér en omfor-
delningseffekt som innebir att hushill med ligre inkomst genom-
snittligt sett far ett simre utfall jimf6ért med hushdll med héga
inkomster. Ovriga skil som framférs mot en hojd skattesats for
livsmedel ir effekterna fér de féretag som omsitter varor och
yjanster med reducerad skattesats, till f6ljd av minskad efterfrigan
och dirmed minskad produktion. Man menar dven att pistiendet
att handeln med kapitalvaror 6ver grinserna mellan i f6rsta hand
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Sverige och 6vriga EU-linder ir omfattande dr ogrundat och att en
sinkning av skattesatsen till 21,7 procent som ligger nira EU-
genomsnittet 19,6 procent inte i sak férindrar nuvarande situation
om &vriga EU-linder behiller sina olika skattesatser. Sverige bér
inte fjirma sig frdn den 1 EU normala momsdifferentieringen. Livs-
medelsforetagen anser vidare att det numera gir att avgdra utan
storre svarigheter om en vara eller tjinst tillhor det ligbeskattade
eller hogbeskattade omridet. Olika skattesatser for livsmedel och
serveringstjinster har férekommit sedan 1992. Den erfarenhet som
foretag och skattemyndigheter har skaffat sig medfér enligt
Livsmedelsforetagen att grinsdragningarna inte i dagsliget dr det
problem som det en ging varit. Vidare uppges att for de livs-
medelsforetag som nu enbart anvinder en momssats skulle ingen
administrativ kostnadsbesparing uppstd till f6ljd av en férindrad
momssats. For dagligvaruhandeln, som idag har tv8 momssatser, ir
respektive momssats inlagd i varans streckkod, och en férindring
till en enhetlig moms skulle innebira en engdngskostnad. Ocksa
Svensk Dagligvarubandel (SDH) motsitter sig utredningens férslag
att hoja momsen pd livsmedel. Man anser 1 stillet att en harmo-
niserad momssats pd livsmedel ner mot EU-nivd, som SDH anser
vara 6 procent, ir den alternativa nivdn for Sveriges del. Utred-
ningens forslag skulle pd ett drastiskt sitt piverka medborgarnas
levnadsomkostnader, sirskilt for barnfamiljer och grupper med laga
inkomster. Man menar att 6kade kostnader fér matinkdp, som
uppges till ca 5000 per ir for en tvdbarnfamilj, kan innebira att
man tvingas vilja bort vissa matvaror som ir viktiga frin hilso-
synpunkt och negativt pdverka den idag inte alltfér stora prisskill-
naden mellan konventionellt odlade livsmedel och ekologiska.
Utredningens redogorelse av 6verlénsamhet inom dagligvaru-
handeln och jimforelse med l6nsamheten inom verkstadsindustrin
underkinns eftersom man menar att det redovisade lonsamhets-
begreppet ir irrelevant fér handelsféretag. Sammanfattningsvis
anser SDH att det krivs analys av konsekvenserna vad giller for-
indringar 1 konsumtionsménstren liksom pdverkan pd barnfamiljer
och grupper med ldga inkomster samt kostnadsberikningar av de
kompensatoriska dtgirderna f6r inférande av matbidrag. Vidare vill
man se effekterna for ldgprishandel pd basis av import kontra
handel av svensk livsmedelsproduktion, kostnader fér myndigheter
och foretag vid 6vergdng till enhetlig momssats samt effekterna for
inflationen. Avseende grinsdragningsproblemen menar SDH att
dessa inte kvarstdr efter manga &rs erfarenheter. Myndigheter och
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foretag har alltsedan 1992 hanterat dessa frigor och det mesta torde
vid det hir laget vara klarlagt. Nir det giller administrativa kost-
nader fér myndigheter och féretag menar SDH att momsreglerna
kriver mycket resurser av foretagen men att en Sverging till en
enhetlig skattesats paverkar kostnaderna i mycket l8g grad. De
drliga kostnaderna for féretagen som en konsekvens av de nu-
varande differentierade skattesatserna ir enligt SDH férsumbara.
Extraordinira kostnader for foretagen uppstdr i samband med en
omstillning frdn ett system till ett annat. Enligt SDH:s uppfattning
ir utredningens berikning av foretagens arliga kostnader pa
600—700 miljoner kronor grovt férenklad och bygger pd losa
antaganden. Administrativa redovisningssystem finns enligt SDH
for att pd effektivt och rationellt sitt hantera nuvarande moms-
nivier.

Foérdelningspolitiska frigestillningar med koppling till livs-
medelsmomsen uppmirksammas dven av en del féretridare for
kultursektorn. T.ex. riksorganisationen Folkets hus och parker
(FHP) avstyrker utredningens forslag om en enhetlig skattesats
och menar att skattehdjningen pd livsmedel pd 9 procent innebir
att 6vrig konsumtion pd bla. kultur miste minska avsevirt for
hushall med 13g disponibel inkomst eftersom inkdp av mat vanligt-
vis inte gir att paverka. Kulturupplevelser f6r barn till ensam-
stdende forildrar med lig disponibel inkomst kommer med all
sikerhet att ”bytas ut till en limpa” om enhetlig mervirdesskatt
genomfors. Forslaget far, enligt FHP, allvarliga konsekvenser for
det svenska kulturlivet.

3.1 Nuvarande regler m.m.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket 5 1 mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, ir skattesatsen 12 procent pd omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av sddana livsmedel som avses i artikel 2 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna principer och krav fér livs-
medelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten foér
livsmedelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller livs-
medelssikerhet, med undantag fér

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG av
den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dn sddant
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vatten som tappas pd flaskor eller i behdllare som ir avsedda for
forsiljning, och
b) spritdrycker, vin och starkél.

Enligt artikel 2 i férordning 178/2002 avses med livsmedel alla
imnen eller produkter, oberoende av om de ir bearbetade, delvis
bearbetade eller obearbetade, som ir avsedda att eller rimligen kan
foérvintas att fértiras av minniskor.

Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla imnen, inklu-
sive vatten, som avsiktligt tillférts livsmedlet under dess framstill-
ning, beredning eller behandling. Livsmedel inbegriper vatten frin
och med den punkt dir virdena skall iakttas enligt artikel 6 1
direktiv 98/83/EG och utan att kraven i direktiv 80/778/EEG och
98/83/EG 3sidositts.

Livsmedel inbegriper inte

a) foder,

b) levande djur, utom om de har behandlats for att slippas ut pd
marknaden som livsmedel,

c) vixter fore skord,

d) likemedel i den mening som avses i ridets direktiv 65/65/EEG
och 92/73/EEG,

e) kosmetika 1 den mening som avses 1 ridets direktiv
76/768/EEG,

f) tobak och tobaksprodukter i den mening som avses i ridets
direktiv 89/622/EEG,

g) narkotika eller psykotropa dmnen i den mening som avses i
Forenta nationernas allminna narkotikakonvention frin 1961
och i Férenta nationernas konvention frdn 1971 om psykotropa
iamnen,

h) restsubstanser och frimmande dmnen.

3.1.1 Bakgrund och motiv fér nuvarande ordning, m.m.

Mervirdesskatten hojdes tillfilligt frdn 23,46 till 25 procent mellan
den 1 juli 1990 och den 31 december 1991 i syfte att stabilisera
ekonomin. I stillet fér att som det ursprungligen var meningen lta
den generella momsnivin dtergd till 23,46 procent den 1 januari
1992 valde riksdagen att ligga hela sinkningen pd livsmedel. Man
menade att detta skulle vara ett bittre sitt att bekdmpa inflationen,
eftersom forutsittningarna for ett fullstindigt prisgenomslag d&
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skulle forbittras visentligt, bl.a. genom att det stora allminna
intresset f6r matpriser och matmoms som fanns skulle leda till
kontroll av att priset sinktes. Momssatsen pd omsittning av
livsmedel och serveringstjinster sinktes frin 25 till 18 procent frin
den 1 januari 1992, medan den pdgdende tillfilliga hojningen till
25 procent permanentades for Svriga varor och tjdnster (prop.
1991/92:50, 1991/92:SkUS5, rskr. 1991/92:50, SFS 1991:1755).

I prop. 1991/92:50 (s. 10—14) angavs vilket tillimpningsomride
som var avsett att gilla for den reducerade skattesatsen. Det kon-
staterades att trots att ordet livsmedel anvindes i minga samman-
hang fanns det inte nigon entydig allmingiltig definition av
begreppet. I propositionen uttalas att fringiende av en enhetlig
skatt ofrdnkomligen leder till komplikationer i tillimpningen men
att storleken av dessa ir beroende av hur vil man lyckas definiera
omréddet f6r reducerad skattesats. Milet var att omradet skulle vara
s& entydigt som mdjligt och att det skulle dverensstimma med
annan tillimpning eller med vad som i allminhet férstds med be-
greppet.

Den definition som bist motsvarade lagstiftarens krav var den
definition som fanns i livsmedelslagen (1971:511). Enligt livs-
medelslagen férstods med livsmedel matvaror, dryckesvaror (inkl.
dricksvatten), njutningsmedel eller andra varor som ir avsedda att
fortiras av minniskor. Varor som omfattades av likemedelsférord-
ningen (1962:701) riknades dock inte som livsmedel enligt livs-
medelslagen. Avgrinsningen innebar dirfor att praktiske taget alla
produkter, utom likemedel, som pd nigot sitt fortirs (sviljs, sugs
eller tuggas) av minniskor behandlas som livsmedel. Diremot ir
inte mat till djur livsmedel och beskattas dirfér med 25 procent.

I propositionen uppmirksammades ndgra sirskilda avgrinsnings-
frdgor. En var frigan om nir en rdvara dvergdr till att bli en vara
som dr avsedd att fértiras av minniskor. I propositionen gjordes
dirfor uttalanden om nir spannmail, djur (fisk och kéttproduceran-
de djur) och mjélk 6vergdr frin att vara en rdvara till att bli
livsmedel.

Betriffande rivarorna kan sammanfattningsvis sigas att en direkt
anknytning till livsmedelslagen innebir att spannmadl betraktas som
livsmedel nir det kommit till kvarnanliggningen och dir bedémts
kvarngillt. Kott betraktas som livsmedel nir de kottproducerande
djuren kommer till slakteriet och di underkastas veterinirbesiktning.
Fisk anses som livsmedel redan nir den rensas och bearbetas ute till
havs. Mjolk blir livsmedel nir den ankommer till mejeriet.
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Frigan om hur livsmedelstillsatser respektive vissa sirskilda pro-
dukter som kan anvindas bide som livsmedel och som insatsvara i
t.ex. kemisk industri skulle behandlas mervirdesskatterittsligt
berérdes ocksd sirskilt i propositionen. Det uttalades att for att
inte i onddiga problem vid tillimpningen av skattelagstiftningen
skulle ocksd livsmedelstillsatser som de definierades i livsmedels-
lagen omfattas av den ligre skatten. Vad gillde insatsvarorna
uttalades att det fick accepteras att vissa varor som i realiteten inte
ingdr 1 livsmedelsproduktionen skulle 3 del av skattesinkningen.
Det konstaterades samtidigt att den bestdende skatteeffekten av
detta borde bli mycket liten eftersom képaren i regel har avdrags-
ritt fér ingdende mom:s.

Livsmedelslagens definition av livsmedel innebar att dven alko-
holhaltiga drycker, snus och tuggtobak skulle riknas som livs-
medel. Ndgon avsikt att dessa varor skulle beskattas med reducerad
skattesats fanns dock inte. Av den anledningen angavs sirskilt att
bestimmelsen inte skulle gilla for dessa varor. Nir det gillde folkdl
menade man diremot att praktiska skil talade for att samtliga
drycker som sdldes i den vanliga matvaruaffiren skulle ha samma
skattesats.

I livsmedelslagens definition av livsmedel ingick dven dricks-
vatten. I propositionen konstaterades dock att enbart en ringa del
av det vatten som kommer frin vattenverk anvinds som dricks-
vatten. Merparten av vattnet anvindes i stillet f6r bad, diskning,
tvitt eller liknande dndamal. Praktiska skil talade dirfor for att
vatten som tillhandaholls frin vattenverk skulle beskattas med
normalskattesatsen. Annat vatten som sildes, t.ex. buteljerat i
butiker eller som tillhandahills p4 restauranger, skulle dock betrak-
tas som livsmedel.

Vid sinkningen av livsmedelsmomsen den 1 januari 1992 sinktes
ocksg restaurangmomsen. Vid inférandet av den reducerade skatte-
satsen for livsmedel och serveringstjinster uttalades f6ljande 1 den
delen (prop. 1991/92:50, s. 13—14):

Fram till den 1 januari 1990 omfattades som nimnts ocks3 serverings-
yinster av de s.k. reduceringsreglerna. Detta innebar att mat som
koptes frén ett serveringsstille f6r hemtagning fick en hogre mer-
virdeskatt 4n den mat som 4ts upp pd serveringsstillet. De praktiska
och kontrollmissiga svirigheterna med denna ordning var pitagliga.
Resurser fick tas 1 ansprik for att se till att denna olikhet i skatte-
belastning verkligen upprittholls. Erfarenheterna frin denna tid visar
att man bor undvika att serveringsstillena hamnar i samma situation
som tidigare. Forsiljning av livsmedel pd serveringsstillen fér hem-
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tagning omfattas av den av mig foreslagna sinkningen av mer-
virdeskatten.

Det konstaterades siledes att tillimpningen av olika skattessatser
for omsittning av livsmedel och serveringstjinster inneburit prak-
tiska problem som departementschefen var angeligen om att
undvika.

Som ett led i att stabilisera den svenska ekonomin héjdes den
reducerade skattesatsen for bla. livsmedel och serveringstjinster
frin 18 till 21 procent den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:50 bil 5,
1992/93:FiU1, 1992/93:SkU18, rskr. 1992/93:158, SFS 1992:1477).

Vid medlemskapet 1 EU den 1 januari 1995 anpassades ML:s
regler i olika avseenden. Bland annat konstaterades att det saknades
stod for att fortsitta tillimpa reducerad skattesats fér omsittning
av serveringstjinster. Den reducerade skattesatsen for serverings-
tjanster slopades dirfér frin detta datum (SFS 1994:1798). I for-
arbetena till lagindringen (prop. 1994/95:57) gavs ingen vigledning
av hur olika avgrinsningsproblem mellan omsittning av livsmedel
och serveringstjinster skulle hanteras.

Ar 1996 sinktes livsmedelsmomsen pi nytt, denna ging i
samband med att ersittningsnivierna 1 socialférsikringssystemen
skulle sinkas frdn 80 till 75 procent (prop. 1994/95:150 bil 1 och 7,
1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447, SFS 1995:931). Sinkningen av
ersittningsnivderna forvintades medfora kraftiga férdelningspoli-
tiska konsekvenser. Sinkningen skulle dirfér kompletteras med en
sinkning av matmomsen frin 21 till 12 procent. Avsikten var att
sinkningen sirskilt skulle gynna barnfamiljer och liginkomsttagare
som 1 allminhet anvinder en relativt stor andel av sin hushills-
budget till matinkép (se kap. 5.3.4 1 delbetinkandet och avsnitt 4 i
bilaga 2 till delbetinkandet). De sammantagna konsekvenserna av
férindringarna skulle dirmed bli mera jimnt férdelade. Genom att
matmomsen sinktes beriknades iven inflationen minska med
inemot en procentenhet under 1996. Ndgon ytterligare definition
av begreppet livsmedel gjordes inte i det sammanhanget (prop.
1994/95:150 bilaga 7).

Regeringen beslutade dock timligen snart efter det att moms-
sinkningen pd livsmedel inférts om dterstillande av bidragsnivderna
i transfereringssystemen. Ersittningsnivdn i arbetsléshetsforsik-
ringen hojdes fran 75 till 80 procent i september 1997 och ersitt-
ningsnivderna i socialférsikringen i januari 1998.
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Med anledning av att livsmedelslagen (1971:511) upphivdes och
ersattes av en ny livsmedelslag indras definitionen av livsmedel i
ML. Andringen tridde ikraft den 1 juli 2006 (SFS 2006:823).
Hinvisningen till livsmedelslagen 1 7 kap. 1 § ML ersattes av en
hinvisning till Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten fér livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som
giller livsmedelssikerhet. Av prop. 2005/06:128 Anpassningar till
nya bestimmelser om livsmedel, foder, djurhdlsa, djurskydd och véxt-
skydd m.m. (s. 348-=350) framgick att en skillnad gentemot tidigare
ir att en vara generellt sett kan komma att betraktas som livsmedel
1 ett tidigare skede 1 produktionskedjan. Vegetabilier kan t.ex. anses
som livsmedel s snart de har skérdats om de ir avsedda fér kon-
sumtion av minniska. Endast vixande gréda exkluderas uttryck-
ligen frin livsmedelsbegreppet. Till skillnad frin vad som gillde
enligt livsmedelslagen betraktas dock ett djur normalt sett inte som
livsmedel férrin det har slaktats. Undantaget ir djur som ir av-
sedda att fortiras levande, sisom ostron. Avgérande for bedom-
ningen av vilken tidpunkt en rivara 6vergdr ir, i1 likhet med vad
som gillde enligt livsmedelslagen, om varan ir avsedd att fortiras
eller — vilket dr nytt 1 forhdllande till livsmedelslagen — om den
rimligen kan férvintas att fértiras av minniskor.

Livsmedelsbegreppet enligt férordning 178/2002 inbegriper
vatten. For att det tidigare rittslaget skall kvarstd si undantas
vatten frin tillimpningsomridet f6r den reducerade skattesatsen
genom en hinvisning till direktiv 98/83/EG. Vatten som tappas pd
flaskor eller behdllare och ir avsedda for forsiljning betraktas skall
dock omfattas av skattesatsen fér livsmedel. Vatten som har till-
forts livsmedlet under dess framstillning, beredning och behand-
ling ar alltd livsmedel enligt artikel 2 i f6rordning 178/2002 och
omfattas dirfér av mervirdesskattesatsen fér livsmedel (prop.
2005/06:128, s. 348-350).

3.1.2 Delbetankandet

De avgrinsningsproblem som finns avseende livsmedel giller i
forsta hand gentemot restaurangtjinster, naturlikemedel och ri-
varor (se kap. 5.3.4 1 delbetinkandet). Den storsta enskilda forenk-
lingen om livsmedel skulle beskattas med normalskattesatsen
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bedémdes 1 delbetinkandet vara att avgrinsnings-/konkurrens-
problemen mellan livsmedel och restaurangtjinster skulle for-
svinna.

I delbetinkandet redogjordes f6r en modellanalys utifrdn berik-
nade elasticiteter under antagande om fullstand1gt genomslag for
alla momsforindringar 1 konsumentpriserna pd ling sikt av vilka
pris- och efterfrigeeffekter som kunde foérvintas om livsmedel
skulle omfattas av en enhetlig skattesats pd 21,7 procent. Priserna
pd lang sikt férvintades 6ka med nirmare 9 procent och efterfrigan
minska med ndgra procent. Den férvintade okningen av det
lingsiktiga livsmedelspriset var en viktig forklaring till de fordel-
ningspolitiska konsekvenser av en enhetlig mervirdesskatt som
utredningen redovisade.

Vidare redogjordes for den sirskilda priskommission som inled-
ningsvis féljde inférandet av den ligre mervirdesskatten pd livs-
medel nir den inférdes 1996. Ett halvdr efter momssinkningen
konstaterades att matpriserna hade sjunkit ungefir sd mycket som
forvintades.

Pris- och konkurrensutvecklingen inom omridet i allminhet
foljs av Konkurrensverket. I delbetinkandet dtergavs Konkurrens-
verkets sammanfattande bedémning att konkurrensen inom daglig-
varuhandeln 1 Sverige skirpts, men att den kan forbittras ytter-
ligare genom etablering av fler nationella och internationella
aktorer. De svenska matpriserna ir fortfarande héga 1 ett inter-
nationellt perspektiv, dven sedan momsen riknats ifrn. Uppemot
hilften av prisskillnaden mot EU:s medlemslinder fére utvidg-
ningen 2004 uppgavs av verket kunna elimineras om konkurrensen
forbittrades.

Dessa forhdllanden behdvde enligt delbetinkandet 1 och for sig
inte betyda att momssidnkningen pd livsmedel inte kommit kon-
sumenterna till godo, dtminstone inte pd lingre sikt. Bristen pd
fungerande konkurrens uppgavs dock kunna ha underlittat for
livsmedelshandeln att &tminstone delvis hilla en hdgre prisnivd in
vad som ir férenligt med rakt prisgenomslag.

Vidare framférdes att utvecklingen inom omradet visade att det
kan ifrdgasittas om en sinkt mervirdesskatt varit den mest nir-
liggande &tgirden f6r att 3stadkomma ligre livsmedelspriser.
Dessutom framférdes att stdd i form av sinkt mervirdesskatt ofta
blir dyrbart ur ett statsfinansiellt perspektiv. Utredningen redo-
visade som exempel att reduceringen av skattesatsen for livsmedel
som medférde en omfordelning av kopkraft frin hushill med hogre
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inkomster till hushill med ligre pd mindre dn 1 miljard kronor per
ir, innebar att mervirdesskatten pd normalbeskattade varor under
2005 méste hojas med nistan 18 miljarder kronor.

3.2 Tilldmpningsproblem
3.2.1 Beskrivning

Sveriges Hotell och Restaurangféretagare (SHR) har vid ett mote
med utredningens sekretariat framfért att det ir viktigt att skapa
neutralitet i momshinseende mellan omsittning av livsmedel och
serveringstjinster. Samma skattesats bor dirfor tillimpas. Vidare
menade SHR att nuvarande regler ir konkurrenssnedvridande
genom att likvirdiga produkter beskattas olika. Reglerna skapar
dessutom avgrinsningsproblem bla. vid catering och himtmat.
SHR ansdg att en gemensam skattesats for livsmedel och serve-
ringstjinster borde vara ligre in normalskattesatsen eftersom det ir
viktigt att turistsektorn (hotell- och restauranger) har goda kon-
kurrensférutsittningar gentemot omvirlden.

Frigan om skattesats pd livsmedel och restaurangtjinster har
behandlats 1 ett flertal motioner till riksdagen bl.a. 2001/02:Sk210,
2001/02:Sk257, 2001/02:Sk290, 2001/02:Sk336, 2001/02:Sk337
samt 2001/02:Sk449. I motionerna yrkas att restaurangmomsen
borde sinkas till samma nivd som livsmedelsmomsen. Det skil som
frimst fors fram dr att det finns en snedvridning av konkurrensen
mellan & ena sidan restauranger och & andra sidan matvaruaffirer
och enklare matstillen som tillhandhéller s.k. himtmat samt cate-
ringféretag. Ovanstdende motioner behandlades av Skatteutskottet
1 2001/02SkU18 dir utskottet ansdg att riksdagen borde rikta ett
tillkinnagivande till regeringen om en &versyn av tillimpnings-
omrddet fér de reducerade skattesatserna. Yrkanden av liknande
slag har ocksd behandlats senare (se 2002/03:SkU10, 2003/04:SkU23,
2004/05:SkU22, 2005/06:SkU19). T motion 2003/04:Sk384 har det
vidare framstillts yrkanden om att utredningen bér ta stillning till
de sirskilda problem som de nuvarande reglerna medfér for cate-
ringforetag dir det kan bli olika skattesats beroende pd om enbart
maten levereras eller om bestillaren vill ha hjilp med personal.

I en skrivelse som sints till utredningen fér kinnedom
(Fi2002:11 dnr 6/06) har Skatteverket besvarat en friga frin
Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR) om férsiljning
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av mat pd bensinstationer. SHR menar bla. att det ir viktigt att
konkurrensen sker pd lika villkor och att det finns risk att ben-
sinstationerna har férdelar gentemot andra féretag inom mat- och
restaurangniringen, i synnerhet i de fall mat kan fértiras inne i
bensinstationernas lokaler men ind3 siljas med ett momspéslag pa
bara 12 procent. I Skatteverkets svar anges bl.a. att det inte behéver
vara 1 strid med gillande lagstiftning att bensinbolagen tillimpar
skattesatsen 12 procent vid sddan férsiljning. Vidare anges att den
korviorsiljning som pd minga hill sker 6ver disk ofta omfattar ett
sortiment av enkelt slag. Om det dirutéver skulle finnas en mindre
disk eller en enstaka pelare dir kunden har méjlighet att t.ex. stilla
en dricka eller ligga ett par handskar vid fértiring 1 butikslokalen,
medfor inte detta enligt Skatteverkets uppfattning att kravet pd
serveringslokal dr uppfyllt. Skatteverket menar siledes att den
reducerade skattesatsen kan tillimpas i sidana situationer.

Det har ocksd framkommit andra problem som har samband
med skattesatsen pd livsmedel. T friga 1997/98:910 till social-
ministern uppmirksammades att hilsofil som klassats som natur-
likemedel vid forsiljning 1 livsmedelsbutiker beskattas med 25 pro-
cent mot 12 procent fér livsmedel. Det har ocksd férekommit
problem med panten pd returflaskor. Den omstindigheten att det
ir annan skattesats pd starkol dn pd lisk och littél m.m. har
inneburit att Systembolagets kunder som pantar sina flaskor i
livsmedelsbutiker fir en ligre pantersittning dn den som de erlagt
vid inképen.'

Enligt artikel 12.3 samt bilaga H till sjitte direktivet kan med-
lemsstaterna anvinda reducerad skattesats pa livsmedel (inklusive
drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) fé6r minniskor och
djur; levande djur, fréer, plantor och ingredienser som normalt ir
avsedda fér framstillningen av matvaror, varor som normalt ir
avsedda att anvindas som komplement till eller ersittning for
livsmedel.

EG-domstolen har i m&l C-231/94 Faaborg-Gelting Linien
[REG 1996 s. 1-02395] behandlat grinsdragningen mellan varor
och tjinster i samband med tillhandahillande av maltider. Av
domen framgar bla. att frdgan huruvida transaktioner av ett visst
bestimt slag skall betraktas som leverans av varor eller som till-
handahéllande av tjinster skall besvaras utifrdn en samlad bedém-

! Se Finansdepartementets promemoria avseende vissa mervirdesskattefrdgor frin den 7 juni
2002 (Fi2002/2346). I bilaga 2 i delbetinkandet (SOU 2005:57) finns ocksd en utférligare
beskrivning av detta problem.

70



SOU 2006:90 Mervirdesskatten pa livsmedel

ning av de omstindigheter som kinnetecknar transaktionerna
ifriga. Restaurangverksamhet & ena sidan kinnetecknas av ett
knippe element och handlingar dir leveransen av maten endast ut-
gor en del och dir tjinsterna utgdr den 6vervigande delen. Utfallet
blir 4 andra sidan ett annat om verksamheten avser livsmedel "f6r
avhimtning” och inte ir férenad med tjinster som har till indamal
att mojliggéra konsumtion pd dirfér avsedd plats.

Grinsdragningen mellan leverans av livsmedel och tillhanda-
hillande av restaurangtjinst har ocks3 behandlats i RA 2005 ref. 20.
Arendet avsig ett restaurangféretag som tillhandhiller kost till
anstillda. Bolaget tillhandhiller sina anstillda de aktuella mal-
tiderna 1 ett sirskilt personalutrymme 1 restaurangen. Personalen
far sjilv plocka thop och stilla fram méltiden. Den fir ocks3 ta bort
resterna och snygga upp efter sig. Regeringsritten hinvisade till
punkterna 12-14 i den ovan nimnda domen frin EG-domstolen
(C-231/94). Vidare anges att det av dessa punkter framgdr att
domstolens stillningstagande grundas pd en samlad bedémning av
element och handlingar som kinnetecknar restaurangverksamhet
och dirvid beaktas dven sddana element och handlingar som féregir
overlimnandet av maten. Ndgon uppdelning i en varudel och en
tjanstedel skall inte géras. Det framgér ocks3 att ndgon motsvaran-
de samlad bedémning inte aktualiseras vid férsiljning av mat fér
avhimtning (s.k. take-away). I det fallet ir det friga om leverans av
varor 1 en verksamhet som inte utgér restaurangverksamhet. Av-
gorande 1 mélet dr dirfor om bolaget kan sigas tillhandahilla ndgot
mer in sjilva maten. Regeringsritten ansig att s3 var fallet redan
genom att den anstillde intar méltiden i ett rum som bolaget stillt
till férfogande for indamalet. Aven med beaktande av att det sam-
mantagna tjinsteinslaget inte viger lika tungt som vid sedvanlig
restaurangverksamhet miste det enligt Regeringsritten anses vara
friga om tillhandahillande av tjinster i sddan verksambhet.

I RA 2005 not. 51 som ocks3 avser tillhandhallande av kost till
personal var omstindigheterna sidana att ett bolag tillhandaholl
sina anstillda lunchmailtider av normal beskaffenhet. Maten levere-
rades frin bolagets restaurang i kantiner till en sirskild av bolaget
iordningsstilld personalmatsal. De anstillda forsdg sig sjilva ur
kantinerna och himtade sjilva porslin, bestick m.m. Disken kunde
hanteras pd olika sitt. Regeringsritten anger bla. att avgérande i
maélet ir om bolaget kan sigas tillhandhilla den anstillde ndgot mer

2 Punkterna 12—14 i domen.
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in sjilva maten. S3 4r uppenbarligen fallet. Aven med beaktande av
att det sammantagna tjinsteinslaget inte viger lika tungt som vid
sedvanlig restaurangverksamhet miste det dirfér enligt Regerings-
ritten anses vara friga om tillhandhillande av tjinster 1 sddan
verksamhet.

I en dom fr&n Kammarritten i Goteborg frin 2001-04-02 (mil
nr 3568-2000) har en friga om skattesatsen vid férsiljning frin
gatukdk bedémts. Omstindigheterna var sidana att bolaget bedrev
gatukoksverksamhet intill ett stérre varuhus. Férsiljningen sker
genom en lucka och maten tillhandahills pd engingsemballage. I
anslutning till gatuksket finns dels ett rum med 20 sittplatser, dels
50 sittplatser utomhus. Sittplatserna ir inte endast férbehillna
gatukokets kunder men borden och stolarna ir inképta av bolaget.
Enligt kammarrittens bedémning ingdr en serie tjinster i bolagets
verksamhet, allt ifrdn tillagning av maten till éverlimnandet av
denne till kunden. Sittplatserna ansigs ocksd ingd i de tjdnster som
bolaget erbjuder sina kunder. En del av bolagets kunder konsume-
rade den inképta maten vid sittplatserna. Den delen av bolagets
forsiljning betraktades som omsittning av serveringstjinster. For-
siljning till kunder som inte nyttjar bord och stolar skulle diremot
hinforas till omsittning av livsmedel.

Skatteverket har 1 en skrivelse frin 2004-04-02 behandlat en
frigestillning avseende servering eller mat fér avhimtning.’ En
restaurang bedriver verksamheten 1 en galleria. Av restaurangens
hyreskontrakt framgir att hyresgisten hyr restaurangen samt
disponerar sittyta i gallerian. De kunder som inte tar med sig maten
kan utnyttja sittplatserna i de gemensamma ytorna i gallerian som
finns 1 anslutning till restaurangen. Borden anvinds dven av andra
restauranger i gallerian. Gemensamt fér restaurangerna ir att maten
antingen serveras pd bricka eller liggs i en férpackning (pése eller
dylikt) limplig att transportera maten i. De som fir maten i for-
packning uppgavs sikert i de flesta fallen ta med sig maten men det
finns inget som hindrar dessa frin att sitta sig vid de uppstillda
borden. Skattverket ansdg bl.a. att i de fall kunden viljer att kon-
sumera maten pd plats ir det en tjinst som tillhandahalls. Att
borden i gallerian disponeras gemensamt férindrar inte bedém-
ningen. Vidare menar Skatteverket att dven om den omstindig-
heten att maten serveras pd bricka eller liggs i pdse kan ge vig-

* Dnr 130-229280-04/1152.
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ledning si dr det om fortiringen sker 1 lokalen och om 6vriga
tjdnster nyttjas som ir avgérande vid bedomningen.

Kammarritten i Jénk6ping har i en dom frin den 13 juni 2003
(mél nr. 2357-2359-1999) tagit stillning till om en arbetsgivares
tillhandah8llande av luncher till sin personal skulle anses utgora
tillhandahdllande av varor eller tjinster. Arbetsgivaren, som inte
bedrev serveringsverksamhet, hade kopt in portionsférpackade
luncher frn utomstiende entreprendrer. En anstilld gjorde dagliga
bestillningar hos leverantéren efter personalens énskemdl. Maten
levererades portionsvis och sattes in 1 sirskilda virmeskdp. Arbets-
givaren tillhandahéll lunchlokal, porslin och diskmaskin. Kammar-
ritten bedémde arbetsgivarens tillhandahillande av luncher som
varuleveranser. Regeringsritten har efter 6verklagande frin Riks-
skatteverket beslutat att inte meddela prévningstillstdnd i mélet
(mal nr 4311-4313-2002).

I ett férhandsbesked fr&n 2003-02-27 har Skatterittsnimnden
bedémt om ett bolag skulle anses tillhandahilla en serveringstjinst
eller livsmedel. Bolagets personal tillagade lunchmat 1 uppdrags-
givarens kok, stillde ut kantiner med maten pa sirskilda serverings-
bord samt tog emot betalningen och svarade fér diskning. De
anstillda 3t sin lunch vid bord som stillts upp i1 nirheten av
serveringsborden. Nimnden ansdg att det inte var friga om mat f6r
avhimtning utan om en verksamhet férenad med tjinster som har
till indamal att mojliggéra omedelbar konsumtion pd dirfér avsedd
plats. Enligt nimndens uppfattning var det tillhandahillande av en
tjanst och mervirdesskatt skulle tas ut med 25 procent.

Avseende tillhandahillande av mat i annans lokal anges f6ljande i
Skatteverkets Handledning f6r mervirdesskatt 2006 (s. 927).

Om tillhandahillande av serveringsvara i annans lokal dven innebir ett
dtagande att med egen personal t.ex. tillaga mat, duka, servera eller
diska bér omsittningen enligt Skatteverkets mening ses som en ser-
veringstjinst. Detta bor gilla dven vid enstaka tillhandhéllande och
dven om det sker i privatbostad.

Avgorande vid bedémningen av om en serveringstjinst skall anses
foreligga bor vara serveringsinsatsens omfattning. Bedéms denna som
ringa bor det inte vara friga om serveringstjinst. Som exempel pd detta
kan nimnas att firdiglagad mat levereras till kundens personalmatsal
och denne sjilv hiller med serveringspersonal eller att kundens an-
stillda sjilva fir ta maten frin levererade kantiner eller uppliggnings-
fat.
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Grinsdragningen mellan livsmedel och rivaror har behandlats av
Riksskatteverket i en skrivelse frin 1996-02-28 som avser forsilj-
ning av spannmdl till kvarn och slaktdjur till slakteri. Grins-
dragningen behandlas ocksd i Skatteverkets Handledning fér
mervirdesskatt 2006, s. 404—405. Det nirmare innehillet &terges
dock inte hir eftersom de avser ML:s regler om livsmedel fére den
1 juli 2006.* Genom att bestimmelsen i 7 kap. 1 § andra stycket 5
har idndrats kan en vara generellt sett komma att betraktas som
livsmedel i ett tidigare skede (se ovan avsnitt 3.1.1). Ndgon nir-
mare praxis pd mervirdesskatteomridet avseende den nya defini-
tionen 1 form av rittfall, skrivelser o.d. finns fér nirvarande inte.

I en skrivelse frin 1994-05-30 har Riksskatteverket behandlat
grinsdragningen mellan livsmedel och likemedel.” Av skrivelsen
framgdr bla. att godkinda naturlikemedel inte kan beskattas med
reducerad skattesats. I Skattverkets Handledning fér mervirdes-
skatt 2006, s. 404, anges vidare att nir det giller homeopatiska
preparat som enligt FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2001/83/EG anses som likemedel skall omsittningen beliggas med
25 procent mervirdesskatt. Forsiljning av likemedel enligt recept
ir diremot en mervirdesskattefri omsittning enligt 3 kap. 23 §
forsta stycket 2 ML. Andra hilsokostpreparat, sdsom kosttillskott,
ir livsmedel och beliggs med 12 procent mervirdesskatt.®

3.2.2 Beddémning

Den reducerade skattesatsen f6r omsittning av livsmedel har
medfort avgrinsnings- och konkurrensproblem. Problem har bl.a.
funnits vad giller avgrinsningen mot serveringstjinster, naturlike-
medel och rivaror. Det problem som frimst uppmirksammats
avser skillnaden 1 beskattning mellan livsmedel och serverings-
tjanster. Denna skillnad har medfért problem med grinsdragningar
och konkurrensnedvridningar med avseende pd s.k. himtmat och
cateringverksamhet. I delbetinkandet gér utredningen den bedém-
ningen att det ur juridisk synvinkel i forsta hand ir avgrinsningen
gentemot restaurangtjinster som ir av den art att en férindring ir
motiverad.” Ett flertal remissinstanser har ocksd framfért att skill-

*1 bilaga 2 i delbetinkandet finns en beskrivning av innehillet i skrivelsen och Skatteverkets
handledning.

> Dnr 3810-94/900.

¢ Angdende undantaget for likemedel se vidare avsnitt 4.7.

7 Utredningens delbetinkande, SOU 2005:57. s. 189.
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naden i beskattning mellan livsmedel och serveringstjinster medfor
problem. Problemen bestdr dels i att det dr svirt att bedéma om lig
eller full moms skall paféras, dels 1 att denna skillnad upplevs som
orittvis och medfér konkurrenssnedvridningar. Trots att differen-
tieringen funnits under lingre tid finns det siledes fortfarande
ménga som anser att en sidan lagstiftning medfér problem.

Det ir viktigt att notera att grinsdragnings- och hanterings-
problemen i dessa sammanhang inte frimst handlar om sidana
frigor som att klassificera olika produkter pd ritt sitt i detalj-
handelns datasystem etc. Ett typexempel pd svirigheterna ir istillet
den verksamhet som bedrivs vid olika slags kaféer, snabbmatstillen,
kioskserveringar etc. Dir siljs, t.ex. smorgdsar, hamburgare, sallad,
liskedrycker m.m., dels fér fortiring pd stillet, dels for avhimt-
ning. Den skattesats som skall tillimpas torde bero pd var den
enskilda kunden faktiskt tinker fértira inképen. Om liskedrycken
etc. fortirs efter det att kunden limnat lokalen eller serverings-
omriddet bor siledes den ligre skattesatsen avseende livsmedel
kunna tillimpas. Om fértiringen diremot sker pd stillet skall nor-
malt tillhandahdllandet ses som en serveringstjinst for vilken
normalskattesatsen skall tillimpas (i dessa fall kan emellertid ocksd
uppstd frigan om den service som erbjuds ir tillricklig for att man
skall kunna bedéma att servering 6verhuvudtaget férekommer).®

Vid s.k. cateringverksamhet blir omfattningen av serviceinsatsen
avgdrande for beskattningen och det blir dirfér nédvindigt att i
varje enskilt fall bedoma omfattningen av denna. Nir t.ex. servering
eller dukning tillhandahills kan hela tillhandahillanden betraktas
som en serveringstjinst. D3 kommer inte enbart virdet av servicen
utan dven virdet av maten att beskattas med 25 procent mervirdes-
skatt. Vid forsiljning av snabbmat och liknande kan ocksd utform-
ningen av lokalen bli avgérande for beskattningen. Vad som kan
forefalla som mindre skillnader mellan olika alternativ kan innebira
att normalskattesatsen skall tillimpas i ett fall och den reducerade
skattesatsen i ett annat. Detta medfér inte bara att bedémningarna
kan bli svira att géra utan ocks3 att konkurrensen snedvrids och att
reglerna upplevs som orittvisa.

Att det ir ett problem att ha en annan niv3 pd beskattningen for
livsmedel dn for serveringstjinster har ocksd uppmirksammats
tidigare 1 prop. 1991/92:50 dir det bl.a. framgér att de praktiska och
kontrollmissiga svirigheterna med den ordning som gillde fram till

¥ Se nirmare om dessa frigor i delbetinkandet, bilaga 2, s. 83.
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den 1 januari 1990 var patagliga.” Ndgra av remissinstanserna fram-
fér synpunkter om att problemen bér 16sas genom att reducerad
skattesats inférs pd restaurangtjinster. En sddan 16sning ir emeller-
tid inte méjlig att foresld. Som utredningen konstaterade redan i
delbetinkandet ger bestimmelserna i sjitte direktivet inte nigot
utrymme till att, f6r svensk del, inféra reducerad skattesats pd
restaurangtjinster. I kommissionens forslag om indring av sjitte
direktivet med avseende pd reducerade skattesatser (KOM [2003]
397 slutlig) har kommissionen dock féreslagit att restaurang-
janster skall inféras 1 bilaga H. Detta férslag har dock inte blivit
genomfort och det ir osdkert vad férslaget slutligen mynnar ut 1.
Helt klart 4r dock att det inte gdr att inféra reducerad moms pi
restaurangtjinster i nuliget.

Det bér vidare noteras att det dr forenat med betydande stats-
finansiella konsekvenser att inféra reducerad moms pa restaurang-
ganster. En sinkning av momsen pd restaurangtjinster i enlighet
med kommissionens forslag kan beriknas ge en statsfinansiell
kostnad p4 cirka 5,2 miljarder kronor rligen."

Det skulle kunna évervigas om det finns mojlighet att underlitta
grinsdragningen mellan serveringstjinster och mat fér avhimtning
genom ndgon slags fortydligande av ML:s bestimmelse om redu-
cerad moms pd livsmedel. Vad som utgér forsiljning av livsmedel
och vad som skall anses som restaurangtjinst har behandlats av
EG-domstolen. Av EG-domstolens praxis framgar att frigan huru-
vida transaktioner av ett visst slag skall betraktas som leverans av
varor eller tillhandahillande av tjinster skall besvaras utifrdn en
samlad bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Restaurangtjinster kinnetecknas av ett knippe element och hand-
lingar dir leveransen av maten endast utgér en del och dir tjanster-
na utgdér den Svervigande delen. Livsmedel fér avhimtning som
inte ir férenad med tjinster som har till indamal att mojliggora
konsumtion pi dirfér avsedd plats utgdér diremot leverans av

?Se dven RSV:s rapport 1985:4 Forenklingar inom mervirdesskatten Enklare moms!, dir
RSV limnade synpunkter pi den divarande reduceringsregeln for serveringstjinster. Syn-
punkterna finns beskrivna i delbetinkandet bilaga 2 (s. 88 i bilagedelen).

19 Enligt kommissionens férslag dr det ocksd méojligt att l3ta servering av alkoholhaltiga
drycker omfattas av reducerad skattesats. I det angivna beloppet ingdr emellertid inte ser-
vering av sprit, vin och starkdl. Om iven sddan servering skulle omfattas av en reducerad
skattesats pd restaurangtjinster kan den statsfinansiella effekten istillet beriknas till cirka
6,7 miljarder kronor. Berikningen har gjorts pa basis av uppgifter frin SCB om vigningstal
for COICOP-grupper och varor/tjinster samt prognos betriffande privatkonsumtionen
frin Ekonomiska Avdelningen p Finansdepartemenet.
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vara."" En bedémning av om ett tillhandahillande avser en restau-
rangtjinst eller ir en leverans av livsmedel fér avhimtning skall
goras 1 enlighet med vad EG-domstolen fastslagit. En sidan be-
démning ir 1 hog grad beroende av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Det ir dirfor svdrt att gora nigra generella beddmningar av i
vilka situationer ndgot skall betraktas som restaurangtjinster eller
leverans av livsmedel. Enligt utredningens mening ir det inte
mdjligt att i lag nirmare reglera hur en sddan bedémning skall g3
till.

Ett sdtt att forenkla systemet som ir mojligt att genomfora
enligt sjitte direktivet ir att livsmedel beskattas med normalskatte-
satsen. Livsmedel och restaurangtjinster skulle dirigenom be-
skattas med samma skattesats. Genom en sidan atgird skulle de
nuvarande avgrinsnings- och konkurrensproblemen gentemot olika
serveringstjinster helt undvikas. Vidare skulle livsmedel beskattas
med samma skattesats som naturlikemedel. Aven det problemet
skulle siledes undvikas. Avgrinsningar avseende rivaror skulle inte
heller vara nédvindiga lingre. Ndgra nya grinsdragningsproblem
kan inte férvintas uppkomma vid en siddan forindring. Vissa
tillimpningsproblem mellan serveringstjinster och hotelltjinster
(12 %) respektive persontransporttjinster (6 %) skulle dock fort-
farande finnas kvar s linge dessa omriden omfattas av reducerad
skattesats.

Den reducerade skattesatsen pd livsmedel berdr ett stort antal
féretag inom bl.a. livsmedelsbranschen, restaurangbranschen och
dagligvaruhandeln. Manga av dessa foretag méste idag anvinda tvd
eller flera skattesatser vid sin momsredovisning. Skatteverket har i
en rapport om foretagens fullgérandekostnader f6r moms upp-
skattat merkostnaden for att hantera flera skattesatser till ca 500
miljoner kronor per &r."” Denna merkostnad utgér cirka 9 procent
av de totala fullgérandekostnaderna och 30 procent f6r de foretag
som har mer dn en skattsats. I rapporten har man funnit att fore-
tagens fullgérandekostnader stiger med ett 6kat antal momssatser
som de behéver hantera.” En faktor som undersékts dr ocksd om
den omstindigheten att foretagen har datoriserade redovisnings-
system skulle kunna minska fullgérandekostnaderna foér foretag

"' M3l C-231/94 Faaborg-Gelting Linien [REG 1996 s. 1-02395].

12 Skatteverkets rapport 2006:3, Kringlig moms en féretagsbroms? — Om féretagens full-
gorandekostnader f6r moms, s. 62. Med fullgérandekostnader avses de kostnader som fore-
tagen har for att fullgdra sina skyldigheter enligt gillande skattelagstiftning och skatteadmi-
nistrativa rutiner (s. 13).

1 Sid. 57 i rapporten.
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som hanterar flera skattesatser. Rapporten ger dock inget st6d for
att forekomsten av ett datoriserat redovisningssystem skulle
minska kostnader fér att hantera flera skattesatser.'* Antalet fore-
tag som hanterar flera skattesatser ir sirskilt stort inom restaurang-
sektorn och fér butiks- och stormarknadshandel med livsmedel."”
Vid en férindring som innebir att livsmedel beskattas med normal-
skattesatsen skulle en stor andel av dessa foretag & firre antal
skattesatser att hantera. Fullgérandekostnaderna for dessa foretag
borde dirmed minska vid en sddan férindring.

En sidan férindring bér ocksid medféra forenklingar f6r Tull-
verket och Skattverket som skall kontrollera att reglerna efterlevs.
Tullverket har i sitt remissyttrande framfért att grinsdragnings-
problemen varit stora inom livsmedelsomradet. Fér Tullverkets del
ir det frimst avgrinsningen avseende olika rivaror och insatsvaror
som medfort problem. Forekomsten av olika skattesatser vid for-
siljning av livsmedel och vid tillhandahillande av serveringstjinster
medfor att kontroll av om ritt skatt redovisats ir besvirlig, tids-
6dande och resurskrivande for Skatteverket. Aven kontrollen av
om skatt redovisats enligt ritt skattesats inom dagligvaruhandeln,
dir svil livsmedel som andra varor siljs, kan vara tidskrivande f6r
Skatteverket.'®

Ett avskaffande av den reducerade skattesatsen fér livsmedel
skulle sdledes medféra betydande férdelar ur administrativ syn-
punkt och ur konkurrens-, och avgrinsningssynpunkt.

3.3 Utgangspunkter for utredningens fortsatta analys
av livsmedelsmomsen

3.3.1 Inledning

Syftet med f6ljande avsnitt ir att, mot bakgrund av de motiv som
anférdes f6r den reducerade skattesatsen pd livsmedel som inférdes
1996, presentera ett fordjupat och utvidgat underlag rérande
anvindning av reducerad moms fér livsmedel i foérdelningspolitiskt
syfte. Underlaget skall kunna utgora grund for stillningstagande
rorande fortsatt anvindning av reducerad skattesats pa livsmedel.
Forst skildras 1 korthet, och som en allmin bakgrund till det som
foljer, inkomstutvecklingen i Sverige sedan bérjan av 1990-talet,

4$id. 59 i rapporten.
15 Se bilaga 4 (s. 102) i rapporten.
16 Se vidare 1 delbetinkandet SOU 2005:57, s. 297-299.
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den ekonomiska standarden for olika typer av hushdll samt nigot
om vilka instrument som finns f6r omférdelning och ekonomiskt
stod 1 Sverige.

Dirpd foljer en kort introduktion om mervirdesskatt frin
fordelningspolitiska utgdngspunkter. Ett antal centrala begrepp och
faktorer av betydelse introduceras éversiktligt.

Mojligheterna till stéd och omférdelning via en ligre mervirdes-
skatt pd livsmedel dn pd 6vriga varor och tjinster diskuteras mer
ingdende 1 f6ljande avsnitt. Hir behandlas f6rst frigan om den s.k.
skatteincidensen, dvs. vem som bir bérdan av skatten/gynnas av en
skattenedsittning genom forindringar i priser, vinster och I6ner.
De férdelningspolitiska effekter man 6nskat uppnd forutsitter ju
att det ir konsumenterna som gynnas av en ligre skattesats pd
livsmedel. Av betydelse blir att sirskilt belysa om de marknads-
forhillanden som rider inom livsmedelsomridet kan férvintas ha
nigon inverkan pd genomslaget pi konsumentpriserna. Avsnittet
baseras i forsta hand pd resultat frin en teoretisk analys som
utredningen l4tit gora och som redovisas 1 bilaga.

Direfter skildras och diskuteras den faktiska utvecklingen av
konsumtionsménster for olika hushdllstyper i Sverige sedan 1995,
utifrdn material redovisat i bilaga som utredningen litit SCB ta
fram pd basis av de s.k. HUT-undersékningarna. Detta komplette-
ras med uppgifter rérande tidigare &r himtat frin offentliga
utredningar. Det bor betonas att ndgon fullstindig jimférbarhet
emellan dessa tidigare ir och SCB:s redovisning inte ir mojligt av
statistiska skal.

Dirpd foljer en foérdelningspolitisk redogorelse av effekter och
triffsikerhet f6r den reducerade matmomsen. Inledningsvis pre-
senteras resultat frdn ndgra schematiska rikneexempel, kon-
struerade i pedagogiskt syfte, redovisade i bilaga. Redogérelsen av
faktiska fordelningseffekter utgdr frin totalkostnaden fér den
reducerade matmomsen 1 2006 &rs kostnadslige. Berikningarna
bygger 1 6vrigt pd fullstindigt prisgenomslag f6r momssinkningen
och utférs 1 en statisk analysmodell, FASIT, p4 basis av HUT 2004.
Med hjilp av modellen redovisas sedan effekter till foljd av ett
slopande av den reducerade skattesatsen for livsmedel kombinerat
med en sinkning av normalskattesats som sammantaget innebir
oférindrade momsinkomster. Vidare diskuteras kortfattat mojlig-
heter att dstadkomma st6d och omférdelning till hushill med 13ga
inkomster och/eller med barn och behovet av sddana dtgirder i
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kompensatoriskt syfte vid ett slopande av den reducerade skatte-
satsen for livsmedel i kombination med en sinkt normalskattesats.

Vidare redovisas och jimférs resultaten frin en dynamisk
modellanalys av vilka férdelningseffekter som uppkommer vid en
omliggning av mervirdesskattesystemet som innebidr att den
reducerade skattesatsen for livsmedel slopas och normalskatte-
satsen sinks till en nivd som ger oférindrade skatteinkomster. I
modellen sker anpassningar av konsumtionsbeteendet till f6ljd av
forindrade prisrelationer. Analysen beskrivs nirmare i bilaga 6.

Avslutningsvis redovisas utredningens sammanfattande &ver-
viganden betriffande livsmedelsmomsen.

3.3.2 Inkomstutveckling, inkomstspridning och instrument
for fordelningspolitisk omfordelning i Sverige

Frigan om fortsatt 18g mervirdesskatt pd livsmedel i f6rdelnings-
politiskt syfte dr givetvis kopplad till inkomstutvecklingen i sam-
hillet 1 stort och hur denna skiljer sig 8t mellan olika grupper av
hushall.

Foljande fordelningspolitiska redogorelse av situationen 1 Sverige
ir 1 huvudsak baserad pi den redogérelse som regeringen limnat i
anslutning till den ekonomiska vdrpropositionen 3r 2006 (prop.
2005/06:100, bilaga 3).

Vid ingdngen till 1990-talet hade Sverige bakom sig en period av
ling och ihdllande hégkonjunktur. Under 1980-talet hade hus-
hillens inkomster 6kat och dven inkomstspridningen blev storre.
Skatteomliggningen 1990-91 innebar bl.a. att fler inkomster blev
foremdl for beskattning och att man skilde pd beskattning av
férvirvsinkomster och kapital.

Nedgingen i den svenska ekonomin i1 bérjan pd 1990-talet
innebar att BNP minskade tre &r i rad och att hushéllens inkomster
frén eget arbete minskade i takt med att sysselsittningen {51l och
arbetsldsheten skot 1 héjden. Hushillen erfor minskade inkomster
fram till mitten av 1990-talet. Direfter borjade inkomsterna stiga.
Hushillens ekonomiska standard som helhet 6kade med 15 procent
mellan 1991 och 2004.

Inkomstspridningen fortsatte emellertid att 6ka och foljde den
trend som uppstitt pi 1980-talet. I internationella jimférelser till-
hér Sverige dock fortfarande ett av de linder som har den ligsta
inkomstspridningen och ligst andel ekonomiskt svaga.

80



SOU 2006:90 Mervirdesskatten pa livsmedel

Spridningen av ekonomisk standard mitt med den s.k. Gini-
koefficienten 6kade med 13 procent mellan 1991 och 2004." Sprid-
ningen Skade framfor allt under den andra halvan av 1990-talet.
Direfter har inkomstspridningen varit relativt stabil.

Den 6kade inkomstspridningen beror frimst pd att inkomst-
andelen f6r de med hogst ekonomisk standard har kat nigot sedan
1991. Den tiondel av befolkningen som har de hégsta inkomsterna
dkade sin andel av de totala inkomsterna frdn 20 procent 1991 till
22 procent 2004.

Generellt giller att ensamstiende och ildre pensionirer har en

simre standard in yngre och sammanboende, vilket framgir av
tabell 3.1.

 Det vanligaste méttet pd ojimnheten i inkomstférdelningen, vilket kan anta ett virde
mellan noll och ett. Koefficienten beriknas utifrin den s.k. Lorenz-kurvan, vilken definieras
utifrin den kumulativa inkomsten frin den fattigaste till den rikaste individen i popula-
tionen. Om alla individer har exakt lika stora inkomster antar Gini-koefficienten virdet noll.
Om alla inkomster tillfaller en individ antar den virdet ett. Mittet anger dven den del av
inkomstsumman som miste omférdelas for att total jimnhet 1 férdelningen skall uppnis.
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Tabell 3.1 Ekonomisk standard 2004 samt forandring 1991-2004 for olika
hushallstyper, median, kronor i 2005 ars priser, samt férand-
ring, procent

Hushallstyp Andel av Ekonomisk Forandring
individer standard'® 1991-2004
Kvinna ensam med barn 2,0 115400 4
Kvinna ensam 2044 ar 33 134 500 7
Kvinna ensam 45—64 ar 2,8 164 600 13
Kvinna ensam 65—74 ar 2,5 120 000 19
Kvinna ensam 75 + 3,6 109 600 22
Man ensam med barn 0,4 134 300 -4
Man ensam 2044 ar 6,1 153500 9
Man ensam 45-64 ar 2,7 166 900 14
Man ensam 6574 ar 1,0 121 900 4
Man ensam 75 + 1,1 119 300 30
Sammanboende med barn 20,5 163 600 17
Sammanboende 20—44 ar 7,1 192 500 10
Sammanboende 45-64 ar 12,7 211 300 17
Sammanboende 65—74 ar 6,2 158 100 25
Sammanboende 75 + 3,0 128 800 32
Barn 25,0 150 000 15
Samtliga 100,0 157 900 15

HKalla: Prop.2005/06:100, bilaga 3.

Hogst standard har som framgir av tabellen sammanboende hus-
hall 1 8ldern 45-64 &r utan barn. Ligst standard har ildre pen-
siondrshushdll, i synnerhet kvinnor, och ensamstiende kvinnor
med barn. Andelen ensamstiende kvinnor med barn ir fem ginger
hégre in andelen ensamstiende min med barn.

Efter en mindre relativ férsimring under 1990-talet ir barn-
familjernas relativa ekonomiska standard nu ungefir densamma
som 1991. Efter 1997 har en dterhimtning skett i takt med att
situationen pi arbetsmarknaden férbittrats och idven till foljd av
vissa reformer som genomforts i syfte att férbittra barnfamiljernas
situation. Aven om utvecklingen generellt har varit positiv s skiljer
sig situationen &t for olika barn. Andelen barn med en ekonomisk

¥ Den ekonomiska standarden beriknas fér en genomsnittlig hushillsmedlem genom att
hushillets disponibla inkomst divideras med en hushéllsvikt som beror av antalet vuxna och
barn i hushillet. Den ekonomiska situationen i hushill av olika storlek blir dirmed jimforbar
for vuxna och eventuella barn.
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standard som ir ligre dn 50 procent av medianen, har 6kat frin
2,9 procent 1991 till 4,5 procent 2004.

Inkomsterna fér de med ligst inkomst har 6kat realt sedan 1991,
men Okningen har varit mindre in 6kningen i medianinkomst.
Andelen hushdll med svag ekonomi, definierad som hégst 60 pro-
cent av medianen, uppgick till cirka 9 procent 2004, en 6kning med
1,3 procentenheter sedan 1997.

Som grupp har 8lderspensionirernas standard ¢kat i jimn takt
sedan 1991, dven om den fortfarande ligger under genomsnittet i
befolkningen. Orsakerna till 6kningen ér flera. For det forsta dkar
successivt andelen yngre pensionirer med hogre ATP. For det
andra paverkas inte pensionirer direkt av liget p arbetsmarknaden.
Slutligen piverkade besparingar i de offentliga transfereringarna
under 1990-talet inte pensionirsgruppen i samma utstrickning som
dvriga grupper.

Det finns dock betydande skillnader i ekonomisk standard
mellan olika pensionirshushill. Okningen av andelen ekonomiskt
svaga hushdll var storst f6r ensamstiende pensionirer, sirskilt i
dldern 6ver 75 &r och f6ér ensamstdende kvinnor i alla 8ldrar. De
lderspensionirer som har ligst inkomst ir ofta dldre kvinnor som
inte varit foérvirvsaktiva och dirfér har l3g eller ingen ATP-
pension.

Den ekonomiska standarden f6r ungdomar (18-24 &r) har for-
simrats sedan 1991. Den relativa standarden sjonk fram till mitten
av 1990-talet och fram till 1996 sjénk inkomstnivén dven realt. Dir-
efter stabiliserades ungdomarnas relativa standard pi en betydligt
ligre nivd dn 1991 for att 2001 ytterligare falla. Huvudorsaken till
denna utveckling dr att allt firre ungdomar yrkesarbetar. Situa-
tionen pd arbetsmarknaden och utbyggnaden av hégskolan gor att
allt fler ungdomar studerar med ligre inkomst som fsljd. Syssel-
sittningsgraden fér ungdomar sjénk frdn 60 procent 1991 till
40 procent 1997. Ar 2005 var sysselsittningsgraden 43 procent.

Medianinkomsten har under perioden &kat realt medan pris-
indexerade transfereringar, liksom socialbidragsnivin, inte okat i
samma omfattning. De som varaktigt lever pd sidana ersittningar
har dirfor 1 vissa fall fitt en ekonomisk standard pd mindre in
60 procent av medianinkomsten.

Under &r 2004 fick 6 procent av hushéllen socialbidrag nigon
ging under &ret, vilket var en ungefir lika stor andel som 3aret
innan. Av socialbidragstagarna var 38 procent min utan barn och
24 procent kvinnor utan barn. Risken fér att bli beroende av social-
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bidrag inom en viss typ av hushall var vanligast bland ensamstiende
kvinnor med barn. Av dessa fick 22 procent socialbidrag nigon
ging under &ret, att jimféra med 9 procent f6r ensamstiende min.
Risken dr minst {or personer ver 65 ar, endast en procent for sdvil
kvinnor som man. Stérst var risken i 8ldern 20-24 &r, 10 procent
f6r min och 11 procent f6r kvinnor.

Vilka instrument finns di f6ér att paverka férdelning av in-
komster och ekonomisk standard i Sverige?

Skattesystemet genom exempelvis inkomstbeskattningen ir
givetvis nigot som pdverkar inkomstférdelningen i samhillet.
Skattereformen 1990-1991 har utvirderats bl.a. avseende effekterna
pd inkomstférdelningen (se bilaga ull SOU 1995:104). Enligt
denna jimférelse av inkomstférdelningen fore skatt med fordel-
ningen efter skatt och bidrag har skattesystemets utjimningseffekt
minskat jimfort med fére skattereformen. Basbreddningar och
begrinsningar av underskottsavdragens virde uppvigde inte effekt-
erna av ligre marginalskatter. Nir hinsyn tas tll skillnader i
forsorjningsbérda och hela befolkningen beaktas motverkades
dock detta av héjda barn- och bostadsbidrag. Det har skett en 6kad
omférdelning mellan olika grupper, frin ensamstiende och par
utan barn till barnfamiljer. Bidragen har alltsd fitt en mer central
roll f6r att omfordela inkomster in tidigare.

En betydande del av transfereringar och bidrag regleras via
socialférsikringen. Den svenska socialférsikringen giller for alla
som bor eller arbetar i Sverige. Den ger ekonomiskt skydd till
familjer och barn, till personer med funktionshinder samt vid sjuk-
dom, arbetsskada och dlderdom. Barnbidrag inférdes 1947. Allmin
sjukférsikring med inkomstrelaterad sjukersittning och subven-
tionerad sjukvird inférdes dr 1955 liksom en yrkesskadeforsikring.
Ar 1960 inférdes allmin tilliggspension, ATP. Forildraforsikring
inférdes &r 1974 och 1977 arbetsskadeférsikring. Rehabiliterings-
penning inférdes &r 1992 och ett nytt pensionssystem 1999. Totalt
finns nu nirmare femtio olika fé6rméner eller bidrag inom social-
forsikringen och &r 2005 utbetalades sammanlagt nistan 400 mil-
jarder kronor frin férsikringen.

Arbetsloshetsforsikring inférdes 8r 1935. For ar 2006 finns an-
visat nirmare 46 miljarder kronor pd statsbudgeten till bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Aven inom studiestéds-
systemet sker en omférdelning av inkomster genom bidragsdelen
av studiestddet.
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Frigan om mervirdesskatt i fordelningspolitiskt syfte, frimst
genom ligre skatt pd livsmedel, har diskuterats linge, 1 princip allt
sedan mervirdesskatt inférdes &r 1969. Redan 1972 &rs skatte-
utredning limnade i sitt slutbetinkande (SOU 1977:91) en redo-
gorelse av effekterna frin fordelningspolitiska och administrativa
utgdngspunkter av ett borttagande eller en sinkning av mervirdes-
skatten pd livsmedel. De positiva effekterna frin férdelnings-
politisk utgdngspunkt innebar enligt utredningen en storre relativ
skattelittnad for liginkomsttagare in f6r hoginkomsttagare samt —
liksom nir effekten riknades i absoluta tal- en storre littnad for
barnfamiljer in f6r mindre hushill. Detta bedémdes dock inte upp-
viga de negativa effekterna frin praktiska, administrativa och
kontrolltekniska utgidngspunkter, varfér kommittén avstod frin att
limna nigot forslag om reducerad skattesats f6r livsmedel.

Frigan om mervirdesskatt i fordelningspolitiskt syfte over-
vigdes ocksd 1 samband med skattereformen 1991 av den kommitté
som hade i uppdrag att se 6ver omridet for indirekt beskattning
(SOU 1989:35). Kommittén skulle bla. ta stillning till om det
borde inforas ligre skattesats pd viss konsumtion och d framfor
allt pd livsmedel. I samband med den lagstiftning som tridde i kraft
den 1 januari 1991 uttalade departementschefen att han delade
kommitténs uppfattning att skatten borde vara generell och att
undantag frin skatteplikten enbart borde férekomma i undantags-
fall och d& vara sirskilt motiverade. Mot denna bakgrund féreslog
regeringen att de s.k. reduceringsreglerna (som till sin verkan pi-
minde om reducerade skattesatser) skulle slopas (prop. 1989/90:111).

Redan den 1 januari 1992 gjordes dock det forsta avsteget frin
principen att enbart tillimpa en skattesats d& skattesatsen for livs-
medel, servering, hotell och camping, resor och transport 1
skidliftar sinktes frdn 25 till 18 procent. Nir det giller livsmedel
var syftet med detta att begrinsa inflationstrycket i ekonomin,
vilket beskrivits tidigare.

Nir skattesatsen pd livsmedel sinktes igen 1996 anférdes dock,
som beskrevs tidigare, som huvudsakligt motiv de férvintat posi-
tiva férdelningspolitiska effekterna.

85



Mervirdesskatten pa livsmedel SOU 2006:90

3.4 Mervardesskatt och fordelningspolitik i teori och
praktik

Mervirdesskatt har under de senaste 1015 4ren introducerats 1
manga utvecklingslinder liksom i minga linder inom det forna
ostblocket, och utgér idag en betydande finansieringskilla for
offentliga utgifter i mer in 135 linder."” Utvecklingen har inneburit
att ca 70 procent av virldens befolkning lever i linder dir mer-
virdesskatt tas ut och skatten svarar f6r ca en fjirdedel av staternas
inkomster.

I samband med att mervirdesskatt har 6vervigts och intro-
ducerats har linder med skilda forutsittningar, nationella och
kulturella virderingar och historia stillts infér komplexa frige-
stillningar som ror skattesystemets syfte, struktur och avgrins-
ningar. Ar mervirdesskatt framférallt en komplicerad och regressiv
skatt eller dr den tvirtom méjlig att konstruera pd ett sitt som
innebdr administrativ férenkling och 6kad progressivitet 1 for-
hillande till alternativen? Finns det linder som inte limpar sig alls
fér mervirdesskatt?

Det finns en allmin uppfattning om mervirdesskatt som en
regressiv skatt som bidrar till 6kad inkomstspridning 1 ett land.
Som vintat visar studier att mervirdesskattesystem med bred bas
och enkel struktur dr regressiva nir skatteborda relateras till
inkomst (eftersom andelen inkomster som spenderas tenderar att
minska ju hégre inkomsten blir) och proportionella nir skatte-
bérdan relateras till total konsumtion. Ett flertal studier visar ocksd
att differentiering av skattesatser och undantag kan 6ka progres-
siviteten, atminstone nir skattebérda relateras till konsumtion. For
t.ex. Storbritannien visar en OECD studie frin 1988 att skatt
relaterad till total konsumtion ékar frén 6,3 procent fér den tiondel
av befolkningen som har ligst inkomster till 9,5 procent fér den
tiondel som har de hégsta inkomsterna.

En friga som tilldragit sig intresse r just den om hur ménga, och
vilka, skattesatser som skall finnas liksom nivderna for dessa. Ett
monster ir att skattesatserna dr hogre 1 Visteuropa och i linder
frdn det forna ostblocket dn 1 andra delar av virlden. Visteuropa
tillsammans med Nordafrika och Mellangstern har dessutom de
mest komplexa skattestrukturerna nir det giller antal skattesatser.
I linder som timligen nyligen infért mervirdesskatt, som i stora

1 Framstillningen i detta avsnitt dr i huvudsak baserad pd Ebrill, Keen, Bodin and Perry,
2001, The Modern VAT (International Monetary Fund).
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delar av Afrika och inom det forna &stblocket, finner man de
enklaste skattesatsstrukturerna. Intressant dr ocksd att en majoritet
av de linder som infért mervirdesskatt under de senaste 10-15 3ren
har valt att inféra ett system med en enda skattesats.

Tabell 3.2 Procentuell fordelning ar 2004 av linder med mervirdesskatt
efter antal skattesatser

En skatte- Tva skatte- Tre skatte- Fyra skatte- Fem skatte- Sex skatte-
sats satser satser satser satser satser
51 30 13 5 1 0

Kalla: International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD, 2004); och Corporate Taxes 2003—
2004, Worldwide Summaries (PricewaterhouseCoopers).

Det tycks dven finnas ett samband mellan hur linge som ett land
har tillimpat mervirdesbeskattning och antalet skattesatser pd si
sitt att skattesatsstrukturen med tiden tenderar att bli mer
komplex.

I den ekonomiska litteratur som finns angdende indirekt beskatt-
ning ir det frimst tvd problemomrdden som ir foremal for
diskussion. Det forsta giller skattens effekter fér den samhills-
ekonomiska effektiviteten, dvs. de samhillsekonomiska kostnader-
na till foljd av ett visst skattesystem. Denna friga diskuterades
timligen utforligt i delbetinkandet, varfér det hir i huvudsak
hinvisas till den redogérelse som limnades kring detta 1 delbetin-
kandets kapitel 11 och 12 samt i bilaga 5 (SOU 2005:57). Den
andra frigan som tilldrar sig allmint intresse giller skattesystemets
effekter f6r inkomstférdelningen 1 ett land.

Nationalekonomer har linge diskuterat under vilka férutsitt-
ningar som indirekta skatter skall vara enhetliga eller differentie-
rade. Centrala frigor ir huruvida det fé6rekommer inkomstbeskatt-
ning och hur denna i s fall fungerar och om det férekommer
ekonomiska bidrag och transfereringar till mindre bemedlade i
samhillet. Data rérande konsumtion, konsumtionsménster och
konsumtionsbenigenhet fér olika grupper gor det ofta mojligt att
bilda sig en uppfattning om hur bidrag och transfereringar till
hushdll med l3ga inkomster fungerar. Om konsumtionsménstren
varierar kraftigt mellan hushdll med olika inkomster eller om
bidragssystemen ir diligt utvecklade och/eller inte omfattar
vissa fattiga hushdll kan man hivda att de férdelningspolitiska
argumenten fér en differentiering av den indirekta beskattningen ir
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starka.®® Om differentiering i enlighet med olika varors och
tjansters priselasticitet kan vara svir att genomféra till foljd av
bristande information, ir differentiering pd basis av vilka i ett land
(rika eller fattiga) som konsumerar olika varor och tjinster
diremot ofta ingen omdjlig uppgift.”' Detta torde sirskilt gilla for
linder inom tredje virlden med stor inkomstspridning.

Frin fordelningspolitiska utgdngspunkter kan det alltsd vara
onskvirt att beskatta sddana varor och tjinster hogre som svarar
for en storre andel av utgifterna hos bittre bemedlade 1 samhillet.
En forutsittning ir alltsi att inte alla hushdll oavsett inkomst
spenderar pd ett sitt som innebir att konsumtionsandelarna fér
olika varor och tjinster dr identiska. I s fall ir det inte mojligt att
uppnd nigon form av omférdelning av skattebérdan genom att
beskatta vissa varor hégre in andra. D3 detta i allminhet inte ir
fallet kan det dock, sirskilt om andra instrument fér pdverkan pd
inkomstférdelningen saknas, vara av virde att differentiera den
indirekta beskattningen 1 syfte att uppnd férdelningspolitiska mal.
Livsmedel ir typexemplet pd en vara som ofta beskattas littare med
hinvisning till férdelningseffekterna (eftersom livsmedel normalt
kan antas svara f6r en stdrre andel av utgifterna f6r hushill med
ligre inkomster).”

En friga ir hur stora méjligheterna till omférdelning via indirekt
beskattning dr. Mgjligheterna till omférdelning beror p4 hur stora
skillnader i konsumtionsménster som finns mellan vilbirgade och
mindre bemedlade hushdll. Vid rimliga variationer kan man visa att
den omférdelning som ir mojlig trots allt dr timligen begrinsad.
Detta beror pd att iven om utgiftsandelen fér en vara, som

20 Stern, Nicholas, 1990, *Uniformity versus selectivity in indirect taxation”, Economics and
Politics, sid 83-108, volume 2.

21 ”For most countries the empirical generalisation that it is the rich who consume Rolls-
Royces, Mercedes-Benz and Cadillacs is unlikely to be badly wrong. Certainly one can be
more confident about such matters than differential compensated cross-price elasticities
with leisure.”, s. 105, Stern, Nicholas, 1990, »Uniformity versus selectivity in indirect taxa-
tion”, Economics and Politics, s. 83—108, volume 2.

2 En annan aspekt ir huruvida intressegrupper och lobbyister har intresse av att driva
differentiering av skattesatser i eget intresse. I den generella nationalekonomiska teorin avser
analysen en konkurrensutsatt ekonomi. I sidana modeller finns det inget utrymme fér
monopolister att dka sina vinster via strategiskt prisbeteende. Man kan inte utgd frin att
detta med nédvindighet dr en adekvat beskrivning av verkliga férhdllanden och det bor
noteras att vissa féretag, dtminstone pd kort sikt, under vissa férhillanden sannolikt kan 6ka
sin vinst om skattesatsen sinks. Man kan dirfér férvinta sig, vilket ocks3 sker, att represen-
tanter for vissa foretag och deras organisationer bearbetar regeringar i syfte att 3 till en
férménligare beskattning inom sitt omride. Detta ir frigor som vi dterkommer till nedan nir
vi diskuterar incidensfrigan i avsnitt 3.5.2, dvs. om det ir producenterna eller konsumenter-
na som bir bérdan, eller som hir gynnas av skattenedsittning, till f5ljd av en reducerad
livsmedelsmoms i Sverige.
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livsmedel, ir mycket storre for den fattiga delen av befolkning s
ligger de vilbirgade rent beloppsmissigt ofta ner mycket mer
pengar pd mat dn vad de fattiga gor. Detta innebir att en stor del av
de medel som anvinds f6r att subventionera mat till fattiga i sjilva
verket gynnar mer vilbirgade (for en schematisk illustration 1 siff-
ror se bilaga 5).

Dessa frigor behandlades i en artikel i Journal of Public Eco-
nomics 1983, vars syfte var att utifrdn en teoretisk genomging
kvantifiera hur stor omférdelning som kan uppnis genom indirekt
beskattning.” Resultatet ir ett forsok till uppskattning av maximal
fordelningseffekt definierad som omférdelning till det minst be-
medlade hushdllet givet balanserad budget. Enligt artikeln ir
resultatet begrinsat dven vid stora inkomstskillnader 1 sambhillet.
Forfattaren menar att 1 varje realistisk situation dr méjligheterna in
mer begrinsade, vilket belyses med en kvantifiering utifrin data
frin Storbritannien.

Inkomstbeskattning dr vanligtvis en mer effektiv och direkt vig
att pdverka inkomstférdelningen i ett land in differentiering av
mervirdesskatt. Det kan dven hivdas att subventioner pd budgetens
utgiftssida, sdsom inom utbildning och hilso- och sjukvird, ir
effektivare for att uppnd férdelningspolitiska mil in mervirdes-
skattesatsdifferentiering.

Det finns anledning att hir observera de skillnader som ofta
finns mellan utvecklingslinder och mer industrialiserade linder.
Minga u-linder saknar vil fungerande inkomstbeskattning och
skilen for att differentiera mervirdesskatten kan di vara starkare.
Frigan om differentiering av mervirdesskatt eller inte 1 fordel-
ningspolitiskt syfte dr i mingt och mycket en empirisk friga som
miste virderas bla. utifrin vilka andra méjligheter till omfordel-
ning som stér till buds.

Det forefaller ocksd som om virdet av ytterligare en mer-
virdesskattesats faller snabbt i1 de fall det finns dtminstone nigra
andra instrument f6r omférdelning, samtidigt som kostnaderna fér
differentieringen stiger. Detta betyder att dven om det kan finnas
ett virde 1 att introducera en andra mervirdesskattesats sd ir det
osannolikt att det finns s& mycket att vinna pd att introducera en
tredje, och sirskilt inte en fjirde eller femte.

Det ir inte heller s att firre skattesatser alltid ir till men foér
inkomstférdelningen i ett land. T en artikel frdn 2001 redovisas en

 Sah, Raaj Kumar, 1983, ’How much redistribution is possible through commodity taxes?”,
Journal of Public Economics 20, s. 89—-101.
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utvirdering pa basis av tvd olika modeller av de férdelningspolitiska
effekterna av forindringar av mervirdesskattesystemet i Italien
under 1990-talet (1995 respektive 1997).** Resultatet ir att om-
fordelningen av kopkraft mellan hushillen de facto piverkades
positivt nir antalet skattesatser reducerades frin fyra till tre. Detta
berodde pd 6kad triffsikerhet i val av skattesats nir det gillde varor
och tjinster av stor férdelningspolitisk betydelse. Vidare visade en
simulering av en inkomstneutral férindring av momssystemet i
enlighet med EU:s mervirdesskattedirektiv att en ytterligare
reducering av antalet skattesatser till tvd skulle ha kunnat 6ka om-
fordelningen av kopkraft i Italien, beroende pd differentieringens
utformning och val av skattesatsnivd for den reducerade skatte-
satsen.

Vidare kan sigas att dven hur andra delar av mervirdesskatte-
systemet ir konstruerat kan f effekter fo6r fordelningspolitiken.
Att anvinda undantag f6r exempelvis vissa livsmedel, hilsovird och
utbildning kan vara exempel pa detta.

Nir det giller utvecklingslinder ir erfarenheten mer begrinsad,
men det finns studier som rér mervirdesskattesystemen i Mada-
gaskar, Elfenbenskusten, Guinea och Tanzania vilka visar att de
fattigas andel av momsinbetalningarna dir ir ligre in deras andel av
konsumtionen. Mervirdesskattesystemet visar sig dessutom 1 dessa
fall vara mer progressivt dn de skatter den ersatt.

Huruvida den 6kade komplexitet i skattesystemet som en
differentiering kriver ir berittigad eller ej ir givetvis en annan
friga. Studier har visat att den 6kade progressiviteten ofta sker till
priset av samhillsekonomisk ineffektivitet och 6kad administrativ
bérda och att andra skatter som t.ex. inkomstskatt i allminhet ir
mer progressiva in mervirdesskatten.

Jimforelser med hjilp av en simuleringsmodell har gjorts inom
EU av mervirdesskattesystemets omfordelande effekt 1 jimforelse
med andra delar av skatte- och transfereringssystemet.”

Mervirdesskattesystemen befanns vara regressiva i linderna (EU
15) nir mervirdesskatten relaterades till inkomst, beroende pd att
hushdll med ligre inkomster sparade mindre. Mitt i relation till
totala utgifter var dock mervirdesskattesystemen svagt progressiva,
eftersom hushdll med ligre inkomster i hégre grad konsumerade

2 Liberati, Paolo, 2001, ”The Distributional Effects of Indirect Tax Changes in Italy”,
International Tax and Public Finance, 8, s. 27-51.

» EUROMOD Working Paper no. EM7/01, Modelling the Redistributive Impact of
Indirect Taxes in Europe: An Application of EUROMOD, june 2004.
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varor och tjinster med reducerade skattesatser. Livsmedel svarade
fér en budgetandel som varierade frin 16,1 procent i Neder-
linderna till 34 procent i Portugal och dir Sverige 18g pd 20 pro-
cent. Detta ir konsistent med det faktum att inkomstelasticiteten
for livsmedel ir 18g. I linder med hogre inkomster finns det helt
enkelt fler vilbirgade, vilket gor att budgetandelen sjunker. Skatte-
och bidragssystemen visade sig sammantaget minska skillnaderna
fore skatter och bidrag med ca 40 procent i linderna. Bidrag och
pensioner hade storst inverkan, f6ljt av direkt beskattning. Indirekt
beskattning visade sig ha en begrinsad men dock regressiv effekt.
Inkomstomférdelningen befanns vara storst i Finland, Danmark
och Sverige, en konsekvens av de generella bidragssystem som
finns dir. Skattesystemens omférdelande effekt var emellertid
storre i linderna Osterrike, Belgien, Frankrike, Nederlinderna,
Tyskland och Luxemburg, frimst till f6ljd av den stérre (och
regressiva) roll som indirekta skatter spelade i linderna i den
foregiende gruppen (diribland Sverige).

Mervirdesskattens roll for fordelningspolitiken 1 ett land bor
kanske snarast ses i ett vidare sammanhang som beaktar vilka
alternativ som stdr till buds och dir dven utgiftssidan ingdr. En i
och for sig regressiv mervirdesskatt kan vara det bista sittet for ett
land att finansiera insatser pd utgiftssidan vars syfte dr att minska
fattigdom och utjimna inkomster. Mervirdesskatt kan ocksd visa
sig vara det forsta steget i en reformprocess som s& sminingom
leder fram till en effektiv direkt beskattning, t.ex. inkomstbeskatt-
ning.

3.5 Skatteincidens och skillnader i
konsumtionsmonster

3.5.1 Inledning

En foérdelningspolitisk &tgird syftar ofta till att stédja en viss
grupp. En stédform kan emellertid i vissa fall endast i1 delar
avgrinsas till just den grupp man vill stédja. Det ir dirfor av
intresse generellt att se hur ett visst stod spiller 6ver ocksd pi
andra, icke-avsedda, grupper. Ett sddant ”spill” kan betraktas som
en indirekt kostnad foér stodet och medfér en ligre grad av
triffsikerhet for stodet.
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Om den indirekta kostnaden for ett stéd ir stor i férhdllande till
det direkta, avsedda, stodet dr stédet i princip ineffektivt. Frigan ir
d& om det finns andra stédformer som pd ett mer effektivt sitt ger
den avsedda stodeffekten.

Om stédet sammankopplas med en viss finansiering och den
finansieringskillan ir dyr (exempelvis i form av snedvridningar till
foljd av viss form av beskattning) ir detta ocksd en faktor att ta
hinsyn till. Det giller sirskilt om finansieringen ticker en stor
icke-avsedd indirekt kostnad till f6ljd av stédet. Kostnaden for
spillet blir d& i praktiken dnnu stérre (dvs. den “totala indirekta
kostnaden for stodet™).

Hur 4r det di med nedsittningen av matmoms for att stodja
vissa grupper? Den ligre skattesatsen kan férvintas komma alla
konsumenter av livsmedel till del, givet att skattenedsittningen
ocks? ger utslag i konsumentpriserna.

For den fortsatta diskussionen om matmomsen som férdel-
ningspolitiskt instrument behéver ett antal frigestillningar ana-
lyseras rérande mojligheterna att med hjilp av skattesatstorind-
ringar dstadkomma stéd till hushll med liga inkomster och/eller
barn och, generellt, en omférdelning mellan hushall.

Tva fordelningsfrigor ir aktuella. Den férsta ror férdelningen av
skattenedsittningen mellan producenter och konsumenter, dvs.
den s.k. skatteincidensen, 4ven om man med detta begrepp vanligt-
vis forestiller sig fordelning av skatteborda. En forsta férutsittning
for att onskvirda férdelningspolitiska effekter skall kunna uppstd
ir ju att en skattenedsittning pi livsmedel ocksd ger utslag i
konsumentpriserna. Denna friga diskuteras i avsnitt 3.5.2 nedan
samt 1 bilaga 3.

Den andra frigan giller foérdelningen av skattenedsittningen
mellan konsumenter med olika inkomstnivder liksom mellan hus-
hill med respektive utan barn. En nedsittning av skatten pd livs-
medel som ger utslag i konsumentpriserna kommer ju alla kon-
sumenter av livsmedel till del. En férutsittning for att nedsitt-
ningen sirskilt skall gynna hushéll med ligre inkomster och/eller
barn ir att konsumtionen av livsmedel i dessa grupper, dtminstone
relativt sett, ligger pd en hogre nivd dn i de 6vriga hushdll som
ocksd gynnas av nedsittningen

I avsnitt 3.5.3 presenteras uppgifter rorande den faktiska utveck-
lingen 1 Sverige 6ver tid av konsumtionsandelar och konsumtions-
utgifter {6r livsmedel f6r olika inkomstgrupper och hushillstyper,
frimst utifrdn material som utredningen litit SCB ta fram avseende
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1995-2005 redovisat i bilaga 4. Denna redovisning kompletteras
med en del annat material rérande tidigare ir himtat frin offentliga
utredningar. Vad frigan giller hir ir hur mojligheten till omfor-
delning forindrats 6ver tid, som en f6ljd av férindringar av kon-
sumtionsmonstren.

I avsnitt 3.6 redovisas sedan de fordelningspolitiska effekterna av
nuvarande livsmedelsmoms, férdelningseffekter 1 samband med ett
slopande av livsmedelsmomsen i1 kombination med en sinkt
normalskattesats samt behov av liksom méjligheter till kompensa-
toriska dtgirder 1 detta sammanhang.

3.5.2 Skatteincidensen

Vid en analys av skatteincidensen foér livsmedelsmomsen kan man
enligt utredningens mening inte sjilvklart utgd frdn att mark-
nadsférhillandena inom omrddet motsvarar vad som giller for en
marknad i perfekt konkurrens. Utredningen har hir valt att 13ta sig
vigledas av Konkurrensverkets analys av omrddet.” Detta innebir
inte att utredningen utesluter en utveckling pd omridet i riktning
mot en fullt fungerande konkurrensmarknad eller att utredningen
tar stillning till nir en sddan kan sigas ha uppnitts.

Analysen 1 bilaga 3 tar sin utgingspunkt i en jimforelse frin
teoretiska utgingspunkter av prisgenomslag i perfekt konkurrens
jimfoért med en situation med marknadsimperfektioner. I perfekt
konkurrensmodellen antas allmint att foretagen dr smé, och alltsd
inte kan pdverka priserna, samt att det inte finns nigra hinder for
in- och uttride pd marknaden (p& l&ng sikt). Av detta foljer direkt
slutsatserna rérande skatteincidensen.

Vid diskussion om skatteincidens ir utgdngspunkten i allminhet
att belysa vad som hinder med priserna om man infér en viss skatt.
For vart syfte dr det centrala i forsta hand vad som hinder med
priserna om man tar bort alternativt sinker en viss skatt (eftersom
man velat pdverka képkraften hos vissa grupper genom ligre pris pd
en, som man antar, f6r dem sirskilt betydelsefull vara, nimligen
livsmedel). Detta gor att det vi diskuterar hir inte avser fordelning
av skatteborda, utan snarare fordelning av skattelittnad.

I perfekt konkurrens blir prisgenomslaget pd kort sikt ofull-
stindigt, eftersom man antar att efterfrigekurvan inte ir vertikal

% T.ex. Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Konkurrensverkets rapportserie
2004:2.
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och utbudskurvan inte horisontell. Ett mindre in 100-procentigt
prisgenomslag innebir att ldnsamheten i varje foretag dkar vid en
sinkning av skattesatsen och att foretagen gér vinst. P4 ldng sikt
etablerar sig nya foretag om det giller en skattesinkning, utbudet
pd marknaden okar och processen fortsitter tills det dter rdder
nollvinst, dvs. prisgenomslaget ir fullstindigt, dvs. 100 procent.

Vid imperfekt konkurrens blir diskussionen mer komplex. For-
utom distinktion mellan kort och ldng sikt finns det olika modeller
som beskriver imperfekt konkurrens och dessutom har vi att ta
hinsyn till efterfrigans utseende (en 1 grunden empirisk friga).

I den s. k. Cournotmodellen férutsitts att varje foretag maxi-
merar sin vinst under antagande om att dvriga foretag pd mark-
naden héller kvantiteten konstant. Effekten av en momshdjning
enligt denna modell varierar starkt beroende pd vad som antas om
marknadsefterfrigan. Med s.k. linjir efterfrigan ir prisgenomslaget
mindre dn 100 procent, men nirmar sig 100 procent nir antalet
foretag okar. Med s.k. konstantelastisk efterfrigan blir prisgenom-
slaget alltid 100 procent oberoende av antalet foretag.

Det kan dock tyckas mer verklighetsnira att tinka sig en
situation dir foretagets strategiska variabel ir priset, inte kvan-
titeten. I den s.k. Bertrandmodellen antas just detta, dvs. féretagen
sitter det pris som maximerar vinsten under antagandet att &vriga
foretag hiller sina priser konstanta. Om foretagen producerar
homogena produkter ger Bertrandmodellen i princip samma resul-
tat som perfekt konkurrensmodellen; prisgenomslaget pa kort sikt
bestims av efterfrigans priselasticitet och marginalkostnadskurvans
lutning.

Bertrandmodellen med homogena produkter brukar emellertid
inte ses som en realistisk beskrivning av en marknad med imperfekt
konkurrens, eftersom jimvikten blir densamma som i perfekt
konkurrens redan nir antalet foretag pd marknaden ir tva. Det kan
tyckas orealistiskt att perfekt konkurrens skulle kunna uppnis nir
enbart tvd féretag konkurrerar p marknaden.

Det antagande som krivs for att Bertrandmodellen skall leda till
imperfekt konkurrens (i betydelsen priser hogre in foretagens
marginalkostnader) ir att de producerade varorna inte ir perfekta
substitut, dvs. vi antar att foretagen producerar differentierade i
stillet f6r homogena produkter.

I bilaga 3 refereras en studie dir skatteincidensen jimférs i en
differentierad Bertrandmodell och i en homogen Cournotmodell.
Slutsatserna ir att effekterna av en virdeskatt i hog grad verens-
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stimmer 1 fallet med linjir efterfrigan: prisgenomslaget ir alltid
mindre in 100 procent. Vid konstantelastisk efterfrigan kan dock
prisgenomslaget bli s&vil stérre som mindre in 100 procent, be-
roende pd efterfrigans priselasticitet. Om efterfrigan ir elastisk
(dvs. om absolutbeloppet av priselasticiteten ir stérre dn 1) blir
prisgenomslaget mer dn 100 procent, s.k. overshifting, 1 annat fall
blir prisgenomslaget mindre dn 100 procent.

Ett flertal andra studier refereras och resultaten ir inte entydiga.
I en modell dir konsumenterna antas f8 hogre nytta ju fler
varianter av produkten som finns pd marknaden blir resultatet att
en virdeskatt f8r 100 procents prisgenomslag (efterfrdgan ir hir lik
den konstantelastiska). I en annan modell (den s.k. spatiala cirkel-
modellen) f&s s.k. undershifting bide p& kort och ling sikt, men 1
hégre grad pd kort sikt, vilket innebir att prisgenomslaget alltid ir
mindre in 100 procent.

Man kan stilla sig frigan vad overshifting innebir 1 en situation
som avser nedsittning av skattesats. Detta skulle ju betyda att pris-
genomslaget blev stérre dn vad som motiverades av skattenedsitt-
ningen. Detta borde 1 sin tur medfora att lénsamheten i branschen
(pa kort sikt), till f6ljd av ett ligre konsumentpris, blev ligre in i
en situation utan skattenedsittning, sdvida inte féretagen kan 6ka
sin forsiljning till £6ljd av det ligre konsumentpriset och pd s sitt
oka sina vinster. Det senare kan vara svdrt att uppnd i de fall varan i
friga inte ir sirskilt priskinslig. Aven om ett ligre konsumentpris
givetvis skulle upplevas som positivt av konsumenterna, och dven
medféra positiva fordelningspolitiska effekter givet skillnader i
konsumtionsandelar for livsmedel mellan olika hushillstyper, fore-
faller det knappast troligt att branschen skulle 6nska behilla en
ordning som innebar att l6nsamheten piverkades negativt till f61jd
av skattenedsittningen. Om varan bedéms ha lig priselasticitet och
om branschen forefaller intresserad av en fortsatt nedsittning, som
t.ex. ir fallet nir det giller nuvarande nedsittning av momssatsen
for livsmedel 1 Sverige, ir det svirt att se att overshifting utgér en
rimlig beskrivning av férhillandena inom omridet.

P4 l&ng sikt antar man allmint att alla produktionsfaktorer kan
varieras. Det finns tid (och méjlighet) fér nya foretag att etablera
sig pd marknaden och fér olonsamma féretag att limna den. I
bilaga 3 férs resonemang som visar att under antaganden om fritt
intride si fir man delvis, men inte uteslutande, resultat som liknar
de frin perfekt konkurrensmodellen, nimligen att prisgenomslaget
nirmar sig 100 procent, dven om det skiljer sig &t pd kort sikt.
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Det ir dock ingen sjilvklar utgingspunkt att 1 imperfekt kon-
kurrens anta att det rdder fritt intride pd marknaden, tvirtom ir
det vanligt att man tinker sig att imperfekt konkurrens ir férenat
med intrideshinder av nigot slag. Om man antar att det finns
intrideshinder i branschen blir resonemanget féljande (vid en
skattesinkning). Om foretagets l6nsamhet ir relativt hég nir
skatten sinks (till f6ljd av imperfekt konkurrens) och skattens
prisgenomslag ir ofullstindigt pd kort sikt s& okar 16nsamheten 1
branschen ytterligare. Detta ir en stark signal till nya aktorer att
etablera sig. Om detta dock inte dr mojligt pd grund av marknads-
hinder kommer prisgenomslaget inte att 6ka pa sikt, dvs. priserna
kommer inte att falla. Den ldngsiktiga effekten skulle di bli
densamma som den kortsiktiga.

Vad har di detta for betydelse nir det giller den svenska
livsmedelssektorn?

I bilaga 3 {6rs ett resonemang som landar i att det tycks som om
den differentierade Bertrandmodellen ir den som bist beskriver
branschen. Det forefaller rimligt att gora ett sddant antagande for
olika former av handel dir man siljer varor som finns pd lager eller
kan bestillas till ungefir konstant kostnad och dir priserna bestims
ndgon tid i férvig och annonseras i butik och medlemsblad, reklam
etc. Butikerna dr vidare ndgot olika i sortiment och lige.

I den teoretiska genomgingen fann vi att prisgenomslaget i den
differentierade Bertrandmodellen ir mindre dn 100 procent vid
linjir efterfrigan, medan det vid konstantelastisk efterfrigan kan
vara storre eller mindre (se dock diskussionen ovan om over-
shifting i samband med en skattenedsittning). Detta gillde framfor
allt pd kort sikt, men inte heller pa ldng sikt dr det givet att pris-
genomslaget nirmar sig 100 procent. Teorin ger inte nigon entydig
slutsats, utan prisgenomslaget av en virdeskatt blir en empirisk
friga.

P4 lang sikt blir frigan om huruvida det rider fritt intride eller e;
av betydelse. Hir refereras i studien olika bedémningar. Forfatta-
ren drar slutsatsen, i likhet med Konkurrensverket, att konkurren-
sen 1 den svenska livsmedelssektorn tycks ha férbittrats under de
senaste 15 dren, men att det fortfarande foreligger vissa intrides-
hinder, frimst kommuners tillimpning av Plan- och Bygglagen
(PBL). Det ir alltsd inte klart vilka skillnader som finns mellan
prisgenomslaget pd kort och ldng sikt nir det giller just mat-
momsen.
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En aspekt pd en sinkning av momsen ir att ett ofullstindigt
prisgenomslag bér leda till hégre 16nsamhet i livsmedelshandeln,
nigot som dock inte undersékts nirmare hir. Ett ofullstindigt
prisgenomslag skulle dven kunna ta sig uttryck i form av hégre
kostnader, dvs. 6kad ineffektivitet, eller i 6kad lénsamhet/ligre
effektivitet i tidigare forsiljningsled alternativt i tillverkningen av
livsmedel, ndgot som heller inte har studerats hir.

Sammanfattningsvis kan man hivda att frigan om prisgenom-
slaget av skattenedsittningen pd livsmedel 1996 inte entydigt kan
bedémas frin teoretiska utgdngspunkter. Det finns visst teoretiskt
stdd f6r att det kan ha varit mindre dn 100 procent p4 kort sikt, s.k.
undershifting, men detta ir inte entydigt, bl.a. beroende pd den
osikerhet som finns nir det giller efterfrigekurvans utseende.

P3 ling sikt okar forutsittningarna for ett fullstindigt pris-
genomslag enligt teorin, men detta foérutsitter di fritt intride pd
marknaden. Detta ir ett antagande som enligt vissa bedomare inte
kan sigas vara uppfyllt fullt ut pi den svenska livsmedelsmark-
naden.

I takt med att konkurrensen pd marknaden 6kar och fler aktorer
vinner tilltride 6kar givetvis ocksd férutsittningarna for ett full-
stindigt prisgenomslag av livsmedelsmomsen.

Utredningen kommer dirfor 1 sin fortsatta analys av fordelmngs—
effekterna att utgd frin en lngsiktig bedémning av prisgenom-
slaget och ett fullstindigt prisgenomslag, under antagande om att
konkurrensen pd marknaden fortsitter att utvecklas.”’

3.5.3 Konsumtionsmonster och konsumtionsandelar for
livsmedel i Sverige

D3 mojligheterna till omférdelning och stéd via en ligre mer-
virdesskatt pd livsmedel ir beroende av hur konsumtionen av
livsmedel ser ut 1 olika inkomstskikt och fér olika hushallstyper har
utredningen undersékt hos SCB vilken information som finns
rorande sidana data och vilka mojligheter som finns att beskriva
denna utveckling genom en tidsserie. Vad som vore énskvirt ir att

¥ Det ir dock inte givet att utgingsliget vid en eventuell héjning av matmomsen avspeglar
en situation dir priserna hunnit anpassas till nuvarande momssinkning fullt ut. Detta skulle 1
s fall betyda att priserna vid en eventuell hojning inte stiger i en utstrickning som motsvaras
av momshojningen. Detta ir dock inget som utredningen valt att beakta i sin analys av
fordelningseffekterna i samband med en hdjning av matmomsen i avsnitt 3.6.3.
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kunna jimféra hushillstyperna under olika dr, men dven att kunna
jimfora hushdll med olika sammansittning med varandra.

SCB publicerar data rérande hushéllens utgifter pd basis av for-
frigningar till urval av hushdll. De senast tillgingliga uppgifterna
giller &r 2005.

SCB har emellertid sedan en lingre tid tillbaka genomfért
undersokningar av hushillens utgifter. Redan 1907-1908 genom-
forde SCB de forsta statistiska undersékningarna av utgifter bland
l3ginkomsthushdll i Stockholms stad. SCB har sedan 1958 publice-
rat sammanlagt 12 stdrre undersékningar med ett fér befolkningen
representativt urval. Utredningen har mot den bakgrunden velat
undersdka hur konsumtionsménstren idag forhiller sig till kon-
sumtionsmonstren nir mervirdesskatten infordes ar 1969, och
sirskilt vilka férindringar i konsumtionsménstret som kan ha skett
sedan skattesatsen for livsmedel sinktes med fordelningspolitiska
motiv 1996. Frigorna avser dels hur livsmedlens andel av de totala
utgifterna har férindrats &ver tid dels hur skillnaderna mellan olika
hushall och inkomstgrupper har férindrats.

D& metodiken vad giller urval, undersékningsomriden etc.
skiljer sig 4t mellan de olika undersskningarna har det varit svért
att via SCB {3 fram en si lang tidsserie som egentligen vore 6nsk-
virt. SCB har emellertid fér utredningens rikning genomfért
bearbetningar av det statistiska underlaget avseende dren 1995,
1996, 2003, 2004 och 2005 i syfte att ¢ka jimférbarheten mellan
dren nir det giller livsmedel inklusive alkoholfria drycker i
forhillande till totala konsumtionsutgifter. Undersékningarna
skiljer sig &t nir det giller hur detaljerat uppgifterna samlats in samt
nir det giller urvalsstorlek och &lder for urvalspersonerna. Aven
dlder pd dem som ingdr som barn har férindrats. Uppgifter frin
bearbetningen &terges lingre fram i detta avsnitt samt i bilaga 4.

Som bakgrund och historisk referens till denna redogérelse viljer
utredningen att &versiktligt presentera en del material gillande
tidigare ir himtat frin statliga utredningar. Killan dven fér dessa
uppgifter ir SCB:s hushillsbudgetundersékningar. Det bor betonas
att detta material inte kan linkas till de bearbetningar som SCB nu
genomfdrt avseende senare ir och di tolkas som en samman-
hingande tidsserie, beroende pd skillnader 1 undersékningsmetodik
som utnyttjats under olika perioder m.m. Utredningen viljer ind3
att redovisa vissa uppgifter, eftersom de indikerar férindringar som
forefaller rimliga mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen
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och den allminna standardhdjningen i samhillet under senare
decennier.

Redan 1972 4rs skatteutredning (SOU 1977:91) analyserade fér-
delningspolitiska effekter mot bakgrund av det redan di dterkom-
mande kravet att mervirdesskatten pd livsmedel skulle slopas eller
sittas ned (se ovan under avsnitt 3.3.2). Till grund {6r analysen lig
den d3 senast tillgingliga hushdllsbudgetundersékningen frin SCB
avseende foérhdllandena ar 1969. For att motsvara samma képkraft
som &r 1969 framskrevs den disponibla inkomsten till &r 1977, d&
slutbetinkandet publicerades, med utgingspunkt i &kningen av
konsumentprisindex. Konsumtionsménstret antogs emellertid vara
detsamma &r 1977 som &r 1969.

I utredningen redovisades en tabell 6ver konsumtionsutgifter f6r
livsmedel samt mervirdesskattens storlek for olika inkomstklasser 1
forhdllande till disponibel inkomst avseende &r 1977. Virdena avsdg
genomsnitt fér samtliga hushillstyper.

Tabell 3.3 Konsumtionsutgifter och konsumtionsandel for livsmedel for
olika inkomstklasser ar 1977 utifran 1969 ars konsumtions-
monster enligt SCB:s hushallsbudgetundersékning

Disponibel inkomst, Livsmedel, konsumtions- Livsmedel, konsumtions-
kronor utgift, kronor andel, procent?®
15000 4 656 31
20 000 6178 31
30 000 8 355 28
40 000 10968 27
50 000 12 605 25
60 000 15630 26
70 000 17724 25
80 000 18920 24
100 000 21910 22
120 000 27012 23

Kélla: SOU 1977:91

Av tabellen framgdr den stora relativa betydelse som livsmedels-
utgifterna hade f6r hushillen pd 1970-talet. Andelen varierade
enligt dessa uppgifter frn 23 till 31 procent av hushéllens dispo-
nibla inkomster. For de tre ligsta inkomstklasserna gick ca 30 pro-
cent av hushillets disponibla inkomster till inkép av livsmedel.

2 Utredningens egen berikning, dvs. division av kolumn tvd med kolumn ett.
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Vidare framgdr att andelen sjéonk med stigande inkomst, men att
mer vilbirgade hushill indd anvinde drygt 20 procent av sina
inkomster fér livsmedelsinkép. Detta innebar emellertid en inte
obetydlig spridning pd 8-9 procentenheter i foérhdllande till de
disponibla inkomsterna mellan hushdll med 18ga respektive hoga
inkomster.

I SOU 2001:57, Vilfirdens finansiering och férdelning — en
antologi frin Kommittén Vilfirdsbokslut, finns en redogérelse fér
hur konsumtionsménster och vilfird férindrades under 1990-
talet.” Syftet var att gbra en genomging av hushillens konsum-
tionsmonster och utgiftsférindringar ur ett socialpolitiskt, for-
delningspolitiskt och vilfirdsmissigt perspektiv. En central friga
var vilka effekter som inkomstmissiga och andra férindringar fick
fér konsumtionsutrymme och konsumtionsménster.

Grundmaterialet var de hushillsutgiftsundersékningar som SCB
genomférde 1988, 1992 och 1996. Avsikten var att finga effekterna
av dels hogkonjunkturen och den snabbt vixande konsumtionen
runt decennieskiftet 1980-1990, dels den kraftiga ekonomiska for-
simringen i bérjan av 1990-talet.

I utredningen redovisas medelvirden och andelar av total
konsumtion fér olika typer av utgifter uppdelat pd hushillstyper
1988, 1992 och 1996 (1991 ars priser). Uppgifterna rorande livs-
medel redovisas i nedanstiende tabell.”

» Konsumtionsménster och vilfird under 1990-talet, Peter Dellgran och Niklas Karlsson,
SOU 2001:57.

30 Studeras utgifter 6ver tid miste man, som 1 tabell 3.4, ta hinsyn till hur inflationen ut-
vecklats under perioden. Man far di ett mitt pi hur mycket de reala utgifterna har férindrats
Sver tid f6r en given hushillstyp. Fér att kunna jimféra (totala) utgiftsnivier (eller dis-
ponibla inkomster) mellan olika hushdll bér man ta hinsyn till hur minga som ingdr 1
hushallet liksom till hur sammansittningen ser ut nir det giller vuxna respektive barn. SCB
anger detta med begreppet konsumtionsenhet. Normerar man data med hinsyn till detta kan
man studera variationer i konsumtionen utdver vad som kan férvintas till f6ljd av olikheter 1
hushillets storlek och sammansittning.
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Tabell 3.4 Medelvirde respektive andel for livsmedel 1988-1996 av total
konsumtion, olika hushallstyper, 1991 ars priser

1988 1992 1996
kronor % kronor % kronor %
Ensamstdende 16 600 16,3 16 300 15,3 14000 13,1
Ensamstaende med barn 36 000 22,2 35200 20,2 24 600 17,4
Parhushall 34 600 20,1 33100 18,1 26 800 14,3
Parhushall med barn 51400 20,6 46 500 18,3 36 600 16,3

Kélla: SOU 2001:57

Livsmedel svarade alltsd enligt utredningen f6r mellan 13 och drygt
17 procent av utgifterna fér de olika hushillsgrupperna dr 1996.
Genomsnittligt sett 13g livsmedelsutgifterna ndgra procentenheter
hégre hos barnfamiljerna, sirskilt gillde detta f6r ensamstiende
med barn jimfért med ensamstiende utan barn. Detta kan sigas
beskriva situationen nir mervirdesskatten for livsmedel sinks ar
1996.

Livsmedelsutgifterna hade dock enligt utredningen uppvisat en
successiv och mycket kraftig minskning under hela perioden 1988-
1996. Sirskilt stor uppges minskningen vara f6r just barnhushallen.
For ensamstdende med barn minskade utgifterna f6r mat, realt sett,
frin 35 200 kronor ar 1992 till 24 600 kronor 1996, vilket innebar
en minskning med hela 30 procent. For parhushdll med barn var
motsvarande minskning drygt 20 procent. Utredningens kommen-
tar till detta var att det var svrt att veta huruvida minskningarna
skulle hinféras till att hushillen tvingats dra ner pd livsmedels-
utgifterna for att kompensera for 6kade bostadsutgifter’’, eller om
det berodde pd livsmedelprisernas relativa utveckling som wvarit
mycket gynnsam under en stor del av 1990-talet.

Av de uppgifter som SCB bearbetat fér utredningens rikning
framgdr att livsmedelsutgifterna sedan 1996 fortsatt att sjunka som
andel av de totala utgifterna f6r de olika hushillstyperna. Notera
att det i tabell 3.5 ocks8 ingdr alkoholfria drycker (som uppgir till
ca 1 procent av utgifterna).

3! Bostadskostnadernas relativa andel 6kade enligt utredningen fér samtliga fyra hushalls-
kategorier under dren 1988-1996. For ensamstiende med barn svarade de f6r nistan 38 pro-
cent av de totala utgifterna &r 1996, medan motsvarande andel f6r ssmmanboende med barn
18g runt 30 procent.
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Tabell 3.5 Medelvirde respektive andel av konsumtionen som utgors av
kopta livsmedel inkl alkoholfria drycker 1995-2005, olika hus-
hallstyper, 2005 ars priser

1995 1996 2003 2004 2005
kr % kr % kr % kr % kr %
Ensamstaende 18080 12,8 | 17190 124 | 17130 10,6 | 18530 11,3 | 17610 10,6

Ensamstaende 29350 13,5 | 31120 14,1 | 30700 12,7
med barn

Sammanboende | 34270 148 | 32810 13,3 | 34190 123 | 36490 13,6 | 34410 117

Sammanboende 48240 158 | 45540 15,6 | 49620 13,9 | 49800 13,6 | 49540 13,2
med barn

Samtliga 32250 148 | 31540 143 | 31340 126 | 32720 13,2 | 31550 12,1
HKalla: SCB, bearbetning av HUT 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005 (bilaga 4), egna berdkningar.

Ar 2005 uppgick livsmedel inkl alkoholfria drycker enligt SCB till
mellan knappt 11 och drygt 13 procent av utgifterna for de olika
hushdllsgrupperna. Genomsnittligt sett lg livsmedelsandelen fort-
farande nigot hogre for barnfamiljerna, men skillnaden uppgick
endast till ett par procentenheter. Av tabellen framgir dven att
utgifterna i reala termer for samtliga grupper ir timligen konstanta
over tid.
I tabell 3.6 redovisas motsvarande uppgifter for decilgrupperna.

32 For ren 1995 och 1996 ir urvalsgruppen fér liten f6r att mojliggora en uppskattning.
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Tabell 3.6 Medelvirde respektive andel av konsumtionen for kopta livs-
medel inkl alkoholfria drycker 1995-2005, olika decilgrupper,
2005 ars priser

1995 1996 2003 2004 2005
kr % kr % kr % kr % kr %

Decilgrupp 1 15300 126 | 13490 13,2 | 15580 13,6 | 20290 146 | 17660 11,0
Decilgrupp 2 18840 151 | 18830 146 | 17270 133 | 19230 133 | 15910 115
Decilgrupp 3 21160 147 | 21700 13,7 | 19940 122 | 20780 12,9 | 21350 118
Decilgrupp 4 26560 150 | 24020 145 | 24410 119 | 24430 12,9 | 24230 128
Decilgrupp 5 32100 17,5 | 29760 14,6 | 26950 125 | 28170 13,3 | 27430 128
Decilgrupp 6 34810 155 | 35920 157 | 31280 12,6 | 33000 143 | 33190 124
Decilgrupp 7 38910 16,0 | 37770 148 | 34300 13,0 | 38650 14,4 | 34500 133
Decilgrupp 8 40510 15,0 | 40050 14,6 | 41910 134 | 42730 135 | 40790 119
Decilgrupp 9 46740 143 | 42430 14,4 | 47440 13,2 | 46450 13,0 | 45320 121
Decilgrupp 10 47350 129 | 46320 12,3 | 50430 11,3 | 51060 11,5 | 50990 11,4

Kalla: SCB, bearbetning av HUT 1995, 1996, 2003, 2204 och 2005 (bilaga 4), egna berdkningar.

Aven av dessa data framgdr, som vintat, att livsmedel &r 2005
svarade for 11-13 procent av hushillens totala utgifter samt att
andelarna f6r samtliga grupper, férutom méjligen fér decilgrupp 1,
sjunkit 6ver tid.

Noteras kan att dven skillnaderna mellan de olika inkomst-
klasserna har minskat, sirskilt giller detta om man ser till upp-
gifterna for det senaste &ret.

Vidare framgdr hur utgifterna, realt sett, har utvecklas éver tid.
Utgifterna sjunker realt sett eller ir oférindrade 1 alla decilgrupper
féorutom 1 den ligsta och, kanske nigot férvinande, i den hogsta
gruppen. Av tabellen framgdr att utgifterna 1 den hégsta decil-
gruppen ar 2005 ir nira tre gdnger si stora som 1 den ligsta
decilgruppen.

Eftersom hushéllen har olika sammansittning skulle ju detta f6r-
hillande helt kunna férklaras av att det helt enkelt ir fler personer,
vuxna och barn, i den senare gruppen. Normeras uppgifterna for
&r 2005 for det av SCB angivna konsumtionsenhetsbegreppet blir
skillnaden ocks& mindre. I decilgrupp 1 blir utgiften per konsum-
tionsenhet 13 481 medan den ir 17 226 i decilgrupp 10. Det fére-
faller alltsi som att en stor del av skillnaden faktiskt beror pd
hushdllens sammansittning, men att detta inte kan férklara hela

skillnaden.
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Matmomssinkningen virderad i kronor beror ju emellertid pd
vilka faktiska utgifter som hushéllet har f6r mat och d& kvarstdr det
som ett faktum att stédet” till decilgrupp 10 &r 2005 blir nistan tre
ginger sd stort som till decilgrupp 1.

En friga som uppkommer ir givetvis hur sikra dessa data ir.
SCB har iven levererat uppgifterna i kronor och di angivit kon-
fidensintervall for skattningarna. Detta giller sdvil hushillstyper
som inkomstklasser. Uppgifterna finns redovisade 1 bilaga 4.

Intervallen f6r de olika hushéllstyperna lappar i vissa fall éver
varandra. Det finns siledes en viss statistisk risk for att det 1 dessa
fall inte foreligger ndgon skillnad mellan grupperna. Vidare framgir
att osikerheten ir storst vad giller gruppen ensamstdende med
barn, (dir uppskattningar f6r 6vrigt saknas fér &ren 1995 och
1996).

Slutligen redovisas dven uppgifter om hushéllens totala konsum-
tionsmonster ir 2005. Nir det giller livsmedel redovisas hir dven
konfidensintervallen f6r uppskattningarna.
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Tabell 3.7  Hushallsgrupp - andel av totala utgifter per hushall & 2005

Ensam- Ensam- Samman- | Samman- | Ovriga Ovriga Samtliga

stiende | stiende | boende boende samman- hushall

med barn | utanbarn | medbarn | utanbarn | boende

med barn

Antal 140 342 799 597 95 106 2079
medv. hushall
Genomsnittligt 2,6 1,0 3,9 2,0 47 2,8 2,1
antal personer
Konsumtions- 1,79 1,00 2,43 1,51 2,94 2,03 1,5
enheter 2004
Beraknad 219070 1454010 | 765310 1186 840 | 97500 161190 3883910
population
Totala utgifter 100 100 100 100 100 100 100
Kopta livsmedel 12,3 9,3 13,4 12,6 13,7 13,0 11,6
konfidensintervall ~ 11,5-13,1 | 6,1-12,5 13-13,8 12,1-13,1 | 12,5-14,9 | 11,7-14,3 | 10,4-12,8
Alkoholfria drycker 1,2 0,8 11 1,0 11 1,0 1,0
Utemaltider 2,5 4.4 3,2 3,8 2,8 3,1 3,8
Alkoholhaltiga 0,8 1,7 11 1,7 1,3 1,8 1,5
drycker
Tobak 0,8 1,2 0,7 0,8 0,8 1,2 1,0
Forbrukningsvaror 2.5 1,7 2.4 1,9 2.5 1,9 2,0
Hushallstjanster 5,5 3,6 6,3 4,2 5,2 41 45
Klader och skor 58 4,2 57 43 55 39 4.6
Bostad 32,2 29,6 24,0 24,0 23,7 26,6 26,7
Mabler, 5,0 38 57 6,6 49 52 5,2
inventarier m.m.
Halso- och 2,4 2,6 1,7 2,8 1,7 2,0 2,4
sjukvard
Transport 11,5 19,5 17,0 16,8 17,4 17,5 17,6
Fritid och kultur 17,0 17,5 17,6 194 18,9 184 18,1

Kalla: Hushallens utgifter 2005, SCB

Av statistiken framgdr bla. att svenska hushdll lade ner cirka
27 procent av sina utgifter pd boende &r 2005. For ensamstiende
med barn gdr 32 procent av utgifterna till boende medan 24 procent
av utgifterna fér sammanboende med barn gir till boende. Noteras
kan dven den relativt stora betydelse som sivil transporter som
fritid och kultur har f6r samtliga hushéllstyper. Spridningen mellan
grupperna ir storre vad giller transporter dn vad giller fritid och
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kultur. Noteras kan att bida dessa utgiftsposter 6verstiger livs-
medel som andel av hushillens totala utgifter, fé6rutom fér ensam-
stiende med barn, dir livsmedelsutgifterna ligger ndgot hogre in
utgifterna for transporter (men ligre in utgifterna for fritid och
kultur).

Sammanfattningsvis har det under senare decennier tydligen
skett stora foérindringar betriffande den betydelse som livsmedel
har f6r hushillens utgifter. Det férefaller finnas en allmin tendens
att livsmedel svarar fér en allt mindre del av utgifterna, sett 6ver en
lingre period, ndgot som kanske inte bér f6rvina med tanke pd den
ekonomiska utvecklingen i samhillet under senare decennier. Skill-
naderna mellan hur mycket olika hushill och inkomstklasser ligger
ut pd inkdp av livsmedel, sett som andel av de totala utgifterna,
tycks ocksi vara pd vdg att jimnas ut. Fortfarande svarar dock
livsmedel f6r en ndgot stérre andel av utgifterna hos barnfamiljer,
kanske frimst hos ensamstiende med barn, och i viss min dven 1
hushéll med ligre inkomster.

Det kan ocksd noteras att andra utgifter varierar mer mellan
hushillen in vad livsmedelsutgifterna gor. Detta giller frimst
utgifterna fér boende.

3.6 Matmomsens férdelningspolitiska effekter
3.6.1 Inledning

Fordelningseffekten vid (fullt) prisgenomslag till f6ljd av en ligre
moms pd mat dn pd vriga varor och tjinster kan beskrivas i tre
dimensioner:

1. Hur férindras skattebérdan fér hushdll med liga inkomster
miitt 1 relation till deras totala utgifter (alternativt inkomster)
jimfért med skattebérdan for hushdll med hogre inkomster?
Okar progressiviteten, dvs. minskar liginkomsthushillens
genomsnittliga skattebelastning 1 jimférelse med mer

bemedlade hushills?

2. Hur mycket 6kar deras képkraft mitt i absoluta termer, dvs.
hur mycket mer blir det att handla f6r, och hur férhiller sig
detta till férindringen fér mer bemedlade hushall? Hur fér-
hiller sig detta stod till andra stéd som t.ex. barnbidrag?
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3. Hur ir triffsikerheten pd totalnivd, dvs. hur stor del av
skattebortfallet (skatteutgiften) tillfaller prioriterade grupper 1
forhillande till 6vriga grupper? Hur stor blir omférdelningen
av skattebérda vid en omliggning som innebir att den generella
momssatsen hojs till en nivd som ger oférindrade skatte-
inkomster?

I bilaga 5 redovisas dessa effekter med hjilp av nigra schematiska
rikneexempel och resultaten kan sammanfattas som foljer.

Om matmomsen sinks utan att momsen fér &vriga varor och
yinster hojs (dvs. ekonomiskt stéd via sinkt matmoms inférs som
separat dtgird) foljer att:

1. Ju mindre utgifter som hushdll med liga inkomster har for
inkép av mat desto mindre ir mojligheten att stédja dessa
hushdll via ligre moms p& mat dn pd 6vriga varor och tjinster.

2. Ju mer utgifter for livsmedel som hushill med hégre inkomster
har, t.ex. beroende pd okat konsumtionsutrymme till foljd av
okade inkomster, desto storre blir stodet till dessa hushéll (dvs.
den indirekta kostnaden) om matmomsen sinks.

3. En storre relativ forbittring f6r ett hushill med 18ga inkomster,
mitt som skattens andel av de totala utgifterna, utesluter inte
att forbittringen i absoluta termer ir vida storre for ett hushill
med hégre inkomster.

Om matmomsen sinks giver budgetneutralitet som innebir hojd
moms pd 6vrig konsumtion (dvs. omférdelning av momsskatte-
bérdan) foljer att:

1. Ju mindre skillnad i konsumtionsménster mellan hushdll med
olika inkomster desto mindre ir méjligheterna till omfordel-
ning bide 1 relativa och absoluta termer.

2. Skatten fér &vriga varor och tjinster miste vid ett utjimnat
konsumtionsmonster hdjas avsevirt for att generera dnskade
skatteinkomster, vilket dven drabbar hushdll med l8ga in-
komster.

3. Vid utjimnade konsumtionsmonster och stor inkomstsprid-
ning ir mojligheten till omférdelning av képkraft/inkomster
via momssystemet ytterst begrinsade. Den skattedkning som
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krivs dtgdr tll stor del till finansiering av stoédet till hog-
inkomsthushdll (dvs. en indirekt kostnad).

Utredningen har 14tit berikna de férdelningspolitiska effekter som
uppkommer till 6ljd av nuvarande reducerade momssats for livs-
medel. Tv4 olika modeller har dirvid anvints. Fordelningseffekter
for hushdllen mer i detalj har beriknats med hjilp av den s.k.
FASIT-modellen som ir en statisk mikrosimuleringsmodell av hur
regelférindringar inom skatter och transfereringar pdverkar hus-
hillens ekonomi. P4 en mer 6versiktlig nivd har férdelningseffekter
dven beriknats pd basis av en dynamisk konsumtionsmodell som
analyserar hur hushillens konsumtionsménster férindras utifrdn
forindrade relativpriser pd olika varor och tjinster, hir till foljd av
budgetneutrala momssatstérindringar, och hur hushillens in-
komster pdverkas som en f6ljd av detta (bilaga 6). Den dynamiska
analysen redovisas lingre fram i detta avsnitt.

Utgdngspunkten for jimforelser i FASIT-modellen idr hushillens
konsumtionsménster enligt Undersékningen om hushéllens ut-
gifter f6r 2004 (HUT). HUT ir en urvalsundersékning som
genomfors av SCB. Urvalsstorleken &r 2004 var 4 000 hushill, varav
58 procent har svarat. Uppgifter om hushéllens ekonomi himtas
iven frin Undersékningen om hushillens ekonomi (HEK).
Undersékningen beskriver inkomster fér Sveriges befolkning.
HEK-undersékningen genomférs av SCB varje r och baseras pd
ett urval av befolkningen. Ar 2004 ingick ca 17000 hushall i
urvalet. Undersékningen sammanstiller uppgifter frin registerdata
som kompletteras med telefonintervjuer. Bortfallet i telefoninter-
vjuerna uppgick till 29 procent 2004. Bortfallet i de registerbase-
rade uppgifterna var obetydligt. Alla berikningarna baseras pd 2004
drs HEK-undersokning. Uppgifterna har sedan skrivits fram med
Konjunkturinstitutets prognoser fér att motsvara 2006 ars for-
hillanden. Vid berikningarna antas sedan att momsférindringar fir
fullt genomslag i konsumentpriserna (jimfér avsnitt 3.5.2).

3.6.2  Fordelningspolitisk utvdrdering av nuvarande
nedsattning av livsmedelsmomsen

Nedan redovisas inledningsvis de fordelningspolitiska effekterna av
den reducerade momssats foér livsmedel som giller sedan 1996.
Hushéllens ekonomiska situation jimférs i tvd olika fall som endast
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skiljer sig &t nir det giller momsskattesats f6r livsmedel. I det ena
fallet ir skattesatsen den nu gillande 12 procent, medan den i det
andra fallet har héjts till 25 procent.

P4 detta sitt beriknas de fordelningspolitiska effekterna av den
skatteavvikelse (skatteutgift) som 1996 irs skattesinkning pad livs-
medel beriknas ge upphov till 4r 2006.”

Skattesinkningen 1996 syftade, som redovisades 1 avsnitt 3.1.1,
till att sirskilt gynna barnfamiljer och liginkomsttagare, eftersom
utgifter for livsmedel i dessa grupper normalt antas utgdra en
storre andel av deras hushdllsbudget. I vilken utstrickning kan man
d& hivda att reformen i dagsliget gynnar de grupper man avsdg att
stddja med dtgirden och hur hog ir triffsikerheten? Hur mycket
*vinner” olika typer av hushdll och inkomstklasser pd skattesink-
ningen/skatteutgiften?

Mot bakgrund av de konsumtionsandelar fér livsmedel f6r olika
hushillsgrupper och inkomstklasser som redovisats tidigare (se
avsnitt 3.5.3) f6r r 2004 har man skil att fé6rmoda att barnfamiljer
och liginkomsttagare fir ut nigot mer relativt sett av den ligre
momssatsen pd mat dn vad dvriga grupper fir. Av intresse ir dock
dven de absoluta effekterna, dvs. minskade momsutgifter i kronor
riknat, for olika grupper. Slutligen kan triffsikerhet pd totalnivd
studeras genom att den andel av skatteutgiften (stodet) som gick
till prioriterade grupper, dvs. barnfamiljer och liginkomsttagare,
stills 1 relation till den andel som gick till icke-prioriterade grupper
(dvs. den indirekta kostnaden fér stédet).

I tabell 3.8 redovisas effekten av den 1996 genomférda moms-
sinkningen for olika typer av hushill &r 2006.** 1 tabellen har hus-

3 Noteras kan att uppgifterna i denna del (fast d4 med omvint tecken) ocks4 kan tolkas som
vilka negativa fordelningseffekter, relativt och absolut, som skulle uppkomma for olika
grupper om man nu skulle hdja momssatsen pa livsmedel frdn 12 till 25 procent utan kom-
penserande dtgirder. Det dr dock viktigt att understryka att de effekter som di uppkommer
baseras pd en jimforelse mellan dagens situation och en situation dd momssatsen ir 25 pro-
cent. I den senare situationen skulle siledes hela momssinkningen, som motsvarar totalt
18,4 miljarder per &r, dras in till staten. En sdan 8tgird innebir, om den inte kombineras
med andra 4tgirder, en indragning av kopkraft frin samtliga hush3ll. T efterfoljande avsnitt
3.6.3 redogors diremot foér de foérdelningspolitiska effekterna av en omliggning som ir
konstruerad s4 att hela indraget dterfrs till konsumenterna i form av en generell sinkning av
mervirdesskattenivin. En sidan 4tgird far givetvis helt andra effekter f6r konsumenterna.
Aven andra sitt att dterféra 18,4 miljarder till konsumenterna kan dock naturligtvis tinkas,
varom mera i det f6ljande.

31 redovisningarna i detta avsnitt anvinds begreppet ekonomisk standard. Mittet eko-
nomisk standard beriknas for varje individ i ett hushdll genom att hushillets disponibla
inkomster delas med hinsyn till antalet barn och vuxna i hushéllet. I uppdelningen beaktas
att det finns vissa stordriftsférdelar med parhushill jimfort med ensamhushill. Dessutom
beaktas att kostnaderna f6r barn inte ir lika hoéga som for vuxna. Fér hushdll med flera
vuxna/barn blir den ekonomiska standarden ligre in den disponibla inkomsten. P& detta sitt
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hillets utgifter f6r mat vid en momssats pd 25 procent jimforts
med utgifterna enligt den i1 dag gillande skattesatsen 12 procent.
Ligre matmoms och dirigenom ligre utgifter fér mat innebir i
praktiken att hushillets ekonomiska standard blir realt hégre in
vad som skulle vara fallet om matmomsen varit hégre. Ju hégre
andel av inkomsterna som utgérs av matinkdp, desto storre blir
effekten pd hushillets ekonomiska standard. Effekterna fér hus-
hillen redovisas dirfér bdde som en procentuell f6rindring av den
ekonomiska standarden och i kronor.

Tabell 3.8 Utvardering av fordelningseffekter av nuvarande matmoms; for-
andring av ekonomisk standard vid en skattesats pa mat pa
12 procent jaimfort med en skattesats pa 25 procent efter hus-
hallstyp 2006. Procent resp. kronor

Hushallstyp Forandring av ekonomisk standard
Procent Kronor
Ensamstaende utan barn +1,26 +2 192
Ensamstaende med barn +1,69 +2 210
Sammanboende utan barn +1,21 +2 910
Sammanboende med barn +1,52 +2 817
Ovriga utan barn +1,28 +2823
Ovriga med barn +1,50 +2799
Ensamstaende pensionarer +1,72 +2 358
Sammanboende pensionarer +1,54 +2 740
Ovriga pensionarer +1,50 +2 438

Kalla: Egna berakningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Av tabellen framgir att den procentuellt storsta forbittringen av
sin ekonomiska standard till f6ljd av den ligre matmomsen far
barnfamiljer och ensamstiende pensionirer. Den ekonomiska
standarden for en ensamstiende forilder med barn, liksom f6r en
ensamstdende dlderspensionir, ir i genomsnitt 1,7 procent hogre in
vad som skulle vara fallet om matmomsen uppgick till 25 procent.
Fér sammanboende med barn ir motsvarande siffra 1,5 procent.
Skillnaderna mellan de olika hushéllstyperna uppgdr dock som mest
endast till en halv procentenhet. For en genomsnittlig barnfamilj
med tvd sammanboende férildrar medfér den ligre momssatsen en

beriknat blir den ekonomiska standaren i kronor lika stor fér varje hushillsmedlem. For ett
ensamhushill blir den ekonomiska standarden densamma som den individuella disponibla
inkomsten.
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forbittring av hushillsekonomin motsvarande 2 817 kronor i
genomsnitt per hushdllsmedlem och 4r. Fér en ensamstiende med
barn uppgar forbittringen till 2 210 kronor per hushdllsmedlem.
Aven i kronor riknat ir skillnaderna 6verlag sm& och uppgar som
mest till ca 700 kronor per hushillsmedlem 1 genomsnitt pa &rs-
basis.

Motsvarande uppgifter dr dven av intresse nir det giller olika
inkomstklasser. T tabell 3.9 har hushillen delats i 10 grupper
(deciler)” efter hushillets ekonomiska standard. Fér respektive
decil har vi beriknat den genomsnittliga effekten av matmoms-
sinkningen p3 motsvarande sitt som ovan f6ér de olika familje-
typerna.

Tabell 3.9 Utvardering av fordelningseffekter av nuvarande matmoms; for-
andring av ekonomisk standard vid en skattesats pa mat pa
12 procent jamfort med en skattesats pa 25 procent efter eko-
nomisk standard 2006. Procent resp. kronor

Ekonomisk standard, Forandring i ekonomisk standard

decilgrupper Procent Kronor
1 +2,56 +2 009
2 +1,87 +2 126
3 +1,80 +2 341
4 +1,62 +2 372
5 +1,59 +2 566
6 +1,46 +2 583
7 +1,39 +2 706
8 +1,29 +2 803
9 +1,17 +2 932
10 +1,02 +4 101

Kalla: Egna berakningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Tabellen visar att stddet i relativa termer ir storst till decilgrupp 1.
Den ekonomiska standarden for dessa hushill 6kar med 2,6 pro-
cent till f6ljd av den ligre momssatsen pd mat. Ju hégre decilgrupp
vi studerar desto mindre ir effekten pd hushillens ekonomiska
standard. Detta beror pd att matutgifterna utgor en ligre andel av
inkomsten fér hushll med héga inkomster jimfért med hushall

3 Decilgrupp 1 utgdrs av de 10 procent av befolkningen som har ligst ekonomisk standard
osv. upp till decilgrupp 10, som ir de 10 procent av befolkningen som har den hégsta eko-
nomiska standarden.

111



Mervirdesskatten pa livsmedel SOU 2006:90

med ligre inkomster. Skillnaden mellan decilgrupperna uppgir
dock till som mest 1,5 procentenhet.

Studerar vi 1 stillet vad stédet betyder i pengar ir det, som
vintat, motsatsen som giller. Per individ i respektive decilgrupp
okar stédet med inkomsten, innebirande att individer med den
hégsta ekonomiska standarden i genomsnitt fir mer dn dubbelt
s& mycket 1 rligt stdd som hushdll med de ligsta inkomsterna
(4 100 kronor resp. drygt 2000 kronor per hushillsmedlem).

Det totala skattebortfallet for stédet 1 form av ligre moms pd
mat beriknas fér 2006 uppgd till 18,4 miljarder kronor.”® Som
jimforelse kan nimnas att de allminna barnbidragen &r 2006 har ett
anslag 1 statsbudgeten pa nirmare 24 miljarder kronor och bostads-
tilliggen till pensionirerna ett anslag pd drygt 7, 5 miljarder kronor.
Stédet i1 form av ligre momssats for livsmedel ir siledes i en
storleksordning som kan jimféras med subventioner pd utgifts-
sidan vars betydelse foér fordelningspolitiken framhills i den all-
minna debatten.

I tabell 3.10 redovisas hur stédet ir férdelat mellan olika hus-
hallstyper och inkomstgrupper dr 2006, dvs. hur stor del av skatte-
bortfallet som tillfaller 18g-, medel- och héginkomsttagare samt
respektive hushillstyp.

3¢ Regeringens proposition 2005/06:100, bilaga 2.
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Tabell 3.10 Stod ar 2006 till féljd av nuvarande matmoms pa 12 procent i
forhallande till 25 procent, efter ekonomisk standard respektive
hushalistyp. Miljoner kronor samt som andel av totalt stéd (dvs.

skatteutgift)

Ekonomisk Mkr Andel % Hushallstyp Mkr Andel %

standard

Decilgrupp 1 1530 84 Ensamstaende 3350 18,4
utan barn

Decilgrupp 2 1580 8,7 Ensamstaende 720 40
med barn

Decilgrupp 3 1650 9,1 Sammanboende 3200 17,6
utan barn

Decilgrupp 4 1580 8,7 Sammanboende 4830 26,5
med barn

Decilgrupp 5 1630 9,0 Ovriga utan barn 1280 7,0

Decilgrupp 6 1690 9,3 Ovriga med barn 1100 6,0

Decilgrupp 7 1790 9,8 Ensamstaende 1770 9,7
pensionarer

Decilgrupp 8 1910 10,5 Sammanboende 1810 9,9
pensionarer

Decilgrupp 9 2030 11,1 Ovriga pensionérer 150 0,8

Decilgrupp 10 2830 15,5

Totalt stéd 18 210 100,0 18 210 100,0

=skattebortfall

Kalla: Egna berdkningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Matmomsen triffsikerhet som férdelningspolitiskt styrmedel kan
belysas med hjilp av uppgifter ur tabellen. Beroende pd hur den
grupp som &tgirden avser att stodja avgrinsas, kan stodet stillas
1 relation till den indirekta kostnaden for stodet, dvs. stédet till
icke-prioriterade grupper. Om man med ldginkomsttagare viljer att
t.ex. inkludera alla individer med en ligre ekonomisk standard in
mediangruppen, dvs. grupp 1-4, visas att ca 6 340 miljoner kronor
av de totala skattebortfallet pd 18,2 miljarder kronor ir 2006
tillfaller liginkomsttagarna som grupp. Triffsikerheten definierad
pa detta sitt uppgar siledes till ca 35 procent. Resterande del utgérs
alltsi av indirekta kostnader for stddet. Som anmirkningsvirt
framstdr att en storre del, 6 770 miljoner kronor av stédet eller
drygt 35 procent, tillfaller de tre decilgrupper som har de hogsta
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inkomsterna. Den decilgrupp som fir mest stéd genom den sinkta
momsen ir f6r évrigt decilgrupp 10, som erhiller nistan 3 miljarder
kronor.

Studeras i stillet effekterna f6r barnfamiljerna, som dven avsdgs
bli gynnade av reformen, framgr att 6 650 miljoner kronor (dvs.
drygt 35 procent) gir till barnfamiljer (med olika inkomster).
Noteras kan att endast 720 miljoner kronor eller 4 procent gir till
ensamstiende med barn, en familjetyp som vi vet har sirskilt l3g
ekonomisk standard (se tabell 3.1). En annan hushillstyp med l3g
ekonomisk standard ir ensamstdende lderspensionirer. Dessa far
knappt 10 procent av stédet, dvs. 1 770 miljoner kronor.

Utifrén detta synsitt kan den nedsatta momssatsen pd livsmedel
knappast sigas utgdra ett sdrskilt triffsikert sitt att stodja de
grupper av hushdll som man sagt sig vilja prioritera med dtgirden.
Merparten av stddet, oavsett om man ser till familjer med eller utan
barn eller till ekonomisk standard, gir till andra grupper in vad
som varit avsikten. Man kan sdrskilt ifrdgasitta det rimliga i att
hushill med de hégsta inkomsterna fir s3 stor del av stddet som
faktiskt dr fallet (iven om detta naturligtvis i delar rér sig om
hushall med barn).

Stoédet till grupper som inte ir prioriterade kostar statskassan
mycket pengar och innebir samtidigt att momsen p8 vriga varor
och gjinster miste héllas p& en hogre nivd dn vad som annars kunde
ha varit fallet (for att finansiera stdd till icke-prioriterade grupper,
dvs. den indirekta kostnaden). Detta drabbar givetvis dven hushill
med barn respektive hushdll med l3ga inkomster. Mot denna
bakgrund forefaller det motiverat att mer triffsikra dtgirder som
syftar till att stédja de grupper man vill nd genom en ligre mat-
moms undersdks nirmare, tgirder vilka inte medfér si stora
indirekta kostnader och s3 stort skattebortfall f6r staten.

Ett forhdllande att beakta oavsett vilket alternativ som dvervigs
ir de fordelningspolitiska konsekvenserna f6r de grupper man sagt
sig vilja stédja med hjilp av nuvarande nedsittning.

I samband med ett eventuellt slopande av den ligre mervirdes-
skatten pd mat finns det, som utredningen ser det, olika alternativ
att nirmare verviga. Ett alternativ innebir att slopandet av ned-
sittningen pd livsmedel kopplas till en sinkning av den generella
momssatsen till en nivd som innebir att statens inkomster frin
momssystemet dr oférindrade. Mot bakgrund av utredningens
uppdrag och den analys som limnades i delbetinkandet ir detta en
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naturlig utgingspunkt fér utredningens fortsatta analys och detta
utvecklas ocksd nirmare i féljande avsnitt, 3.6.3.

Utredningen vill dock dven framhilla tvd andra alternativ,
eftersom de kan ha ett intresse 1 ett vidare sammanhang.

Ett slopande av skattesatsen pd livsmedel med bibehillen
normalskattenivi skulle innebira att statens inkomster frin moms-
systemet forstirks med ca 18 miljarder kronor (2006 &rs nivd).
Detta innebir ett tillskott av inkomster som skulle kunna anvindas
antingen for att finansiera &tgirder som leder till minskade skatte-
inkomster inom andra delar av skattesystemet eller for att finan-
siera tgirder (reformer) pd utgiftssidan. Det senare skulle t.ex.
kunna innefatta 3tgirder i syfte att forbittra den ekonomiska
situationen for grupper med sirskilt 1ig ekonomisk standard som
t.ex. ensamstiende med barn och ensamstiende dlderspensionirer
med lig pension, féretridesvis kvinnor. Oavsett om dtgirder vidtas
pd inkomst- eller utgiftssidan skulle utformningen kunna ske s8 att
en onskad férdelningseffekt erhills.

Vi sdg tidigare att ett slopande av den reducerade skattesatsen for
livsmedel i stor utstrickning skulle triffa sdana grupper som man
ind3 inte haft f6r avsikt att stodja med hjilp av en ligre skattesats
pd mat, nimligen hushdll utan barn och/eller med relativt hoga
inkomster.

Som ett problem kvarstir emellertid att de relativa fordelnings-
politiska effekterna vid ett slopande av den ligre livsmedels-
momsen skulle bli stérst for hushdll som man faktiskt 6nskat
stodja med hjilp av dtgirden; dvs. dven den avsedda (om in be-
grinsade) stodeffekten skulle ju férsvinna vid ett slopande, inte
bara den indirekta kostnaden. Alternativa 3tgirder, pi inkomst-
sidan eller pa utgiftssidan, skulle som en f6ljd av detta sannolikt
behova dvervigas for att kompensera dessa grupper.

Enligt de siffror som redovisats ovan (tabell 3.10) skulle hushall
med l3g ekonomisk standard, om man till dessa riknar alla hus-
hall som har ligre inkomst in genomsnittsinkomsten, i samband
med ett slopande av den reducerade skattesatsen pd mat férlora
ca 6 miljarder kronor, beroende pi definition, medan hushill med
barn skulle férlora ca 6—7 miljarder kronor. Eftersom grupperna
delvis dr overlappande skulle avgrinsning och identifiering av
grupper i behov av kompensation behéva analyseras mer 1 detal;.
De belopp, pd inkomstsidan eller pd utgiftssidan, som d& aktua-
liseras bor rimligen stillas i relation till skatteutgiften till f6ljd av
livsmedelsmomsen i sin helhet, dvs. ca 18 miljarder kronor.
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Utredningen har inte sett det som sin uppgift att nirmare under-
soka vilka kompensationsmodeller som limpligen bér aktualiseras i
samband med ett slopande av den reducerade skattesatsen for
livsmedel i en situation dir normalskattesatsen behills. Detta ir en
frdga som, om den blir aktuell, skulle beh6va ses éver ytterligare
och sannolikt 1 ett vidare sammanhang.

Utredningen har 1 stillet mot bakgrund av sitt uppdrag att
foresld dtgirder inom mervirdesskattens ram valt den mer be-
grinsade ansatsen att utifrdn nuvarande inkomstférdelning
analysera fordelningseffekterna i samband med en budgetneutral
omliggning av mervirdesskattesystemet. Den reducerade skatte-
satsen for livsmedel skulle dirvid slopas samtidigt som normal-
skattesatsen sinks. D3 handlar det alltsd inte om att férsoka skapa
utrymme f6r andra insatser pd inkomst- eller utgiftssidan, utan
endast om hur nuvarande inkomstférdelning skulle paverkas om
man som huvudsaklig kompensatorisk &tgird vid ett slopande av
den reducerade skattesatsen pd mat viljer att sinka normalskatte-
satsen till en nivd som ger oférindrade momsinkomster f6r staten.

Till detta kan sedan foras en diskussion om i vilken utstrickning
som dven en sddan budgetneutral 3tgird kan antas resultera i
negativa férdelningseffekter for prioriterade grupper.

3.6.3  Fordelningspolitiska effekter vid ett slopande av den
reducerade skattesatsen for livsmedel kombinerat med
en budgetneutral sankning av normalskattesatsen

Nedan redovisas de fordelningspolitiska effekterna av att hoja
momssatsen pd livsmedel samtidigt som den generella momsskatte-
satsen sinks till en nivd som sammantaget medger budgetneutra-
litet. Den generella momssatsen, som alltsd dven inkluderar livs-
medel, har beriknats till 22,9 procent.” En héjning av skattesatsen
pd mat kompenseras alltsd hir pd totalnivd av att normalskatte-
satsen sinks. Eventuella skillnader i hushillens férdelning av sin

Vid berikning av denna har beaktats att hushillen indirekt fir del av sinkningen av
normalskattesatsen dven p omrdden som ir undantagna frin mervirdesskatt, i och med att
den ingiende mervirdesskatten, som 1 dessa fall utgdér en kostnad for foretagen, si smi-
ningom viltras dver 1 konsumentpriserna. Ett exempel utgdér hyreskostnader, som svarar f6r
en stor och varierande andel av hushillens budget (se tabell 3.7). En sinkning av normal-
skattesatsen som berdr dessa omrdden kommer alltsd hushillen till del genom en ligre
prisnivd. For omriden dir HUT saknar uppgifter om konsumtionen antas att denna reduk-
tion kommer olika hushall till del i férhillande till deras konsumtion av 6vriga varor och
tjinster som beskattas med normalskattesatsen.
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konsumtion pi mat kontra normalbeskattade varor och tjinster
avgdr om fordelningseffekter uppstir eller inte. Om alla hushills
konsumtionsménster dr lika, skulle &tgirden sammantaget inte
innebira forindringar vare sig f6r hushillen eller {6r staten.

Som tidigare nimnts innebir férindringar i hushéllens utgifter
fér moms 1 praktiken att deras ekonomiska standard férindras
realt. I tabellerna nedan redovisas bide den genomsnittliga procen-
tuella férindringen och férindringen i kronor per hushillsmedlem
for &r 2006.

Tabell 3.11 Forandring av hushallens ekonomiska standard efter hushallstyp
vid en normalskattesats pa 22,9 procent som &ven omfattar
livsmedel 2006. Procent resp. kronor

Hushallstyp Forandring av ekonomisk standard
Procent Kronor
Ensamstaende utan barn +0,24 +418
Ensamstaende med barn -0,24 -318
Sammanboende utan barn +0,16 +392
Sammanboende med barn -0,05 -86
Ovriga utan barn -0,06 -126
Ovriga med barn -0,12 -218
Ensamstaende pensionarer -0,33 -457
Sammanboende pensionarer -0,26 -467
Ovriga pensionarer -0,23 -376

Kalla: Egna berakningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Av tabellen framgir att den budgetneutrala forindringen, som
vintat, medfér bide vinnare och férlorare, men att effekterna 1
genomsnitt miste betraktas som mycket begrinsade. Exempelvis
skulle den ekonomiska standarden fér sammanboende med barn 1
genomsnitt forsimras med 86 kronor per hushéllsmedlem och ar.
Hushillets ekonomiska standard skulle férsimras med 0,05 pro-
cent.

Forindringen innebir ju att medan hushillets utgifter for inkép
av mat okar si minskar utgifterna f6r inkép av alla andra varor och
tjinster vilka idag beskattas med 25 procent. Aven t.ex. bostads-
kostnader, som svarar for en stor och varierande andel 1 hushillens
budget (se tabell 3.7), berérs indirekt av en sinkt normalskattesats,
genom att den ingdende kostnaden f6r bostadsféretagen f6r moms
sjunker, vilket pd sikt pdverkar hushillens utgifter f6r hyror etc.
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Utgifterna férindras beroende pd hur sammansittningen av hus-
hillens konsumtion ser ut mellan livsmedel, normalbeskattade
varor och andra varor med ”implicit” momssats pa 25 procent.

Pensionirer som grupp framstdr som forlorare pd férindringen
och dven barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med barn. I genom-
snitt uppgir foérsimringarna dock endast till mellan 100 och 500
kronor per hushéllsmedlem p4 rsbasis.

I tabell 3.12 redovisas hur den ekonomiska standarden férindras
for olika inkomstgrupper.

Tabell 3.12 Forandring av hushallens ekonomiska standard efter inkomst vid
en normalskattesats pa 22,9 procent som &ven omfattar livs-
medel 2006. Procent resp. kronor

Ekonomisk standard, Forandring av ekonomisk standard
decilgrupper Procent Kronor
1 -0,34 -282
2 -0,37 -420
3 -0,34 -445
4 -0,17 -251
5 -0,06 -101
6 +0,01 +13
i +0,00 +6
8 +0,07 +149
9 +0,12 +310
10 +0,19 +781

Kalla: Egna berakningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Effekterna ir, som vintat, begrinsade dven fér de olika inkomst-
grupperna. Férindringen innebir dock en viss regressivitet, genom
att hushdll med hogre inkomster konsumerar relativt mer av varor
och tjinster som blir billigare in vad hushill med ligre inkomster
gor. Dessa konsumerar 1 stillet relativt mer av livsmedel. T kronor
skulle personer med den hégsta ekonomiska standarden (decil 10)
erhilla mest.

Att effekterna totalt sett dr begrinsade framgir dven av nedan-
stiende tabell som visar den omférdelning i miljoner kronor av
skatteborda som skulle bli resultatet av férindringarna samman-
taget.
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Tabell 3.13 Total omférdelning ar 2006 till foljd av en normalskattesats pa
22,9 procent som dven omfattar livsmedel efter inkomst och
hushallistyp. Miljoner kronor

Ekonomisk standard Mkr Hushallstyp Mkr
Decilgrupp 1 -70 Ensamstaende utan barn +650
Decilgrupp 2 -330 Ensamstaende med barn -100
Decilgrupp 3 -320 Sammanboende utan barn +420
Decilgrupp 4 -180 Sammanboende med barn -130
Decilgrupp 5 -60 Ovriga utan barn -50
Decilgrupp 6 +30 Ovriga med barn -90
Decilgrupp 7 +10 Ensamstaende pensionarer -320
Decilgrupp 8 +140 Sammanboende pensionarer -310
Decilgrupp 9 +250 Ovriga pensionarer -20
Decilgrupp 10 +570

Forlorare (1-5) -960 Forlorare -1020
Vinnare (6-10) +1 000 Vinnare (hushall utan barn) +1070

Kalla: Egna berakningar pé basis av HEK och HUT 2004.

Den totala omférdelning som blir resultatet av de samlade for-
indringarna uppgir till ca 1 miljard kronor och sker frin grupper
med ligre inkomster till grupper med hégre inkomster respektive
frin hushill med barn samt pensionirshushdll till hushill utan barn.

Det ir dessa grupper som, om dn 1 begrinsad utstrickning, skulle
missgynnas vid en 6verging till en normalmoms pd 22,9 procent
som dven inkluderar livsmedel.

Man kan dven uttrycka det som att det dr denna omférdelning
som man foérlorar om den reducerade skattesatsen pa livsmedel pd
12 procent och normalmoms pd 25 procent 6verges till f6rman for
en normalskattesats pd 22,9 procent som idven avser livsmedel.
Skatten p& 6vriga varor och tjinster mdste givet matmoms pd
12 procent hillas pd nivin 25 procent, vilket ger en total om-
férdelning som uppgir till ca 1 miljard kronor, en blygsam andel av
det totala skattebortfallet till f6]jd av matmomsen.

Detta forhdllande, dvs. den begrinsade omférdelningen, kan
forklaras av att skillnaderna i konsumtionsménster inte ir sd
markanta mellan grupper man 6nskar stédja och évriga hushall. P3
basis av den redogérelse som limnats tidigare rérande hushillens
konsumtionsutgifter och konsumtionsandelar f6r livsmedel har
man skil att tro att mojligheterna till omférdelning (och stod)
genom en nedsatt moms pd mat i forhdllande till 6vriga varor och
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ydnster varit storre under tidigare perioder, nimligen di livsmedel
svarat for en storre andel av utgifterna och di skillnaderna i
utgiftsandelar mellan olika grupper varit storre (se t.ex. tabell 3.3 i
avsnitt 3.5.3).

Nagra kompenserande dtgirder till pensionirer och barnfamiljer

Utredningen har 6versiktligt med hjilp av HEK-data studerat
nigra mojligheter till kompenserande dtgirder som syftar till att
neutralisera de negativa férdelningseffekter som, om in begrin-
sade, skulle uppkomma till f6ljd av ett slopande av den reducerade
skattesatsen pd mat i kombination med en budgetneutral sinkning
av normalskattesatsen. De studerade dtgirderna kan iven illustrera
storleken av de fordelningseffekter som uppkommer vid en bud-
getneutral omliggning av mervirdesskattesatserna.

De analyserade dtgirderna syftar till att kompensera tvd grupper
av hushillstyper nimligen barnfamiljer respektive pensionirer och
skall betraktas som rikneexempel. Kompensation fér en eventuell
momsomliggning skulle givetvis behova utformas s att den
neutraliserar effekten av dtgirden utifrdn de férhillanden som d3 ir
aktuella.

En dtgird som i dagsliget skulle kunna kompensera pensionirer
med liga inkomster ir en héjning av bostadstilliggen. Vi har
beriknat effekterna av en héjning av ersittningsnivin frin idag
maximalt 93 till 95 procent av bostadskostnaden per minad av den
del som inte dverstiger 5000 kronor (f.n. 4 850 kronor) foér den
som ir ogift och ildre dn 65 r. Fér pensionirer under 65 ir hojs
nivdn frdn 91 tll 93 procent av bostadskostnaden per manad for
den del som inte 6verstiger 4 750 kronor. Resultaten redovisas i
tabell 3.14. Tabellen anger de samlade effekterna fér hushillen av
sdvil momsférindringarna som 4tgirderna pd utgiftssidan. Berik-
ningarna fir ses som ett exempel pd storleken av de &tgirder som
kan 6vervigas.”

Ett exempel pd en kompenserande &tgird riktad till barnfamiljer
ir indrade regler f6r bostadsbidragen. Den som har barn kan ha
ritt till bostadsbidrag fér barnfamiljer. Bidraget beriknas med

3 Utredningen ir medveten om att hdjningar av bostadstilligget i motsvarande storleks-
ordning aktualiserats ocksd 1 annat sammanhang (Sveriges Socialdemokratiska Arbetarpartis
valmanifest 2006).
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hinsyn till hur minga personer som bor i hushéllet, bostadskostnad
och bostadsyta samt inkomst och f6rmdgenhet.

For barnfamiljer finns en garantinivd fér bostadskostnaden.
Bostadskostnaden fir riknas upp till garantinivin dven om en be-
grinsad bostadsyta medfér en ligre beriknad kostnad. Den faktiska
bostadskostnaden utgér taket.

Bostadskostnader upp till 2000 kronor fir hushillet (med
undantag fér personer under 29 ir som enbart har barn tidvis di
grinsen dr 1 800 kronor) sjilv std for. Reglerna innebir att 50 pro-
cent av bostadskostnaden mellan 2 000 och 5 300 kronor utgir som
bidrag om man har ett barn, 50 procent mellan 2 000 och 5900
kronor om man har tv8 barn och med 50 procent mellan 2 000 och
6 600 om man har tre eller flera barn.

Om man tex. dr ensamstiende med tvd barn och har en
médnadshyra pd 7 000 kronor erhiller man maximalt bostadsbidrag
beriknat som s.k. sirskilt bidrag pd 1325 kronor (vid hogst
117000 i inkomst fér ensamstdende) samt 1950 kronor (dvs.
50 procent av bostadskostnaden mellan 2 000 och 5900 kronor).
Detta blir totalt 3 275 kronor per manad.

I tabell 3.14 har hushillets grins f6r den del av bostadskostnaden
som man sjilv skall svara f6r sinkts till 1500 kronor. Detta for-
utsitts gilla f6r hushdll generellt och nigra marginaleffekter till
foljd av foérindringen uppkommer inte (som blir fallet om man i
stillet skulle justera inkomstgrinserna for det sirskilda bidraget).
Nettoeffekterna av regelindringarna ovan inklusive férindringarna
till f6ljd av en normalskattesats pd 22,9 procent som dven inklu-
derar livsmedel redovisas i tabellerna 3.14 och 3.15.
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Tabell 3.14 Foérindring av hushallens ekonomiska standard efter hushallstyp
vid en normalskattesats pa 22,9 procent som &dven omfattar
livsmedel, héjt bostadstillagg till pensiondrer samt fordndrade
regler for bostadsbidrag 2006. Procent resp. kronor

Hushallstyp Forandring av ekonomisk standard
Procent Kronor
Ensamstaende utan barn +0,39 +689
Ensamstaende med barn -0,96 +1 256
Sammanboende utan barn +0,17 +407
Sammanboende med barn -0,01 -12
Ovriga utan barn -0,01 -28
Ovriga med barn -0,00 0
Ensamstaende pensionarer +0,35 +457
Sammanboende pensionarer -0,23 -409
Ovriga pensionérer -0,14 -228

Kalla: Egna berakningar pa basis av HEK och HUT 2004.

Av tabellen framgdr att de ovan redovisade &tgirderna pd utgifts-
sidan innebir att ensamstiende med barn respektive ensamstiende
pensiondrer i genomsnitt kompenseras fullt ut och far ett bittre
utfall jimfort med idag. Aven for dvriga grupper ir nettoeffekten
positiv eller obetydlig, utom for 6vriga pensionirsgrupper. For-
simringarna for dessa uppgdr till mellan 200 och 400 kronor i
genomsnitt per hushdllsmedlem p4 drsbasis.

Nedan har vi dven studerat hur férindringarna slir f6r hushill
med olika stora inkomster. T tabell 3.15 har hushillen delats upp i
deciler efter ekonomisk standard. Direfter har vi for respektive
decilgrupp beriknat den genomsnittliga férindringen av den eko-
nomiska standarden.
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Tabell 3.15 Foérindring av hushéllens ekonomiska standard efter inkomst vid
en normalskattesats pa 22,9 procent som dven omfattar livs-
medel, hojt bostadstillagg till pensiondrer samt férandrade regler
for bostadsbidrag 2006. Procent resp. kronor

Ekonomisk standard, Forandring av ekonomisk standard
decilgrupper Procent Kronor
1 +0,44 +346
2 +0,42 +494
3 +0,28 +355
4 -0,06 -97
5 -0,05 -80
6 +0,02 +30
7 +0,00 +8
8 +0,07 +152
9 +0,12 +311
10 +0,19 +781

Kalla: Egna berakningar pé basis av HEK och HUT 2004.

Av tabellen framgdr att den regressiva effekten av momstérind-
ringarna nu motverkas av férindringarna inom bostadsbidrags-
systemen. De 30 procent av hushillen som har de ligsta in-
komsterna (decil 1 tll 3) far hir i stillet en forbittring. For
grupper 1 medelinkomstlige ir nettoeffekten obetydlig, medan det
for hushdll med de hégsta inkomsterna fortfarande kvarstdr en
positiv effekt som ett resultat av momsférindringarna.

De hir redovisade genomsnittliga utfallen 1 olika grupper
utesluter givetvis inte att det finns enskilda hushdll vars kon-
sumtion och/eller bostadssituation ir sddan att de skulle vidkinnas
konsekvenser i en annan storleksordning in de som giller 1
genomsnitt. Detta innefattar sdvil positiva som negativa avvikelser
frdin genomsnittet. Underlaget f6r en redovisning av detta ir
osikert, eftersom det statistiska urvalet ir begrinsat. De data som
utredningen har att tillgd tyder pd att det finns vissa hushdll med
lag ekonomisk standard som skulle vidkinnas férsimringar. I férsta
hand torde det rora sig om hushdll utan barn som inte ir
berittigade till bostadsbidrag.

En annan grupp med negativt utfall som har kunnat identifieras
ir sammanboende pensionirer. Sannolikt beror detta pd att denna
grupp sillan har ritt till nigra stérre belopp 1 form av bostads-
ulligg.
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Den statsfinansiella kostnaden foér de &tgirder inom bostads-
bidragssystemen som hir angivits uppgir till knappt en miljard
kronor per ar pd statsbudgetens utgiftssida, dvs. i samma storleks-
ordning som nuvarande omférdelning till foéljd av reducerad
skattesats for livsmedel (se tabell 3.13).

Utredningen har 6verslagsmissigt beriknat den saldoneutrala
normalskattesatsen till 23 procent, dvs. den procentsats som skulle
ge ett tillskott av momsinkomster i en storleksordning som finan-
sierar tgirderna pd utgiftssidan. Frigan om eventuella dtgirder pd
utgiftssidan skulle givetvis dven behdva 6vervigas mot bakgrund av

utgiftstak for berdrda utgiftsomriden liksom for statsbudgeten i
sin helhet.

3.6.4  Fordelningseffekter med en dynamisk
konsumtionsmodell

I berikningarna ovan tas ingen hinsyn till att hushillen med tiden
anpassar sitt konsumtionsménster som en foljd av férindrade
relativpriser. Om vissa varor blir relativt dyrare dn andra ir det
rimligt att tinka sig att hushdillen drar ner sin konsumtion av dessa
varor. Nir det giller livsmedel, som utgor en s.k. nédvindighets-
vara, kan man vanligen rikna med relativt l8ga s.k. elasticiteter, dvs.
anpassningen blir begrinsad.

Varor som i stillet blir billigare till f6]jd av den sinkta normal-
skattesatsen konsumerar hushillen 1 stillet mer av. De samlade
effekterna kan studeras med konsumtionsmodeller.

Utredningen har l3tit experten Bengt Assarsson berikna effekter
for hushdllen utifrin en sdan dynamisk konsumtionsmodell. T
analysen jimfors (1 aggregat) nuvarande momsstruktur med ett
alternativ som ir budgetneutralt i den meningen att statens in-
komster frin mervirdesskattesystemet i modellen ir oférindrade.
Alternativet avspeglar en situation dir matmomsen justeras upp till
normalskattenivin som sinkts 1 syfte att dstadkomma budget-
neutralitet, medan &vriga reducerade skattesatser limnas ofor-
indrade. Den budgetneutrala skattesatsen har hir beriknats till
22,5 procent.”

3% Avvikelsen i férhdllande till tidigare redovisad procentsats foér en budgetneutral omligg-
ning av momssystemet dir normalskattesats tillimpas iven fér livsmedel, 22,9 procent,
forklaras av skillnader i modellantaganden, t.ex. avseende hur varor och tjinster grupperas
och hur ”implicita” momssatser hanteras.
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En konsumtionsmodell skattas ekonometriskt for att bestimma
olika hushillsgruppers konsumtion som en funktion av priser,
totala utgifter och hushéllsstorlek. Hushillen indelas i ca 10
grupper for respektive dren 1995, 1996, 1999—-2001 och 2003-2005.
Sammanlagt finns 96 observationer.

Hushéllens levnadskostnader och totala reala utgifter med nu-
varande skatter beriknas av modellen. Skatter och priser dndras
budgetneutralt si att livsmedelsmomsen héjs till normalskattenivd
medan &vriga reducerade skattesatser behills, vilket ger en normal-
skattesats p 22,5 procent.*

En simulering genomférs for att svara pd frigan: hur skulle
konsumtionen blivit om skatterna historiskt hade férindrats enligt
alternativet? Nya konsumtionsménster beriknas efter skattefor-
indringarna. Hushdllens levnadskostnader och totala reala utgifter
med férindrade skatter och priser beriknas. Ett s.k. ojimnhets-
index (Atkinsons ojimnhetsindex, se bilaga 6) beriknas som miter
hur ojimn foérdelningen av hushillens realinkomster ir fére och
efter skatteférindringarna.

Skattningen av konsumtionsmodellen gérs med 8 varugrupper,
vilka klassificeras som nddvindighets- eller lyxvaror. Det ir en
ndédvindighetsvara om budgetandelen minskar med inkomsten och
en lyxvara om budgetandelen 6kar med inkomsten. Om skatten
héjs fér en nédvindighetsvara, allt annat lika, blir férdelningen
ojimnare, och omvint fér en skattehdjning pd en lyxvara. De
8 varugrupperna klassificeras 1 den empiriska analysen enligt tabell
3.16. Angivna budgetandelar utgér ett snittvirde fér varugruppen
utifrin HUT-data f6r samtliga de &r som ingdr i modellanalysen.

T bilaga 6 jimférs dven med delbetinkandets rekommendation om en enhetlig skattesats pd
21,7 procent for alla momspliktiga varor och tjinster.

“' Detta kan ocksi uttryckas som att inkomstelasticiteten ir mindre in 1 fér en
nddvindighetsvara och stérre dn 1 {6r en lyxvara.
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Tabell 3.16 Klassificering av varugrupper som nodvandighetsvaror respektive
lyxvaror. - visar tecken pa ojamnare férdelning och + tecken pa
jamnare fordelning

Nddvandighetsvara(N)  Varugrupp(budget- Nuvarande skatt  Alternativ skattesats

eller lyxvara (L) andel inom parentes) (sénkt normalskatte-
sats som aven inklu-
derar livsmedel)

Livsmedel (14,8) 12 225 -
Bostad (26,3) 9,60 84 +
L Utemaltider, hotell, 20,3 185 -
alkohol, tobak (10,1)
L Mcbler, inventarier (6,9) 25 225 -
L Transporter (14,6) 22,3 16,7 -
N/L Klader och skor, 25 201 -
hushallstjanster,
halsovard (13,4)
N/L Bdcker (5,4) 6 6
N/L Ovriga fritidstjanster 14,7 12,1
(8,5)

Kalla: Moms och inkomstfordelning av Bengt Assarsson (bilaga 6)

Tabellen visar att skatten pd ndédvindighetsvarorna respektive
lyxvarorna bide hojs och sinks. Ett (-) visar att skattefoérindringen
ger en tendens till ojimnare och ett (+) en tendens till jimnare
fordelning.

En héjning av livsmedelsmomsen gér i sig fordelningen ojim-
nare men denna férdelningseffekt kompenseras av att momsen pa
en annan nddvindighetsvara — bostad — sinks och i nigon min
ocksd av att normalskattesatsen sinks for t.ex. klider och skor.
Konsumtionsmodellen beriknar ocksd hur hushillen till viss del
kompenserar sig for skatteférindringarna genom att substituera
varor och tjinster vars relativpris stiger mot varor och tjinster vars
relativpris sjunker.

Atkinsons ojimnhetsmitt* innehiller en parameter som miter
preferenserna for en jimn férdelning (aversionsparametern, se

ez

dir H ir antalet hushill, Y, ir inkomsten 1 hush3ll h och )_/ ir medelinkomsten.
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bilaga 6). Man kan t.ex. vara speciellt angeligen om de fattigastes
situation. Genom att variera denna preferensparameter kan man se
om skatteférindringarnas fordelningseffekt ir kinslig for dessa
preferenser.

Tabell 3.17 Effekt pa Atkinsons index av partiella férandringar i priserna till
foljd av en sankt normalskattesats som dven omfattar livsmedel

Vara Priséndring,procent Effekt pa Atkinsons
index med parametern
0,75, procent

Livsmedel +9,4 33
Utemaltider, hotell, alkohol och tobak -13 0,4
Mébler, inventarier -2,0 0,0
Bostad -0,8 -0,2
Klader och skor, hushallstjanster, -1,8 0,0
hélsovérd

Transporter -1,4 0,0
Bdcker 0 0,0
Ovriga fritidstjanster 2,3 0,3

Kalla: Moms och inkomstférdelning av Bengt Assarsson (bilaga 6).

Genomfér vi alla skatteférindringarna samtidigt och med aver-
sionsparametern 0,75 6kar ojimnheten i férdelningen med 3,9 pro-
cent. Resultatet ir inte kinsligt for virdet pd aversionsparametern,
som varieras mellan 0,25 och 1,4.

Det ir svirt att tolka dessa resultat. Atkinsons index kan tolkas
sd att en ojimnare fordelning alltid ses som en vilfirdssinkning.
Den relativa forindringen 1 indextalet kan ses som den in-
komstforstirkning som om den gavs till alla skulle kompensera for
den ojimnare fordelningen. Om indexet dkar med en procent
skulle alltsi en inkomstférstirkning med en procent till alla
kompensera fér den ojimnare férdelningen under den studerade
tidsperioden.

Man kan ocksi jimféra skatteférindringarnas effekt pad
ojimnhetstalet med hur detta utvecklats historiskt. Under perioden
1980-2004 ckade Gini-koefficienten (se bilaga 6 samt fotnot 17
ovan) foér hushillens reala disponibla inkomster frdn ca 0,2 till
ca 0,3, dvs. med knappt 50 procent. I jimforelse med denna
forindring forefaller effekten av skatteférindringarna hir vara
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nirmast marginell. Férdelningseffekterna av de simulerade skatte-
forslagen fir dirfér betraktas som mycket mittliga, dvs. ungefir
samma slutsats som drogs frin de férdelningsanalyser som redo-
visades i delbetinkandet avseende en enhetlig mervirdesskatt pa
21,7 procent liksom av berikningarna med FASIT-modellen ovan.
Detta ir inte heller f6rvnande, eftersom den foreslagna hojningen
av livsmedelsmomsen 1 varje budgetneutralt forslag innehiller
kompensatoriska férindringar.

3.7 Utredningens 6vervaganden om livsmedelsmomsen

I utredningens delbetinkande har en omfattande kartliggning och
bedémning gjorts av de avgrinsningsproblem m.m. som ir for-
bundna med dagens mervirdesskattestruktur, dir de skattepliktiga
varorna och tjinsterna skall beskattas efter en av tre olika
mervirdesskattesatser. Som framgitt leder skattesatsdifferentie-
ringen till administrativa och kontrollmissiga problem, men ocksd
till 6kade fullgérandekostnader fér foretagen m.m. Bedémningen i
delbetinkandet var att en &vergdng till en enda enhetlig mer-
virdesskatt skulle vara en effektiv metod fér att komma till ritta
med dessa svdrigheter, medan mindre lingtgiende justeringar av
nuvarande regler 1 flertalet fall f6rutsdgs komma att bli till ingen
eller ringa fordel.

Som framgitt av delbetinkandet medfér ocksd den reducerade
skattesatsen for livsmedel betydande problem av detta slag.
Eftersom livsmedelsmomsen skall hanteras av ett mycket stort
antal skattskyldiga ir detta betydelsefullt. Det 4r, som nirmare
framgdtt av avsnitt 3.2, framfor allt grinsdragningen mellan livs-
medelsférsiljning och servering av livsmedel som ir besvirlig.
Servering av livsmedel beskattas med full mervirdesskatt, medan
skattesatsen 12 procent tillimpas vid forsiljning. Ett och samma
livsmedel, t.ex. en smorgds, hamburgare eller en liskedryck kan
siledes beskattas olika beroende pid omstindigheterna i samband
med omsittningen. Detta leder inte bara till kontrollproblem etc.
utan kan ocksd, som framgdtt vid remissbehandlingen, medféra
konkurrenssnedvridningar.

Aven sedd som en separat dtgird fir dirfor ett inforande av
normalskattesatsen pd livsmedel ses som en visentlig férenklings-
dtgird — som tidigare framgitt dr det diremot inte mojligt att losa
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de nimnda grinsdragningsproblemen genom att sinka momssatsen
for servering av livsmedel.

Den nuvarande reduceringen av mervirdesskatten pa livsmedel ir
statsfinansiellt en dyrbar &tgird. Detta innebir ocksi att om
reduceringen slopas kan normalskattesatsen sinkas relative mycket.
Enligt utredningens berikningar skulle normalskattesatsen kunna
sinkas fr8n dagens 25 procent till 22,9 procent. Detta innebir inte
en lika lingtgiende sinkning av normalskattesatsen som den som
skulle kunna finansieras genom ett slopande av reducerade mer-
virdesskatter p alla andra varor och tjinster, vilket senare skulle
mojliggéra en sinkning av normalskattesatsen till 21,7 procent
enligt berikningarna i delbetinkandet. Aven en reducering av
normalskattesatsen med ca tvd procentenheter fir emellertid anses
vara en betydelsefull indring. Visentligt dr naturligtvis att ind-
ringen kan férvintas medféra prissinkningar pd flertalet moms-
belagda varor och tjinster och dven, som framgir av delbetin-
kandet, pd minga tjinster som idag inte ir skattepliktiga, t.ex.
uthyrning av bostider m.m. En sinkning av normalskattesatsen ir
ocks3, vilket nirmare beskrivits 1 delbetinkandet, betydelsefull i ett
internationaliseringsperspektiv. Ett slopande av den reducerade
skattesatsen for livsmedel 1 kombination med en sinkning av
normalskattesatsen skulle siledes medféra férdelar frin flera
utgdngspunkter.

En hojning av mervirdesskattesatsen pd livsmedel och sinkning
av skattesatsen for flertalet andra varor och tjinster kan férvintas
pdverka slutpriserna till konsument pd ett sddant sitt att kon-
sumtionsvolymerna indras. Konsumtionen av och produktion/fér-
siljning av livsmedel kan siledes férvintas minska. Att reducera
mervirdesskattesatsen for livsmedel har emellertid inte motiverats
av nigon onskan att pdverka konsumtionen etc. av livsmedel.
Mervirdesskatten anvinds siledes inte pd detta omride som ett
styrmedel for att piverka konsumenterna (iven om det inte saknats
roster for att med ytterligare mervirdesskattedifferentieringar for-
soka piverka konsumenternas val av livsmedel antingen i riktning
mot eller bort frin sddant som antagits vara sirdeles hilsosamt
alternativ ohilsosamt). Det synes dirfér inte finnas skil att behélla
en ligre mervirdesskatt pd livsmedel av skil som nu nimnts.

Nir man éverviger mojligheterna att slopa den ligre mervirdes-
skatten pd livsmedel ir det emellertid centralt att analysera hur vil
den nuvarande sinkningen uppfyller lagstiftarens motiv for att
reducera skattesatsen. Vidare behéver évervigas i vilken utstrick-
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ning andra dtgirder i samband med ett slopande av den reducerade
skattesatsen skulle kunna innebira att motiven uppfylls pd ett lika
bra eller mer indamaélsenligt sitt. Inledningsvis instiller sig ocksi
frigan om huruvida motiven bakom sinkningen fortfarande ir
relevanta.

Utredningen har redogjort for lagstiftarens motiv bakom den
reducerade skattesats pd livsmedel som inférdes 1996. Den effekt
som efterstrivades var att mot bakgrund av sinkta ersittnings-
nivder 1 transfereringssystem pd utgiftssidan kompensera sirskilt
hush8ll med liga inkomster och hushill med barn genom att
utgifterna for inkop av livsmedel skulle sjunka som ett resultat av
den reducerade momssatsen.

Utredningen kan dock konstatera att detta ursprungliga motiv
for den l3ga skattesatsen bortfoll timligen snart efter det att
skattesatsen pd livsmedel siankts 1 och med att ersittningsnivierna i
transfereringssystemen &terstilldes till sina ursprungliga nivier
1997 respektive 1998. Nigot behov av kompensation fanns alltsd
inte sedan ersittningsnivierna terstillts.

Lagstiftaren har emellertid valt att behilla den reducerade skatte-
satsen pa livsmedel, varfor utredningen i sin analys utgdtt frin att
de motiv som d3 lyftes fram ind3 fir anses ha aktualitet pd s3 sitt
att det dr de grupper som angavs som féremal f6r kompensation
genom en reducerad skattesats pd livsmedel som sirskilt skall
gynnas av itgirden dven 1 en situation di ersittningsnivierna i
transfereringssystemen &terstillts.

Den utvidgade analys utredningen genomfért avser siledes den
fordelningspolitiska effektiviteten i att ha en reducerad momssats
pd livsmedel om 12 procent. Analysen syftar till att ge en Sver-
gripande beskrivning av under vilka férutsittningar som en reduce-
rad mervirdesskatt pd ndgon vara eller tjinst, hir giller det livs-
medel, kan sigas fungera vil som férdelningspolitiskt styrmedel
samt diskutera i vilken grad dessa forhillanden kan sigas vara
uppfyllda nir det giller livsmedelsmomsen i Sverige idag och
framéver.

Inledningsvis redogjorde utredningen som en allmin bakgrund
for inkomstutveckling och inkomstspridning 1 Sverige utifrdn den
redogérelse som regeringen limnade i virpropositionen 2006. Av
denna framgir bl.a. vilka grupper som har den ligsta ekonomiska
standarden 1 dagsliget, hur barnfamiljernas ekonomiska situation
utvecklats samt hur mycket olika typer av hushdll skiljer sig &t nir
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det giller ekonomisk standard.” Hushillstyper som utmirker sig
av att ha en sirskilt 13g ekonomisk standard ir ensamstiende med
barn och ensamstiende lderspensionirer 6ver 75 ar, sirskilt kvin-
nor.

Analysen av livsmedelsmomsen som foérdelningspolitiskt instru-
ment bestdr av flera delar och nedan terges de sammanfattande
slutsatser och bedémningar som utredningen gjort inom respektive
omréde.

Frigan om omférdelning och/eller stéd genom en ligre
momssats for livsmedel berdr tvd grundliggande fordelningsfrigor.
Den férsta avser fordelningen mellan producenter och konsu-
menter, det man brukar kalla skatteincidens. Med detta begrepp
avses vanligen férdelning av skattebérda, vilket analyserats flitigt 1
den nationalekonomiska litteraturen. Hir avses fordelning av
skattelittnad och genomslag i priserna fér nedsittning av mer-
virdesskatt, eftersom en forsta férutsittning for att en reducerad
skattesats skall f8 onskade fordelningspolitiska effekter dr att
skattesinkningen ocksg ger utslag i konsumentpriserna.

Det allminna antagandet ir att en momsfoérindring pd lang sike
ger fullstindigt utslag i konsumentpriserna. Detta giller for
marknader i perfekt konkurrens. Utredningen har emellertid
analyserat frigan om prisgenomslag for livsmedelsmomsen pd basis
av en teoretisk analys av skatteincidens pd marknader i imperfekt
konkurrens (se avsnitt 3.5.2). Detta dr motiverat mot bakgrund av
de marknadsférhillanden som gillt och till viss del fortfarande kan
anses gilla inom livsmedelssektorn i Sverige.

Analysen, som redovisas i bilaga, visar att teorin inte ger ndgon
entydig slutsats, utan att prisgenomslaget av en virdeskatt i im-
perfekt konkurrens blir en empirisk friga. Det finns visst teoretiskt
stdd for att prisgenomslaget kan ha varit mindre 4n 100 procent pd
kort sikt, men detta ir inte entydigt, bl.a. beroende pi den
osikerhet som finns nir det giller efterfrigekurvans utseende.

P2 ling sikt dr den avgoérande frigan huruvida det rider fritt
intride pd marknaden eller ej. Det finns anledning anta att kon-
kurrensen inom omridet har férbittrats under de senaste 15 iren,
men att det fortfarande kan finnas vissa intrideshinder som gér att
det inte idr klart vilka skillnader som egentligen finns mellan pris-

# Begreppet ekonomisk standard anvinds fér att skapa jimférbarhet mellan hushdll med
olika disponibla inkomster och olika forsdrjningsbérda. Tva hushill med samma disponibla
inkomst anses siledes ha olika ekonomiska standard om de skiljer sig &t vad giller hur manga
barn respektive vuxna som skall leva p4 inkomsten. SCB anvinder begreppet konsumtions-
enhet for att mojliggéra denna normering.
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genomslaget pd kort och ling sikt just nir det giller den reducerade
skattesatsen for livsmedel.

En 6kad konkurrens och alltfler aktérer pd marknaden ékar dock
sannolikheten fér ett fullstindigt prisgenomslag f6r den nedsatta
matmomsen. Utredningen har mot bakgrund av detta utgitt frin
en lingsiktig bedémning av prisgenomslaget i sin analys av foérdel-
ningseffekterna, under antagande om att konkurrensen p& markna-
den fortsitter att stirkas. Vid berikning av de férdelningspolitiska
effekterna antas alltsd att prisgenomslaget av en férindrad mat-
moms blir fullstindigt.

Mot bakgrund av den osikerhet som finns kring skillnad mellan
kort och l&ng sikt inom livsmedelsomrddet bor dock betonas att
det inte ir givet att den reducerade skattesatsen pd mat har hunnit
sld igenom fullstindigt 1 konsumentpriserna innu. Detta skulle i s3
fall betyda att prisgenomslaget vid en eventuell héjning av
matmomsen skulle ske frin en nivd som inte motsvarar ldngssiktig
jamvikt, vilket di skulle kunna medféra att priserna inte néd-
vindigtvis miste stiga 1 den utstrickning som motsvaras av moms-
héjningen. Detta dr dock ndgot som utredningen 1 sina analyser av
fordelningseffekter i samband med en héjd matmoms valt att inte
ta nirmare hinsyn till.

Den andra foérdelningsfriga som utredningen har haft att belysa
ir vad matmomsen betyder fér olika konsumenter (givet full-
stindigt genomslag 1 konsumentpriserna f6r momstérindringar). I
vilken utstrickning gynnar den ligre matmomsen 1 dagsliget de
grupper som lyftes fram av lagstiftaren? Hur stor ir den avsedda
(direkta) stodeffekten i forhdllande till stédet till 6vriga grupper
som ocksd gynnas av nedsittningen (dvs. hur stor ir den indirekta
kostnaden for stodet)?

For att en reducerad skattesats skall ha ndgon betydelse f6r hur
mycket olika hushdll betalar i skatt i forhdllande till sina kon-
sumtionsutgifter dr det nédvindigt att hushillens utgiftsandelar for
olika varor och tjinster skiljer sig &t. Skulle hushillens konsum-
tionsmonster vara helt identiska ir det inte mojligt att dstadkomma
nigon form av omférdelning av skatteborda mellan hushillen
genom att differentiera skattesatserna mellan olika varor och
ydnster; skattebelastningen avspeglar i ett sddant fall endast den
totala konsumtionen.

Om man skall kunna stédja (eller omférdela skattebérda till
féorman f6r) hushill med barn och/eller med l8ga inkomster genom
en ligre skattesats pd mat dn pd Svriga varor och tjinster dr det
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nodvindigt att utgifterna f6r mat f6r dessa grupper svarar for en
storre del av deras konsumtion in vad som giller fo6r 6vriga
grupper. Stddet dkar naturligtvis ocksd i betydelse om utgifterna
f6r matinkdp svarar f6r en betydande del av deras totala utgifter.

Utredningen har belyst dessa forhdllanden schematiskt genom
nigra rikneexempel redovisade 1 bilaga. En slutsats frin dessa ir att
andra vigar in l3g moms pd mat miste sokas i de fall konsum-
tionsménstren ir vildigt utjimnade och skillnaderna mellan hus-
hillen i konsumtionsutrymme/inkomster ir stora, om maélet ir att
pd ndgot mer substantiellt sitt utjimna kopkraft/inkomster mellan
hushéllen.

En betydelsefull friga av empirisk karaktir har dirfoér varit att
kartligga hur stor del av hushillens budget som &tgir till livs-
medelsinkép och vidare hur utgiftsandelarna fér livsmedel varierar
mellan olika typer av hushdll och inkomstgrupper. En friga ir dven
i vilken utstrickning som dessa férhdllanden har férindrats 6ver tid
och hur detta i sd fall piverkar bedémningen av matmomsen som
fordelningspolitiskt styrmedel.

Nigon exakt statistisk jimforbarhet 6ver en lingre tidsperiod ir
inte mojlig, eftersom olika metodik utnyttjats av SCB {6r de olika
undersokningar 6ver hushillens konsumtion som genomférts.
Utredningen har via SCB dock tagit fram bearbetade uppgifter
utifrin de urvalsundersékningar som genomférts (HUT) avseende
dren 1995 — 2005 &ver utgifterna for inkdp av livsmedel (se avsnitt
3.5.3 samt bilaga).

Slutsatsen av denna bearbetning ir att livsmedelsinképen som
andel i hushillens budget minskat frin i genomsnitt 14,8 till
12,1 procent under perioden. Foér olika hushdllstyper varierar
andelen runt 3 procentenheter.

Studeras i stillet utvecklingen i olika inkomstklasser (deciler)
svarade livsmedel f6r mellan 12,6 och 17,5 procent av hushillens
utgifter &r 1995, dvs. en spridning p4 ca 5 procentenheter. Ar 2005
svarade livsmedel fér mellan 11,0 och 13,3 procent, dvs. ligre
andelar och mindre spridning. Det finns inget entydigt monster
som visar att hushall i ligre decilgrupper ligger ut en storre andel
av sina utgifter pd inkdp av livsmedel. Utgifterna realt sett sjunker
eller ir oférindrade i alla grupper, férutom i den ligsta och, ndgot
férvanande, i den hégsta gruppen.

Hushéllens utgifter for livsmedel har alltsd sjunkit som andel av
deras totala konsumtion under de senaste 10 dren och dessutom
tycks det som att skillnaderna mellan hur mycket olika hushill och
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inkomstklasser ligger ut pd inkop av livsmedel, sett som andel av
de totala utgifterna, kan vara pd vdg att jimnas ut. Fortfarande
svarar dock livsmedel for en nigot stérre andel av utgifterna hos
barnfamiljer, kanske frimst hos ensamstdende med barn, och till
viss del dven 1 hushll med ligre inkomster.

Det finns givetvis en osdkerhet i dessa siffror och det finns en
risk att tillmita dessa data, som bygger pd ett begrinsat urval
tillfrigade, en fér hog grad av tillforlitlighet. Utredningen finner
det dock rimligt att anta att det 6ver en lingre tid faktiskt skett
stora forindringar vad giller hushdllens konsumtionsménster.
Detta ir dven nigot som pitalades i en offentlig utredning frin
2001 som bl.a. kartlade hur konsumtionsménster och vilfird for-
indrats under 1990-talet (SOU 2001:57). I denna redogjordes for
olika utgifters andelar av den totala konsumtionen uppdelade pd
hushdllstyper under &ren 1988-1996. Livsmedel svarade enligt
utredningen f6r mellan 13 och drygt 17 procent av utgifterna fér de
olika hushillsgrupperna dr 1996. Genomsnittligt sett lig livs-
medelsutgifterna nigra procentenheter hégre hos barnfamiljerna,
sirskilt gillde detta foér ensamstiende med barn jimfért med
ensamstdende utan barn. Detta beskriver situationen nir mer-
virdesskatten for livsmedel sinktes &r 1996.

Just livsmedelsutgifterna uppvisade dock enligt utredningen en
successiv och mycket kraftig minskning under hela perioden
1988-1996. Sirskilt stor uppges minskningen vara f6r just barnhus-
hillen. For ensamstiende med barn minskade utgifterna for mat,
realt sett, frin 35 200 kronor &r 1992 till 24 600 kronor 1996, vilket
innebar en minskning med hela 30 procent. Fér parhushdll med
barn var motsvarande minskning drygt 20 procent.

Uppgifter om hushillens utgifter f6r mat idnnu lingre tillbaka i
tiden finns redovisade 1 en annan offentlig utredning frdn &r 1977
med uppgift att goéra en 6versyn av skattesystemet (SOU 1977:91).
Hushillens utgifter for livsmedel anges hir som andel av disponibel
inkomst. Underlaget fér denna redovisning var den undersékning
av hushillens konsumtion som SCB genomférde ar 1969, dvs.
samma 4r som mervirdesskatt infordes i Sverige.

Uppgifterna, som dterges i avsnitt 3.5.3 och visades i tabell 3.3
avsdg 1977 ars disponibla inkomster och konsumtion i enlighet
med 1969 irs hushdllsundersékning frin SCB. Tabellen visade den
stora betydelse som livsmedelsutgifterna hade fér hushillens
ekonomi pd 1970-talet. Livsmedel svarade enligt dessa uppgifter f6r
23 ull 31 procent av hushillens disponibla inkomster. For de tre
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ligsta inkomstklasserna gick ca 30 procent av hushéllets disponibla
inkomster till inkép av livsmedel. Andelen sjonk med stigande
inkomst, men dven mer vilbirgade hushdll anvinde indi drygt
20 procent av sina inkomster for livsmedelsinkép. Detta innebar
emellertid en inte obetydlig spridning pd 8—9 procentenheter av de
disponibla inkomsterna mellan hushdll med liga respektive hoga
inkomster.

Utredningens allminna slutsats ir att det sett 6ver en lingre tid
tycks ha skett stora férindringar nir det giller sivil hur stor del
som livsmedel svarar for i1 férhdllande till hushillens totala kon-
sumtion (alternativt disponibla inkomster) i genomsnitt som nir
det giller spridningen i utgiftsandelar mellan olika grupper av hus-
hall.

Det senare bér medféra att mojligheterna att 1 dagsliget omfor-
dela skatteborda alternativt stddja vissa hushdll ekonomiskt med
hjilp av en ligre matmoms férsvirats. Hur stimmer di detta med
de analyser som kan goras av férdelningseffekter pd basis av
aktuella data?

Utredningen har genomfért analyser av de férdelningspolitiska
effekterna av den reducerade skattesatsen pd livsmedel med den s.k.
FASIT-modellen, som ir en statisk mikrosimuleringsmodell med
vars hjilp man kan berikna hur férindringar i skatter och transfe-
reringar paverkar hushillens ekonomi.

Utredningen redovisar effekter fér olika typer av hushill och
inkomstklasser (deciler) dels relativt dels absolut utifrdn 2004 &rs
konsumtionsménster (HUT) (se avsnitt 3.6.2).

Utredningens slutsats dr att den férdelningspolitiska styrningen
ir timligen svag. Visserligen s3 betyder den reducerade mat-
momsen fortfarande relativt mer f6r hushdll med liga inkomster
och f6r hushill med barn, men skillnaderna ir sm3 i férhillande till
ovriga hushdll. T kronor riknat per hushéllsmedlem i respektive
hushdllstyp dr det i stillet ocksd hushill med hégre inkomster
respektive hushill utan barn som fir mest.

Effekterna har dven studerats pd totalnivd, dvs. hur mycket av
den totala statsfinansiella kostnaden f6r dtgirden, drygt 18 miljar-
der kronor, som gick till olika grupper (se tabell 3.10).

Triffsikerheten av stédet pd totalt 6ver 18 miljarder kronor
méste betraktas som bristfillig. Noteras kan t.ex. att de tre hogst
decilgrupperna erhiller mer i stéd dn de fyra ligsta samt att ensam-
stiende utan barn erhiller mer dn 4 gdnger s8 mycket som ensam-
stiende med barn.

135



Mervirdesskatten pa livsmedel SOU 2006:90

Givetvis finns det oklarheter kring hur mélgrupperna fér skatte-
utgiften/stédet exakt bor definieras, men utredningens slutsats ir
indd att det mot bakgrund av skatteutgiftens omfattning, ocks3 i
relation till fordelningspolitiskt motiverade stéd pa utgiftssidan
sdsom allminna barnbidrag och bostadstilligg tll pensionirer,
forefaller motiverat att 6verviga mer triffsikra sitt att stodja lig-
inkomsttagare och barnfamiljer.

Utredningen har dock inte sett det som sin uppgift att dverviga
utformningen av stéd utanfér mervirdesskattesystemet motsvaran-
de hela kostnaden fér den sinkta livsmedelsmomsen. Mot
bakgrund av den analys som utredningen limnade i delbetinkandet
har utredningen 1 stillet valt den mer begrinsade ansatsen att se
over vad ett slopande av livsmedelsmomsen 1 kombination med en
sinkt normalskattesats skulle medféra f6r fordelningseffekter och i
vilken utstrickning som idven en sddan dtgird inom momssystemets
ram skulle motivera kompenserande 3tgirder {6r vissa grupper.

Utredningen har beriknat att om den reducerade skattesatsen
for livsmedel slopas skulle normalskattesatsen kunna sinkas frin
25 procent till 22,9 procent. En sidan omliggning skulle vara
statsfinansiellt neutral.

Beroende pd hur hushéllen konsumerar livsmedel kontra normal-
beskattade varor och tjinster uppstir en omférdelning av skatte-
bérda hushillen emellan i férhillande till vad som giller idag.

Effekterna fir dock betraktas som smd. Den begrinsade omfér-
delning pd ca 1 miljard kronor som skulle uppkomma innebir dock
att hushdll med barn och pensionirshushill férlorar mellan 100 och
500 kronor per hushillsmedlem och &r, medan hushill utan barn
och med hégre inkomster skulle vinna. Den begrinsade effekten
beror pd att skillnaderna i konsumtionsménster 1 dagsliget inte dr
s& markanta mellan de grupper man 6nskar stédja och 6vriga hus-
hall.

Utredningen har éversiktligt undersékt mojligheterna att genom
forindringar 1 bostadsbidragssystemen neutralisera dessa effekter
(se avsnitt 3.6.3). Kostnaderna foér detta pd statsbudgetens
utgiftssida skulle uppgd till knappt 1 miljard kronor och kunna
finansieras om t.ex. den generella momssatsen héjdes med nigon
tiondels procentenhet. Ensamstdende med barn liksom ensam-
stiende pensionirer skulle dirmed kompenseras fullt ut och i
genomsnitt vinna pi en omliggning. Detsamma giller nu iven
hushill med liga inkomster. Ovriga pensionirshushill skulle dock
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férlora mellan 200 och 400 kronor per hushéllsmedlem och ir i
genomsnitt (se avsnitt 3.6.3).

P23 basis av den redogérelse som limnats tidigare rérande hus-
hillens konsumtionsutgifter och konsumtionsandelar f6r livsmedel
forefaller det som om méjligheterna till omférdelning (och stéd)
genom en nedsatt moms p& mat i férhillande till 6vriga varor och
tjdnster varit storre under tidigare perioder, nimligen d& livsmedel
svarat for en storre andel av utgifterna och di skillnaderna i
utgiftsandelar mellan olika grupper varit stérre. Den ekonomiska
utvecklingen under senare decennier med allmint 6kat vilstdnd och
dkat konsumtionsutrymme tycks ha medfort att ligre matmoms
kommit att te sig allt mindre triffsikert och alltmer ineffektivt som
fordelningspolitiskt styrmedel.

Utredningens sammanfattande slutsats mot denna bakgrund ir
att den reducerade skattesatsen pd livsmedel bor slopas och att den
generella momssatsen d& sinks till en nivd som innebir oférindrade
skatteinkomster frin mervirdesskattesystemet.
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4 Vissa gransdragningsfragor inom
nuvarande lagmomsomrade

4.1 Inledning

I delbetinkandet redogjordes i detalj for de avgrinsningsproblem
som uppkommit nir det giller de varor och tjinster som enligt
befintlig lagstiftning kan omsittas med nigon av de reducerade
skattesatserna 6 procent eller 12 procent. I delbetinkandet anges
ocksd de synpunkter som frin olika hill framférts pd avgrins-
ningarna, och de 6nskemdl som framstillts om férindringar av
nuvarande regler. Vad olika aktérer kriver dr ofta att nuvarande
tillimpningsomrade foér reducerad mervirdesskatt skall utvidgas for
att avhjilpa ett avgrinsnings- eller konkurrensproblem, eller f6r att
mer direkt gynna omsittningen av varor och tjinster i en viss
bransch alternativt jimstilla branschen med nigon annan bransch
som redan fir stdd genom en ligre mervirdesskattesats.

Synpunkter och énskemdl av detta slag har ocksd framférts
under remissbehandlingen.

Det finns i praktiken ett mycket stort antal dtgirder som kan
aktualiseras. Ett problem ir att dessa sillan enbart handlar om rent
tekniska forbittringar. Det dr i stillet ofta friga om en kom-
bination av tgirder av lagstiftningsteknisk natur och stéditgirder
av det slag som kriver politiska prioriteringar. Utredningens
mandat och utredningens karaktir av expertutredning innebir att
det visentligen ir enbart de lagstiftningstekniska tgirderna som
hir bér 6vervigas. Eftersom de tekniska problemen sillan ir helt
renodlade méste utredningen emellertid till nigon del ocksd ta
stillning till férindringar av prioriteringskaraktir. Alla forslag
méste dessutom nédvindigtvis ge upphov till statsfinansiella effek-
ter, iven om dessa i en del fall kan vara mycket begrinsade. Enligt
utredningens direktiv skall emellertid alla forslag som innebir
bortfall av skatteinkomster kunna finansieras inom mervirdes-
skattens ram, vilket dven detta medfér prioriteringsfrigor.

139



Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade SOU 2006:90

En svérighet dr att eventuella forslag pd ett visst omride, som
inte 3tf6ljs av forslag pa ett annat konkurrerande eller pd nigot sitt
likartat omrdde, litt ger upphov till ytterligare “rittvisediskus-
sioner”. De synpunkter som limnas om att olika grinsdragningar
inte dr rittvisa har sitt ursprung i att skillnaderna upplevs som
konkurrensoneutrala. A andra sidan ir de ligre skattesatserna, och
avgrinsningarna av dessa, medvetet konstruerade for att gynna viss
konsumtion och viss produktion framfér annan. De nuvarande
grinsdragningarna kan sigas bygga pa politiska prioriteringar, som
inte sjilvklart kan omprévas mot ndgra objektivt godtagbara stan-
darder. Dessa foérhillanden manar till forsiktighet nir utredningen
dverviger forslag till dndringar.

Som anféorts 1 kapitel 2 ovan utgdr utredningen frin att systemet
med reducerade skattesatser 1 sin helhet kan slopas, men att denna
dtgird slutligen genomfors férst efter 6verviganden om behov av
stdd inom vissa politikomrdden och, dessutom, samordnat med
beredningen av Mervirdesskatteutredningens forslag 1 SOU
2002:74. Forslag som nu limnas skall utan att motverka det mera
lingsiktiga syftet med en enhetlig skattesats inriktas pid mer
temporirt genomforbara dtgirder som begrinsar olika grinsdrag-
ningsproblem. Detta ir utgingspunkterna fér utredningens vidare
analyser och forslag i1 detta kapitel.

Av inkomna synpunkter frin de remissinstanser som féretrider
en bransch som idag gynnas av de ligre skattesatserna framgir att
en eventuell skattehdjning oftast uppfattas som mycket negativ,
ibland betecknad som ett dripslag mot eller som férédande for
branschens fortlevnad. Det anférs att det krivs omfattande kon-
sekvensanalyser innan det dverhuvudtaget bor dvervigas att dndra
nuvarande gynnande regler. Det har 4 andra sidan av delbetinkan-
det framgdtt att nigon motsvarande djup analys 1 praktiken
knappast gjordes nir de olika reglerna om reducerad mervirdes-
skatt inférdes. Enligt utredningens uppfattning visar dessa
remissinstansers syn pd mojligheterna att éverhuvudtaget ta bort
en reducerad skattesats nir den vil inforts att stor forsiktighet
méste iakttas nir nya undantag frin den generella mervirdesskatte-
satsnivin Overvigs. Som framférts i delbetinkandet omprévas inte
kontinuerligt ett stéd som ges 1 form av skattesatsreduktioner.
Utvecklingen fir ocksi sigas ha visat att det ir ytterst svirt att
avveckla ett stdd i form av reducerad mervirdesskatt. Motsvarande
erfarenheter finns inom EU. De férhandlingar som inom EU {érts
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om reducerade skattesatser, det s.k. ligmomsférsoket avseende
arbetsintensiva tjinster (delbetinkandet avsnitt 4.2.3), visar detta.

Mot denna bakgrund ir det av flera skil angeliget att 1 fore-
liggande betinkande vara mycket restriktiv med att foresld egent-
liga utvidgningar av omrddet for reducerad skattesats. Som grund
for den restriktiva instillningen finns fortfarande de direktiv som
utredningen har dir det uttalas att férslagen som utredningen
limnar skall syfta till att begrinsa avgrinsningsproblem.

De forslag utredningen skall limna skall siledes inte forsvira,
utan om mdjligt underlitta, en kommande 6verging till en enhetlig
mervirdesskattesats. Forslag om idndrade grinsdragningar bor
visentligen ske inom det nuvarande ligmomsomridet, och sdledes
utan att dstadkomma ett utvidgat omréde for tillimpning av ligre
skattesatser. I forsta hand bor lagstiftningstekniska avgrinsnings-
problem eller mer uppenbara inkonsekvenser 1 lagstiftningen
dtgirdas. En forutsittning for att limna ett lagforslag bor vidare
vara att nuvarande problem kan bedémas som klart stérre dn de
eventuella nya grinsdragnings- och konkurrensproblem som kan
uppkomma vid en férindring.

4.2 Utévande konstnarer och 6verlatelser och
upplatelser av rattigheter

Utredningens forslag: Undantaget fér utdvande konstnirers
framférande av litterira eller konstnirliga verk slopas. Sdana
omsittningar skall istillet beskattas enligt den skattesats som
giller f6r overldtelser eller uppldtelser av ljud- och bildupptag-
ningar av utdvande konstnirers framférande av verk. For
nirvarande innebir det att skattesatsen 6 procent skall tillimpas.

Utredningens bedémning: Inga nya regler betriffande skatte-
sats eller skattepliktens omfattning inférs f6r s.k. produktions-
bolag.

Rekommendationen i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner.
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Remissinstanserna:

Foreningen Sveriges Filmproducenter anser att en 1 filmbranschen
litt genomférd férenkling borde vara att ta bort undantaget for
skddespelares framférande och istillet tillimpa skattesatsen 6 pro-
cent pid sidan debitering, dvs. samma som nir sk3despelaren
overldter upphovsritten till sitt framférande. Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS) anser att det ir
EG-rittsligt mojligt att férenkla genom ett slopande av undantaget
for utdvande konstnirers framférande av konstnirliga och litterira
verk och inféra 6 procent moms f6ér dessa tjinster. Hirigenom
elimineras de grinsdragningsproblem som finns mellan 6verldtelse
och upplitelse av rittigheter enligt upphovsrittslagen och utévande
konstnirers framférande av upphovsrittsligt skyddade verk.
Sveriges Tonsdttares Internationella Musikbyrd (STIM) stiller sig
bakom det remissyttrande som KLYS limnat. Musikarrangorer i
samverkan (MAIS) anger att det i utredningen finns tanken att
artistbolag kan bli momspliktiga vilket skulle drabba arrangérerna.
Riksteatern och Svensk Scenkonst anser att det foérekommer en
osiker rittstillimpning med avseende pd tolkningen av Regerings-
rittens dom RA 2002 ref. 9, den s.k. EMA Telstardomen. De ser
det dirfér som angeliget att utredningens fortsatta arbete infér
slutbetinkandet inriktas pd att utreda och limna férslag om en mer
enhetlig 13g kulturmoms som méste inrymmas inom de ramar som
ges av sjitte direktivet och eventuella kommande indringar i detta.
Detta skulle bidra till att starkt begrinsa grinsdragningsproblemen.
Av samma anledning kan de ocksd acceptera att undantaget for
utévande konstnirer slopas trots att det skulle innebira ckade
momskostnader. Svensk Teaterunion anser att om undantaget for
utévande konstnirers framforande av konstnirliga och litterira
verk slopades skulle det innebira en betydande férenkling av
regelsystemet. Ett upphivande av detta undantag forutsitter dock
att man fortsitter att tillimpa en reducerad skattesats. Dirigenom
blir bibehillandet av den reducerade skattesatsen ett villkor for att
uppnd en 6nskvird férenkling. Den s3 kallade EMA Telstardomen
medfo6r att nir till exempel en linsteater siljer en produktion till en
annan arrang6r sd skall 25 procent moms utgd. Det ir enligt Svensk
Teaterunion angeliget att konsekvenserna av denna dom undanrdjs
s att ocksd denna typ av férsiljning omfattas av den ligre
skattsatsen. Eventuella forindringar av momsstatusen for de ideella
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féreningarna miste utredas och samordnas med 6vriga férindringar
av momssystemet.

Sveriges Begravningsentreprendrers forbund ir positiva till en en-
hetlig skattesats med undantag f6r begravningstransporter och nir
begravningskunder anlitar en singsolist. I de fall begravnings-
kunderna anlitar en singsolist vid begravningen, dir det idag inte
utgdr mervirdesskatt, kommer en enhetlig skattesats pd 21,7 pro-
cent innebira en avsevird kostnadshdéjning fér konsumenten.
Kulturrddet anser att utredningen iven boér undersoka vilka mojlig-
heter till férenklingar som kan géras inom ramen for ett differen-
tierat system. Eftersom avgrinsningsfrigor uppstdr ocksd inom
kulturomridet skulle en del vinnas pd att, inom ramen fér sjitte
direktivet, utjimna de skillnader i nivd och tillimpning som finns
inom kulturomrddet. Som exempel kan nimnas att momsen for
konstverk dr 12 procent, medan t.ex. upphovsmin och museer inte
ir momspliktiga. Stockholms universitet, juridiska fakultetsndmnden
uppger att den s& kallade kulturmomsen (dvs. konstverk, upphovs-
ritter, konserter m.m.) tycks vara genuint problematisk. Det tycks
dock som om grinsdragningsproblemen kunde minskas om ett
forsok att sammanfora skattesatserna 6 och 12 procent vervigs.
TCO anser att kultur, dagstidningar och idrott dven 1 fortsitt-
ningen bor beliggas med 6 procent moms. Samtidigt ir det
sjilvklart s att avgrinsningsproblem bér begrinsas nir sd ir moj-
ligt. Att i s3 stor utstrickning som mojligt inféra en “kulturmoms”
pd 6 procent vore ett led i detta. Att slopa det nuvarande undan-
taget for utévande konstnirers framférande av ett konstnirligt och
litterirt verk och istillet ligga pd 6 procent moms skulle innebira
en betydande férenkling av regelsystemet. Det skulle bland annat
ta bort de grinsdragningsproblem som férekommer 1 férhillande
till uppldtelser eller 6verldtelser av rittigheter tll ljud- och bild-
upptagningar av ett sddant framférande som idag beskattas med
den reducerade skattesatsen 6 procent. En annan friga roér kon-
sekvenserna av den s3 kallade EMA Telstardomen som medfor att
nir en linsteater siljer en produktion till en annan arrangér sé skall
25 procent moms debiteras. Reglerna bér utformas si att kon-
sekvenserna av denna dom undanréjs och att denna typ av
forsiljningar omfattas av en enhetlig kulturmoms pd 6 procent.
Bildkonst Upphousriitt i Sverige ek for (BUS) kan for sin del inte se
nigon nackdel med att bibehilla nuvarande momssats om 6 procent
fér upphovsrittsliga upplitelser och 6verldtelser. BUS har i sin
verksamhet inte upplevt att denna momssats givit upphov till ndgra
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problem. Inom omridet fér 6verlitelser och uppldtelser har den
l8ga nivdn om 6 procent fungerat mycket bra. Detta eftersom den
inte nimnvirt férdyrat f6r icke momspliktiga anvindare av upp-
hovsritt att betala licens fér att nyttja bildkonst i sin verksamhet.
En héjd momssats skulle inte vara positiv pd dessa kulturella och
ideella omriden som ir en viktig del av konstomridet och nytt-
jandet av bildkonst. Konstndrernas Riksorganisation (KRO) och
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF) hinvisar till
det yttrande som BUS limnat avseende upphovsrittsliga upplitel-
ser och overltelser. Folkbildningsforbundet vill peka pd att ocksd
aktérer som idr undantagna frin moms kan péverkas negativt
ekonomiskt av héjd moms pd vissa omrdden. Ett exempel giller
héjd moms pd ersittningar till upphovsrittsinnehavare som skulle
innebira negativa ekonomiska konsekvenser fér studieférbunden
som sammantagna ir landets storsta kulturarrangér. Sveriges Tele-
vision AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) anger att en 6vergdng till en normalskattesats pd
21,7 procent skulle f6r deras del innebira att momssatsen for vissa
yanster (upphovsrittigheter och uppltelser och 6verlitelser av
rittigheter till ljud- och bildupptagning) skulle héjas till 21,7 pro-
cent. For andra tjinster skulle en hojning ske frin 6 respektive
12 procent till 21,7 procent. For vissa tjinster skulle en sinkning
ske frdn 25 till 21,7 procent. Nettoeffekten av dessa férindringar ir
for programbolagens ekonomiska villkor av central betydelse for
vilka stillningstaganden som méste goras betriffande den framtida
finansieringen av public serviceverksamheten. Programbolagen fin-
ner det orimligt att en férindring av skattesatserna enligt férordad
modell skall f leda till att public serviceverksamheten skall {3
minskade ekonomiska resurser. De delar alltsd inte den virdering
som utredningen ger utryck fér pi denna punkt.' Programbolagen
pekar dven pd att nir skattesatsen 6 procent inférdes for vissa
yanster inom kulturomridet fann statsmakterna det rimligt och
motiverat att kompensera programbolagen fér de merkostnader
som uppstod genom en 6kad medelstilldelning. Skatteverker har
bl.a. framfort att erfarenheterna visar att varje inskrinkning eller
utdkning av tillimpningsomridet fér en reducerad skattesats
skapar nya och oférutsedda grinsdragningsproblem.

! Avsnitt 5.4.5 1 delbetinkandet, s. 214.
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4.2.1 Nuvarande regler

En utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konst-
nirligt verk, som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, ir undantaget fr&n beskattning
enligt 3 kap. 11 § 1 mervirdesskattelagen (1994:200), ML.

Enligt 7 kap 1 § tredje stycket 8 ML ir skattesatsen 6 procent pd
upplatelser och 6verlitelser av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk, dock inte nir det dr friga om fotografier, reklamalster, system
och program f6r automatisk databehandling eller film, videogram
eller annan jimférlig upptagning som avser information.

Av 7 kap 1 § tredje stycket 9 ML framgar att skattesatsen 6 pro-
cent tillimpas pd upplatelse eller 6verldtelse av en rittighet till ljud-
eller bildupptagning av en utdévande konstnirs framférande av ett
litterirt eller konstnirligt verk.

4.2.2 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186—189) redogjorde kommittén fér indirekta skatter for olika
for- och nackdelar med att undanta respektive inféra skatteplikt for
ifrdgavarande immateriella rittigheter (s. 207-208). Kommittén
forordade efter en bedémning av dessa omstindigheter att samtliga
upplételser eller overldtelser av immateriella rittigheter skulle
inrymmas under skatteplikten. Fordelar med att infora skatteplike
var att mervirdesskattelagstiftningen skulle foérenklas, eventuella
férdelningsproblem avseende sivil ingiende som utgdende mer-
virdesskatt skulle bortfalla samt vidare att inférande av skatteplikt
skulle bidra tll strivandet att géra mervirdesskatten generellt
tillimpbar.

Departementschefen gjorde en annan bedémning i proposi-
tionen som behandlade utredningens forslag (prop. 1989/90:111,
s. 112-114). De skil som departementschefen tidigare angett for
att undanta viss verksamhet inom kulturomridet var bla. kultur-
politiska. Uppldtelse och 6verldtelse av vissa immateriella rittig-
heter med anknytning till kulturomrddet borde omfattas av
undantaget fr8n beskattning. Skattefriheten skulle dirvid gilla
sddana rittigheter som omfattades av 1, 4 och 5 §§ lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Undantaget
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borde dven omfatta utdvande konstnirs framférande av litterira
eller konstnirliga verk samt royaltyn och andra ersittningar frin
exempelvis grammofonbolag och dven sddana ersittningar som kan
utgd om en grammofonskiva eller liknande anvinds vid ljud-, radio-
eller televisionsutsindning eller vid annat offentligt framférande i
forvirvssyfte.

I samband med detta anges ocksd att med utévande konstnirer
avses sdngare, skidespelare, recitatérer och andra utévande konst-
nirer. I mervirdesskattesammanhang innebir detta att utanfér
skattefriheten faller i allminhet t.ex. foredragshillare och andra
informatorer. Dessa agerar normalt inte i egenskap av utdvande
konstnirer. Denna grins for skattefriheten giller dven om
framférandet avser ett litterirt eller konstnirligt verk. Med sidant
verk avses ett upphovsrittsligt skyddat verk (prop. 1989/90:111,
5. 195).

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88, s. 136~
138) konstaterade utredningen att det inte var mojligt enligt EG:s
bestimmelser att bibehdlla det generella undantaget frin beskatt-
ning f6r overlitelser eller upplitelser av upphovsritter till litterira
och konstnirliga verk. Diremot fanns det méjlighet att tills vidare
bibehilla undantaget sdvitt avsig upphovsmannens egen 6verlitelse
eller upplitelse. Vidare konstaterades att Sverige genom Sveriges
anslutningsférdrag med den Europeiska unionen (SFS 1994:1501,
bilaga XV, IX beskattning) fitt ritt att frdn beskattning tills vidare
undanta tjinster som tillhandahills av férfattare, artister och lik-
nande aktérer. Diremot innebar EG:s regler att ersittningar som
betalades till annan dn den utdvande konstniren skulle omfattas av
skatteplikten. I den proposition som féljde pd betinkandet (prop.
1994/95:57, Mervirdesskatten och EG, s. 106) konstaterades att
behovet av regelférindringar pd bla. kulturomriddet borde bli
foremdl for ytterligare dverviganden. Regeringen uttalade dirfor
att man s& snart som mojligt avsdg att dterkomma till riksdagen i
denna friga.

Regeringen dterkom med forslag i proposition 1996/97:10 Mer-
virdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomrdidet. Forslaget
innebar att skatteplikt skulle inféras for upplitelse och verlitelse
av sddana upphovsrittigheter som vid den tidpunkten var
undantagna frdn beskattning enligt 3 kap. 11 § 1 ML. Vidare fére-
slogs att skatteplikt skulle inféras f6r upplitelse och verldtelse av
rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utdvande konstnirs
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framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk. Skattesatsen
bestimdes 1 bida dessa fall till 6 procent.

Propositionen skiljde sig frdn utredningens forslag (SOU
1994:88) sitillvida att utredningen hade féreslagit att upphovs-
mannens upplatelser och éverldtelser av upphovsrittigheter respek-
tive utévande konstnirs upplitelse och 6verlatelse av rittigheter till
ljud- och bildupptagning av framférande skulle undantas frin
beskattning. Det grundliggande skilet till att det var angeliget att
genomfora en forindring av reglerna var som redovisats att den
reglering som fanns i mervirdesskattelagen inte 6verensstimde
med gillande EG-ritt. Nir det gillde upphovsmannens egna om-
sittningar fanns det sdsom utredningen féreslagit mojligheter att
undanta dessa frin beskattning.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande och vid
kontakter mellan Finansdepartementet och organisationer som var
verksamma pd omridet hade det dock framkommit att en avgrins-
ning som innebar att endast upphovsmannens éverldtelser respek-
tive uppldtelser av rittigheter skulle undantas frin beskattning
skulle medféra mycket stora administrativa problem fér organisa-
tioner som foretridde rittighetsinnehavarna. Regeringen anférde

bl.a. féljande (s. 31):

Dessa upphovsrittsorganisationer betalar i minga fall ut upphovs-
rittsliga ersittningar till rittighetsinnehavarna efter avrikning, utan att
rittighetsinnehavarna stillt ut ndgon faktura. Det skulle dirvid uppstd
problem vid utbetalningen om olika mervirdesskatteregler skulle gilla
for olika rittighetsinnehavare (upphovsman, bolag, dédsbo, organisa-
tioner, testamentstagare o.d.). Férhillandena torde bli sirskilt kompli-
cerade for organisationer som hanterar ersittningar for upphovsrittig-
heter ingdende i kabel-TV-program o.dyl. Liknande administrativa
problem skulle dven uppstd om olika skattesatser tillimpas for olika
subjekt eller om en omsittningsgrins for skattskyldighet infors.

Vid en sammanvigning av alla omstindigheter var regeringens
bedémning att dven om vissa av upphovsminnen sannolikt skulle
foredra att deras omsittningar dven fortsittningsvis skulle undantas
frdn beskattning framstod ett forslag som medférde olika skatte-
situation beroende pd vem som omsatte tjinsten som en mindre
limplig 16sning. Regeringen foreslog dirfor att en generell skatte-
plikt skulle inféras pd detta omride men att skattesatsen skulle
bestimmas till den ligsta tillimpliga nivdn, 6 procent. Regeringen
bedémde att den l3ga skattesatsen i kombination med den generella
avdragsritten foér ingiende mervirdesskatt skulle medféra att de
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ekonomiska effekterna av en skattebeliggning skulle bli jimforelse-
vis sma for de pd olika sitt berérda.

Nir det diremot gillde ersittningen for framférandet av det
litterdra eller konstnirliga verket (t.ex. gage) ansdg regeringen att
det var limpligt att utnyttja den méjlighet som anslutningsfor-
draget gav att undanta denna typ av omsittningar frin skatteplike.
Regeringen ansig att de problem som redovisats vid upplitelser
och overltelser av rittigheter saknade motsvarighet nir det gillde
ersittningen for sjilva framférandet.

I prop. 1996/97:10 (s. 53) anges vidare 1 forfattningskommen-
taren till bestimmelsen 1 3 kap. 11 § 1 ML att begreppets innebord
motsvarar den forutvarande punkten 2. I likhet med tidigare
tillimpning av bestimmelsen var det inte avsett att vara nigon
skillnad 1 mervirdesskattehinseende beroende pi i1 vilken form
konstniren viljer att bedriva sin verksamhet (enskild firma,
aktiebolag m.m.). De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 1997
(prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69, SFS
1996:1327).

4.2.3 Delbetankandet

I delbetinkandet finns en genomging av tillimpningsproblem som
uppkommit med anledning av bestimmelserna om rittighetséver-
litelser och utévande konstnirers framférande.” Genomgingen
visar att det finns mycket stora avgrinsnings- och tillimpnings-
problem inom omridet. I den genomging som gjorts har i huvud-
sak foljande synpunkter framforts.

e Det nuvarande undantaget frin skatteplikt f6r utévande konst-
nirers framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk bor
avskaffas. En reducerad skattesats bor istillet inféras pd sddana
omsittningar.

e Regeringsrittens avgorande i RA 2002 ref. 9 (EMA-Telstar)
medfor att mervirdesskatt tas ut med 25 procent om det ir ett
produktionsbolag som siljer ett framtridande men om artisten
siljer det sjilv ir det undantaget. Effekterna av domen bor
enligt flera intressenter dtgirdas.

2 Avsnitt 5.4.5 samt bilaga 2, avsnitt 9.3.
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e Det ir problem att avgora hur en viss tjinst eller ett knippe av
yjanster skall klassificeras. Eftersom mervirdesskattelagens be-
stimmelser dr knutna till upphovsrittslagen miste tillimparen
dven ha god kunskap om denna lagstiftning, vilket komplicerar
bedémningen.

Frigorna om ett slopande av undantaget f6r utévande konstnirer
och frigan om effekterna av EMA Telstar-domen analyseras vidare
nedan.

4.2.4  Skatteplikten for utévande konstnarers framférande
Inledning

Atskilliga remissinstanser har ansett att undantaget frin skatteplikt
fér utdvande konstnirers framférande av litterira och konstnirliga
verk bor slopas. T stillet bor det inféras en reducerad skattesats pd
sddana omsittningar. De mycket betydande grinsdragnings-
problem som nu uppstdr nir man skall bedéma om ett tillhanda-
hillande avser sjilva framférandet, alternativt rittigheter till
framférandet, skulle d3 forsvinna. I svar pd den forfrigan till orga-
nisationer inom kultursektorn som utredningen skickat ut har
ocksd denna synpunkt framforts av ett flertal organisationer.

Svensk Teaterunion har vid ett sammantriffande med utred-
ningens sekretariat framfért synpunkter pd beskattningen av ut-
6vande konstnirers framférande av konstnirliga och litterira verk.
Unionen anser att tjinsterna ir nira forknippade med sidana
upplitelser och dverltelser av rittigheter som beskattas med 6 pro-
cent. Detta medfér grinsdragningsproblem och det rider osikerhet
betriffande vilken skattesats t.ex. regissérer och scenografer skall
tillimpa. Liknande exempel finns ocksd pé film- och TV-omridena
dir det har gjorts uppdelningar av tillhandahillna tjinster i1 delar
som beskattas med olika skattesatser.’

Svenska Musikerférbundet, Teaterférbundet, Sveriges Television
AB och Svensk Impressarioférening har ocksd framfért synpunkter
1 ett drende som 6verlimnats till utredningen frin Finansdeparte-
mentet (dnr Fi 2002/3114). I f6rsta hand ansig de att undantaget
for utdvande konstnirers framtridanden bér tas bort. De har lim-

’Se bilaga 2 i utredningens delbetinkande. Se dven bilaga 4 med forslag till lagindringar
ingivna av Sveriges Television AB.
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nat nigra exempel pd grinsdragningar som kan bli aktuella ill f51jd
av undantaget. Ett exempel avser nir ett TV-bolag arrangerar och
sinder en musikgrupps konsert. Ett annat exempel avser en skide-
spelares inlisning av en dubbad text till en tecknad film. Friga kan
d3 uppkomma om skddespelarens omsittning till viss del ir undan-
tagen eller i sin helhet skall avse en 6verldtelse av upphovsritt.

Bland de svar som finns pa den férfrigan utredningen skickat till
organisationer inom kulturomridet finns ytterligare konkreta
exempel pd de problem som ror grinsdragningen mellan utévande
konstnirs framférande och omsittningar som avser tillhandahillan-
de av upphovsritter. Riksteatern anger ett exempel med en regissor
och menar att dennes arbete kan omfattas av undantaget eller kan
vara en rittighetsupplitelse som skall beskattas med 6 procent.
Vidare anges att undantaget borde vara tillimpligt vid skapandet av
en scenografi men att vissa delar kan anses utgdéra omsittning av en
rittighet. Svensk Scenkonst anger att osikerhet rdder betriffande
regissrer och scenografer om dessas tjinster ir undantagna frin
skatteplikt eller ir skattepliktiga med nigon av skattesatserna 6
eller 25 procent. Operan anger att mervirdesskatten avseende
yanster som tillhandahills av regissérer, koreografer och statister
ir svér att bedoma.

Folkets Hus och Parker uppger i sitt svar att nir kulturmomsen
infordes delade de flesta artister/orkestrar upp sitt gage i tva delar,
en “fysikerdel” och en ”produktionsdel”. Produktionsdelen blev
momspliktig. Svensk Impressarioférening menar att nir artister
bedriver verksamhet i eget bolag skall de inte ligga pd moms till
arrangoren. Eftersom artisterna inte kan gora avdrag for skatt pd
kostnader for ljud-, ljusanliggning, rekvisita, resor, buss m.m. med-
for det en fordyrning av produktionen. Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI) uppger att det diskuteras att
man mdste ha tv bolag, ett dir man fakturerar ut sitt gage och ett
dir man fakturerar ut produktionskostnaden.*

Undantaget f6r utévande konstnirers framférande saknar direkt
motsvarighet 1 sjitte direktivet. Mervirdesskattelagens bestimmel-
se har vid Sveriges intride 1 EU bibehillits med stod av 6vergdngs-
bestimmelserna 1 artikel 28.3 b, enligt vilken medlemsstaterna
under en dvergdngsperiod fir behdlla undantag f6r de verksamheter
som anges i bilaga F till direktivet, allt enligt redan befintliga villkor
i medlemsstaten ifriga. I punkten 2 i bilaga F &terfinns tjinster som

1 bilaga 4 i utredningens delbetinkande finns de svar som limnats utférligt dtergivna.
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tillhandahills av forfattare, konstnirer, artister, jurister och vissa
andra fria yrkesutdvare. Enligt anslutningsfordraget far Sverige vid
tillimpningen av artikel 28.3 b ha skattebefrielser f6r tjinster som
tillhandah3lls av forfattare, konstnirer och artister och som avses 1
punkten 2 i bilaga F.

I frhandsbeskedsirendet RA 2002 ref. 9 (EMA Telstar) har
undantaget fér utévande konstnirers framférande behandlats.
Skatterittsnimnden ansdg att den omstindigheten att en utdvande
konstnir bedriver sin verksamhet i bolagsform inte skall paverka
skattefriheten. De i drendet aktuella artisterna var dock anstillda
eller deltog som underleverantérer i EMA Telstars produktion. Det
var dirmed inte de artister som medverkade i produktionen som
drev bolaget. Skatterittsnimnden ansdg dirfér att undantaget for
utévande konstnirers framférande av litterira eller konstnirliga
verk inte var tillimpligt. Regeringsritten gjorde i domen samma
bedémning som Skatterittsnimnden i denna friga. Vidare ansig
Regeringsritten att omsittningen inte skulle beskattas med en
reducerad skattesats eftersom den aktuella musikgruppens fram-
tridande utgjorde den huvudsakliga tjinsten och att dvriga tjinster
var underordnade den tjinsten. Det var siledes inte en sidan
upplitelse eller 6verltelse av rittigheter som skall beskattas med
6 procent.

Aven i RA 2004 not. 64 har frigan om utévande konstnirer
behandlats. Friga var bl.a. om bestimmelsen i 3 kap. 11 § 1 ML var
tillimplig nir det giller tillhandahillande av avlyssning av fram-
forande i realtid av férestillning. I Skatterittsnimndens motivering
anges bl.a. att det inte pdverkar skattefriheten att en utdvande
konstnir bedriver sin verksamhet genom en juridisk person. En
forutsittning dr dock att det foreligger en fullstindig identitet
mellan den utévande konstniren och den juridiska personen.
Skatterittsnimnden anférde som skil i den delen att eftersom
identitet inte forelig mellan den utévande konstniren och bolaget
var bestimmelsen inte tillimplig. Regeringsritten gjorde samma
bedémning som Skatterittsnimnden och ansdg att undantaget f6r
utdvande konstnirer inte var tillimpligt.

I RA 2005 ref. 92 har Regeringsritten bedémt om undantaget i
3 kap. 11 § 1 ML ir ullimpligt pd en forenings vidareforsiljning av
en utdvande konstnirs framférande av ett konstnirligt verk i sam-
band med en begravning. Skatterittsnimnden ansdg att omsitt-
ningen inte omfattades av undantaget frin skatteplikt med hinsyn
till den praxis som innebir att om den utévande konstniren
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bedriver sin verksamhet i bolagsform si kan undantaget tillimpas
under foérutsittning att det rider fullstindig identitet mellan
aktiebolaget och den utévande konstniren (RA 2002 ref. 9 samt
RA 2004 not. 64). Vidare anges i motiveringen att undantag som
utgor ett avsteg frdn de allminna bestimmelserna skall tolkas
restriktivt och att det inte kan anses strida mot principen om
mervirdesskattens neutralitet att, 1 enlighet med bestimmelsen
ordalydelse, begrinsa undantaget till att endast avse den utdvande
konstnirens tillhandahdllande, med bortseende frin vilken juridisk
form han valt for sin verksamhet. Regeringsritten goér i domen
samma bedémning som Skatterittsnimnden 1 frigan om for-
eningens vidarefdrsiljning omfattas av undantaget for utdvande
konstnirer. Med anledning av foéreningens yrkande om att for-
handsavgorande skulle inhimtas frdin EG-domstolen konstaterade
Regeringsritten att undantaget frin skatteplikt i 3 kap. 11 § 1 ML
skall tolkas i ljuset av sjitte direktivet — sdrskilt punkt 2 i bilaga F
till direktivet, av vilken det framgdr att undantag fir medges for
yanster som tillhandahlls av bl.a. artister — och med tillimpning av
de principer som EG-domstolen slagit fast. En av dessa principer ir
att undantag som utgér avsteg frin det harmoniserade mervirdes-
skattesystemet skall tolkas restriktivt. En annan princip ir den om
skatteneutralitet som bl.a. innebir att den rittsliga form 1 vilken
den skattskyldige bedriver sin rorelse inte skall vara avgérande for
mojligheten att utnyttja ett undantag.

I ritesfallet RA 2005 ref. 82 har ett avtal om en skddespelares
medverkan vid en filminspelning behandlats. T skilen for Rege-
ringsrittens avgorande anges att tillhandahillandet visentligen far
anses utgdra omsittning av sddana tjinster som avses med bestim-
melsen 1 7 kap. 1 § tredje stycket 9 ML. Tillhandahillandet har
sdledes bedomts utgdra en omsittning avseende rittigheter till ljud-
och bildupptagning av den utévande konstnirens framférande av
verket.

Skatteverket har behandlat frigor om undantaget for utévande
konstnirer i en skrivelse frin 2006-01-18.” Enligt skrivelsen anser
Skatteverket att enbart den som gér framtridandet kan anses som
en utdvande konstnir, vilket medfér att de personer som arbetar
med ett framtridande indirekt, t.ex. regissorer eller scenografer,
inte kan omfattas av undantaget. Vidare anges att undantaget
enbart kan tillimpas nir ett framférande gors direkt infér publik

® Dnr 131 655475-05/111.
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och inte framfér en kamera eller liknande. Om diremot fram-
férandet gors infér bidde publik och kamera kan undantaget bli
tillimpligt. Det avgoérande dr d& vad som avtalats mellan parterna.

I delbetinkandet finns en genomging av ytterligare rittsfall som
berdr detta omrdde. Ett rittsfall som avser utévande konstnirs
framférande av verk samt grinsdragningar gentemot rittighets-
overldtelser respektive andra tjinster ir Kammarrittens dom den
15 november 2004 (mél nr 743/03). I irendet bedémdes ett avtal
avseende programledarskap m.m. f6r TV-programmet Allsing pd
Skansen. I dtagandet ingick att vara programledare, medverka vid
repetitioner samt utféra visst manus- och redaktionellt arbete.
Vidare ingick medverkan vid press- och marknadsféringsaktivi-
teter. Ersittningen inkluderade ocks3 all 4gande- och nyttjanderitt
till genom avtalet utférda prestationer och levererat material.
Linsritten ansig att Allsdng pd Skansen aktualiserade tre olika
beskattningssituationer. En del avsdg en utévande konstnirs fram-
forande av litterirt eller konstnirligt verk, som ir undantaget frén
skatteplikt. En annan del avsdg 6verldtelse av upphovsritt som skall
beskattas med 6 procent, och en tredje del programledartjinsten
som beskattas med 25 procent. Kammarritten gjorde samma be-
démning som linsritten.

Av artikel 12.3 a samt bilaga H punkten 8 i sjitte direktivet
framgdr att det ir mojligt att tillimpa reducerad skattesats pd
yjinster som tillhandahills av eller royalties till férfattare, kompo-
sitorer och utévande konstnirer. Det ir sdledes mojligt att inféra
en reducerad skattesats pd de tjinster som nu ir undantagna frin
skatteplikt och som avser framférande av verk nir tillhandahllan-
det sker av den utévande konstniren.

EG-domstolen har behandlat punkten 8 i bilaga H 1 midl C-
109/02, Kommissionen mot Tyskland, REG 2003, s. I-12691.
Domstolen ansdg att det, med hinsyn till principen om skatte-
neutralitet, inte var forenligt med sjitte direktivets bestimmelser
att tillimpa en reducerad skattesats pd tjinster som musik-
ensembler tillhandahdller direkt till allminheten eller till en
konsertarrangér och pd tjinster som solister tillhandahiller direkt
till allminheten, medan grundskattesatsen fér mervirdesskatt
tillimpas pa tjinster som tillhandahlls av solister som arbetar for
en musikarrangér. Domen innebir siledes att det inte gir att
tillimpa en reducerad skattesats nir en musikensemble tillhanda-
hiller tjinster till en musikarrangér om inte en solists tillhanda-
hillande till en musikarrangér behandlas pd samma sitt.
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Utredningens 6verviganden

Nigra av de grinsdragningsproblem som avser utévande konst-
nirers framférande respektive upplitelse eller &verlitelse av
rittigheterna till detsamma, och som framférts 1 arbetet med
delbetinkandet, kan i viss min ha minskat till f6ljd av Regerings-
rittens dom i RA 2005 ref. 82. Det ir dock klart att problem kvar-
stdr, exempelvis vid inspelningar av forestillningar som sker infér
publik.

Om undantaget frin skatteplikt tas bort kommer det att inne-
bira att beskattningen blir mer enhetlig. Omsittningar av musikers
och skddespelares framtridanden kommer att behandlas pd samma
sitt oavsett om dessa sker infér publik eller infér en kamera, och
oavsett om rittighetsupplitelser etc. anses forekomma eller inte.
De grinsdragningsproblem som uppkommer gentemot 6verldtelser
eller upplitelser av rittigheter till ljud- och bildupptagningar kom-
mer dirmed att férsvinna. Genom att avskaffa undantaget riskerar
de som tillhandahdller den hir typen av tjinster inte lingre att
beskattas pd tre olika sitt for sina omsittningar (undantag, 6 pro-
cent respektive 25 procent). Detta innebir en forenkling di det
normalt anses administrativt betungande att hantera olika beskatt-
ningsregler for olika delar av omsittningen, och att dirvid bla.
behéva gora fordelningar av den ingdende skatten wll f6ljd av
begrinsningar i avdragsritten.

En nackdel med att ta bort undantaget frin skatteplikt for ut-
6vande konstnirers framférande dr dock att fler blir skattskyldiga
till mervirdesskatt. Det blir dirmed fler som skall var registrerade
och skall deklarera mervirdesskatt. Detta kommer att medfora ett
visst administrativt merarbete fér dem som genom en sidan
forindring blir skattskyldiga och som i dag inte dr skyldiga att
betala mervirdesskatt pd annan grund. Ett visst merarbete kommer
detta ocksd att medfora for Skatteverket, dven om forslaget totalt
sett inte bor innebira en nackdel eftersom problem med avgrins-
ningar samt uppdelningar av ingdende skatt minskar.

Mervirdesskatteutredningen har i betinkandet SOU 2002:74,
Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv, limnat ett férslag om
omsittningsgrins som innebir att beskattningsbara personer vars
sammanlagda intikter av vissa transaktioner understiger 90 000 kr
kan befrias frin skyldigheten att tillimpa mervirdesskatte-
systemet.® Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning. I budgetpro-

©SOU 2002:74, s. 429 f.
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positionen for 2006 aviserades att Mervirdesskatteutredningens
forslag skulle utredas vidare.” Inférs en sidan omsittningsgrins
kommer detta att minska det administrativa merarbete som kan bli
foljden av att undantaget for utdvande konstnirer tas bort. En
sddan omsittningsgrins bor sdledes, enligt utredningens mening,
prioriteras om undantaget avseende skatteplikt fér framféranden
tas bort.

Den hir typen av tjinster ir ndgot som ofta férvirvas av kunder
med avdragsritt, exempelvis teatrar och produktionsbolag. En
skattskyldighet kommer dirmed att innebira att s.k. kumulativa
effekter undviks. De ekonomiska effekterna fér den utdvande
konstniren beror pd hur stora mervirdesskattebelagda inkép som
finns 1 verksamheten och vilken skattesats som anvinds. De
utdvande konstnirerna kommer genom ett slopande av undantaget
frdn skatteplikt att fa mojlighet att dra av ingdende mervirdesskatt,
vilket kommer att minska deras kostnader. Atminstone 1 det fall en
relativt 1g skattesats tillimpas kan det totala ekonomiska utfallet
oftast forvintas bli positivt.

For arrangérer och andra kunder till utévande konstnirer som
inte har avdragsritt, exempelvis ideella féreningar, kan inga be-
tydande kostnadsékningar férutses om undantaget avskaffas, sir-
skilt om en relativt 1g skattesats tillimpas. Genom att en avdrags-
ritt uppkommer for de utévande konstnirerna kommer det inte
lingre av mervirdesskatteskil vara intressant for artister att ha
sirskilda bolag f6r instrument och annan utrustning.

Ett avskaffande av undantaget innebir en enhetligare beskattning
och firre grinsdragningsproblem. Detta medfér férenklingar for
dem som idag har bide skattepliktiga och undantagna omsitt-
ningar. Sammantaget fr fordelarna med att avskaffa undantaget
anses Overviga de eventuella nackdelar, i form av 6kad administra-
tion och i vissa fall kostnadsékningar, som skulle kunna upp-
komma.

En nackdel med en sidan tgird kan sigas vara att ett bort-
tagande av undantaget kan forvintas pd detta omride forsvira
utredningens generella f6rslag om att helt slopa reducerade skatte-
satser. I ett sddant sammanhang uppstdr dock olika frigor om
motverkande dtgirder, som limpligen f&r 6vervigas mera generellt.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att undantaget
fér utévande konstnirers framférande av upphovsrittsligt skydda-

7 Prop. 2005/06:1, volym 1, s. 149.
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de verk skall tas bort. S8dana omsittningar bor istillet beskattas
med samma skattesats som upplitelser och overldtelser av rittig-
heter till ljud- och bildupptagning av en utévande konstnirs fram-
forande av ett litterirt eller konstnirligt verk. Fér nirvarande
innebir det att skattesatsen skulle bli 6 procent vid omsittning av
utdvande konstnirers framféranden av verk.

De foreslagna reglerna mer i detalj

Omsittningar som avser utdvande konstnirers framférande av
upphovsrittsligt skyddade verk har hittills varit undantagna frin
skatteplikt enligt 3 kap. 11 § ML. Bestimmelsen 1 3 kap. 11 § 1 ML
om undantag fér utévande konstnirers framférande tas bort.
Sddana omsittningar skall f6r att undvika grinsdragningsproblem
beskattas pd samma sitt som omsittningar som avser upplitelser
eller 6verltelser av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdévande konstnirs framférande. Eftersom upplitelser eller éver-
ltelser av sidana rittigheter fér nirvarande beskattas med redu-
cerad skattesats bor reducerad skattesats tillimpas dven fér utévan-
de konstnirers framférande av ett sidant litterirt eller konstnirligt
verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
eller konstnirliga verk.

Den reducerade skattesatsen fér utdvande konstnirers fram-
forande av litterira eller konstnirliga verk som ir upphovsrittsligt
skyddade blir enbart tillimplig nir det ir den utévande konstniren
som omsitter tjinsten. Bestimmelsen skall 1 enlighet med prin-
cipen om skatteneutralitet kunna tillimpas oavsett 1 vilken rittslig
form den utévande konstniren bedriver sin verksamhet. Den redu-
cerade skattesatsen skall dirfér dven tillimpas nir det ir den
utdévande konstnirens bolag som omsitter framférandet. Bestim-
melsen kommer diremot inte att vara tillimplig nir de utévande
konstnirerna deltar som anstillda eller underentreprendérer till det
bolag som omsitter tjinsten, dvs. nir det inte ir de utdvande
konstnirerna sjilva som driver det bolag som omsitter tjinsten (jfr
RA 2002 ref. 9, RA 2004 not. 64 samt RA 2005 ref. 92). Bestim-
melsen skall vara tillimplig pd sivil framféranden av enskilda
utdvande konstnirer som pd framféranden av grupper av utévande
konstnirer (jfr C-109/02)

I sjitte direktivet finns stdd for bestimmelsen i artikel 12.3 a
samt bilaga H punkten 8.
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4.2.5 Forestillningar som tillhandahalls av produktionsbolag
m.fl.

Inledning

Flera remissinstanser har framfért att det finns problem for-
knippade med att undantaget for utévande konstnirer enbart ir
tillimpligt nir det dr den utévande konstniren eller dennes bolag
som tillhandahiller tjinsten. Nir tjinsten tillhandahdlls av s.k.
produktionsbolag som med underentreprenérer eller egna anstillda
tillhandahiller tjinsten beskattas den istillet med normalskatte-
satsen i enlighet med RA 2002 ref. 9 (EMA Telstar). En 18sning
som foreslds dr att tillhandahdllanden som sker av produktions-
bolag skall beskattas med reducerad skattesats samtidigt som
undantaget for utévande konstnirer slopas.

I de svar som inkommit pd den f6érfrigan som riktats till orga-
nisationer i kultursektorn har flera organisationer framfort att
domen har medfért kostnadsokningar fér de ideella foreningar som
inte har mojlighet att géra avdrag f6r den ingdende skatten. Det har
ocksd framférts att det finns svirigheter med att avgéra om ett
bolag bedrivs av artisten sjilv.

Frigan om effekterna av domen har vidare tagits upp i motion
2003/04:Sk435. I motionen anférs att den omstindigheten att pro-
duktionsbolag ligger pd 25 procent i mervirdesskatt drabbar képa-
ren, som ofta dr en liten teaterférening eller annan kulturinstitution
som inte kan dra av den ingdende skatten eller som har en mycket
begrinsad avdragsritt. I Dbetinkande 2003/04:SkU23 hinvisar
Skatteutskottet till den pigiende utredningen om tillimpnings-
omridet fér de reducerade skattesatserna. Utskottet ansdg sig inte
beredd att i det skedet foresld reducerade skattesatser fér nya varor
eller tjinster.

Mervirdesskattelagens nuvarande undantag frin skatteplikt for
utdévande konstnirers framférande av verk har vid Sveriges intride
i EU bibehillits med stéd av 6vergdngsbestimmelserna 1 arti-
kel 28.3 b, enligt vilka medlemsstaterna under en 6vergingsperiod
far behilla undantag f6r de verksamheter som anges i bilaga F.
Enligt anslutningsférdraget fr Sverige vid tillimpningen av arti-
kel 28.3 b ha skattebefrielser fér tjinster som tillhandahills av
forfattare, konstnirer och artister och som avses i punkten 2 i
bilaga F.
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I det nimnda férhandsbeskedsirendet avseende EMA Telstar AB
ansdg Skatterittsnimnden att det faktum att en utévande konstnir
bedriver verksamheten i bolagsform inte skall pdverka skattefri-
heten. I det aktuella fallet var det emellertid inte de artister som
medverkade 1 produktionen som drev bolaget. Artisterna var
istillet anstillda eller deltog som underleverantérer 1 EMA Telstars
produktion. Skatterittsnimnden ansdg dirfor att undantaget for
utévande konstnirers framférande av litterira eller konstnirliga
verk inte var tillimpligt. Regeringsritten gjorde i RA 2002 ref. 9
samma bedémning som Skatterittsnimnden i frigan om omsitt-
ningen var undantagen enligt 3 kap. 11 § 1 ML. Regeringsritten
ansdg vidare 1 domen att omsittningen inte skulle beskattas med en
reducerad skattesats eftersom den aktuella musikgruppens fram-
tridande utgjorde den huvudsakliga tjinsten och att dvriga tjinster
var underordnade den tjinsten. Det var siledes inte en sidan
upplételse eller 6verldtelse av upphovsritt som skall beskattas med
6 procent.

Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse frin 2002-12-19
(dnr 10651-02/110) behandlat ett antal frigestillningar med
anledning av Regeringsrittens avgérande i RA 2002 ref. 9. T skri-
velsen ges ett flertal exempel pd hur olika avtalssituationer skall
bedomas enligt RSV. Fér en mer fullstindig bild hinvisas till
skrivelsen. Bland de frigor som tas upp ir nir ett bolags omsitt-
ning kan omfattas av undantaget. Bolag som drivs av artisten
brukar enligt skrivelsen betecknas artistbolag. Enligt RSV:s
uppfattning bér det ricka med att nigon av de utévande konst-
nirerna dger bolaget eller annars har ett bestimmande inflytande
dver detta for att bolagets framtridande skall omfattas av undan-
taget. Bolag som tillhandahiller artistframtridanden, men inte
bedrivs av nigon av artisterna, benimns i skrivelsen produktions-
bolag, Tillhandahdllanden av produktionsbolag omfattas inte av
undantaget i 3 kap. 11 § 1 ML.

Undantaget f6r utévande konstnirer har ocksi behandlats i de
ovan nimnda rittsfallen RA 2004 not. 64 och RA 2005 ref. 92 av
vilka det ocksd framgir att bestimmelsen 1 3 kap. 11 § 1 ML enbart
ir tillimplig nir det dr den utévande konstniren sjilv eller dennes
bolag som tillhandh3ller tjinsten. I férhandsbeskedsirendet RA
2005 ref. 92 ansigs undantaget inte tillimpligt pd en férenings
vidareférsiljning av en utévande konstnirs framférande av ett verk.
I domen konstaterade Regeringsritten bl.a. att undantaget 1 3 kap.
11 § 1 ML skall tolkas 1 ljuset av sjitte direktivet — sdrskilt punkt 2 1
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bilaga F till direktivet, av vilken det framgir att undantag far
medges for tjinster som tillhandahills av bla. artister — och med
tillimpning av de principer som EG-domstolen slagit fast. En av
dessa principer ir att undantag som utgdr avsteg frin det har-
moniserade mervirdesskattesystemet skall tolkas restriktivt. En
annan princip ir den om skatteneutralitet som bl.a. innebir att den
rittsliga form 1 vilken den skattskyldige bedriver sin rérelse inte
skall vara avgérande f6r mojligheten att utnyttja ett undantag.

Utredningens 6verviganden

Utredningen har att ta stillning till om det ir méjligt att infora
regler som medfor att produktionsbolag beskattas pd samma sitt
som utdvande konstnirer, och om det i s§ fall ir limpligt att i
nuliget foresld nigra forindringar i detta avseende. Nedan kommer
det dirfor att bedémas i vilken min sjitte direktivet ger utrymme
for att inféra regler om reducerad skattesats som tillhandahills till
en arrangdr av ett produktionsbolag eller 6verhuvudtaget av andra
in utdvande konstnirer. Det kan emellertid ocksd dvervigas om
det finns nigra andra ldsningar f6r att 8stadkomma enhetlighet pd
omridet.

En méjlighet att uppnd enhetliga regler for dessa slags tillhanda-
hillanden skulle uppenbarligen vara att genomgiende inféra skatte-
plikt pd omridet, oavsett vem som tillhandahiller tjinsterna, och
dessutom genomgdende tillimpa normalskattesatsen. Frigan om en
enhetlig skattesats, lika f6r omsittningen av alla varor och tjinster,
har tidigare tagits upp 1 delbetinkandet.

Att normalskattesatsen anvinds fér framtridanden som omsitts
av produktionsbolag medfér enligt de synpunkter som framforts
kostnadsékningar for ideella féreningar och teatrar med begrinsad
avdragsritt. Frigan om 1 vilken omfattning ideella féreningars
verksamhet i fortsittningen skall anses vara inte yrkesmissig och
dirfoér sakna avdragsritt har behandlats av Mervirdesskatteutred-
ningen. I betinkandet SOU 2002:74 limnades forslag som innebir
att allminnyttiga ideella féreningar i stérre omfattning skulle vara
skattskyldiga till mervirdesskatt. Férslagen innebir exempelvis att
ideella foreningar normalt skulle vara skattskyldiga for omsitt-
ningar som avser tilltride till teater- och konsertarrangemang m.m.*
Foreningarna skulle under sddana forhdllanden ocksd erhilla en

$Se SOU 2002:74, s. 346—349.
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avdragsritt for mervirdesskatten pd inképen fér sddana arrange-
mang sdsom inkdp frin s.k. produktionsbolag. Det skulle i sin tur
innebira att det saknar betydelse for féreningens kostnader om ett
produktionsbolag tar ut moms med normalskattesatsen eller om en
reducerad skattesats anvints. De forslag som limnats av Mer-
virdesskatteutredningen har dnnu inte lett till dndrad lagstiftning. I
budgetpropositionen fér 2006 aviserades att fragorna skulle utredas
vidare.” Frigorna om de ideella féreningarnas skattesituation tas
sdledes inte upp i detta sammanhang.

Genom Regeringsrittens dom i mal 3890-03 har det férhillandet
att teaterarrangdrer m.fl. har begrinsad avdragsritt forindrats.
Enligt domen ir det inte férenligt med EG-ritten att begrinsa
ritten till avdrag for fullt ut skattskyldiga arrangérer med anled-
ning av att de fir stéd frin det allminna. ML:s bestimmelse kan
dirfér inte tillimpas i sddana situationer.'® Det problem som fram-
férts om att ett anvindande av normalskattesatsen medfér hogre
kostnader for vissa arrangdrer har dirfor till viss del minskat.

En friga som ocks? skulle kunna 6vervigas ir om det istillet for
att inféra reducerad skattesats pd de utévande konstnirernas fram-
tridanden skulle vara en limplig 16sning att utvidga undantaget i
3 kap. 11 § 1 ML till att dven omfatta produktionsbolagens till-
handahillanden.

Det nuvarande undantaget i ML {6r utévande konstnirers fram-
forande bygger pa bestimmelser i det svenska anslutningsférdraget
samt vissa Overgdngsbestimmelser 1 artikel 28.3 och i bilaga F
punkten 2 till sjitte direktivet. Generellt har EG-domstolen slagit
fast att undantag som utgér avsteg frin det harmoniserade mer-
virdesskattesystemet skall tolkas restriktivt. De 6vergingsbestim-
melser som det svenska undantaget vilar pd forutsitts siledes
tillimpas med forsiktighet."" Skattefrihet anges kunna omfatta
tanster som tillbandabdlls av... artister”. Det fir anses innebira att
det inte ir mojligt att utstricka skattefriheten till att omfatta
tillhandahdllanden av andra dn artisterna sjilva, sdsom t.ex. pro-
duktionsbolag. Detta framgdr ocksd av Regeringsrittens avgdrande
i RA 2005 ref. 92.

Att med stéd av anslutningsférdraget behilla den nuvarande
skattefriheten for utévande konstnirer och utéka denna till att
iven omfatta produktionsbolag synes dirfér enligt utredningens

? Prop. 2005/06:1, volym 1, s. 149.
19 Tfr avsnitt 4.4.7 nedan.
1 Se bl.a. mil C-169/00; Kommissionen mot Finland, REG 2002, s. I-2433.
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mening inte vara en mojlig 18sning fér att uppnd en enhetlig
beskattning och for att, enligt vissa remissinstansers dnskemal,
”undanréja” effekterna av EMA Telstardomen.

EG-domstolen har 1 mil C-144/00 Hoffman, REG 2003,
s. 1-2921, emellertid ansett att det undantag frin skatteplikt som
regleras 1 artikel 13 A.1 n 1 sjitte direktivet under vissa forutsitt-
ningar skulle kunna tillimpas dven pd kommersiella verksamheter.
Undantaget avser vissa kulturella tjinster som tillhandahdlls av
kulturella organ som ir erkinda av medlemsstaten. Rittsfallet
skulle kunna tolkas s3 det finns vissa mojligheter att med st6d av
den nu angivna bestimmelsen dtminstone i vissa fall i Sverige inféra
regler som frin skatteplikten undantar tillhandahdllande av kon-
sertproduktioner som omsitts av kommersiellt verkande produk-
tionsbolag. I sidant fall vore det dock nédvindigt att finna limpliga
och littillimpade kriterier fér nir ett produktionsbolag skall kunna
anses vara ett kulturellt organ som ir erkint. Att som nir det giller
bibliotek, arkiv och museum (jimfér avsnitt 4.3) anknyta till i vad
mén bidrag frin det allminna férekommer synes inte vara en
framkomlig vig.

Foljande ir emellertid ocksd en visentlig aspekt pd eventuellt
utdkade undantag frin skatteplikten.

De som koper produktionsbolagens tjinster ir konsert-
arrangdrer m.fl. som 1 stor utstrickning ir skattskyldiga for
intridet till férestillningarna. De har dirmed ritt till avdrag f6r den
ingdende skatt som avser produktionsbolagens tillhandahillanden,
liksom produktionsbolagen har avdragsritt fér sin ingdende skatt.
Skulle diremot skattskyldigheten fér produktionsbolagen slopas,
skulle detta leda till bortfall av dessa bolags avdragsritt. Produktion
skulle férdyras och negativa effekter uppstd dven fér méinga av
konsertarrangdrerna. En utvidgad skattefrihet skulle siledes, om
den vore méjlig enligt EG-reglerna, 1 mdnga sammanhang kunna
medféra negativa ekonomiska effekter.

For att i viss man korrigera negativa effekter av detta slag skulle
det di kunna 6vervigas att undanta dven entréavgifterna till
forestallmngarna fran skatteplikt. Aven en sidan tgird skulle d3 3
stodjas pa artikel 13 A.1 n i direktivet. Atgirden skulle innebira en
dtergang till den situation som rddde fram till den 1 januari 1997.
Onskemal om problemlosnmgar av detta slag har emellertid inte
framférts frin remissinstansernas sida, och bér enligt utredningens
mening inte aktualiseras vidare. Det bér dessutom noteras att
kommissionen har aviserat en éversyn av reglerna i sjitte direktivet
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som bla. skall omfatta det undantag frin skatteplikt som hir
berérts. Oversynen kan medféra att mojligheten att enligt sjitte
direktivet undanta de nu aktuella omsittningarna tas bort eller pd
annat sitt forindras. En utvidgad tillimpning i Sverige av undan-
taget synes ocksd av detta skil inte limplig."

Att utvidga skattefriheten pd omrddet ir siledes enligt utred-
ningens uppfattning inte nigot som bor évervigas ytterligare.

En 16sning som har féreslagits vid remissbehandlingen ir att
tillhandahdllanden som sker av produktionsbolag skall beskattas
med reducerad skattesats, samtidigt som undantaget fér utévande
konstnirer slopas och ersitts av en beskattning med samma l3ga
skattesats. Det dr dd nddvindigt att undersoka om en sddan redu-
cerad skattesats f6r produktionsbolagen ir méjlig enligt EG-ritten.

Den mojlighet som direktivet ger for att anvinda reducerad
skattesats vid framféranden av utévande konstnirer &terfinns i
punkten 8 i bilaga H. Dir anges att reducerad skattesats kan
tillimpas avseende tjinster som tillhandahills av eller royalties som
tillfaller forfattare, kompositorer och utévande konstnirer.

Den angivna bestimmelsen bygger pd3 ett forslag som
kommissionen limnade den 5 augusti 1987 [KOM (87) 321]. I for-
slaget riknades ett antal produkter upp pd vilka reducerad
skattesats skulle tillimpas. Tjinster som tillhandahills av utévande
konstnirer fanns inte med bland dessa. I det direktiv som ridet
senare antog riknas de varor och tjinster som medlemsstaterna far
anvinda reducerad skattesats pd upp i en sirskild bilaga (bilaga
H)." I bilagan 4terfinns den nuvarande punkten 8. Nigon nirmare
ledning om punktens innebérd gir det dirfér inte att f8 av kom-
missionens forslag.

Principen om att undantag som utgdr avsteg frin det har-
moniserade mervirdesskattesystemet skall tolkas restriktivt kan
anses tillimplig dven pi reglerna om reducerade skattesatser i
artikel 12.3 a och bilaga H."*

Punkten 8 1 bilaga H avser som nimnts “tjinster som tillhanda-
hills av eller royalties till forfattare, kompositorer och utévande
konstndrer.” 1 kommissionens forslag till omarbetning av sjitte

121 ett meddelande till Europeiska ridet och Europaparlamentet har EU-kommissionen be-
handlat hur Lissabonstrategin ska genomféras pd skattepolitikens och tullpolitikens omride
(KOM [2005]532 slutlig). Kommissionen avser enligt meddelandet att i slutet av 2006 limna
ett forslag om att dndra direktivets bestimmelser om offentligrittsliga organ dir dven
undantagen med hinsyn till allminintresset i artikel 13 A.1 skall behandlas.

Y Direktiv 92/77/EEG.

4 Se mil C-83/99, Kommissionen mot Spanien, REG 2001s. 1-445, punkterna 18-20.

162



SOU 2006:90 Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade

mervirdesskattedirektivet [KOM 2004(246) slutlig] har mot-
svarande punkt féljande lydelse: “rllbandabdllande av tiinster av
forfattare, kompositirer och utévande konstndrer samt royaltyer till
dessa.” Den foéreslagna lydelsen ir inte avsedd att medféra nigon
forindring av bestimmelsens tillimpningsomride.

Det skall siledes 1 nu aktuellt avseende vara friga om “finster
som tillhandabdlls av... utévande konstnirer”. Med beaktande av
den ovan nimnda principen om restriktiv tolkning bér det inte vara
mdjligt att tillimpa denna punkt pd tillhandahillanden som gors av
nigon annan in av utdvande konstnirer, sisom s.k. produktions-
bolag som siljer musikarrangemang. Utredningen gér dirfér
bedémningen att direktivets regler inte ger utrymme fér att tillim-
pa en reducerad skattesats pd sddana tillhandhillanden.

Utredningen kan emellertid i detta sammanhang konstatera att
bestimmelserna om reducerad skattesats 1 7 kap. 1 § tredje stycket
8 och 9 ML avseende olika rittighetsoverldtelser av den svenska
lagstiftaren gjorts tillimpliga dven i andra sammanhang in de som
avser upphovsmannens tillhandahillanden." Aven dessa reducerade
skattesatser grundar sig pd punkt 8 i bilaga H till sjitte direktivet.
Denna nuvarande utformning av angivna regler i ML medfér
emellertid inte nigon annan bedémning frin utredningens sida
avseende innebdrden av punkten 8 i bilaga H.

Det EG-rittsliga stddet for den vida utformningen av bestim-
melserna 1 7 kap. 1 § tredje stycket 8 och 9 kan siledes ifrigasittas.
Bestimmelserna innebir ocksd att ett produktionsbolag som till-
handahiller en férestillning och dir inslaget av rittighetsupplitelse
inte dominerar, skall tillimpa normalskattesatsen. Om rittighets-
upplitelse anses foreligga tillimpas diremot i stillet reducerad
skattesats. Komplikationer av detta slag 16ses enligt utredningens
mening bist genom utredningens generella férslag om ett totalt
utjimnande av alla skattesatser till en enda enhetlig niva.

Utredningens bedémning ir siledes att det enligt sjitte direk-
tivet inte ir mojligt att lta framtridanden som tillhandahills av
produktionsbolag omfattas av reducerad skattesats. Nigra ind-
ringar 1 beskattningen av produktionsbolagens tillhandah8llande av
framtridande foreslds inte i detta skede.

'3 Prop. 1996/97:10, s. 30 f.
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4.3 Arkiv, museum m.m.

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om mervirdesskatt
for arkiv och museum limnas tillsvidare oférindrade. Nu-
varande regler foreslds ocksd oférindrade med avseende pd s.k.
science centers och botaniska tridgirdar.

Rekommendationen i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner.

Remissinstanserna:

Linsmuseernas samarbetsrdd anser att undantaget enligt 3 kap.
11 ML som giller av det allminna bedriven eller understédd
museiverksamhet bor slopas och att linsmuseerna bor omfattas av
en generell momsskyldighet, eller dtminstone f4 samma regler som
sina huvudmin/det allminna, dvs. f8 kompensation f6r mervirdes-
skatten pd inkop.'® Dagens system med blandad verksamhet ger
upphov till grinsdragningsproblem och administrativa oligenheter
sdvil f6r museerna som fér skattemyndigheterna. Vidare finns ett
konkurrensproblem fér museibranschen som helhet dir museer
drivna 1 anslagsstiftelseform dr missgynnade vad giller avdragsritt
fér ingdende moms 1 férhillande till statliga, kommunala och
privata museer. En annan effekt dr att kostnadsjimférelser och
ekonomisk statistik snedvrids 1 branschjimférelser med olika
museer. Ett slopande av undantaget skulle ocksd ligga i linje med
sjitte direktivet. Centralmuseernas samarbetsrdd har fitt delbetin-
kandet pd remiss men inte framfért ndgra synpunkter pd detta.
Svensk Turism AB och SLAO har framfoért att en losning pad
grinsdragningsproblemen torde vara att utdka omridena for att
undvika stérre grinsdragningar/rittviseproblem s& att bl.a. blom-
sterparker och néjesparker likstills med djurparker. Stockholms
universitet, juridiska fakultetsnimnden anger museum som ett
exempel pd ett grinsdragningsproblem som beror pi bristande
precision i lagstiftningen. SACO anger bl.a. att nir likformigheten
brots efter skattereformen 1990/91 uppstod avgrinsningsproblem
som sedan har 6kat i omfattning. Utvecklingen har nu enligt

16 Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt lag (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting ritt till kompensation for ingdende skatt
som inte ir avdragsgill enligt ML.
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SACO nistan nitt parodiska hojder. Djurparker jimfor sig med
museer och omfattas s§ sminingom av samma reducerade skatte-
sats, vilket foranleder botaniska tridgdrdar att borja jimféra sig
med djurparker eller nir dansbandsarrangemang vill jimstilla sig
med tilltride till konserter i skattehinseende. En sddan utveckling
ligger i sakens natur. Nir fler omrdden omfattas av reducerade
skattesatser 6kar kontaktytorna mot nya omrdden som i sin tur
dppnar upp for nya rittvisediskussioner och konkurrensproblem.
En enhetlig skattesats undanréjer de avgrinsnings- och rittvisepro-
blem som finns i dagens mervirdesskattessystem. Kulturrddet anser
att utredningen bor undersoka vilka mojligheter till forenklingar
som kan goras inom ramen for ett differentierat system. Eftersom
avgrinsningsfrigor uppstdr ocksd inom kulturomridet skulle en del
vinnas pi att, inom ramen for sjitte direktivet, utjimna de
skillnader 1 nivd och tillimpning som finns inom kulturomridet.
Som exempel kan nimnas att momsen for konstverk dr 12 procent,
medan t.ex. upphovsmin och museer inte ir momspliktiga.
Skatteverket har bl.a. framfért att erfarenheterna visar att varje in-
skrinkning eller utékning av tillimpningsomradet f6r en reducerad
skattesats skapar nya och oférutsedda grinsdragningsproblem.

4.3.1 Nuvarande regler

Tillhandahillande 1 biblioteksverksamhet av bécker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar ir enligt 3 kap. 11 § 2 ML undan-
taget frin skatteplikt om verksamheten 1 mer in ringa omfattning
bedrivs av eller fortldpande 1 mer dn ringa omfattning understods
av det allminna.

Mervirdesskatt tas ut med 6 procent om verksamheten inte
bedrivs av eller understdds av det allminna i mer dn ringa omfatt-
ning.

Forvaring och tillhandahillande 1 arkivverksamhet av arkivhand-
lingar och uppgifter ur sidana handlingar ir undantagna frin
skatteplikt enligt 3 kap. 11 § 3 ML nir verksamheten bedrivs av
eller fortlépande i mer 4n ringa omfattning understdds av det all-
minna. Om verksamheten inte bedrivs av eller fortlépande under-
stdds av det allminna i sdan omfattning tas mervirdesskatt ut med
25 procent.
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Anordnande 1 museiverksamhet av utstillningar f6r allminheten
och tillhandahillande i museiverksamhet av foremal for utstill-
ningar ir enligt 3 kap. 11 § 4 ML undantaget frin skatteplikt nir
verksamheten bedrivs av eller fortldpande 1 mer in ringa omfatt-
ning understéds av det allmidnna. Om verksamheten inte bedrivs av
eller understdds av det allminna 1 sidan omfattning tas mervirdes-
skatt ut med 6 procent enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 6 ML.

For tilltride till och férevisning av djurparker ir skattesatsen
6 procent enlighet 7 kap. 1 § tredje stycket 7. Det giller oavsett
vem som bedriver verksamheten och oavsett om den understéds av
det allminna eller inte.

4.3.2 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) konstaterade kommittén fér indirekta skatter att en
stor del av kultur- och néjesomrddet inte omfattades av mer-
virdesskatteplikten. Kommittén ansig efter att ha redogjort for
olika sitt att se pd beskattningen inom kultur- och néjesomridet
att en generell beskattning var att foredra framfér en beskattning
med mer eller mindre omfattande undantag frin skatteplikt. I
konsekvens med detta féreslog utredningen inte ndgot undantag
frdn beskattning fér omsittning i musei-, biblioteks- och arkiv-
verksamhet. Omsittningar 1 sddan verksamhet skulle sdledes om-
fattas av den generella skatteplikten.

I propositionen som behandlade utredningens forslag (prop.
1989/90:111, s. 101) gjorde departementschefen en annan bedém-
ning. Skattefriheten borde dock endast omfatta sidana omriden
dir en skattebeliggning skulle antas f8 betydande negativa kultur-
politiska konsekvenser och dir inslaget av rent kommersiell néjes-
och underhillningsverksamhet kunde bedémas vara marginellt. Ett
undantag frin skatteplikt inom kulturomridet borde dirfor
omfatta bl.a. biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet.

I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88 s. 139)
konstaterades att undantaget fér biblioteks-, arkiv- och museiverk-
samhet som bedrevs av det allminna kunde bibehillas. Kommersiell
verksamhet av denna art ansdg man dock skulle beskattas. I den
proposition som foljde pd betinkandet (prop. 1994/95:57, Mer-
vdrdesskatten och EG, s. 106) ansig regeringen att behovet av
regelforindringar pd bla. kulturomridet borde bli féremdl for
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ytterligare dverviganden. Regeringen uttalade dirfér att man si
snart som mojligt avsdg att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Regeringen dterkom med férslag i prop. 1996/97:10 Mervdirdes-
skatt inom kultur-, wutbildnings- och idrottsomrddet. Regeringen
konstaterade att omsittning i1 biblioteks-, musei- och arkivverk-
samhet ryms inom tillimpningsomridet fér bestimmelsen om
undantag frin beskattning i artikel 13 A.1 n i sjitte direktivet om
verksamheten bedrivs av det allminna eller om verksamheten
bedrivs av subjekt som ir erkint av medlemsstaten. Som erkint
subjekt skulle i detta sammanhang avses sidan biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet som f6r sin drift fortlépande var beroende av
bidrag frn det allminna. Med hinsyn till svirigheten att finna en
rittvis grinsdragning, men framfor allt till att verksamheterna i sig
ir sddana att de 1 mycket liten omfattning verkar under kom-
mersiella villkor ansdg man att skattefrihet borde foreligga dven vid
en forhéllandevis begrinsad stédnivd. Nir det gillde omsittning av
sddan biblioteks- och museiverksamhet som inte kunde omfattas av
undantaget frin beskattning konstaterade regeringen att EG-regler-
na medgav att reducerad skattesats fick tillimpas. Regeringen
foreslog att skattesatsen skulle bestimmas till 6 procent. Nir det
gillde kommersiella arkivs omsittningar skulle diremot normal-
skattesatsen tillimpas. Regeringen gjorde bedémningen att mer-
virdesskattebeliggningen av kommersiella bibliotek och kommer-
siell arkiv- och museiverksamhet skulle ge upphov till en férsumbar
statsfinansiell effekt. Man menade att statistik visade att kommer-
siell museiverksamhet i viss utstrickning skulle gynnas av att mer-
virdesskatt om 6 procent inférdes. De nya reglerna tridde i kraft
den 1 januari 1997 (SFS 1996:1327, prop. 1996/97:10, bet.
1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69).

Med anledning av nigra motioner foreslog Skatteutskottet i
betinkandet 1999/2000:SkU21 Mervirdesskatt vid dverldtelse av och
nyttjande av fastigheter, m.m. att ett tillkinnagivande skulle riktas
till regeringen. Tillkinnagivandet gick ut pd att regeringen skulle
limna férslag till sinkning av mervirdesskatten pd djurparker frin
25 tll 6 procent. Utskottets stillningstagande motiverades bl.a.
med att det kunde synas rimligt att mervirdesskatten fér djur-
parksverksamhet inte skulle vara hégre in den skattesats som gillde
for museer med skattepliktig verksamhet. EG-rittsligt ansdgs det
vara méjligt att genomféra en sddan nedsittning. Riksdagen biféll
utskottets forslag om att ge regeringen ett tillkinnagivande med
ovan angiven innebérd (rskr. 1999/2000:245). Som en f6ljd av
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riksdagens tillkinnagivande foreslog regeringen i prop. 2000/01:23
Sinkt mervirdesskatt pad tilltride till djurparker m.m. att mervirdes-
skatten pd entréavgifter till djurparker skulle sinkas frin 25 till
6 procent. I propositionen uttalas att mélsittningen dven fortsitt-
ningsvis bor vara att verksamhet som har omfattande kommersiella
nojesinslag i regel inte skall medges reducerad skattesats (s. 14).

4.3.3 Delbetankandet

Av delbetinkandet framgir att f6ljande synpunkter framkommit pd
de nuvarande reglerna.

e Den reducerade skattesatsen bor gilla dven for arkivverksamhet
eftersom biblioteks- och arkivverksamheten ir integrerad i
museerna.

e Det behover fortydligas vad som avses med tillhandhéllande i
arkivverksamhet av arkivhandlingar och uppgifter ur sidana
handlingar.

¢ Definitionen av museum behover fortydligas.

Skillnaden i beskattning mellan museum och si kallade science
center medfér problem och bor ses dver.

e Botaniska tridgirdar bor inte beskattas med en hégre skattesats
an museer.

e Samma regler bor gilla for alla museer oavsett finansieringssitt.

I delbetinkandet finns en mer omfattande redogorelse for
synpunkter och problem 1 kap. 5.4.3 samt bilaga 2.

Avseende undantaget och den reducerade skattesatsen for
biblioteksverksamhet har det inte framférts att det skulle finnas
nigra sirskilda problem. De problem som redogjorts for ovan avser
arkiv. och museer. Detta ir dirfér omriden som utredningen
bedémt att det kan finnas anledning att analysera vidare.

4.3.4 Arkiv

Riksarkivet har i svar pd den forfrdgan som utredningen skickat till
olika organisationer inom kultursektorn framfort att lagstiftningen
medfért vissa grinsdragningsproblem."” Lagstiftningen skulle be-
hova fortydligas vad avser tolkningen av tillhandahillande 1 arkiv-

17 Bilaga 4 till utredningens delbetinkande, s. 305.
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verksamhet av arkivhandlingar och uppgifter ur sidana handlingar.
Det har under senare ar blivit vanligare med samarbete mellan olika
sektorer inom arkivomridet t.ex. att kopior av arkivmaterial siljs pd
en gemensam CD-skiva i samarbete med organisationer som inte
understdds av det allmidnna. En del av materialet blir di skatteplik-
tigt och en del undantaget. Centralmuseernas samarbetsrdd fram-
forde 1 sitt svar pd forfrigan att den reducerade skattesatsen iven
skall gilla for arkivverksamhet eftersom biblioteks- och museiverk-
samheten ir integrerad i arkivverksamheten.

Bestimmelsen avseende undantag for férvaring och tillhanda-
hillande i arkivverksamhet av arkivhandlingar och uppgifter ur
sddana handlingar finns 1 3 kap. 11 § 3 ML. Undantaget i ML ir
enbart tillimpligt om verksamheten bedrivs av det allminna eller
om verksamheten 1 mer idn ringa omfattning understéds av det
allminna. Bestimmelsen 1 ML har stdd 1 artikel 13 A.1 n 1 sjitte
direktivet dir det framgar att vissa kulturella tjinster skall undantas
fran skatteplikt. Detta undantag ir emellertid enbart tillimpligt nir
yansterna tillhandahdlls av offentligrittsliga organ eller andra
kulturella organ som ir erkinda av medlemsstaten ifriga.

Vilka varor och tjinster som det ir mojligt f6r medlemsstaterna
att tillimpa reducerad skattesats pd framgér frimst av artikel 12.3 a
samt bilaga H i direktivet. Av punkten 6 i bilaga H framgir att
medlemsstaterna kan tillimpa reducerad skattesats for tillhanda-
hallande, inklusive 1an frin bibliotek, av bécker, dagstidningar och
tidskrifter férutom sddana som helt eller huvudsakligen ir dgnade
it reklam. Enligt punkten 7 i bilaga H kan medlemsstaterna an-
vinda reducerad skattesats pd tilltride till forestillningar, teatrar,
museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella
evenemang och anordningar.

Vilka tjinster det enligt sjitte direktivet ir mojligt f6r medlems-
staterna att anvinda reducerad skattesats pd framgir i nu aktuellt
avseende av bilaga H punkterna 6 och 7. Tillhandahillande av
arkivhandlingar finns inte med bland de tjinster som tas upp i
bilaga H. Utredningens uppfattning ir dirfér att det inte ir EG-
rittsligt mojligt att inféra en reducerad skattesats pd arkivverk-
samhet. Det ir dirmed inte mdjligt att sammanféra skattesatsen for
musei-, biblioteks- och arkivverksamhet om inte normalskatte-
satsen skall anvindas vid samtliga tillhandahillanden. T de fall
verksamheten bedrivs av eller understéds av det allminna omfattas
dock alla verksamheterna av undantaget i 3 kap. 11 § ML.
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Det har framférts synpunkten att det skulle behova fértydligas
vad som avses med tillhandahdllande i arkivverksamhet av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sddana handlingar.

Arkiven har nirmast till uppgift att férvara och hilla arkiv-
handlingar tillgingliga. I detta ingdr ofta att tillhandhalla kopior av
handlingar. Med tillhandah8llande av arkivhandlingar och uppgifter
ur sidana handlingar f6rstds enligt uttalanden 1 férarbetena dven
tillhandahdllande av kopior av arkivhandlingar. Skattefriheten om-
fattar dock inte sddan uppdragsverksamhet som avser bearbetning
av arkivets egna handlingar liksom insamlande och bearbetning av
extern information.' Skattefriheten skall siledes omfatta sidana
handlingar och uppgifter som finns i arkiven. Att indra defini-
tionen si att dven bearbetningar och externt insamlat material
omfattas av skattefrihet riskerar att medféra konkurrenssned-
vridningar och ir dirfér inte limpligt. Det dr ocksd visentligt att
beakta att EG-ritten inte medger att skattefriheten utdkas till
annan verksamhet vid arkiven dn sidan verksamhet som kan
betecknas som utférande av kulturella tjinster.

Begreppet handling har anvints i mervirdesskattelagen 1 andra
sammanhang f6r sdvil handlingar i pappersform som i elektronisk
form.” Den nuvarande lydelsen av bestimmelsen bor dirfér inte
hindra att bestimmelsen ir tillimplig dven 1 de fall nir uppgifterna
som tillhandahills finns pid en CD-skiva eller liknande. Det ir
dirmed inte nédvindigt att dndra bestimmelsen av den anled-
ningen. Utredningen anser att det inte nimnvirt skulle gi att
precisera den nuvarande omfattningen av skattefriheten genom en
indring av bestimmelsens lydelse. Ndgon dndring av bestimmelsen
13 kap. 11 § 3 ML foreslds dirfor inte.

4.3.5 Museum
Inledning

En synpunkt som framférts dr att definitionen av vad som utgér
museiverksamhet behéver fortydligas. For att minska den orittvisa
som vissa branscher upplever skulle det vidare kunna 6vervigas om

¥ Prop. 1989/90:111, s. 103 samt s. 195, Riksskatteverket har i en skrivelse frin 1999-06-17,
dnr 117-99/120 ansett att skattefriheten inte omfattar nir bearbetning av arkivets egna hand-
lingar sker p3 sirskilt uppdrag frdn extern part, t.ex. sammanstillning av viss typ av data.

9 Se 8 kap. 15 § ML samt 1 kap. 17 § i dess lydelse intill den 1 januari 2004.
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samma regler dven skulle anvindas f6r sidana verksamheter som
bedrivs vid s.k. science center eller vid botaniska tridgirdar.

I en motion till riksdagen som har éverlimnats till utredningen
har motioniren féreslagit sinkt moms pi science center.”® I
motionen foreslds att entréavgiften for science centers skall
beskattas med 6 procent mervirdesskatt pd samma sitt som museer
och djurparker. Ett skil som anférs dr att det for nirvarande skulle
gilla en annan beskattning om ett science center dr fristiende
jimfort med om det dr samlokaliserat med exempelvis ett museum.
Ytterligare ett skil for ligre skatt dr enligt motionen att science
centers spelar en stor roll for att fi fler barn och ungdomar
intresserade av naturvetenskap och teknik.

De skil som har framférts for att botaniska tridgdrdar skall ha
reducerad skattesats dr frimst rittviseskidl. Vid ett méte med
utredningens sekretariat har ett foretag i branschen framfort att
botaniska tridgirdar utgér en tydlig del av kulturomradet och att
det inte dr rimligt att dessa beskattas med en hégre skattesats dn
skattepliktiga museer. Vidare uppgavs det att det 1 6vriga Europa ir
vanligt att botaniska tridgirdar beskattas med en reducerad
skattesats. Det skulle ocks2 av rittviseskil kunna goras gillande att
botaniska tridgirdar skall beskattas pi samma sitt som djurparker.

I férarbetena till ML:s bestimmelser om undantag och reducerad
skattesats f6r museer finns inte nirmare angivet vad som skall anses
utgora museiverksamhet. I prop. 1989/90:111 4terfinns dock en del
uttalanden om vilken typ av tillhandah8llanden som lagstiftaren
ansett att undantaget frin skatteplikt skulle avse.”! Dir anges att
bestimmelsen om undantag frin skatteplikt f6r museiverksamhet i
form av utstillningar f6r allminheten och tillhandahéllande av fére-
mil for utstillningar skall innefatta ett museums intridesavgifter,
guideavgifter och vederlag for tillhandahillande av vandringsutstill-
ningar o.d. Skattefriheten omfattar diremot inte uppdragsverksam-
het som exempelvis utfirdande av idkthetsintyg och virderingsintyg
avseende tavlor och annat, konservatorsarbeten (renovering av
byggnadsfasader och skulpturer m.m.), utredningar om fornlim-
ningar (jfr 11 lagen 1988:950 om kulturminnen m.m.) eller invente-
ring och bedémning av den fysiska miljon (byggnader och land-
skap). Sistnimnda slag av inventering utférs i regel av linsmuseerna
med stat och kommun som uppdragsgivare.

202001/02:Sk484.
2L A. prop. s. 103 samt 195 f.
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Det finns en omfattande rittspraxis om mervirdesskattelagens
bestimmelser om museiverksamhet. Av rittspraxis framgdr att
frigan om en viss verksamhet har varit att hinfora till tillhanda-
hillanden 1 museiverksamhet enligt ML i f6rsta hand har avgjorts
med ledning av vad som enligt allmint sprikbruk utgér museiverk-
samhet. Det gemensamma for sidana verksamheter ir att de
omfattar systematiskt hopbragta och ordnade samlingar av féremadl
som férevisas fér allminheten.” En verksamhet som enbart innebir
att foremadl tillverkas f6r att illustrera olika foreteelser och hindel-
ser samt forevisas mot entréavgift f6r allminheten kan inte anses
utgéra en sidan verksamhet.”

Ovanstdende har medfért att det enligt praxis inte ir museiverk-
samhet att tillhandahilla tjinster som bestar i tilltride till f6ljande:

e en s.k. vetenskapspark som innehiller ett stort antal nytill-

verkade interaktiva montrar m.m. som praktiskt demonstrerar

olika naturféreteelser, fysikaliska lagar och dyl. inom det

naturvetenskapliga och tekniska omrddet,”

utstillning av vaxfigurer som tillverkats av utstillaren,”

fast fornlimning (grotta dir det bedrivits kalkstensbrytning),*

utstillning av tridgirdskonst,”

visning av Stockholms stadshus,”

tilltride till djurpark,”

ett medeltida arrangemang med bl.a. f6rsiljning pd en medel-

tida marknad och aktiviteter pd en medeltida lekvall,™

e utstillning av konstnirs samling av figurer och féremal i lokaler
pa ett nojesfilt.”!

Regeringsritten har diremot ansett att det ir museiverksamhet nir
Vadstena kommun tar intridesavgifter till Vadstena slott och
Bjilboittens palats. Slottet innehdller dels en permanent slotts-
utstillning som bestar i att slottet moblerats upp med tidsenliga

2 Se bl.a. RA 2001 ref. 64, RA 2001 not. 153, RA2001 not. 154, RA 2001 not. 161, RA 1992
ref. 66, RA 1992 ref. 66, RA 1993 ref. 45 samt RA 1993 ref. 75. En utforligare redogérelse
for rittsfallen finns 1 delbetinkandet, bilaga 2, avsnitt 7.3.

% RA 1992 ref. 66 samt RA 2001 not. 153.

2 RA 2001 not. 153.

5 RA 1992 ref. 66.

2 RA 2001 not. 154.

 RA 2001 not. 161.

2 RA 2001 ref. 64.

2 RA 1993 ref. 45, Intride till och forevisning av djurparker beskattas numera med 6 procent
mervirdesskatt enligt en sirskild bestimmelse 1 7 kap. 1 § tredje stycket 7.

%% Skatterittsnimndens férhandsbesked den 18 juni 1998 (Skattenytt 1998, s. 737).

31 Skatterittsnimndens forhandsbesked i april 1993 (Skattenytt 1993, s. 623).
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mobler och konstféremadl, dels en sommarutstillning som indras
frdn &r till &r. T Bjilboittens palats finns den heliga Birgittas béne-
kammare samt modeller 6ver klostret och palatset, ett textil-
museum med kyrkliga textilier samt utstillningar 6ver utgrivnings-
fynd.** Skatterittsnimnden har ansett att en permanent utstillning
med visande av fotografier, tidstypiska féremal och miljer samt en
sammanstillning av aktuell produktion utgjorde museiverksam-
het.” Vidare har Skatterittsnimnden ansett att en utstillning av en
egen storre samling med svensk keramik och tavlor var anordnad i
museiverksamhet.™

Skatteverket har i en skrivelse frdn 2006-03-27 ansett att den
generella definition av museum som framgir av artikel 2.1 forsta
stycket 1 stadgarna f6r International Council of Museums (ICOM)
kan utgora vigledning vid bedémning av vad som utgér musei-
verksamhet enligt ML.”

Den fullstindiga definitionen av museum som ICOM har i
artikel 2.1 1 sina stadgar lyder pd foljande sitt.

A museum is a non-profit making, permanent institution in the service
of society and of its development, and open to the public, which
acquires, conserves, researches, communicates and exhibits, for
purposes of study, education and enjoyment, material evidence of
people and their environment.

(a) The above definition of a museum shall be applied without any
limitation arising from the nature of the governing body, the
territorial character, the functional structure or the orientation of
the collections of the institution concerned.

(b) In addition to institutions designated as “museums” the
following qualify as museums for the purposes of this definition:
(i) natural, archaeological and ethnographic monuments and
sites and historical monuments and sites of a museum nature
that acquire, conserve and communicate material evidence of
people and their environment;

(i) institutions holding collections of and displaying live
specimens of plants and animals, such as botanical and
zoological gardens, aquaria and vivaria;

(iii) science centres and planetaria;

2 RA 1993 ref. 75.

33 Skatterittsnimndens férhandsbesked den 26 maj 2000.

3% Skatterittsnimndens forhandsbesked den 21 oktober 1997.

% Skatteverkets stillningstagande 2006-03-27, dnr 131 483423-05/111, se dven Riksskatte-
verkets skrivelse 1999-12-13, dnr 12013-99/100.
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(iv) non profit art exhibition galleries; conservation institutes
and exhibition galleries permanently maintained by libraries
and archives centres.

(v) nature reserves;

(vi) international or national or regional or local museum
organizations, ministries or departments or public agencies
responsible for museums as per the definition given under
this article;

(vil) non-profit institutions or organizations undertaking
conservation, research, education, training, documentation
and other activities relating to museums and museology;

(viii)cultural centres and other entities that facilitate the
preservation, continuation and management of tangible or
intangible heritage resources (living heritage and digital
creative activity)

(ix) such other institutions as the Executive Council, after
seeking the advice of the Advisory Committee, considers as
having some or all of the characteristics of a museum, or as
supporting museums and professional museum personnel
through museological research, education or training.

Av RA 1993 ref. 45 samt RA 2001 not. 153 framgir att det
utvidgade museibegrepp som finns i ICOM:s definition och som
bl.a. omfattar science centers och djurparker inte kan anses
dverensstimma med vad som enligt allmint sprikbruk utgér
museum och dirfér inte kan medféra att en verksamhet anses som
museiverksamhet enligt ML.*

I den ovan nimnda skrivelsen har Skatteverket ansett att
undantaget frin skatteplikt for museiverksamhet i 3 kap. 11 § 4 ML
begrinsas till anordnande av utstillningar f6r allminheten som gors
1 museiverksamheten. Om ett museum vid sidan av museiverksam-
heten bedriver annan utstillningsverksamhet kommer anordnandet
av de utstillningarna inte att omfattas av undantaget.

¢ Det kan hir nimnas att enligt Nationalencyklopedin dr ett museum en offentlig eller
privat institution som inrymmer en systematiskt dstadkommen samling av féremil, bilder,
arkivalier m.m. inom ett visst imnesomride. Foérutom insamlings- och utstillningsverk-
samhet bedriver de flesta stdrre museer ocksd forskning, undervisning och utgivning av
publikationer inom sitt fack.
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Utredningens 6verviganden

Vad utredningen har att ta stillning till &r om det genom en indrad
definition av vad som utgdér museum gir att 16sa de problem med
avgrinsningar som de sirskilda reglerna om beskattning av musei-
verksamhet har medfért. For att minska den orittvisa som vissa
branscher upplever skulle det vidare kunna vervigas om samma
regler dven skulle anvindas for verksamheter som bedrivs vid t.ex.
science center och botaniska tridgirdar (jfr avsnitten 4.3.6—4.3.7
nedan).

Den definition som framgir av praxis innebir att med musei-
verksamhet avses verksamhet dir systematiskt hopbragta och
ordnade samlingar av féremdl forevisas for allminheten. Detta
dverensstimmer med vad som enligt allmint sprikbruk férstds med
museiverksamhet. Bestdr verksamheten diremot i att féremal till-
verkas for att illustrera olika foreteelser och hindelser samt fore-
visas mot entréavgift for allminheten dr det inte museiverksamhet.

Bestimmelserna i artikel 13 A.1 n respektive artikel 12.3 a samt
bilaga H punkten 7 i sjitte direktivet kan ge utrymme for att vissa
ytterligare verksamheter inom kulturomridet som idag inte ir
museiverksamhet 1 mervirdesskattelagens mening sdsom botaniska
tridgdrdar och science center kan omfattas av undantag eller redu-
cerad skattesats.

Det utvidgade museibegrepp som finns i den ovan &tergivna
definitionen frdn ICOM har i praxis inte ansetts medféra att en
verksamhet utgér museiverksamhet enligt ML. I den definition
som ICOM har 1 sina stadgar har det sirskilt angivits att exem-
pelvis science center, planetarium, botaniska tridgirdar m.m.
betraktas som museum i den sirskilt utvidgade betydelse som
begreppet har givits 1 det sammanhanget.

Det fir anses svirt att gora en tydlig och generell definition av
museum som innefattar science center, botaniska tridgirdar o. dyl.
utan att sirskilt rikna upp vilka olika typer av verksamheter som
skall ingd 1 en sdan definition. En sidan utvidgning dir olika verk-
samheter riknas upp kommer att medféra nya definitionsproblem.
Att utoka tillimpningsomrddet f6r en reducerad skattesats eller ett
undantag kan inte generellt sett anses utgora en lésning pd grins-
dragnings- och rittviseproblem. Hir handlar det ocksd om verk-
samheter som till sin art skiljer sig &t dven om de kan siga ha
gemensamma inslag. Det finns en mingd verksamheter av varie-
rande slag som har dtminstone nigra gemensamma drag med
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museiverksamhet eller som ir av ett slag som dven till viss del
bedrivs av museum. De museiliknande dragen minskar i de flesta
fall efterhand som lek-, nojes- och rekreationsinslagen okar. Det
finns en mangfald av olika aktiviteter som uppvisar olika gemen-
samma drag och det dr svrt att urskilja nigra tydliga grinser.
Utvidgas tillimpningsomridet till att omfatta fler verksamheter
Okar risken att det finns nigon annan verksamhet som har en
gemensam nimnare med ndgon grupp med reducerad skattesats.
Det framstdr som ogérligt att i denna mingfald av verksamheter
och aktiviteter dra upp nigra nya grinser som framstir som klara,
konsekventa och rittvisa.

Utredningen foresldr inte nigon utvidgad definition av vad som
utgor museiverksamhet enligt ML. En definition i lagstiftningen av
vad som dr museiverksamhet skulle dirmed ges samma innehall
som framgdr av befintlig praxis. Utredningen anser inte att det i en
sddan bestimmelse skulle gd att klargéra det nuvarande tillimp-
ningsomridet utdver vad som framgir av befintlig praxis. Nigon
forindring eller komplettering av mervirdesskattelagen foreslds
dirfér inte 1 detta avseende.

4.3.6 Science center

Ur konkurrenssynpunkt och avgrinsningssynpunkt kan det an-
foras vissa skil att beskatta verksamhet t.ex. vid s.k. science centers
med samma skattesats som museiverksamhet. Den nuvarande
ordningen kan ocksd uppfattas som inkonsekvent.

Skulle beskattning ske pd samma sitt som f6r museer skulle det
dock innebira att sddana science centers som i mer in ringa om-
fattning far bidrag frin det allminna undantas frin beskattning.”
En foljd av att omsittningen inte lingre skulle vara skattepliktig
skulle vara att avdragsritten for ingdende mervirdesskatt forsvin-
ner.

Entrén till renodlade s.k. science centers beskattas med 25 pro-
cent mervirdesskatt.’® Det férekommer emellertid i nigra fall att
sddana anliggningar ingdr som en del av ett museum och att det tas
ut en gemensam entréavgift. I sddana fall kan den del som avser
science center 1 beskattningshinseende ofta ingd i museiverksam-

%7 Bidrag kan limnas i enlighet med férordning (1997:153) om statsbidrag till teknik- och
naturvetenskapscentrum.
38 Tfr RA 2001 not. 153.
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heten nir museidelen kan anses utgéra den huvudsakliga verk-
samheten. Det medfér att skattesatsen 6 procent eller undantaget
fran skatteplikt f6r museer kan tillimpas pd intridet dven till den
del det avser science center delen. Om ndgon som bedriver musei-
verksamhet 1 mervirdesskattelagens mening tar ut entréavgifter for
utstillningar som enbart eller till 6vervigande del avser en science
center utstillning skall dock tilltradet till utstillningen beskattas
med normalskattesatsen.

For att nirmare redogéra for vad som avses med science center
och underséka vilka problem som kan uppkomma genom en
avgrinsning av sidan verksamhet redovisas nedan ndgra befintliga
definitioner av begreppet.

I férordning (1997:153) om statsbidrag till teknik- och natur-
vetenskapscentrum regleras méjligheterna till bidrag fér den hir
typen av verksamhet. Av 2 § i nimnda férordning anges att stats-
bidrag fir limnas till ett teknik- eller vetenskapscentrum dir
verksamheten

e ivisentlig utstrickning vinder sig till allminheten,

e uppvisar bredd och mangfald nir det giller naturvetenskap och
teknik,

o syftar till att 6ka intresset for och insikterna om naturveten-
skap och teknik med till stérsta delen interaktiva metoder,

e har bedrivits under minst ett ir och huvudsakligen finansierats
pd annat sitt dn genom statsbidrag, till exempel genom eko-
nomiskt stéd av universitet, hogskola, museum, kommun,
landsting eller niringsliv.

Nordisk Science Center Forbund definierar i sina stadgar science
center som utstillnings- eller aktivitetscentra med syfte att popu-
larisera vetenskap och som strivar till inlirning genom interaktiva
objekt och demonstrationer.

Foreningen Svenska Science Centers har féljande villkor for
medlemskap:

e Ett science center skall vara en permanent anliggning med
interaktiva utstillningar som utgér basen f6r verksamheten.

e Verksamheten skall syfta till att inspirera till intresse fér och
kunskap inom naturvetenskap och teknik.

e Verksamheten skall vila pa vetenskaplig grund.

e Inom verksamheten skall lirmiljéer utvecklas som inspirerar
och stimulerar till kreativitet och initiativkraft. Den skall ocksd

177



Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade SOU 2006:90

utgodra ett komplement f6r skolan inom naturvetenskap och
teknik och ett stéd for pedagogisk utveckling.

e Verksamheten skall vara ett 6ppet forum f6r aktuell debatt och
vetenskapsdialog p& malgruppens villkor.

o Verksamheten skall vara tillginglig for alla och ha fokus pd barn
och ungdomar.”

I de ovan nimnda definitionerna liggs stor betydelse vid att syftet
med aktiviteterna ir att 6ka intresset for vetenskap. Vissa aktivi-
teter som erbjuds inom ramen fér ett science center kan iven
féorekomma 1 andra sammanhang sisom i néjesanliggningar eller
lekanliggningar. En avgrinsning som 1 visentlig min bygger pd
syftet med ett tillhandahillande riskerar att bli svértillimpad. Mer-
virdesskattesystemet fungerar ocksd pd det sittet att det dr den
objektiva karaktiren av en viss vara eller tjinst som skall vara
avgdrande for hur varan eller tjinsten skall beskattas. T vilket syfte
en transaktion genomfors eller en verksamhet bedrivs skall, utom 1
vissa undantagsfall, sakna betydelse fér beskattningen.*

Det kan ocksd vara svirt att avgdra nir en verksamhet uppvisar
en sddan bredd och mingfald att de aktiviteter som utférs dir kan
anses ske inom ramen fér ett science center. En sidan bedémning
kan komma att medféra att det finns anliggningar som inte be-
déms som science centers trots att aktiviteter som utférs dir dven
finns pd sidana anliggningar som bedéms utgdra science center.
Detta riskerar att ge upphov till nya inkonsekvenser och avgrins-
ningsproblem.

Science center strivar enligt definitionerna ovan till inlirning
med hjilp av interaktiv teknik. Ett skil som framforts for att
science centers skall f reducerad skattesats dr att verksamheten
okar intresse och insikt fér naturvetenskap och teknik.* Det kan
emellertid komma att verka orittvist och ologiskt att denna teknik
skulle utgora grund en reducerad skattesats, om inte botaniska
tridgdrdar och visning av exempelvis en fast fornlimning behandlas
pd samma sitt. En botanisk tridgird kan sigas ha ett indamdl att
oka intresse och insikt inom sitt specifika omride dven om det inte
sker med hjilp av interaktiv teknik.*

% Uppgiften ir himtad frin Myndigheten f6r skolutvecklings hemsida.

“Jfr bla. mal C-354/03 Optigen m.fl. [REG 2006 s. 1-00483] samt C-4/94 BLP Group
[REG 1995, s. 1-983].

‘1 Motion 2001/01:Sk484.

* Enligt Nationalencyklopedin ir en botanisk tridgird en tridgird eller park dir vixter frin
olika omriden p4 jorden odlas for 1 f6rsta hand forskning och undervisning.
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De sirskilda bestimmelserna i ML om reducerad skattesats inom
kulturomridet, dvs. fér bl.a. museiverksamhet och djurparker, har
enligt uttalanden 1 férarbetena varit férbehllna sddana verksam-
heter som utgodr en tydlig del av kulturomrddet.” Ett inférande av
sirskilda regler for science centers skulle innebira en férskjutning
av mojligheterna att tillimpa reducerad skattesats mot nojes-
sektorn. Detta medfor en risk att nya grupper kommer att kiinna
sig orittvist behandlade.

Science center verksamhet forfaller till stor del rikta sig till barn
och ungdomar och férefaller delvis ocksd ha vissa lek- och
ndjesinslag. Att beskatta med reducerad skattesats skulle medféra
att nya grinsdragningsproblem och rittviseproblem uppkommer
mot andra parker dir verksamheten riktar sig mot barn och familjer
och dir nojesinslaget ir betydande, men dir det finns inslag som
ligger nira museiverksamhet, teater etc. Exempel pa parker som i
likhet med science center har interaktiva inslag ir parker dir det
byggts upp olika sagomiljoer dir det ir mojligt att interagera med
sagofigurerna. Det férekommer ocksd andra féreteelser med peda-
gogiska och interaktiva inslag exempelvis nyuppbyggda historiska
miljder dir besékaren mot avgift kan {4 prova pa olika aktiviteter.

Som nimnts ovan finns det en mingd verksamheter av varie-
rande slag med &tminstone nigra gemensamma drag med musei-
verksamhet eller som ir av ett slag som till viss del kan bedrivas
inom ramen for ett museum. Att i denna mingfald av olika
verksamheter dra upp ndgra nya grinser som framstdr som klara,
konsekventa och rittvisa forefaller inte vara mojligt. En utvidgning
som innebir att science center skall beskattas med reducerad
skattesats torde medféra nya grinsdragningsproblem och inkon-
sekvenser gentemot andra verksamheter.

For att utredningen i nuliget skall foresld en dndring av tillimp-
ningsomrddet for reducerade skattesatser bor en sidan indring
forvintas leda till minskade problem med grinsdragning och
inkonsekvenser. Risken ir uppenbar att en utvidgning av tillimp-
ningsomridet for den reducerade skattesatsen i detta avseende inte
minskar, utan enbart flyttar pd problemen med grinsdragning och
inkonsekvens. Utredningen foresldr dirfér inte nigon sddan for-
indring.

# Se prop. 1996/97:10, s. 34 samt prop. 2000/01:23, s. 10.
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4.3.7 Botaniska triadgardar

Djurparker beskattas med en reducerad skattesats pd 6 procent.
Det kan dirfér framstd som orittvist att botaniska tridgdrdar skall
beskattas med en hogre skattesats. Med begreppet djurpark 1 ML
avses 1 foérst hand vad som i1 normalt sprikbruk betecknas som
djurpark. Den reducerade skattesatsen for djurparker bér enligt
uttalanden 1 prop. 2000/01:23 endast tillimpas vid tilltride till
sddan anliggning fér djur som normalt benimns djurpark. Dessa
anliggningar for djur har regelmissigt andra &taganden in att
enbart visa upp djuren fér besskare mot betalning. Som exempel
kan djurparker medverka till att skydda utrotningshotade djur,
bedriva utbildning och forskning samt ha ett samarbete med
djurparker i andra linder. Ovriga anliggningar dir djur visas upp
sdsom minizoon pd nojesparker eller pd bondgédrdar eller nir djur
anvinds som attraktion i andra sammanhang omfattas inte av den
reducerad skattesatsen.*

Vad som utgdér museiverksamhet 1 mervirdesskattelagens
mening avgdrs med ledning av allmint sprikbruk. Med museiverk-
samhet avses di uppvisning {ér allminheten av systematiskt hop-
bragta samlingar. En verksamhet som enbart innebir att féremail
tillverkas for att illustrera olika féreteelser och hindelser samt
férevisas mot entréavgift for allminheten kan dock inte anses
utgora en sidan verksamhet.

Om botaniska tridgirdar skall behandlas pd motsvarande sitt
som museum och djurparker behéver en motsvarande avgrinsning
goras for att skilja botaniska tridgirdar frin exempelvis parker och
utstillningar av vixter f6r den tridgdrdsintresserade.”

Bestimmelserna i artikel 12.3 a och bilaga H punkten 7 1 sjitte
direktivet fir anses ge utrymme fér medlemsstaterna att inféra
reducerad skattesats pd intridet till botaniska tridgirdar.

Utredningen anser att en utvidgning av tillimpningsomridet for
den reducerade skattesatsen till att dven avse botaniska tridgirdar
inte skulle 16sa ndgra grinsdragningsproblem. Det kan normalt inte
foreligga svirigheter att skilja mellan en botanisk tridgird och en
djurpark. Nir det giller tillimpningsomridet f6r den reducerade
skattesatsen avseende djurparker har de problem som utredningen
uppmirksammats pd varit relativt f jimfért med andra omriden.

“ A. prop.,s. 14 samts. 20 f.
* En botanisk tridgdrd ir enligt Nationalencyklopedin en tridgdrd eller park dir vixter frén
olika omriden p3 jorden odlas for 1 f6rsta hand forskning och undervisning.
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Nigra problem med grinsdragningar mellan botaniska tridgirdar
och museer har inte heller kommit till utredningens kinnedom.
Det finns sdledes inte skil att tillimpa reducerad skattesats for
botaniska tridgirdar fér att minska grinsdragningsproblem. En
sddan utvidgning riskerar istillet att leda till att det uppkommer
nya grinsdragningsproblem. Tankbara exempel pd detta ir att bota-
niska tridgirdar skall skiljas ut frdn visning av parkanliggningar
och utstillningar av tridgdrdskonst. Utredningen kan diremot ha
forstdelse for synsittet att det ir inkonsekvent att parker med syfte
att medverka till att skydda och bedriva utbildning och forskning
m.m. avseende djur skall gynnas av en 18g mervirdesskatt i friga om
intride till parken, medan motsvarande intride till botanisk
tridgird som bedriver jimférbar verksamhet inriktad pd vixtriket
skall beskattas fullt ut. Det framgdr inte nirmare av riksdagens
beslut 1 friga om den ligre mervirdesskattesatsen pd djurparker
varfér en avgrinsning av detta slag ansdgs limplig, eller om
situationen for botaniska tridgdrdar &verhuvudtaget dvervigts i
sammanhanget. En enhetlig mervirdesskatt 1 enlighet med utred-
ningens rekommendation i delbetinkandet skulle jimna ut skill-
naderna, och vore enligt utredningens mening det bista sittet att
dstadkomma ett konsekvent regelverk. Utredningen har vid en
samlad bedémning kommit fram till att det inte kan anses néd-
vindigt att nu, 1 avvaktan pd en sidan enhetlig mervirdesskatt,
foresld en dndrad mervirdesskatt f6r botaniska tridgdrdar.

4.3.8 Undantaget fran skatteplikt avseende museiverksamhet

I svar pd den férfrigan som utredningen skickat till olika orga-
nisationer inom kulturomridet har Centralmuseernas samarbetsrid
framfért att de frigor som uppstdtt kring de férindringar av
mervirdesskattelagen som inférdes den 1 juli 1996 och den 1
januari 1997 inte varit svéra att losa. Diremot bor ndgra frigor av
rittvisekaraktir” behandlas vidare 1 utredningen. Ett exempel pd
en sidan friga ir att undantaget frn skatteplikt for biblioteks-,
musei-, och arkivverksamhet ir begrinsat till sidan verksamhet
som understdds av det allminna. Centralmuseernas samarbetsrid
anser att mervirdesskattereglerna bor vara likartade oavsett finan-
sieringssitt. Linsmuseernas samarbetsrdd har 1 sitt remissvar fram-
fort att undantaget for museiverksamhet bor slopas. De anfér att
dagens system med blandad verksamhet ger upphov till grins-
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dragningsproblem och administrativa oligenheter savil f6r museer-
na som fér skattemyndigheterna. Vidare anférs att det finns ett
konkurrensproblem fér museibranschen som helhet dir museer
drivna 1 anslagsstiftelseform dr missgynnade vad giller avdragsritt
for ingiende moms i forhdllande till statliga, kommunala och
privata museer. En annan effekt ir att kostnadsjimférelser och
ekonomisk statistik snedvrids 1 branschjimférelser med olika
museer. Ett slopande av undantaget skulle enligt Linsmuseernas
samarbetsrdd ocks3 ligga i linje med sjitte direktivet.

Undantaget frin beskattning f6r museiverksamhet 3 kap. 11 § 4
ML ir tillimpligt om verksamheten bedrivs av eller i mer dn ringa
omfattning understdds av det allminna. Museer som inte fir bidrag
1 mer in ringa omfattning frin det allminna ir skattskyldiga och
har ritt till avdrag for ingdende skatt. Beskattning av entré-
avgifterna sker med 6 procent i enlighet med bestimmelsen 1 7 kap.
1 § tredje stycket 6 ML. Bestimmelsen i 3 kap. 11 § 4 ML har stod 1
artikel 13 A.1 n i sjitte direktivet.

Det problem med ritt att dterfd ingdende skatt som Lins-
museernas samarbetsrdd tar upp beror till viss del pd de sirskilda
reglerna 1 lag (2005:807) om ersittning fér viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting samt férordningen (2002:831) om myn-
digheters ritt till kompensation fér ingdende mervirdesskatt. Det
faller inte inom utredningens uppdrag att behandla de konkurrens-
problem som kan uppkomma till {6]jd av dessa kompensationsord-
ningar. Att avskaffa undantaget f6r museiverksamhet och istillet
tillimpa reducerad skattesats pd omsittningarna skulle emellertid
innebira att museerna skulle behandlas lika med avseende pi
skattskyldigheten till mervirdesskatt oavsett 1 vilken juridisk form
som verksamheten bedrivs och oavsett om bidrag erhills eller inte.
Vidare skulle det medféra att motsvarande regler skulle gilla for
intride till museer som fér andra entréavgifter inom kulturomridet
sdsom for teatrar m.m. och fér djurparker. Mervirdesskattelagens
regler skulle siledes bli mer enhetliga i detta avseende.

I ett meddelande till Europeiska unionens rdd och Europaparla-
mentet har kommissionen behandlat hur Lissabonstrategin skall
genomfdras pd skattepolitikens och tullpolitikens omrdde (KOM
[2005]532 slutlig). Kommissionen avser enligt meddelandet att i
slutet av 2006 ligga fram ett forslag om att dndra direktivets
bestimmelser om beskattning av offentligrittsliga organ bl.a. med
hinsyn till att de nuvarande reglerna orsakar konkurrenssnedvrid-
ningar. I en sddan &versyn kommer dven undantagen for verk-
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samheter med hinsyn till allminintresset som &terfinns i artikel 13
A.1 att behandlas. De regler i direktivet som mervirdesskattelagens
undantag f6r museiverksamhet grundar sig pd kan dirmed komma
att férindras och det finns dirfor skil att avvakta med en eventuell
forindring av skattepliktsbestimmelserna i mervirdesskattelagen.
Mervirdesskatteutredningen har vidare limnat foérslag om fér-
indringar av beskattningen av ideella foéreningar. Bland de
forindringar som foreslagits dr en férindring av undantaget for
museiverksamhet si att ideella féreningar och trossamfund skall
anses som sidana erkinda subjekt som undantas frin skatteplikt
for biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet.** Mervirdesskatte-
utredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning. I budget-
propositionen fér 2006 aviserades att frigorna skulle utredas
vidare.¥ T nuliget gir det dirfér inte att gora en fullstindig
bedémning av vilka konsekvenser ett avskaffande av undantaget
skulle medféra. Det kan finnas anledning att behandla dessa frigor
1 ett sammanhang och att avvakta den éversyn av direktivet som
EG-kommissionen skall goéra. Utredningen foresldr dirfér att
undantaget f6r ulltride till utstillningar i museiverksamhet som
bedrivs av eller understdds av det allminna tillsvidare bibehalls.

4.4 Danstillstéllningar, néjesparker, betal-TV m.m.

Utredningens beddmning: Reducerad moms inférs inte pd till-
tridet till danstillstillningar, néjesparker eller f6r kommersiell
betal-TV. Den nuvarande bestimmelsen om ligre moms pi
tilltridet till vissa forestillningar sisom teaterférestillningar
m.m. limnas oférindrad i detta avseende.

Rekommendationen i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent infors for alla skattepliktiga transaktioner.

1 SOU 2002:74, s. 331 ff.
# Prop. 2005/06:1 volym 1, s. 149.
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Remissinstanserna:

Folkets Hus och Parker menar att den traditionella svenska folk-
parksdansen bor betraktas som kultur och inte kommersiell verk-
samhet. Konstndrliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsnimnd
(KLYS) anser att det ir en EG-rittsligt mojlig forenkling att sinka
momsen for tilltride till danstillstillningar frdn 25 procent till 6
procent fér att undvika grinsdragningsproblem mellan entréavgift
till konsert (6 %) respektive danstillstillning (25 %). SACO anger
bla. att nir likformigheten bréts efter skattereformen 1990/91
uppstod avgrinsningsproblem som sedan har ékat i omfattning.
Utvecklingen har nu enligt SACO nistan nitt parodiska hojder.
Djurparker jimfér sig med museer och omfattas s§ sminingom av
samma reducerade skattesats, vilket féranleder botaniska tridgdrdar
att bérja jimfora sig med djurparker. Dansbandsarrangemang vill
jamstilla sig med tilltrdde till konserter i skattehinseende. En sddan
utveckling ligger 1 sakens natur. Nir fler omriden omfattas av
reducerade skattesatser 6kar kontaktytorna mot nya omridden som
1 sin tur dppnar upp fér nya rittvisediskussioner och konkurrens-
problem. En enhetlig skattesats undanréjer de avgrinsnings- och
rittviseproblem som finns i dagens mervirdesskattessystem. Riks-
teatern, Svensk Scenkonst och Svensk Teaterunion anser att regeln
om avdragsbegrinsning vid mottagande av bidrag skall tas bort.
SLAO och Svensk Turism AB anger att grinsdragnings- och ritt-
viseproblem kan 16sas genom att utdka omridet for ligre skatte-
satser. Som exempel pd detta anges att nojesparker kan likstillas
med djurparker. Svenska Djurparksforeningen anger med avseende
pa gemensamma avgifter till djurparker och néjesfilt att flertalet av
deras medlemmar inte tillimpar gemensam entréavgift. I de fall det
forekommer har detta enligt féreningen inte villat nigra problem,
varken i bokféringen eller i relationerna med skattemyndigheterna.
Skatteverket har bla. framfért att erfarenheterna visar att varje
inskrinkning eller utdkning av tillimpningsomradet for en redu-
cerad skattesats skapar nya och oférutsedda grinsdragningspro-

blem.
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44.1 Nuvarande regler

Skatten tas enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML ut med 6 procent
av beskattningsunderlaget for tilltride till konserter, cirkus-, bio-
graf-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller andra jim-
forliga forestillningar.

4.4.2 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35, s.
186-189) konstateras att en stor del av kultur- och néjesomridet
inte omfattades av mervirdesskatteplikten. Kommittén fér in-
direkta skatter ansdg efter att ha redogjort for olika sitt att se pd
beskattningen inom kultur- och néjesomridet att en generell
beskattning var att féredra framfér en beskattning med mer eller
mindre omfattande undantag frin skatteplikt. I konsekvens med
detta foreslog utredningen inte att ndgot undantag frin beskattning
for tilltride till konserter och andra tillstillningar skulle inféras.
Tilltride till sddana forestillningar skulle siledes omfattas av den
generella skatteplikten.

I propositionen som behandlade utredningens férslag (prop.
1989/90:111, s. 101) gjorde departementschefen en annan bedém-
ning. Han delade i och {6r sig kommitténs uppfattning om
fordelarna med en generell och enhetlig skatt men menade att det
av kulturpolitiska och andra skil kunde vara motiverat att begrinsa
skatteplikten. Departementschefen uppgav att den subventionering
som skedde inom kulturomridet skulle medféra att minga subjekt
vid en generell mervirdesskatt skulle redovisa negativa mervirden
och att skattebeliggningen siledes inte skulle medféra ndgra nimn-
virt okade intikter for staten. Skattefriheten borde dock endast
omfatta sddana omrdden dir en skattebeliggning skulle antas f3
betydande negativa kulturpolitiska konsekvenser och dir inslaget
av rent kommersiell néjes- och underhdllningsverksamhet kunde
bedémas vara marginellt.

Nir det gillde teaterverksamhet menade departementschefen att
en mervirdesskattebeliggning (med 3tféljande avdragsritt) skulle
kunna vara till fordel f6r de teatrar som var understddda och
sdledes medféra en betydande konkurrensnackdel fér de insti-
tutioner som helt finansierades med entréavgifter o.d. Tillhanda-
hillande av teaterforestillningar borde dirfér undantas frin skatte-
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plikt. Detsamma borde gilla med teater jimforbara verksamheter,
t.ex. revy-, operett- eller musikalférestillningar. Undantaget borde
dven omfatta opera- och balettférestillningar till f6ljd av att de ofta
hade en nira anknytning till teatrar. Departementschefen menade
ocks3, till skillnad frdn kommittén, att biografférestillningar dven
fortsittningsvis borde undantas frin beskattning.

Departementschefen uttalade dock att undantaget inte borde
omfatta anordnande av konserter. Han ansdg att konserter ofta
avsdg populirunderhillning pd kommersiell basis och att det
saknades skil att genom mervirdesskattesystemet ha generella
subsidier f6r sddan verksamhet. Det konstaterades att med den
foreslagna utformningen skulle skatteplikt dven foreligga for bla.
cirkus- och danstillstillningar. I Skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU31 konstaterades emellertid att det i flera motioner
framstillts yrkanden om att dven tilltride till cirkus och konserter
borde undantas frin beskattning. Kulturutskottet hade 1 sitt
yttrande till Skatteutskottet ansett att kulturpolitiska skil talade
for att dven konserter skulle undantas frén beskattning och hade
dven erinrat om vikten av att cirkuskonsten frimjades och menat
att dven tilltride till cirkusférestillningar skulle undantas frin
beskattning. Skatteutskottet ansig mot bakgrund av vad Kultur-
utskottet anfért att dven konserter och cirkusforestillningar skulle
undantas frin den generella mervirdesskatteplikten.

I Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) konstaterade utred-
ningen att det inte fanns nigon motsvarighet i EG:s permanenta
bestimmelser till det svenska undantaget. Undantaget borde dirfér
upphivas. I den proposition som féljde pd betinkandet (prop.
1994/95:57, Mervirdesskatten och EG, s. 106) konstaterades att
behovet av regelférindringar pd bla. kulturomriddet borde bli
foremal for ytterligare 6verviganden. Regeringen uttalade dirfor
att man sd snart som mojligt avsdg att dterkomma till riksdagen 1i
denna friga.

I prop. 1995/96:191 limnade regeringen férslag om att inféra
skatteplikt pd entréavgifter till biografférestillningar. Vid en
tillimpning av skattesatsen 6 procent beriknades detta vara kost-
nadsneutralt f6r branschen. Regeln bérjade gilla den 1 juli 1996 (SFS
1996:536, prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr. 1995/96:290).
Avseende frigan om beskattningen av tilltride till konserter,
cirkus-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller andra jim-
forliga forestillningar dterkom regeringen med forslag i prop.
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1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsom-
rddet. I propositionen uttalades bl.a. f6ljande (s. 33-34):

Enligt EG-reglerna foreligger en generell skatteplikt for tilltride till
teater- och filmférestillningar, opera- och konsertframféranden m.m.
Endast kulturella tjinster som tillhandahills av ett offentligritesligt
subjekt eller av ett kulturellt subjekt som erkiints av det allminna fir
undantas frin skatteplikten. Tanken bakom undantaget for kulturella
tjinster som tillhandahills av det allminna etc. torde vara att man
hirigenom skulle kunna ringa in de verksamheter dir inslaget av rent
kommersiell néjes- och underhillningsverksamhet kan bedémas som
marginellt. Detta skulle kunna ske antingen genom att se till innehillet
i verksamheten eller genom att knyta bedémningen till om verksam-
heten understdds av det allminna.

En stor del av den verksamhet som i Sverige bedrivs pd omridet sker
med olika former av stéd frin det allminna. Bidragsnivierna kan
variera, och bidragsgivningen kan vara mer eller mindre kontinuerlig.
Det finns emellertid ocksd verksamheter som bedrivs helt utan stod i
denna form, och siledes pi rent kommersiella villkor. Regeringen gor
bedémningen att det skulle vara en betydande férdel om likformiga
mervirdesskatteregler kan gilla f6r hela omridet. Dirigenom undviks
grinsdragningsproblem och man undviker att individuella beslut om
bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvirdheten av
att mervirdesskattereglerna ir utformade pd ett konkurrensneutralt
sitt gor ocksi att 3tskillnad inte bdr goras mellan understddda
respektive rent kommersiella subjekt.

Regeringen foreslog dirfor att skatteplikt skulle inféras generellt
for tilleride till aktuella forestillningar. Regeringen foreslog att
skattesatsen for tilltride till dessa forestillningar, i likhet med
tillerdde till biografforestillningar, skulle bestimmas till 6 procent.
Man konstaterade att den valda skattenivin skulle medféra att
kommersiella verksamheter endast marginellt skulle piverkas av
skattebeliggningen om hinsyn togs till den avdragsritt fér ingden-
de moms som skulle f6lja av skattebeliggningen.

For att undvika konkurrenssnedvridningar kombinerades skatte-
plikten med en avdragsbegrinsning med hinsyn till erhdllna bidrag.
De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10,
bet. 1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69, SFS 1996:1327).

Med anledning av yrkanden i flera motioner féreslog skatte-
utskottet 1 betinkandet 1999/2000:SkU21 Mervirdesskatt vid cver-
latelse av och nyttjande av fastigheter, m.m. att ett tillkinnagivande
skulle riktas till regeringen. Tillkinnagivandet gick ut pd att
regeringen skulle limna forslag till sinkning av mervirdesskatten
pd djurparker frn 25 till 6 procent. Utskottets stillningstagande
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motiverades bl.a. med att det kunde synas rimligt att mervirdes-
skatten for djurparksverksamhet inte skulle vara hégre in den
skattesats som gillde for museer med skattepliktig verksambhet.
EG-rittsligt ansdgs det vara mojligt att genomfora en sddan ned-
sittning. Riksdagen biféll utskottets forslag om att ge regeringen
ett tillkinnagivande med ovan angiven innebérd - (rskr.
1999/2000:245). Som en {6ljd av riksdagens tillkinnagivande
foreslog regeringen 1 prop. 2000/01:23 Sinkt mervirdesskatt pd
tilltride till djurparker m.m. att mervirdesskatten pd entréavgifter
till djurparker skulle sinkas frdn 25 till 6 procent. I propositionen
uttalas att mélsittningen dven fortsittningsvis bor vara att
verksamhet som har omfattande kommersiella néjesinslag i regel
inte skall medges reducerad skattesats. Med anledning av en
hemstillan frin Svenska Nojesparkers Férening om sinkt moms pd
verksamhet 1 néjespark konstaterade regeringen att ndjesparkerna
huvudsakligen bedriver kommersiell néjes- och underhdllnings-
verksamhet. Regeringen var inte beredd att medge avsteg frin
tillimpning av normalskattesatsen f6r sidan verksamhet (s. 14)

4.4.3 Delbetankandet

Den genomging av problem som gjorts 1 delbetinkandet visar att
det féorekommit en del avgrinsnings- och tillimpningsproblem med
anledning av bestimmelsen om reducerad skattesats pa tilltride till
konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettforestill-
ningar. Inom detta omride har 1 huvudsak féljande framkommit:

e Det har funnits problem med att bedéma om en viss till-
stillning 6verhuvudtaget skall omfattas av den reducerade
skattesatsen.*

e DProblem har ocksd funnits med att avgéra vilken skattesats som
skall anvindas nir ersittningen berittigar deltagarna till att
utnyttja olika tjinster som vid ett separat tillhandahillande skall
beskattas med olika skattesats.” I sidana situationer upp-
kommer frigan om tjinsterna skall beskattas var for sig eller

# Exempel pa detta ir RA 2003 ref. 24 (MTV-galan), Kammarritten i Stockholms dom den
30 oktober 2001 (trolleriférestillning) och Skatterittsnimndens beslut den 18 juni 1998
(medeltida marknad).

* Exempel pd detta ir Skatterittsnimndens férhandsbesked den 9 mars 1998 (matmissa dir
iven artistframtridande férekom), Kammarritten i Sundsvalls dom den 20 mars 1996 (entré-
avgift till festivalomride) samt Skatterittsnimndens férhandsbesked 1 maj 1995 (entréavgift
till en nojesanliggning dir dven artistframtridande férekom).
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om nigon av tjinsterna kan anses underordnad den andra
tjansten.

o Foretridare for olika typer av verksamheter har framfort att det
ir ordttvist att inte deras verksamheter beskattas med reducerad
skattesats. Det giller bla. danstillstillningar, kabel-tv och
ndjesparker.

e Det har framférts att bestimmelsen om avdragsbegrinsning i
8 kap. 13 a § ML medfoér komplikationer.

En mer omfattande redogérelse f6r de synpunkter och problem
som redovisats finns i delbetinkandet i kap. 5.4.2 samt bilaga 2.

Verksamheter som bedrivs av science center och botaniska
tridgdrdar har behandlas ovan under avsnitt 4.3.

4.4.4 Tilltrade till danstillstallningar
Inledning

Tva remissinstanser har framfért argument fér att dansbands-
arrangemang skall beskattas pd samma sitt som konserter. Onske-
mélen om att dansarrangemang skall jimstillas med konserter har
av en remissinstans anvints som exempel pd den utveckling som
uppkommer i ett system dir reducerade skattesatser anvinds.

I svar pd den forfrigan utredningen skickat till organisationer
inom kultursektorn har KLYS framfért synpunkter pd grinsdrag-
ningen mellan entréavgifter till konsert respektive danstillstillning.
De anser att skillnaden i beskattning dr orittvis samt att det finns
ett uppenbart grinsdragningsproblem som &kat. De renodlade
danstillstillningarna som tidigare var vanliga har ersatts av evene-
mang som framstdr som blandade och ur mervirdesskattesynpunkt
mer svirdefinierade. Aven Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation tar upp ett exempel pd inkonsekvent behand-
ling och grinsdragningsproblem som avser dansband.® Svensk
Impressarioférening anger grinsdragningen mellan entrén till ett
artistiskt framtridande (6 %) och entrén till dansbandstill-
stillningar (25 %) som ett exempel pd ett grinsdragningsproblem.

°T bilaga 4 i utredningens delbetinkande finns en utférlig redogérelse fér de limnade
svaren.
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I ett drende som &verlimnats till utredningen frin Finans-
departementet (dnr Fi 2002/3114) har Svenska Musikerférbundet,
Teaterférbundet, Sveriges Television AB och Svensk Impressario-
forening framfort synpunkter avseende moms i kultursektorn.
Bland de synpunkter som framférts dr att ligmomsomridet bor
utvidgas si att det omfattar fler olika kulturella arrangemang,
sisom danstillstillningar och néjesparker.”

Vid besdk den 30 september 2003 samt den 27 september 2005
och 1 skrivelser till utredningen har Bo Olofsson som tidigare
bedrev en kommersiell dansloge framfért att skattesatsen for till-
tride till danstillstillningar borde sinkas till 6 procent. De skil som
anges ir bl.a. att samma skattesats som vid andra kulturella evene-
mang bor anvindas. Vidare skulle en sinkning ge ekonomiska
forutsittningar for att kommersiellt anordna danstillstillningar.
Kommersiella arrangemang har haft en konkurrensnackdel gent-
emot ideella féreningar som ir befriade frdn mervirdesskatt. Det
har ocksd framférts att Finland har en tolkning av kulturbegreppet
som innefattar dans.

I ett drende som &verlimnats till utredningen frin Finans-
departementet (Fi2006/3151) har Intresseféreningen Johanna-
museets vinner framfért ett yrkande om att ”stédja och kultur-
forklara dansbandsmusiken samt att slopa dansbandsmomsen”.

Skillnaden 1 beskattning mellan intride till konserter och dans-
tillstillningar har tagits upp 1 flera motioner bla. i nigra som
behandlas 1 2001/02:SkU18 dir tillkinnagivandet av en éversyn av
skattesatserna terfinns. I 2001/02:5k299 och 2001/02:5k483 efter-
lyses en utredning om att inféra en renodlad kulturmoms som dven
innefattar dans. I motion 2001/02:Sk205 framférs ocksd att mer-
virdesskatten pd dans bér sinkas. Det argument som framférs ir
frimst att det framstdr som inkonsekvent att dansbandsarrange-
mang beskattas med normalskattesatsen nir konserter har redu-
cerad skattesats.

Liknande motioner om sinkt moms p& dansbandsarrangemang
har férekommit fére denna tidpunkt bla. 2000/01:Sk602,
2000/01:Sk627 och 2000/01:Sk1007 som behandlades 1 Skatte-
utskottets betinkande 2000/01:SkU15.

I betinkandet avstyrkte utskottet de behandlade motionerna om
sinkt skattesats. Som skil angavs bla. att det enligt utskottets
mening skulle medféra nya grinsdragningsproblem att infoga

> Se dven bilaga 4 i utredningens delbetinkande med férslag till lagindringar ingivna av
Sveriges Television.
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ytterligare verksamheter i det ligbeskattade omridet varfér kraven
pd sddant bor provas med stor restriktivitet. Utskottet stillde sig
redan av detta skil skeptisk till motionirernas énskemdl om sinkt
moms pé bl.a. ndjesparker och dans.

Vidare anges att de efterfrigade skattesinkningarna pd nojes-
parksverksamhet, kommersiella dansarrangemang m.m. skulle inne-
bira betydande inkomstbortfall f6r staten som skulle behéva finan-
sieras. Om man skulle vilja att finansiera de berérda skattenedsitt-
ningarna genom besparingar inom kultursektorn — vilket enligt
utskottet ligger nira till hands — var utskottet inte for sin del éver-
tygat om att forindringarna sammantaget skulle innebira nigon
kulturpolitisk vinst. Utskottet framholl att det i och for sig ir
mojligt att sitta ner skatten pd bla. intridet till nojesparker. Nir
det giller dansbandsarrangemang ansigs frigan vara mer
svirbedomd eftersom sjitte direktivet inte uttryckligen tilliter
lagbeskattning av sidan verksambhet.

I prop. 1996/97:10 konstaterades i forfattningskommentaren till
7 kap. 1 § ML att de omsittningar som det nu inférdes skatteplikt
for tidigare undantagits frin beskattning enligt 3 kap. 11 § 3 ML.
Nigot uttalande om det avsedda tillimpningsomridet gjordes inte 1
det sammanhanget. Det kan antas att det ansigs obehovligt ur
avgrinsnings- och tillimpningssynpunkt att uttala nigot om
tillimpningen av paragrafen di den enda férindring som egentligen
skedde var att skattefriheten slopades och skattesatsen 6 procent
inférdes pd dessa omsittningar. Ndgon avsikt att férindra tillimp-
ningsomrddet for dessa gynnande bestimmelser fanns inte. Den
praxis som utvecklats fér att avgéra om férestillningar var undan-
tagna frin beskattning kunde dven tillimpas fér att avgéra om
forestillningarna nu skulle omfattas av tillimpningsomridet for
den reducerade skattesatsen.

I Skatteverkets Handledning fér mervirdesskatt 2006 (s. 902)
anges féljande om danstillstillningar:

D3 endast tilltrdde till forestillningar som tidigare var undantagna frén
skatteplikt enligt 3 kap. 11 § 3 ML omfattats av den ligre skattesatsen
giller samma grinsdragning som tidigare mot t.ex. danstillstillningar
och restaurangunderhillning. 1 prop. 1996/97:10 s. 34 understryks
detta genom ett uttalande om att den reducerade skattesatsen ska
forbehillas verksamheter som tydligt dr en del av kulturomridet.
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Kammarritten i Jénkdping har i en dom frdn 2002-11-01 ansett att
det inte finns férutsittningar att ta ut 6 procent mervirdesskatt pd
entréavgift vid logdans (mél nr 3175-2000).

Skatterittsnimnden har i ett férhandsbesked frdn 1992 ansett att
intridesavgiften till ett inhignat néjesomride inte till ndgon del
utgjorde ersittning for konsert nir avgiften dven gav tilltride till
andra aktiviteter sisom dans till dansorkester, diskotekdans, serve-
ring, karusell m.m. Férhandsbeskedet har inte éverklagats (Skatte-
verkets handledning f6r mervirdesskatt 2006, s. 903)

Utredningens 6verviganden

Det har framférts att det finns en konkurrenssnedvridning mellan
kommersiella arrangérer och ideella féreningar som anordnar
danstillstillningar. Konkurrenssnedvridningar som orsakas till f6ljd
av att allminnyttiga ideella féreningar kan befrias frdn mervirdes-
skatt har Dbehandlats av Mervirdesskatteutredningen 1 SOU
2002:74. Utredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning. T
budgetpropositionen for 2006 aviserades att forslagen skulle ut-
redas vidare.”” Det saknas dirfoér skil att nirmare behandla denna
typ av problem i detta sammanhang.

Vad utredningen har att ta stillning till &r om det gr att {3 firre
tillimpningsproblem eller f en lagstiftning som upplevs som mer
konsekvent genom att utdka tillimpningsomridet f6r den reduce-
rade skattesatsen till att dven omfatta danstillstillningar. Det har
dven framforts synpunkter om att moms pd dansarrangemang skall
slopas helt varfér dven detta alternativ kommer att behandlas.

Ett 6nskemdl som framforts ir siledes att dansbandsarrange-
mang helt skall undantas frin beskattning. I Norge har nyligen ett
sddant undantag fran skatteplikt inférts f6r danstillstillningar med
levande musik.” For att det skall vara majligt att inféra ett liknande
undantag 1 Sverige ir det nddvindigt att bestimmelserna 1 sjitte
direktivet ger utrymme f6r det. Av artikel 13 A.1 n 1 sjitte direk-
tivet framgdr att det dr mojliget att frén skatteplikt undanta vissa
kulturella tjinster som tillhandahills av offentligrittsliga organ eller
andra kulturella organ som ir erkinda av medlemsstaten. Detta
undantag skulle under vissa forutsittningar kunna tillimpas dven pa

>2 prop. 2005/06:1, volym 1, s. 149
> infére 2006.
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kommersiella verksamheter.’ Det skulle dirmed kunna finnas vissa
moijligheter att med stéd av den nu angivna bestimmelsen i Sverige
infora regler som frin skatteplikten undantar tillhandahillande av
vissa dansarrangemang. D3 ir det viktigt att finna littillimpade och
limpliga kriterier f6r nir det foretag eller den organisation som
tillhandahéller arrangemanget kan anses som ett kulturellt organ
som ir erkint. Att anvinda omfattningen av det st6d som tas emot
ifrdn det allminna, sdsom fér de nuvarande reglerna om bibliotek,
arkiv och museer, forefaller inte vara en limplig 16sning. Det kan
dessutom noteras att EG-kommissionen har f6r avsikt att gora en
dversyn av reglerna i sjitte direktivet som bl.a. skulle omfatta det
undantag som har behandlats hir.”® En sidan éversyn kan medféra
att mojligheterna att undanta de hir aktuella verksamheterna
forindras eller tas bort. I nuliget ir det dirfér redan av detta skil
inte limpligt att inféra ndgra forindringar 1 ML med stéd av denna
direktivbestimmelse.

Vidare bor det framhallas att om skattskyldigheten for dans-
arrangemangen tas bort medfér det att arrangdrerna férlorar sin
avdragsritt f6r mervirdesskatten pd sina inkép. Ménga arrangérer
ir skattskyldiga fér andra tillhandahillanden och skulle vid ett
slopande av mervirdesskatten pd dansarrangemangen behova gora
fordelningar av den ingdende skatten till f6ljd av begrinsningen i
avdragsritten.

Ett undantag for dansarrangemang skulle ocksi medféra nya
grinsdragningsproblem och inkonsekvenser gentemot andra akti-
viteter. Ett sirskilt problem med ett undantag fér dansarrangemang
ir att det skulle innebira att sddana arrangemang kommer att
beskattas pd annat sitt in konserter. Grinsdragningsproblemen
och den inkonsekventa behandlingen gentemot konserter som
framférts som frimsta skil f6r en dndrad beskattning skulle dir-
med best3.

Nir det giller synpunkterna om att utéka tillimpningsomridet
for den reducerade skattesatsen sd att den dven omfattar danstill-
stillningar skulle en sidan 3tgird diremot ha den fordelen att
problem med grinsdragning och upplevda inkonsekvenser gent-
emot konserter forsvinner.

> jfr mal C-144/00 Hoffman, REG 2003, s. I-2921.

1 ett meddelande till Europeiska ridet och Europaparlamentet har EU-kommissionen be-
handlat hur Lissabonstrategin ska genomféras pd skattepolitikens och tullpolitikens omride
(KOM [2005]532 slutlig). Kommissionen avser enligt meddelandet att i slutet av 2006 limna
ett forslag om att indra direktivets bestimmelser om offentligrittsliga organ dir dven
undantagen med hinsyn till allminintresset 1 artikel 13 A.1 n skall behandlas.
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P4 liknande sitt som vid ett undantag kommer dock en sidan
utvidgning av tillimpningsomridet fér den reducerade skattesatsen
att medféra andra grinsdragningsproblem och inkonsekvenser.
Som framforts redan i1 delbetinkandet kommer det att uppstd nya
situationer dir det méste goras beddmningar av vad en entréavgift
innefattar.’ I de fall dansen enbart ir ett inslag i ett arrangemangs
totala utbud kan det bli nédvindigt att, fran fall till fall, avgora vad
som ir det huvudsakliga inslaget. Om olika skattesatser tillimpas
pd tillhandahdllandet kan en uppdelning behéva goras. Det fore-
kommer exempelvis att en entrébiljett till en danstillstillning dven
innefattar f6rtiring.

Att inféra reducerad skattesats pd dansbandsarrangemang utan
att nya inkonsekvenser och tillimpningsproblem uppkommer
forefaller svirt. En avgrinsning som gir ut pd att endast dans-
tillstillningar med levande musik skall omfattas riskerar att med-
féra grinsdragningsproblem. Det torde férekomma att det finns
arrangemang dir det dansas bade till levande musik och till musik
pa CD eller liknande.

For att undvika nya grinsdragningsproblem och inkonsekvenser
skulle dven dans till musik pd CD och liknande behéva omfattas av
den reducerade skattesatsen. Diskotek, nattklubbar, danslogar och
dansrestauranger skulle d4 omfattas av tillimpningsomridet.

En sddan utvidgning av tillimpningsomridet torde dock inte vara
mojlig enligt sjitte direktivet. Vad som det dr mojligt att tillimpa
reducerad skattesats pd anges i nu aktuellt avseende i artikel 12.3 a
samt bilaga H punkten 7 dir det finns en upprikning av vissa
kulturella foreteelser for vilka det dr méjligt att inféra reducerad
skattesats. Den mojlighet som anges dir avser “slltride till fore-
stillningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstillningar och liknande kulturella
evenemang och anordningar”. Dans nimns inte uttryckligen 1
bestimmelsen. Bestimmelsen har tolkats s att det ir mojligt att
inordna dansférestillningar sisom balettférestillningar bland de
forstillningar som kan omfattas av reducerad skattesats.”” Eftersom
utgdngspunkten i direktivet dr att normalskattesatsen skall anvin-
das och en reducerad skattesats innebir en avvikelse frin detta skall
dock bestimmelser om reducerad skattesats tolkas restriktivt.”® Vid
en restriktiv tolkning bor 1 vart fall inte diskotek, nattklubbar,

> delbetinkandet avsnitt 5.4.2
*7 jfr 7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML.
%% se m3l C-83/99, Kommissionen mot Spanien, REG 2001s. I-445, punkterna 18—20.
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dansrestauranger m.m. anses utgdra sddana liknande kulturella
evenemang eller anordningar som avses i1 bestimmelsen. En sddan
vid tillimpning bedéms dirfér inte som méjlig.

Aven om direktivets bestimmelse skulle ge utrymme for att
anvinda reducerad skattesats pd intride till vissa tillstillningar dir
deltagarna dansar kommer sdledes inte intridet till alla sdana
tillstillningar och anliggningar att kunna omfattas av den redu-
cerade skattesatsen. Oavsett var grinsen skulle sittas mellan de
som kan anvinda reducerad skattesats och de som inte kan det
kommer nya grinsdragningsproblem, inkonsekvenser och kon-
kurrensproblem att uppkomma mellan olika arrangemang och
anliggningar dir dans férekommer.

En sidan utvidgning medfoér ocksd att tillimpningsomridet for
den reducerade skattesatsen forskjuts mot néjes- och underhill-
ningsomrddet. Med en sidan férskjutning foljer en risk att det
uppkommer ytterligare situationer dir lagstiftningen upplevs som
inkonsekvent och orittvis.

En utgdngspunkt f6r utredningens arbete ir att inte 1 detta
sammanhang utvidga tillimpningsomridet f6r reducerad skattesats
om inte problem av viss omfattning kan 16sas. Eventuella utvidg-
ningar féreslds inte heller om det finns risk f6r att de nya reglerna
kan féra med sig virre avgrinsningsproblem in de som blir 16sta
genom forslaget till lagindring.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte finns till-
rickliga skl f6r att foresld en bestimmelse om reducerad skattesats
for intride till vissa dansarrangemang och dansanliggningar.

4.4.5 Nojesparker
Inledning

Sinkt mervirdesskatt pd intride till nojesparker har behandlats i ett
antal motioner till riksdagen bl.a. 1 2001/02:5Sk396, 2001/02:Sk476.
De argument som framférts for att intride till ndjesparker skall ha
reducerad skattesats dr frimst att detta skulle var positivt for
sysselsittning och turism samt att den nuvarande ordningen med-
for en konkurrenssnedvridning gentemot den del av kulturutbudet
som beskattas med 6 procent mervirdesskatt. De angivna
motionerna har behandlats 1 2001/02:SkU18 dir tillkinnagivandet
av en dversyn av skattesatserna framférs.
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Motioner om sinkt moms pd intride till nojesparker har
forekommit fére denna tidpunkt bl.a. 2000/01:Sk767 som behand-
lades av Skatteutskottet 1 det ovan nimnda betinkandet
2000/01:SkU15. Skatteutskottet avstyrkte bl.a. denna motion med
hinvisning till nya grinsdragningsproblem och att det skulle inne-
bira betydande inkomstbortfall f6r staten. Utskottet konstaterade
att det 1 och fér sig var mojligt enligt sjitte direktivet att lita
nojesparksverksamhet omfattas av en reducerad skattesats.”

Svenska Musikerférbundet, Teaterférbundet, Sveriges Television
AB och Svensk Impressarioférening har ocksa framfért synpunkter
1 ett drende som o6verlimnats till utredningen frin Finansdeparte-
mentet (dnr Fi 2002/3114). En synpunkt som framforts idr att
ligmomsomradet bér utvidgas si att det omfattar fler olika
kulturella arrangemang, sisom danstillstillningar och néjesparker.®

I ett forhandsbesked frdn maj 1995 har Skatterittsnimnden
behandlat en avgift till en néjesanliggning. Arendet avser for-
hillandena fére den 1 januari 1997 d3 tilltride till konserter, cirkus,
biograf-, teater-, opera-, och balettférestillningar samt andra jim-
forliga forestillningar var undantagna frin skatteplikt enligt ML.
Viss teaterverksamhet (kortare tablier och kortare scenframtridan-
den) igde rum inom nojesanliggningen. Teaterverksamheten
ansdgs i detta fall som underordnad néjesanliggningens egentliga
verksamhet. Nir diremot en sirskild avgift togs ut f6r en kvills-
forestillning pd anliggningens teaterscen ansdg nimnden att
avgiften skulle betraktas som intridesavgift for sjilva forestill-
ningen och 1 sin helhet vara undantagen frin skatteplikt (Skattenytt
1995, s. 570). Férhandsbeskedet har inte 6verklagats.

Utredningens 6verviganden

Det har framférts argument som gir ut pd att en sinkning av
mervirdesskatten f6r néjesparker medfor att foretagen i branschen
kan anstilla mer personal. Detta argument skulle emellertid kunna
goras gillande for flertalet foretag oavsett bransch. Ett ytterligare
skil som framférts dr att det skulle vara positivt for turismen.
Intridet till en néjespark torde dock enbart vara en liten del av de
utgifter en turist har. Négra storre effekter pd turismen av en

% T avsnitt 4.4.4 finns en utférligare redogorelse for utskottets stillningstagande.

€ Se iven bilaga 4 i utredningens delbetinkande med forslag till lagindringar ingivna av
Sveriges Television.

¢! Jfr vad som anges avseende turism i avsnitt 13.6.2 i delbetinkandet, SOU 2005:57.
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sinkt moms pd intridet till n6jesparker kan dirfér inte férvintas.
Dessa argument kan enligt utredningens mening inte utgora
tillrickliga skil for en forindring, sirskilt mot bakgrund av utred-
ningens generella rekommendation om en enhetlig skattesats.

Nojesparkerna har vidare jimférts med djurparker, museer,
teatrar och konserter. Bestimmelsen om reducerad skattesats pd
djurparker har inte medfért att det uppkommit ndgra storre grins-
dragningsproblem gentemot néjesparker. Nigra storre grinsdrag-
ningsproblem mellan néjesparker och museer torde inte heller ha
uppkommit. Problem har dock férekommit exempelvis genom att
det tas ut entréavgifter till n6jesparker som ocksd ger tilltride till
teater- och musikframtridanden.

Trots att vissa problem férekommit dr det inte troligt att en
utvidgning av tillimpningsomridet kommer att minska grinsdrag-
ningsproblemen. Inom ramen fér den verksamhet som bedrivs vid
en nojespark forekommer det olika attraktioner som ocksd kan
férekomma i andra sammanhang. Det finns ett stort antal verk-
samheter inom nirliggande omriden som uppvisar gemensamma
drag med nojesparker. Sivil nya grinsdragningsproblem som nya
konkurrenssnedvridningar kan dirfér férvintas uppkomma gent-
emot andra verksamheter med olika lek-, nojes-, dventyrs- och
upplevelseaktiviteter. En utvidgning medfér vidare en forskjutning
av tillimpningsomridet f6r den reducerade skattesatsen mot kom-
mersiella n6jes- och underhillningsverksamheter. Detta riskerar att
ge upphov till nya situationer dir lagstiftningen uppfattas som
inkonsekvent gentemot andra aktiviteter inom néjessektorn som
beskattas med normalskattesatsen.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att det inte
kommer att medféra mindre problem med grinsdragningar, inkon-
sekvenser eller konkurrenssnedvridningar om intridet till néjes-
parker beskattas med en ligre skattesats. Utredningen anser dirfor
att det inte finns tillrickliga skil f6r en sddan forindring.

4.4.6 Betal-TV
Inledning

I svar pd den forfrigan utredningen skickat ut till olika orga-
nisationer har Samverkansgruppen fér Rittvis Moms inom kultur-
och mediesektorn (SRM) framfért att dagens system fér beskatt-
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ning inom kultur- och mediaomridet ir orittvist utformat och slir
godtyckligt mellan olika niringsgrenar inom denna sektor. Iden-
tiska kulturyttringar beskattas olika beroende pd val av medium
eller distributionsform. Dagens system leder till en snedvridning av
konkurrensen. Den genomfoérda reformen med sinkt moms pd
bécker och tidskrifter har enligt SRM aktualiserat frigan om det ir
rimligt att beskatta vissa varor och tjinster inom kultur och
mediaomridet med hogre skattesats dn andra liknande varor och
yjanster inom omridet. SRM anser att exempelvis foretagen som
tillhandahiller betal-tv och i slutindan dess kunder diskrimineras i
forhillande till féretag som visar film pa biografer. Den senare har
den ligre momssatsen 6 procent vilket motiverats utifrdn vissa
filmpolitiska 6verviganden. SRM anser att staten inte pi mot-
svarande sitt virderat betal-tv-féretagens insatser som delfinansiir
och distributionskanal fér svensk filmproduktion. Inte heller har
de regionalpolitiska aspekterna, dir betal-tv fyller en viktig till-
ginglighetsfunktion, beaktats.

Enligt artikel 12.3 a och bilaga H punkten 7 ir det mojligt att
inféra reducerad skattesats pd mottagning av radio- och TV-
sindningar.

Utredningens 6verviganden

De argument som framférts for att inféra reducerad moms pad
betal-TV ir frimst att den nuvarande situationen medfér en kon-
kurrenssnedvridning och upplevs som orittvis. Jimférelser gors da
med biografer, bécker och tidskrifter.

Det kan noteras att Utredningen om finansiering m.m. av radio
och TV i allminhetens tjinst i betinkandet SOU 2005:2 bl.a.
foreslog att TV-avgiften bor ersittas med en medieavgift. Medie-
avgiften skulle di utgéra betalning f6r utsindning av radio och TV
som tillhandahills av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (programféretagen). Det fore-
slds ocksd att en reducerad skattesats bor tillimpas pid medie-
avgiften. I remissyttrande 6ver SOU 2005:2 (dnr Fi2002:11 6/05)
har utredningen ifrigasatt om det, sirskilt med hinsyn till EG-
rittsliga principer, ir mojligt att tillimpa en ligre skattesats for
public service-féretagen in pd TV som distribueras av andra fore-
tag. I yttrandet framfoérdes ocksd att det inte var limpligt att ta
stillning till frigan om ldgmoms pd vissa radio och TV-utsind-
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ningar innan stillning kan tas till den generella frigan om differen-
tierade mervirdesskattesatser. Forslagen 1 SOU 2005:2 har dnnu
inte medfoért ndgon dndrad lagstiftning som innebir att det inforts
en beskattningsbar medieavgift som skall beskattas med reducerad
skattesats. Regeringen har i prop. 2005/06:112 gjort bedémningen
att forslag om direktfinansiering och momsbeliggning av TV-
avgiften for nirvarande inte boér inféras bla. med anledning av
&versynen av skattesatsstrukturen.®?

Reglerna 1 sjitte direktivet limnar utrymme fér att sinka
momsen pi betal-TV. Som konstaterats 1 delbetinkandet dr det
diremot inte mojligt att l3ta uthyrning av videofilm omfattas av
nigot annat in normalskattesatsen.” Att i nuliget sinka momsen
pd kommersiell betal-TV kommer dirfér att medféra nya kon-
kurrenssnedvridningar och att orittvisor uppkommer gentemot
andra branscher. Totalt sett skulle dirmed inte nigon férbittring
dstadkommas genom en sddan 4tgird.

Vidare bér det inte ha férekommit ndgra avgrinsningssvirigheter
mellan betal-TV och de omsittningar som {6r nirvarande har
skattesatsen 6 procent som t.ex. biografférestillningar. Nigra
befintliga grinsdragningsproblem kan dirmed inte heller losas
genom att inféra reducerad skattesats for betal-TV.

Det dr dirfor inte aktuellt f6r utredningen att foresld nigra
férindringar 1 detta avseende.

4.4.7  Avdragsbegrdnsningsregeln

Den avdragsbegrinsning som finns i 8 kap. 13 a § ML och som
ansetts medféra att avdragsritten skall paverkas av i vilken om-
fattning teatrar och liknande verksamheter far st6d av det allminna
har behandlats i en dom frin Regeringsritten den 26 juni 2006 (mil
3890-03). Regeringsritten har i domen ansett att det saknas stod i
EG-ritten f6r att tillimpa avdragsbegrinsningsregeln i 8 kap. 13 a §
ML till nackdel fér en skattskyldig vars verksamhet i sin helhet
medfor skattskyldighet till mervirdesskatt. Detta innebir siledes
att ML:s bestimmelse inte lingre kan tillimpas pd avsett sitt.
Utredningen utgdr ifrdn att noédvindiga lagstiftningsdtgirder
kommer att vidtas, men att det inte ir erforderligt att utredningen
limnar f6rslag 1 denna del.

¢ A. prop.,s. 80 f.
% Avsnitt 5.4.2 1 delbetinkandet, SOU 2005:57
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4.5 Konstverk, samlarféremal och antikviteter

Utredningens forslag: Skattesatsen fér vissa omsittningar av
konstverk samt vid import av konstverk, samlarféremdl och
antikviteter skall vara densamma som den som tillimpas inom
kulturomridet 1 6vrigt. Det innebir f6r nirvarande en sinkning
till 6 procent. Lagtexten justeras s& att det framgir att den
reducerade skattesatsen endast tillimpas nir det ir konstniren
eller dennes dédsbo som omsitter konstverket.

Utredningens bedomning: Inga indrade regler inférs avseende
galleriers forsiljning av konstverk i eget namn, och inte heller
gors nigon utvidgning eller andra dndringar av tillimpnings-
omridet fér den ligre skattesatsen. Vad giller droit de suite
foreslds att ingen sirreglering infors.

Rekommendationen i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner.

Remissinstanserna:

Bland dem som inte stddjer att en enhetlig skattesats inférs har
TCO, Kulturrddet, Konstndrliga och Litterira Yrkesutovares Sam-
arbetsnimnd (KLYS), Konstnirernas Riksorganisation (KRO),
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF), Bildkonst
Upphovsritt i Sverige ek for (BUS) och Stockholms Universitet,
juridiska fakultetsnimnden sirskilt nimnt frigor som har samband
med omsittning av konstverk. TCO anser att stérre enhetlighet
kan uppnds om skattesatsen f6r upphovsmans eller dennes dédsbos
forsiljning av konstverk sinks till 6 procent samtidigt som undan-
taget for forsiljning under 300000 kronor slopas. Kulturrddet
anger att eftersom det uppstr avgrinsningsfrigor skulle en stor del
kunna vinnas pd att utjimna de skillnader i nivd och tillimpning
som finns inom kulturomridet. Att skattesatsen 12 procent tillim-
pas pd forsiljning av konstverk anges som ett exempel pd detta.
KLYS menar att i férenklingssyfte skulle momsen p4 bildkonstverk
kunna sinkas frdn 12 tll 6 procent. KRO och KIF anser att
momsen pi alster som tas ut vid en forstagingsforsiljning bor
sinkas till 6 procent. Det ir viktigt att samma skattesats giller for
all forstagingsforsiljning av konstverk. Det skall inte ha nigon
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betydelse var verket siljs; frin ateljén, pd ett galleri, konsthall eller
museum. KRO och KIF uppger att idag beskattas konstverk som
siljs pa gallerier, vars innehavare ir medlemmar 1 Svenska Galleri-
férbundet, med 25 procent mervirdesskatt medan ménga andra
gallerier faktiskt féljer konstnirernas status i mervirdesskattehin-
seende. De menar vidare att detta har blivit allmint vedertaget och
alla ir medvetna om att det vid utstillningarna ir underforstdtt att
det ir upphovsmannen som iger och siljer verket. Vidare menar
KRO och KIF att EG-reglerna ger utrymme foér att infora
reducerad skattesats for galleriers forsiljning av konst. Det
avgdrande bor vara vem som idger verket vid férsiljningstillfillet
och det gor konstniren alltid vid en forstagdngsférsiljning. Ett
sirskilt behov finns av att se 6ver mervirdesskattelagens definition
av konstverk. Vissa grinsdragningsproblem skulle kunna elimineras
om det inte gjordes &tskillnad pd var konstverket utférs (vissa
konstverk blir byggnadstillbehér for att de inférlivas i en fastighet
vilket gor att mervirdesskatten blir 25 procent), om det utférs pa
bestillning eller avser en férsiljning av ett redan firdigstillt verk.
Fotobaserad konst bor behandlas pd samma sitt som andra
konstverk. Definitionen ir forlegad och bér anpassas till verklig-
heten. Det vore bra om nuvarande definition kunde utvidgas till att
omfatta unika exemplar av féremdl 1 keramik, emaljer pd koppar
samt fotografier (EG:s fullstindiga definition). Det finns dock
ind3 skil att se dver definitionerna 1 sin helhet. Fakultetsndmnden
menar att det skulle kunna dvervigas att sammanfora skattesatserna
0, 6 och 12 procent. Hir menar Fakultetsnimnden att skattebasen
torde vara mindre viktig ur statsfinansiell synpunkt och anser
dirfér att en viss generositet bér vara méjlig. Som exempel anges
att kravet pd att det mdste vara upphovsmannen som siljer
konstverk kan slopas. Direktivet tycks ocksi enligt Fakultets-
nimnden mojliggoéra en utvidgning av konstbegreppet s3 att grins-
dragningsproblemen till konsthantverk minskar. En utvidgning kan
inte automatiskt enbart anses leda till nya grinsdragningsproblem.
Fakultetsnimnden anger vidare att en grins mellan konsthantverk
respektive konst synes mer komplicerad in mellan konst respektive
ickekonst. BUS menar att vissa problem med tillimpningen av
droit de suite skulle kunna justeras genom att i lagen ange att
moms pad droit de suite tas ut med 6 procent. I remissyttrandet har
BUS bl.a. anfért att det genom olyckliga omstindigheter finns en
tolkning av rittsliget som innebir att erliggandet av droit de suite
for auktionsverk och férmedlare dr utan moms medan den ir fullt
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momsbelagd f6r en konsthandlare som tar in varan i eget lager och
dir droit de suite enligt det s.k. huvudsaklighetsbegreppet har
tolkats in som en del av varan. Samtidigt som man ansett att BUS
kostnadsavdrag om 20 procent skall beliggas med full moms dvs.
25 procent. BUS anser att detta enkelt skulle kunna justeras genom
att det 1 lagen angavs att moms pa droit de suite dr 6 procent, vilket
ir logiskt och konsekvent med annan upphovsritt. Men inte heller
detta har enligt BUS givit upphov till ndgra stérre problem nir vil
rittsliget klarats ut. Skatteverker har bla. framfort att erfaren-
heterna visar att varje inskrinkning eller utékning av tillimpnings-
omridet for en reducerad skattesats skapar nya och oférutsedda
grinsdragningsproblem.

4.5.1 Nuvarande regler

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket 3 ML tas skatt ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget f6r omsittning av sidana konstverk som
avses 19 a kap. 5 §, och som igs av upphovsmannen eller dennes
dédsbo.

Av 7 kap. 1 § andra stycket 4 ML framgir att skatten tas ut med
12 procent pd beskattningsunderlaget vid import av sidana
konstverk, samlarféremdl och antikviteter som avses i 9a kap.
5-7 §8.

19 akap 5 § ML anges att med konstverk forstds

1. tavlor m.m. och konstgrafiska blad m.m. enligt KN-nummer
9701 eller 9702 00 00 i ridets férordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan,

2. skulpturer enligt KN-nummer 9703 00 00 och avgjutningar av
sddana skulpturer, om de gjutits under upphovsmannens eller
dennes dédsbos dvervakning 1 hégst dtta exemplar, och

3. handvivda tapisserier enligt KN-nummer 5805 00 00 och vigg-
bonader enligt KN-nummer 6304 00 00, under férutsittning att
de utférts for hand efter upphovsmannens original 1 hogst dtta
exemplar.

Av 9 a kap. 6 § ML framgar att med samlarféremal forstds

1. frimirken och beliggningsstimplar, frankeringsstimplar,
forstadagsbrev samt kuvert, brevkort, kortbrev och liknande
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férsedda med frimirke, under férutsittning att de dr maku-
lerade eller, om de ir omakulerade, inte gingbara och inte
avsedda som lagligt betalningsmedel, allt enligt KN-nummer
9704 00 00, och

2. samlingar och samlarféremdl av zoologiskt, botaniskt, mine-
ralogiskt, anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt,
etnografiskt eller numismatiskt intresse, allt enligt KN-
nummer 9705 00 00.

Med antikviteter forstds enligt 9 a kap. 8 § ML varor som ir mer in
100 4r gamla och som inte ir konstverk eller samlarféremal.

Enligt 1 kap. 2 a § ML foreligger inte skattskyldighet f6r en
upphovsman eller dennes dédsbo f6r omsittning av sddana konst-
verk som avses 19 a kap. 5§, om

1. konstverket vid omsittningen igs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo, och

2. beskattningsunderlaget fér  beskattningsiret sammanlagt
understiger 300 000.

Av 1 kap. 2 b § ML framgdr att upphovsmannen eller dennes
dédsbo kan begira att vara skattskyldig f6r omsittningar av konst-
verk dven om beskattningsunderlagen understiger 300 000 kronor.

4.5.2 Bakgrund till reglerna

I betinkandet Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35,
s. 186-189) ansdg kommittén for indirekta skatter, efter att ha
redogjort for olika sitt att se pd beskattningen inom kultur- och
ndjesomrddet, att en generell beskattning var att féredra framfér en
beskattning med mer eller mindre omfattande undantag frin
skatteplikt. T konsekvens med detta foreslogs att undantaget for
omsittning av sidant alster av bildkonst som igs av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo skulle slopas. I propositionen som
behandlade kommitténs férslag (prop. 1989/90:111, s. 101) gjorde
departementschefen en annan bedémning. Han menade att det ur
kulturpolitisk synvinkel var befogat att undantaget frin beskatt-
ning bibehslls.

I betinkandet Mervdrdesskatten och EG (SOU 1994:88) konsta-
terade utredningen att det svenska undantaget inte omfattades av
EG:s bestimmelser. Utredningen menade dirfor att bestimmelsen
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borde utgd. Regeringen foljde dock inte utredningens férslag utan
menade att frigan borde évervigas ytterligare (prop. 1994/95:57,
Mervirdesskatten och EG, s. 106).

Genom prop. 1994/95:202 (Mervirdesskatten pd begagnade
varor m.m.) &terkom regeringen till frdgan. I propositionen kon-
staterades att ndgon motsvarighet till mervirdesskattelagens
bestimmelse om undantag frin beskattning inte fanns i sjitte
direktivet. Undantaget 1 mervirdesskattelagen skulle dirfor slopas.
Man menade vidare att det var ritt tidpunkt att slopa undantaget
eftersom regler om marginalmomsbeskattning samtidigt inférdes.
Att ha kvar skattefriheten skulle skapa osikerhet om i vad mén
marginalbeskattningsprincipen skulle kunna tillimpas 1 senare om-
sittningsled.

I 1 kap. 2 a § inférdes en beloppsbestimmelse som medférde att
skattskyldighet enbart skulle foreligga om beskattningsunderlaget
for beskattningsdret uppgick till minst 300 000 kr. Bestimmelsen
gjordes frivillig i det avseendet att dven en konstnir eller dennes
dédsbo som hade en ligre omsittning kunde vilja att intrida i
mervirdesskattesystemet. Grinsen skulle inte gilla f6r import.

Vad giller frigan om reducerad skattesats konstaterades fol-
jande.**

Om full skatt tas ut vid import av konstverk, samlarféremil och
antikviteter medan omsittning inom EG beskattas enligt bestim-
melserna om vinstmarginalbeskattning kommer det att vara skatte-
missigt fordelaktigare for icke skattskyldiga personer att forvirva
sddana varor frin en skattskyldig &terforsiljare 1 ett EG-land in att
importera dem frin tredje land. Detta talar {6r att reducerad skatt bor
tas ut vid import av konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Enligt artikel 12.3 ¢ fir ett medlemsland som utnyttjar mojligheten
att tillimpa reducerad skattesats pd import av konstverk m.m. tillimpa
denna reducerade skattesats p bl.a. omsittning av konstverk som gors
av upphovsmannen eller dennes dédsbo. T avsnitt 4.5 har foreslagits att
det nuvarande undantaget f6r omsittning av alster av bildkonst i 3 kap.
11 § 2 skall slopas. En upphovsmans eller dennes dédsbos omsittning
av konstverk skall siledes, med vissa foreslagna begrinsningar, be-
skattas. For att inte konkurrenssnedvridningar skall uppstd bor dven
dessa omsittningar beskattas med tillimpning av den reducerade
skattesatsen om 12 procent.

Tillimplig skattesats foreslogs siledes bli 12 procent bide for om-
sittning av konstverk som dgdes av upphovsmannen eller dennes
dédsbo samt fér import av konstverk, samlarféremdl och antik-

¢ Prop. 1994/95:202, s. 52.
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viteter. Reglerna inférdes den 1 november 1995 (SFS 1995:700,
prop. 1994/95:202, bet 1994/95:SkU27, rskr. 1994/95:402).

Skilet till att undantaget frin beskattning fér omsittning av
bildalster bibehélls vid skattereformen var som nimnts kultur-
politiskt. Nir det giller skilet till att reducerad skattesats skulle
tillimpas konstaterades nu att inférandet av vinstmarginalbeskatt-
ning medférde att det skulle bli billigare fér en icke skattskyldig
képare att forvirva sddana varor frin en skattskyldig dterforsiljare i
ett EG-land in att importera dessa frin tredje land. Den omstin-
digheten menade man talade fér att reducerad skattesats skulle
tillimpas pd import. I det fall omsittning av konstverk omsattes av
upphovsmannen eller dennes dédsbo skulle beskattning i princip
ske (om omsittningen inte understeg 300 000 kr). For att inte
konkurrenssnedvridningar skulle uppstd menade man att dven dessa
omsittningar skulle beskattas med den reducerade skattesatsen
12 procent.

Nir det gillde definitionen av konstverk konstaterades att
reglerna 1 sjitte direktivet dr bindande f6r medlemsstaten. I bilaga I
till det sjitte mervirdesskattedirektivet anges vad som skall anses
utgdra konstverk, samlarféremdl och antikviteter enligt direktivet.
I specialmotiveringen till 9 a kap. 5 § uttalades dirvid féljande

(s. 78 £.).

Paragrafen innehiller definitionen av konstverk. Som anges i allmin-
motiveringen bygger definitionen i stor utstrickning pi EG:s tulltaxa i
férordningen (EEG) 2658/87. Dirvid kan foljande anmirkas. Enligt
tulltaxan hinfors till KN-nummer 9701 mélningar och teckningar ut-
forda helt for hand, andra idn teckningar enligt 4906 och andra in
handdekorerade féremadl; collage och liknande prydnadstavlor. Av
anmirkningarna till kapitel 97 i tulltaxan framgdr att kapitlet inte
omfattar teaterkulisser, ateljéfonder o.d., milade pd textilvivnad (KN-
nummer 5907) med undantag av sidana som klassificeras enligt KN-
nummer 9706 (antikviteter).

KN-nummer 9702 00 00 i tulltaxan omfattar konstgrafiska original-
blad. Dirmed férstds enligt anmirkningarna avtryck som gjorts i
svartvitt eller firg direkt frin en eller flera tryckformar som av konst-
niren framstillts helt fér hand, oavsett vilken teknik och vilket
material som anvints, dock med undantag {6r mekaniska eller foto-
mekaniska férfaranden.

Den i definitionen av konstverk ingdende beskrivningen av tavlor
m.m. och originalgravyrer m.m. synes helt motsvara vad som ir
hianférligt till KN-nummer 9701 och 9702 00 00. Dessa slag av konst-
verk har dirfor angetts som varor hinforliga under KN-nummer 9701
och 9702 00 00.
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Originalskulpturer, oavsett material, hinférs till KN-nummer
9703 00 00. Dit hinférs dock inte masstillverkade reproduktioner eller
produkter av vanligt hantverk med karaktir av handelsvaror. I mer-
virdesskattehinseende skall gilla att inte endast originalskulpturer
utan ocksd avgjutningar i hogst dtta exemplar vilka framstillts under
overvakning av konstniren eller dennes dodsbo anses som konstverk.
Bestimmelsen i ML har dirfor getts detta innehdll. Nigon anledning
att utnyttja mojligheten att féreskriva om hégre antal avgjutningar in
3tta kan inte anses foreligga.

I friga om tapisserier och viggbonader har bestimmelsen i1 ML
utformats pd samma sitt som i det sjitte direktivet.

Enligt artikel 26a A a i sjitte direktivet framgdr att medlemsstaten
kan underlita att anse att vissa av de féremdl som riknas upp i
bilaga T skall utgéra konstverk i den nationella mervirdesskatte-
lagstiftningen. Valfriheten giller viss keramik, emalj och vissa foto-
grafier (signerade och numrerade). I propositionens allminmotive-
ring uttalades foljande (s. 47).

Den nuvarande avgrinsningen i 3 kap. 11 § 2 ML av de skattefria
omridena torde innebira att keramikféremdl och emaljarbeten ir
skattefria konstverk endast om de utgdr orlgmalskulpturer Den
mdjlighet som gemenskapsritten ger (artikel 26a A a) att inte behandla
sist nimnda varor som konstverk bér dirfor utnyttjas. Detsamma bor
gilla for fotografiska verk, som f{6r nirvarande inte omfattas av
skattefriheten f6r konstverk enligt ML. De nu nimnda varorna skall
sdledes inte anses utgdra konstverk vid tillimpning av de nya reglerna i
9 a kap. Det innebir att de vanliga mervirdesskattereglerna tillimpas.
Om sidana varor nir de omsitts anses begagnade enligt den allminna
definitionen dirom, torde dock reglerna f6r f6rsiljning av begagnade
varor vara att tillimpa.

Nigon foérindring foéreslogs heller inte avseende brukskonst.
Brukskonst skulle liksom tidigare beskattas med normalskatte-
satsen. Med brukskonst avses produkter som utformats for att ha
en praktisk funktion.

4.5.3 Delbetankandet

I delbetinkandet konstaterades att organisationer pd omridet har
haft synpunkter pd de regler som giller i dag. Foljande frigor har
dirvid tagits upp:

e Skattesatsen for konstgalleriers forsiljning av konstverk borde
sinkas.
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e Skattesatsen for upphovsmans eller dennes dédsbos omsittning
av konstverk borde sinkas.

e Reglerna ir mycket komplicerade och beskattning kan bide ske
enligt olika skattesatser och med tillimpning av sirskilda regel-
system (vinstmarginalmetoden, importmoms och f{érvirvs-
moms). En f6ljd av det ir att priset fér konsumenten kan
variera kraftigt.

e Definitionerna av konstverk ir bristfilliga.

e Sverige borde till fullo utnyttja de mojligheter EG-ritten med-
ger att tillimpa reducerad skattesats (t.ex. reducerad skattesats
for vissa fotografier).

e Byggnadskonst borde beskattas med en ligre skattesats.

e Tillimpningen av momsregler for s.k. droit de suite borde for-
indras.

e Det kan uppstd problem att avgéra hur beskattningen skall ske
nir en konstnir far ett uppdrag att gora ett konstverk. Beskatt-
ning kan ske som overldtelse av konstverk (12 %), som ut-
forande av ett arbete (25 %) eller som &verldtelse av upphovs-
ritten (6 %).

En mer omfattande redogérelse i 6vrigt finns i delbetinkandet (se
kap. 5.3.3 och bilaga 2 avsnitt 3).

4.5.4 Omsattning av konstverk som ags av upphovsmannen
eller dennes doédsbo samt import av konstverk,
samlarforemal och antikviteter

Inledning

Flera remissinstanser har framfort att skattesatsen f6r omsittningar
av konstverk borde ligga pd samma nivd som nir reducerad skatte-
sats anvinds for andra tillhandahdllanden inom kulturomridet.
Synpunkten har ocksd framforts att en sddan dndring skulle mojlig-
gora ett slopande av det nuvarande undantaget frin skatteplikt vid
konstnirers omsittningar under 300 000 kronor.

I ett drende som ingivits till Finansdepartementet och 6ver-
limnats till utredningen har Galleri Stefan Andersson AB
(dnr Fi2001/3495) ansett att momsen pd bildkonst bér sinkas till
6 procent som dr den nivd som i 6vrigt giller inom kulturomridet.
Frigrinsen for konstnirer kan d& sinkas eller slopas.
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I delbetinkandet redogérs for ett irende som har ingetts av
Konstnirernas Riksorganisation (KRO), Skulptérférbundet och
Svenska Galleriférbundet (dnr Fi2001/3297) till Finansdeparte-
mentet och sedan &verlimnats till utredningen.® I drendet framférs
att mervirdesskatten f6r bild- och formkonstnirer samt konst-
gallerier bor sinkas till 6 procent. En sddan sinkning uppges inne-
bira en férbittring av nuvarande system och stimulera konstmark-
naden. De ingivande organisationerna har beriknat att en sddan
3tgird skulle minska statens inkomster med 3 miljoner kronor.

KLYS anger i svar pd den forfrdgan som utredningen skickat till
organisationer inom kultursektorn bl.a. att bildkonstnirerna idag
miste hilla reda pd fyra olika skattesatser, undantag f6r konstnirs
egen forsiljning upp till 300 000 kronor, 12 procent f6r konstnirs
egen forsiljning dver 300 000 kronor, 6 procent f6r upphovsritts-
ersittningar och 25 procent fér forsiljning av konstverk genom
bolag, utstillningsersittningar m.m.*® KLYS anger vidare att dven
om mervirdesskatt inom kulturomrddet normalt uppfattas som
ndgot negativt kan det fér vissa kulturskapare vara positivt t.ex. fér
de kulturskapare som redan idag har héga momsbelagda kostnader,
sdsom vissa bildkonstnirer, fotografer m.fl. Det ir dock onskvirt
att skattesatsen ir 1ag for dessa grupper.

KRO uppger att 1997 irs lagstiftning ytterligare har komplicerat
konstnirernas momssituation. De har fitt ytterligare en skattesats
att hélla reda pd. De konstnirer som har valt att registrera sig har
alla de tre forekommande skattesatserna att redovisa. KRO limnar
nigra exempel for att visa pd den komplicerade situation som rider
pd momsomrddet inom konstnirlig verksamhet. P4 grund av
definitionen av vad som ir konstverk enligt mervirdesskattelagen
har vissa konstverk kommit att betraktas som byggnadstillbehor
och det skall di tas ut mervirdesskatt med 25 procent. Det giller
exempelvis nir konstverket utférs direkt pd en vigg. Om samma
konstverk levereras pd duk och sitts upp pd samma vig ir det
12 procent mervirdesskatt alternativt undantaget. Ett skissarvode
ir det 12 procent mervirdesskatt pd om skissen medfor att
konstniren fir uppdraget att utféra konstverket eftersom det d3
kan ses som en del av konstverket 1 sig. Leder skissen inte till ett
uppdrag ir det, enligt KRO, 25 procent mervirdesskatt eftersom
det inte dr friga om en overldtelse av ett konstverk. KRO menar
ocks? att fler och fler konstnirer idag har upptickt fordelarna med

¢ Se bilaga 2, s. 65-66 till delbetinkandet.
¢ Svaren finns utférligt dtergivna i bilaga 4 i delbetinkandet.
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momssystemet och minga har dirfor valt att gd in 1 systemet
genom att registrera sig. Det stora flertalet stdr dock fortfarande
utanfér systemet dels f6r att administrationen kinns betungande
dels f6r att deras kundkrets bestdr av privatpersoner och andra som
inte dr skattskyldiga. Momsen férdyrar d& deras alster s8 mycket att
de far svarigheter att silja dem.

Svenska fotografers férbund menar att en enhetlig kulturmoms
endast skulle innebira férdelar. Det ir dock énskvirt med en lg
nivd, inte hégre dn 6 procent. Sjitte direktivet ger enligt férbundets
uppfattning utrymme f6r en reducerad enhetlig mervirdesskatt pd
kulturomridet. En reducerad kulturmoms bidrar till att frimja
konstnirligt skapande samt att 6ka tillgingen pd kultur.

Det har ocksd framférts att konstverk i vissa sammanhang
helt bér befrias frin mervirdesskatt, exempelvis 1 motion
2001/02:Kr422 dir det yrkas om momsbefrielse for f6rsiljning av
konst till privata féretag. I motion 2001/02:284 yrkas vidare pd
forindringar av inférselmomsen vid galleriers 1an av konstverk
frdn utlandet. Motionerna har behandlats av Skatteutskottet i
2001/02:SkU18 dir tillkinnagivandet av en &versyn av skatte-
satserna tas upp.

Utredningens 6verviganden

I Sverige giller sedan november 1995 den ligre skattesatsen
12 procent f6r omsittning av konstverk som idgs av upphovsman-
nen eller dennes dédsbo samt vid import av konstverk, samlarfére-
mal och antikviteter. Vid den tidpunkten var 12 procent den ligsta
av de befintliga tre nivierna fér skattesatser i ML.” Skattesatsen
6 procent infordes férst nigot senare nir allminna nyhetstidningar
blev momsbelagda den 1 januari 1996.° Aven biobiljetter far
skattesatsen 6 procent nir de momsbeliggs den 1 juli 1996. Den
1 januari 1997 infors det sedan 6 procent mervirdesskatt pd en rad
andra tillhandhillanden inom kulturomridet bl.a. teaterbiljetter och
upphovsritter. I samband med det synes det inte ha skett nigra
overviganden om en eventuell férindring av skattesatsen pd konst-
verk.

¢ Det kan noteras att sjitte direktivet inte medger att fler dn tre olika skattesatser anvinds,
en normalskattesats och hdgst tvd reducerade skattesatser (artikel 12.3 a)

8 SFS 1995:1365, prop. 1995/96:45, 1995/96:SkU12, rskr 1995/96:82. Den 1 januari 1996
sinktes ocksd momsen p4 livsmedel frin 21 till 12 procent vilket medférde att nivin 21 pro-
cent togs bort. De tre nivierna blev d& 6, 12 och 25 procent istillet f6r 12, 21 och 25 procent.
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Nigon mojlighet att generellt undanta férsiljningar av konstverk
fran skatteplikt finns inte enligt sjitte direktivet.”” Omsittning av
konstverk m.m. beskattas enligt de allminna reglerna i sjitte
direktivet med normalskattesatsen. Reducerad skattesats kan dock
tillimpas fér import av konstverk, samlarféremal och antikviteter.
Om en medlemsstat utnyttjar denna mojlighet fir den iven
tillimpa reducerad skattesats for sidan omsittning av konstverk
som foretas av upphovsmannen eller hans efterféljande rittsinne-
havare samt under vissa férutsittningar vid tillfillig férsiljning som
foretas av skattskyldig person som inte ir skattskyldig dterfor-
siljare, se artikel 12.3 ¢ 1 sjitte direktivet.

EG-ritten hindrar inte att Sverige i stillet f6r 12-procentsnivin
tillimpar den ligsta av vara reducerade skattesatser (f.n. 6 %) pa
omsittning som foretas av upphovsman eller hans efterféljande
rittsinnehavare. En férutsittning for en sidan &tgird dr dock att
denna skattesats dven inférs pd import av konstverk, samlarféremal
och antikviteter (artikel 12.3 ¢).

Friga dr om en dndring av skattesatsen for de omsittningar inom
konstomrddet som i dag beskattas med 12 procent ir motiverad.
Den indring som skulle kunna 6vervigas ir om skattesatsen, i
avvaktan pd ett slutligt stillningstagande till rekommendationen
om enhetlig mervirdesskatt, skall anpassas till den nivd som fér
nirvarande giller inom kulturomradet i 6vrigt.

Idag kan fyra olika nivier pd beskattningen bli aktuella f6r den
som bedriver konstnirlig verksamhet (undantag, 6 %, 12 % samt
25 %). En beskattning av konstverk med den ligre reducerade
skattesatsen medfor att det antal skattenivier som kan bli aktuella
vid konstnirlig verksamhet minskar. Detta bor innebira en for-
enkling f6r de konstnirer som idag dven har omsittningar som
beskattas med 6 procent.

I delbetinkandet har redovisats att det finns vissa avgrinsnings-
problem mellan nuvarande 12-procentsnivd och 6-procentsnivin. I
forsta hand giller det avgrinsningen mellan 6verldtelse av verket
(undantag frn beskattning eller 12 %) jimfért med &ver-
l3telse/upplételse av rittighet till verket (6 %). Genom att tillimpa
samma skattesats pd dessa typer av omsittningar skulle denna
problematik férsvinna. Det har inte framkommit att en férindring
av skattesatsen pid detta sitt skulle medféra nigra ytterligare
komplikationer jimfért med i dag. A andra sidan skulle nuvarande

% Se mal C-169/00, Kommissionen mot Finland REG 2002 s. I-02433.
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grinsdragningsproblem gentemot tillimpningsomridet f6r normal-
skattesatsen finnas kvar (t.ex. utférande av arbete som inte anses
som Overlitelse av konstverk eller upplitelse/6verlitelse av
rittighet).

Foérutom att en forindring skulle vara positiv ur avgrinsnings-
synpunkt finns det ytterligare ett skil for att 6verviga att tillsvidare
tillimpa en ligre skattesats pd omsittning av konstverk, nimligen
att nuvarande nivd av minga uppfattas som inkonsekvent. De delar
av kulturomrddet som i dag fir tillimpa en reducerad skattesats
ligger pd 6-procentsnivin (bdcker, teatrar, upphovsritter m.m.).
De enda undantagen frin denna ordning ir omsittning och import
av konstverk. Enligt utredningen utgor detta faktum ett starke
argument for att skattesatsen for omsittning av konstverk som dgs
av upphovsmannen respektive import av konstverk, samlarféremal
och antikviteter anpassas till vad som visentligen giller 1 6vrigt
inom kulturomradet.

En sinkning av skattesatsen medfér dock att skillnaden mellan
skattesatsen for galleriers omsittningar och upphovsmannens egna
omsittningar blir stérre. I delbetinkandet férutsigs att en ytter-
ligare analys av konkurrensaspekterna behéver géras om man avsig
att dverviga att limna ett forslag om att anvinda den ligsta redu-
cerade skattesatsen.

En sinkning av skattesatsen f6r upphovsmannens omsittning av
konstverk samt f6r import av konstverk, samlarféremal och antik-
viteter skulle kunna f3 viss betydelse ur konkurrenssynpunkt. Vid
en sinkning av skattesatsen for dessa transaktioner kommer skill-
naden i skattesats gentemot &terférsiljares omsittning att 6ka. Vid
kontakt med Sveriges Konst- och Antikhandlareférening har
foretridare for foreningen emellertid framfort att de enbart ser
positivt pd en sinkning av skattesatsen vid import. En sinkning
forbittrar enligt foreningen mojligheterna att kopa tillbaka svenska
foremal som hamnat i utlindsk igo. KRO har framfért att den
okade skillnaden mellan import eller upphovsmans forsiljningar
och galleriers férsiljningar av konstverk endast kan f§ ytterst
marginella effekter ur konkurrenssynpunkt. KRO har vidare fram-
fort att en sinkning av skattesatsen skulle vara positiv f6r konst-
nirerna. Svenska Galleriférbundet har beretts mojlighet att
inkomma med synpunkter till utredningen bl.a. pi vilka effekter
som skulle kunna uppkomma vid en 6kad skillnad i beskattning
mellan & ena sidan importerad konst och upphovsmannens omsitt-
ningar och & andra sidan galleriernas omsittningar. Nigra syn-

211



Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade SOU 2006:90

punkter har dock inte framférts av férbundet. Av vad som fram-
kommit vid kontakter med ovan nimnda organisationer kan siledes
inte antas en sinkning av momsen pi import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter samt vid konstnirens omsittningar
av konstverk kommer att medféra ndgon konkurrenssnedvridning
av betydelse.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns skil som
motiverar att skattesatsen for omsittning av konstverk som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo och import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter dr hogre dn andra tillhandahillanden
inom kulturomrddet dir reducerad skattesats tillimpas.

Forslaget innebir siledes att bestimmelsen 1 7 kap. 1 § ML
indras s att skattesatsen f6r upphovsmannens eller dennes déds-
bos omsittningar av konstverk samt vid import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter sinks frin 12 till 6 procent. Utred-
ningen forslir sdledes att skattesatsen tillsvidare sinks till 6 pro-
cent.

I avsnitt 4.5.5 nedan tar utredningen nirmare upp frigan om
galleriernas momssituation.

4.5.5  Skattesats vid galleriers forsaljning
Inledning

Det har framférts synpunkter om att reducerad skattesats dven bor
tillimpas pd galleriers forsiljning av konstverk. Detta har framforts
av KRO i svar pd den forfrigan till kultursektorn som utredningen
skickat ut. KRO har ocks3 1 sitt remissvar menat att det finns EG-
rittsligt stod for att infora reducerad skattesats vid galleriers
forsiljning. Huvudsaken bor enligt KRO vara vem som dger verket
vid férsiljningstillfillet.

I det ovan nimnda irendet, som ingetts till Finansdepartementet
av KRO, Skulptérférbundet och Svenska Galleriférbundet (dnr
Fi2001/3297) och sedan 6verlimnats till utredningen, framférs att
mervirdesskatten {6r bild- och formkonstnirer samt konstgallerier
bér sinkas till 6 procent. Nir det giller gallerier anges att galle-
rierna kan silja pd olika sitt, antingen i eget namn med full moms,
eller i konstnirens namn med undantag (om 300 000-kronors-
grinsen ir tillimplig) eller med 12 procent moms. Eftersom den
stora kundgruppen, utéver de skattefinansierade inképarna, huvud-
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sakligen dr kopare som inte kan géra avdrag fér ingdende moms,
anvinder gallerierna sig nistan uteslutande av det forsiljningssitt
som ger det ligsta utpriset. Fér konsumenten blir frigan om
momsen svdr att forstd. Utpriset pa ett konstverk varierar kraftigt
beroende pd om konstverket siljs direkt av en icke skattskyldig
konstnir (undantaget), direkt av en skattskyldig konstnir (12 %),
eller av ett galleri (marginalmoms eller 25 %).

Svenska Galleriférbundet, KRO och Wetterling Gallery AB har
ocksd framfért synpunkter vid ett méte med utredningens sekre-
tariat. Vid motet uppgavs bl.a. att reglerna ir mycket komplicerade.
Som gallerist mdste man kunna behirska importmoms, férvirvs-
moms och vinstmarginalbeskattning. Genom att det finns s§ minga
olika sitt att beskatta konsttransaktionerna idr det svirt for
galleristen att veta vilken vinst man kommer att fi nir man inleder
en affir. Vidare skulle en ligre skattesats underlitta konstnirens
forsiljning. Det framfordes att det f6r galleriernas del skulle vara
ett alternativ att visa upp konsten 1 Sverige men egentligen bedriva
sitt foretag frin ett annat land for att f3 férménligare beskattning.
Den svenska beskattningen av konst uppges vara mindre f6rméinlig
in den i andra linder. Konst som siljs av konstnir eller gallerist for
forsta gdngen bor ha reducerad skattesats.

KRO har ocksd i svar pd den férfrigan som skickats till
organisationer inom kultursektorn framfért synpunkten att samma
skattesats bor gilla nir konstniren siljer sitt alster via galleri, som
vid konstnirs egna forsiljningar.”

Mervirdesskatten for gallerier har ocksd tagits upp 1 flera
motioner. Detta framgir bla. av 2001/02:SkU18 dir tillkinna-
givandet av en &versyn av skattesatserna dterfinns (2001/02:Sk265,
2001/02:Sk335 samt 2001/02:Sk394). I motionerna féreslds forind-
ringar av beskattningen av galleriers forsiljning av konstverk som
innebir att mervirdesskatten avskaffas eller dndras s& att det blir
samma skattesats som nir konstniren siljer. Som skil anges att den
nuvarande situationen medfér konkurrenssnedvridningar bl.a.
gentemot ideella féreningar. Vidare anges att incitamenten minskar
for gallerier att kdpa konst av konstniren. Det har ocksd framférts
att andra linder skulle ha férménligare regler for beskattning av
galleriers forsiljningar vilket dr en nackdel f6r svenska konstnirer
och gallerier.

7% Se bilaga 4 till delbetinkandet, s. 336.
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Bestimmelserna om reducerad skattesats for konstverk 1 7 kap.
1 § andra stycket 3 och 4 ML grundar sig pd artikel 12.3 ¢ 1 sjitte
direktivet. Enligt nimnda artikel fir medlemsstaterna foéreskriva
om reducerad skattesats vid import av konstverk, samlarféremal
och antikviteter.

Om medlemsstaterna har utnyttjat denna valméjlighet far de
dven tillimpa den reducerade skattesatsen for leveranser av konst-
verk

e som féretas av upphovsmannen eller hans efterféljande ritts-
innehavare, eller

o ullfilligt foretas av en skattskyldig person som inte ir en
skattskyldig &terforsiljare, nir dessa konstverk har importerats
av den skattskyldiga personen sjilv eller nir de har levererats
till honom av upphovsmannen eller hans efterféljande ritts-
innehavare eller nir de har gett honom ritt till fullt avdrag av
mervirdesskatten.

I forhandsbeskedsirendet RA 2000 not. 65 bedémdes vilken
skattesats som skall tillimpas vid férsiljning av konstverk genom
bolag. Skatterittsnimnden ansdg att bestimmelsen 1 7 kap. 1 §
andra stycket 4 ML endast avser upphovsmannens eller dennes
dédsbos omsittningar. De skulpturer som var aktuella i drendet
dgdes 1 enlighet med ett ingivet avtal av bolaget och inte av
upphovsmannen. Bestimmelsen om reducerad skattesats vid om-
sittning av konstverk ansdgs dirfor inte tillimplig utan mervirdes-
skatt skulle utgd med 25 procent. Regeringsritten gjorde samma
bedémning som Skatterittsnimnden och faststillde férhands-
beskedet.

I 6 kap. 7 § ML finns en sirskild bestimmelse om skattskyldig-
het vid férmedling i eget namn. Av bestimmelsen framgr att om
nigon 1 eget namn férmedlar en vara eller en tjinst f6r annans
rikning och uppbir likviden fér varan eller tjinsten skall vid
bedémningen av skattskyldigheten f6r omsittningen av varan eller
tjinsten denna anses omsatt sivil av honom som av hans huvud-
man. [ sjitte direktivet finns motsvarande bestimmelse med
avseende pd varor i artikel 5.4 ¢ dir det framgir att med leverans av
varor avses Overféring av varor i enlighet med kommissionsavtal
om kop eller forsiljning.

Regeringsritten har ocksi i RA 2003 ref. 39 bedémt vilken
skattesats som skall tillimpas nir ett galleri i eget namn férmedlar
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konstverk fér upphovsmannens rikning och uppbir likviden fér
verket. I forhandsbeskedsirendet ansdg Skatterittsnimnden att
mervirdesskatt skall tas ut med 25 procent nir galleriet i enlighet
med 6 kap. 7 § ML férmedlar konstverk i eget namn. I sin
motivering anger Skatterittsnimnden bl.a. att regleringen i 6 kap.
7 § ML innebir att upphovsmannen skall anses tillhandahilla
konstverket till galleriet som 1 sin tur skall anses tillhandhilla detta
till kunden. Det dr endast fér den férsta omsittningen, vilken sker
mellan upphovsmannen och galleriet, som den reducerade skatte-
satsen kan tillimpas. Det férhdllandet att dganderitten till konst-
verket inte 6vergdr till galleriet ansigs sakna betydelse for den
mervirdesskatterittsliga bedomningen. Mervirdesskatt skulle dir-
for tas ut med 25 procent. En sidan bedémning var enligt
nimndens mening i 6verensstimmelse med sjitte direktivet. Rege-
ringsritten gjorde samma bedémning som Skatterittsnimnden och

faststillde forhandsbeskedet.

Utredningens éverviganden

Det saknas enligt sjitte direktivet mojlighet att generellt undanta
forsiljning av konstverk frdn mervirdesskatt. Detta framgdr av mal
C-169/00, Kommissionen mot Finland, REG 2002, s. I-02433. Det
gdr dirfor inte att avskaffa momsen pd t.ex. galleriers forsiljningar
av konstverk.

I delbetinkandet konstateras ocksd att det enligt utredningens
bedémning inte finns nigot stdd i sjitte direktivet for att tillimpa
reducerad skattesats for galleriers forsiljning generellt.” Bestim-
melsen om reducerad skattesats fér omsittning av konstverk i
artikel 12.3 ¢ ger nimligen inte utrymme for att galleriers for-
siljning generellt skall omfattas av reducerad skattesats.

Av bestimmelsen framgdr att det endast ir mgjligt att tillimpa
reducerad skattesats vid leveranser som féretas av upphovsmannen
eller hans efterféljande rittsinnehavare, samt vissa andra leveranser
som tillfilligt utférs av beskattningsbara personer som inte ir
skattskyldiga 4terforsiljare. Med avseende pd forstagdngsforsil)-
ningar ir det siledes leveranser av upphovsmannen eller hans efter-

7! Det kan 4ven noteras att i en rapport frin kommissionen till ridet om granskningen av den
inverkan som de relevanta bestimmelserna i ridets direktiv 94/5/EG har pi konkurrens-
kraften hos gemenskapens konstmarknad jimfért med tredje linders konstmarknader,
KOM(1999) 185 slutlig, s. 10, uttalas uttryckligen att det ir normalskattesatsen som skall
anvindas generellt.
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foljande rittsinnehavare som kan omfattas av den reducerade
skattesatsen.

Nir ett galleri formedlar konstverk i eget namn f6r konstnirens
rakmng (galleriet upptrider som siljare gentemot konsumenten)
anses 1 mervirdesskattehinseende tvd leveranser ha dgt rum, en
leverans frén konstniren till galleriet och en leverans frin galleriet
till kunden. Detta foljer av de sirskilda mervirdesskatterittsliga
bestimmelserna om férsiljning i eget namn f6r annans rikning som
terfinns 1 artikel 5.4 c i sjitte direktivet respektive 1 6 kap. 7 § ML.
Konstniren blir di skattskyldig f6r den férstnimnda leveransen
och beskattning skall ske 1 enlighet med de mervirdesskatterittsliga
bestimmelser som giller f6r konstniren. Galleriet dr skattskyldig
for den sistnimnda leveransen och beskattning skall ske pd samma
sitt som om galleriet sdlt konstverket fér egen rikning.

Om det istillet hade varit avgérande vem som enligt civilrittliga
regler kan anses som igare till en vara som férmedlas i eget namn
hade det inte varit nédvindigt med ndgra sirskilda mervirdes-
skatterittsliga bestimmelser motsvarande de som finns 1 artikel
5.4 ¢ respektive artikel 6 kap. 7 § ML. Denna ordning f6r beskatt-
ning av varor vid férmedling i eget namn giller iven med avseende
pd bestimmelserna om skattesatser. Ett galleri som 1 eget namn
men f6r konstnirens rikning férmedlar ett konstverk skall sdledes
for den leverans de anses utfora till kunden beskattas pd samma sitt
som om galleriet hade sdlt konstverket fo6r egen rikning. Detta
innebir att den sirskilda bestimmelsen 1 artikel 12.3 ¢ om redu-
cerad skattesats fér upphovsmannens egna leveranser inte kan
tillimpas pd den leverans som galleriet beskattas for. Detta far
ocksd anses framgd av det ovan nimnda avgdrandet i RA 2003
ref. 39.

Den sirskilda bestimmelsen 1 artikel 12.3 ¢ om skattesats vid
leverans och import av konstverk inférdes genom direktiv
94/5/EEG 1 samband med att den sirskilda ordningen om
vinstmarginalbeskattning av begagnade varor, konstverk, samlar-
féremal och antikviteter i artikel 26a inférdes.

Vinstmarginalbeskattning innebir att momsen beriknas utifrin
terforsiljarens vinstmarginal vid férsiljningen istillet for som
normalt utifrdn hela férsiljningspriset.”

72 Om 3terforsiljaren har ett inkdpspris pd 50 inkl. moms och siljer vidare f6r 100 inkl..
moms blir dterférsiljarens marginal inkl. moms 50. Av detta utgdér momsen 20 procent vid
en skattesats p4 25 procent. Den moms som dterforsiljaren skall betala blir di 10 (3terfor-
siljarens vinstmarginal exkl. moms pd 40 * 25 %).
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Mojligheten att anvinda en reducerad skattesats vid import och
vissa andra sirskilt angivna férsiljningar av konstverk har inférts
for att korrigera de snedvridande effekter som kan uppkomma till
f6ljd av att vinstmarginalbeskattning kan anvindas pd en stor del av
de inhemska forsiljningar som genomférs av skattskyldiga dter-
forsiljare. I de fall dir det ir mojligt att tillimpa vinstmarginal-
beskattning vid férsiljningar av konstverk har det dirfér inte
funnits samma skil att inféra ndgon mojlighet att anvinda sig av
reducerad skattesats. Av detta foljer att den reducerade skatte-
satsen inte ansetts bli tillimplig pd sddana leveranser dir det gir att
anvinda vinstmarginalbeskattning, sisom nir konstverk har levere-
rats till skattskyldiga dterférsiljare frin upphovsmannen.”

Ett galleri som koper och siljer konstverk eller formedlar for-
siljningar i eget namn for andras rikning fir normalt anses utgora
en skattskyldig &terférsiljare i den mening som avses i artikel 26a A
e En sidan skattskyldig terférsiljare kan enligt artikel 26a B 4
tillimpa vinstmarginalbeskattning nir de sjilva importerar konst-
verk, samlarférema3l eller antikviteter samt nir konstverk levererats
till dem av upphovsmannen eller av hans efterféljande rittsinne-
havare. I mervirdesskattelagen dterfinns motsvarande bestimmelse
19 a kap. 2 § dir det framgdr att om en skattskyldig dterforsiljare
begir det skall Skatteverket besluta att dterforsiljaren skall tillimpa
vinstmarginalbeskattning vid férsiljning av konstverk, samlarfore-
mél och antikviteter som &terférsiljaren sjilv importerat samt
konstverk som 3terférsiljaren har férvirvat frin upphovsmannen
eller dennes dédsbo.

Ovanstiende innebir siledes att gallerier kan vilja att tillimpa
vinstmarginalbeskattning nir konstverk har levererats till dem frin
upphovsmannen eller dennes dédsbo. Det giller sdvil nir de siljer
vidare konst som de sjilva kopt in frin upphovsmannen som nir de
formedlar konstverket i eget namn men fér upphovsmannens
rikning. Eftersom momsen beriknas pd galleriets vinstmarginal blir
effekten att det endast dr virdet av galleriets provision som
beskattas med normalskattesatsen, medan den del av férsiljnings-

73 Jfr m3l C-305/03 Kommissionen mot Storbritannien dir EG-domstolen ansig att Stor-
britannien underl3tit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att tillimpa redu-
cerad skattesats vid forsiljningar pd auktion av konstverk nir bestimmelserna om vinst-
marginalbeskattning ansigs tillimpliga (punkterna 35, 43 samt 50-52).

7 I ML finns motsvarande definition i 9 a kap. 8 § ML.
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summan som avser ersittningen till konstniren belastas med den
skatt som giller vid konstnirens egen omsittning.”

Omsittning av konstverk m.m. skall siledes enligt allminna
regler 1 sjitte direktivet beskattas med normalskattesatsen. Vid en
formedling av konstverk som sker av galleriet i eget namn skall
galleriet enligt generella regler 1 6 kap. 7 § ML behandlas som en
dterforsiljare. Konstverket skall enligt reglerna anses omsatt av
sdvil féormedlaren som hans huvudman (konstniren). Konstniren
anses siledes omsitta konstverket till galleriet som 1 sin tur
omsitter konstverket till kund. Det ir endast fér den férsta
omsittningen, vilket sker mellan konstniren och galleriet, som den
reducerade skattesatsen kan tillimpas. Diremot kan galleriet vilja
att tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning for att faststilla
beskattningsunderlaget pid den senare omsittningen till kunden
som galleriet ir skattskyldig for. Effekten av det blir att det ir
virdet av galleriets provision som belastas med normalskattesatsen.

Det kan ocksd noteras att om galleriet férmedlar konstverket i
annans namn for annans rikning beskattas forsiljningen sisom om
konstniren sjilv sdlt konstverket, dvs. den reducerade skattesatsen
kan tillimpas fér omsittningen av konstverket. Galleriets provision
beskattas dock med normalskattesatsen.

Regelverket avseende férsiljning av konstverk ir komplicerat.
Foérutom att olika skattesatser anvinds kan beskattning ske med
tillimpning av olika regelsystem vilket medfoér att priset kan
variera. Detta ir dock problem av mer generell art som ir gemen-
samma fér medlemsstaterna och det skulle dirfér vara nédvindigt
med indringar i sjitte direktivet f6r att kunna dndra mervirdes-
skattelagen.

Aven om det ur ett tillimpningsperspektiv i vissa fall skulle
kunna vara fordelaktigt att tillimpa reducerad skattesats for galle-
riers/dterforsiljares omsittning generellt bedémer utredningen
siledes att detta inte ir mojligt enligt gillande EG-regler. Enda
mdjligheten att tillimpa samma skattesats for alla typer av omsitt-

7> Om konstniren fir 50 exkl. moms blir momsen pi denna omsittning 6 vid nu gillande
skattesats 12 procent. Priset pd konstnirens omsittning till galleriet blir d& 56 inkl. moms.
Galleriet fir dirmed ett inkdpspris pd 56 inkl. moms. Om galleriet vill ta ut en vinst pd 40
exkl. moms beriknas momsen till 25 procent pi detta belopp vilket blir 10. Galleriets
marginal inkl. moms blir d3 50. Det blir dirfér nddvindigt att ta ut ett pris mot slutkunden
pa 106 inkl. moms (inkdpspris 56 4+ marginal 50). Totalt har moms tagits ut med 6 +10, dvs.
16. Anvinder galleriet istillet de allminna reglerna och skall ha samma vinstmarginal blir
momsen istillet 25 procent av 90. Skattebelastningen blir di totalt 22,5 och det dr nédvin-
digt att ta ut ett pris mot slutkunden pd 112,5.
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ningar inom konstomrddet ir att normalskattesatsen infors, i
enlighet med utredningens rekommendation.

Enligt den nuvarande lydelsen av 7 kap. 1 § andra stycket 3 ML
ir den reducerade skattesatsen tillimplig pd konstverk ”som dgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo”. Som framgir av RA 2003
ref. 39 ir bestimmelsen inte tillimplig vid férmedling i eget namn.
For att tydliggora detta bor ordalydelsen av bestimmelsen dndras
sd att det istillet anges att den avser konstverk ”som omsitts av
upphovsmannen eller dennes dédsbo”. Bestimmelsen fir di en
ordalydelse som bittre dverensstimmer med den som framgir av
direktivet.

Utredningen foresldr siledes ett fortydligande angdende vilka
omsittningar som omfattas av den reducerade skattesatsen pd
konstverk. Ndgon utvidgning av tillimpningsomridet f6r den redu-
cerade skattesatsen med avseende pd galleriers omsittningar fore-
slds diremot inte.

4.5.6 Omsattningsgransen 300 000 kronor

Enligt 1 kap. 2 a § ML medfér konstnirers omsittning av konst-
verk skattskyldighet endast om beskattningsunderlaget f6r beskatt-
ningsiret uppgar till ligst 300 000 kr. Mgjlighet till frivillig skatt-
skyldighet finns dock dven om konstniren inte kommer upp till
detta belopp. TCO har i sitt remissyttrande anfért att storre enhet-
lighet kan uppnds om skattesatsen f6r upphovsmans eller dennes
dédsbos férsiljning av konstverk sinks till 6 procent samtidigt som
undantaget for forsiljning under 300 000 kronor slopas.

Om undantaget slopades skulle systemet i sig forenklas genom
att det kommer att innehdlla firre sirordningar. Samtidigt skulle
fler konstnirer behéva registrera sig till mervirdesskatt.

I Mervirdesskatteutredningens betinkande Mervirdesskatt i ett
EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) foreslas att bestimmelserna i
1 kap. 2 a och b §§ ML om begrinsad skyldighet att betala skatt fér
konstnirer slopas eftersom bestimmelserna saknar motsvarighet 1
direktivet. I betinkandet foreslds samtidigt att ett generellt system
med undantag frin beskattning fér beskattningsbara personer
med liten omsittning inférs. Under f6rutsittning att den beskatt-
ningsbara personens sammanlagda omsittning inte &verstiger
90 000 kronor per &r skulle omsittningen under vissa forutsitt-
ningar kunna undantas fr@n beskattning. Vidare uttalas 1 utred-
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ningen att om man av kulturpolitiska skil dven fortsittningsvis vill
gynna denna form av aktivitet skattemissigt ir det mojligt att sinka
den reducerade skattesatsen till 6 procent.”

Mervirdesskatteutredningens férslag har dnnu inte medfort
nigon idndrad lagstiftning. I budgetpropositionen fér 2006 avise-
rades att forslagen i Mervirdesskatteutredningens betinkande
skulle utredas vidare.”

Eftersom Mervirdesskatteutredningens férslag siledes fortfaran-
de ir foremdl f6r beredning saknas skil att i detta sasmmanhang pd
nytt féresld ndgon 4tgird betriffande omsittningsgrinsen.

4.5.7 Definitionen av konstverk
Inledning

Av remissinstanserna har KRO och KIF i sitt gemensamma
remissvar framfort att definitionen av konstverk behover ses over.
Fotobaserad konst bor behandlas pd samma sitt som andra konst-
verk. Definitionen ir enligt deras mening férlegad och bor anpassas
till verkligheten. Det vore bra om nuvarande definition kunde
utvidgas till att omfatta unika exemplar av féremdl i keramik,
emaljer av koppar samt fotografier. Det finns dock enligt dessa
remissinstanser ind3 skil att se dver definitionerna i sin helhet.

I det tdigare nimnda drendet frin Konstnirernas Riksorga-
nisation, Skulptérférbundet och Svenska Galleriférbundet (dnr
Fi2001/3297) yrkas bl.a. att mervirdesskatten for bild- och form-
konstnirer skall sinkas till 6 procent. De anser att definitionen av
konstverk i mervirdesskattelagen skall indras till att omfatta allt
det som enligt EG-reglerna kan inkluderas inom ligmomsomridet.
Dessutom anges att det bor inféras forenklade tillimpningar for
mervirdesskatt inom bild- och formkonstomridet. Definitionen av
vad som ir konstverk innefattar enbart en begrinsad del av det
arbetsfilt som bild- och formkonstnirerna rér sig inom. I sjitte
direktivet finns fler kategorier for vad som ir konstverk in det
finns 1 mervirdesskattelagen. Ett exempel pd det som inte finns i
ML idag r6r fotografier tagna av konstnirer. Forsiljningarna av
fotografier tagna av konstnirer utgér idag en stor del av marknaden
for bild- och formkonstnirer.

76 Sid. 183.
77 Prop. 2005/06:1, s. 149.

220



SOU 2006:90 Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade

Denna friga har ocks3 tagit upp 1 ett drende som har ingivits av
Galleri Stefan Andersson AB (dnr Fi2001/3495) dir det anges att
mervirdesskattelagen bor anpassas s att foto klassas som konst.
Det uppges vara en nddvindig anpassning till verkligheten efter-
som fler konstnirer utrycker sig med foto som media.

Vid det ovan nimnda moétet mellan Svenska Galleriférbundet,
KRO, Wetterling Gallery AB och utredningens sekretariat fram-
fordes ocks att definitionerna av vad som ir konstverk ir f6r sniva
och som exempel angavs att fotografier utesluts frin konst-
begreppet. Det uppgavs att fotografier siljs som konst i upplagor
som inte Overstiger 6—8 exemplar. Det skulle dirfér inte skapa
grinsdragningsproblem, att infora reducerad skattesats for foto-
grafier som tillverkas i hdgst 30 exemplar. De nuvarande reglerna
som skiljer mellan fotografier och andra uttryckssitt innebir
problem dir konstverk utférs i blandteknik. Aven pi byggnads-
konst borde reducerad skattesats tillimpas.

Synpunkter pd definitionen av konstverk &terfinns ocksd bland
svaren pd den forfrigan som utredningen skickat ut till kultur-
sektorn. KLYS uppger att dven om den 25 procentiga mervirdes-
skatten pd fotografier inte inneburit nigra stdrre grinsdragnings-
problem fér industri- och reklamfotografer har skattesatsen upp-
levts som diskriminerande och konkurrenshimmande bland
fotografer som arbetar med utstillnings- och férsiljningsverksam-
het av egna fotografiska verk. KLYS menar vidare att det skulle
forenkla betydligt f6r fotograter om man slapp bedémningen av
huruvida ett fotografi ir ett konstverk eller inte. Fotografer for-
fordelas jimfért med illustratérer f6r jimférbara uppdrag. Efter-
som sjitte direktivet ger utrymme f6r en sinkning av skattesatsen
pa fotografier anser KLYS att skattesatsen for fotografier bor vara
6 procent.

Svenska fotografers férbund uppger att den digitala tekniken
utvecklats och anvinds av olika konstnirliga kategorier. Mélare,
grafiker, illustratorer, fotografer m.fl. arbetar med samma bild-
behandlingsprogram for bildframstillning och ett fotografi kan
vara en del av det firdiga resultatet. Detta medfér enligt férbundet
att det numera dr omdjligt att avgdra nir en bild skall kategoriseras
som ett fotografi och beliggas med 25 procent mervirdesskatt eller
nir den skall karaktiriseras som illustration och beliggas med
6 procent mervirdesskatt. Férbundet anger ocksd att den 25 pro-
centiga mervirdesskatten inte inneburit nigra stdrre grinsdrag-
ningsproblem fér industri- och reklamfotografer men har varit
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diskriminerande och konkurrenshimmande foér fotografer som
arbetar med press, bokférlag, gallerier och forsiljningsverksamhet
av egna fotografiska verk. Exempel pd detta ir att illustratérer kan
ta ut 6 procent mervirdesskatt pd uppdrag till press/bokférlag
medan fotografer tar ut 25 procent. Detta leder, enligt férbundet,
till att fotografer som yrkesgrupp foérfordelas. Mervirdesskatt for
journalistiskt skrivande dr 6 procent. For ett gemensamt arbete kan
journalisten debitera ligre mervirdesskatt in fotografen. Press-
journalistik innefattar inte bara text utan dven bild. Férbundet
menar att det dr sirskilt tydligt hur godtyckligt nuvarande skatte-
satsnivder drabbar likartade yrkesgrupper nir fotografer gor konst-
utstillningar med fotografiska bilder, belagda med 25 procent
mervirdesskatt medan konstnirer gor utstillningar med ”foto-
baserad konst” belagda med 6 procent mervirdesskatt. Trots
samma teknik, sammanhang och ibland samma lokal har verken
olika skattesatser. Forbundet menar att koparna avstdr frin att
képa fotografi pd grund av den 25 procentiga mervirdesskatten.
Det ir endast ett fital fotografier som képs in av Statens Konstrdd
eller till offentliga utsmyckningar, vilket av férbundet skulle kunna
forklaras av mervirdesskatten.

I en motion 2001/02:Sk440 som tas upp i SkU 2001/02:18 i
samband med tillkinnagivandet av Sversynen av skattesatserna
anges att fotografi bor definieras som konst. Det uppges vara en
nddvindig anpassning till verkligheten eftersom alltfler konstnirer
idag arbetar med olika former av fotografier. En sidan utvidgning
uppges vara mojlig enligt EG-ritten och effekterna for statkassan
anges vara liten.

I sjitte direktivet regleras mojligheten att 1 vissa fall ha reducerad
skattesats pd konstverk 1 artikel 12.3 c. Av nimnda artikel framgar
att den definition av konstverk som anvinds vid bestimmelserna
om vinstmarginalbeskattning i artikel 26a A a skall anvindas. Dir
framgdr att de féremdl som kan betraktas som konstverk finns
fortecknade 1 direktivets bilaga I punkt a. Medlemsstaterna behover
dock inte betrakta de féremél som anse i de tre sista strecksatserna
i bilaga I punkt a som “konstverk”.

I bilaga I punkt a anges f6ljande foremal:

— tavlor, collage och liknande dekorativa mélningar och teckningar,

som dr utforda helt f6r hand av konstniren, med undantag for

planritningar, andra ritningar samt teckningar for arkitektoniskt,
ingenjorstekniske, industriellt, kommersiellt topografiskt eller lik-
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nande indamil, foremil dekorerade for hand, teaterkulisser,
ateljéfonder o.d. milade pd textilvivnad (KN-nummer 9701),

— konstgrafiska originalblad, avtryck och litografier, tryckta i
begrinsat antal direkt i svartvitt eller firg frin en eller flera
tryckformar som konstniren framstillt hele f6r hand, oavsett
vilken teknik och vilket material som anvints, dock med undantag
for mekaniska eller fotomekaniska férfaranden (KN-nummer
9702 00 00),

— originalskulpturer oavsett materialet, under férutsittning att de ir
helt utférda av konstniren; avgjutningar vars utférande ir
begrinsat till 3tta stycken och 6vervakat av konstniren eller hans
efterféljande rittsinnehavare (KN-nummer 9703 00 00), i undan-
tagsfall som faststills av medlemsstaterna fir detta antal utdkas for
skulpturer som utforts fére den 1 januari 1989,

— handvivda tapisserier (KN-nummer 5805 00 00) och viggbonader
(KN-nummer 6304 00 00) handgjorda efter originalritningar av
konstniren, under férutsittning att det finns hogst dtta exemplar
av varje,

— unika exemplar av féremdl i keramik helt utférda av konstniren
och signerade av honom,

— emaljer pd koppar, utférda helt fér hand, begrinsade till tta
numrerade exemplar signerade av konstniren eller verkstaden, med
undantag f6r smycken samt guld- och silverféremal,

— fotografier tagna av konstniren, tryckta av honom eller under hans
tillsyn, signerade och numrerade samt begrinsade till 30 exemplar,
oavsett storlek och underlag.

Utredningens éverviganden

Utredningen har att ta stillning till om det, inom ramen for sjitte
direktivet, ir mojligt att inféra ndgon férindring av definitionen av
konstverk som skulle medféra att grinsdragningsproblem och
inkonsekvenser vid tillimpning av ligmoms fér konsthantverk
minskar jimfért med nuvarande definition.

Det stdr klart att det EG-rittsligt skulle vara méjligt att utvidga
definitionen av konstverk i ML till att dven omfatta de tre sista
strecksatserna under punkt a i1 bilaga I ll sjitte direktivet, dvs.
unika keramikféremdl, emaljer pd koppar och fotografier tagna av
konstniren.

En ligre skattesats skulle siledes kunna anvindas vid import och
upphovsmans och dennes dédsbos omsittning av sidana varor. I
tidigare nimnda drendena har man dirfor ocksd yrkat att nuvarande
definition skall utvidgas med dessa punkter.
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KRO och KIF har i sitt gemensamma remissyttrande dven anfért
att definitionen av konst och konsthantverk i mervirdesskattelagen
ir forlegad och méste anpassas till Verkligheten S&som utredningen
uppfattar yrkandet menar organisationerna att férutom de utvidg-
ningar som redovisas ovan borde hela konstverksbegreppet ses
over. Situationen ir dock sddan att férutom de tre nimnda
punkterna féljer ML:s regler motsvarande regler 1 sjitte direktivet.
Nigon mdjlighet att i momssammanhang inféra en sjilvstindig
svensk definition av konstverk finns inte. En sddan férindring av
reglerna skulle kriva att reglerna i sjitte direktivet forst indrades.

Enligt artikel 26a A a i sjitte direktivet framgir att medlems-
staten kan underlita att anse att vissa av de féremél som riknas upp
1 bilaga I skall utgéra konstverk 1 den nationella mervirdesskatte-
lagstiftningen. Valfriheten giller enligt ovan redovisade punkter
viss keramik, emalj och vissa fotografier (signerade och numre-
rade). Skilet till att dessa typer av konstverk inte férdes in under
ligmomsomradet enligt ML synes mot bakgrund av uttalande 1
prop. 1994/95:202 s. 47 i forsta hand ha varit en vilja att bibehélla
den tillimpning och de avgrinsningar som di rddde i ML.

Nir det giller keramikféremdl och emaljarbeten skulle en
tillimpning av reducerad skattesats medféra en utvidgning av
begreppet konstverk. Bland dem som ir verksamma inom dessa
omrdden finns det 1 nuliget sjilvfallet en 6nskan om att omradet
for reducerad skattesats utvidgas. En grundliggande férutsittning
for att i detta sammanhang utvidga tillimpningsomrddet dr att det
inte finns risk foér att férindringen 1 realiteten skapar fler avgrins-
ningsproblem in den I6ser.

Nuvarande avgrinsning medfér t.ex. att keramik som inte utgor
originalskulpturer inte anses utgéra konstverk. For det fall nu-
varande definition av konstverk skulle utvidgas till att iven omfatta
unika exemplar av féremdl 1 keramik kommer grinsen fér nir ett
foremal utgor konstverk enligt ML sjilvklart att flyttas. En positiv
effekt av det skulle vara att viss sddan brukskonst som enligt
allmint sprdkbruk utgér konstverk dven mervirdesskatterittsligt
skulle kunna behandlas som konstverk. En s&dan utvidgning skulle
emellertid endast kunna omfatta féremdl tillverkade av visst
material, keramik. Detta skulle kunna uppfattas som inkonsekvent
eftersom motsvarande unika féremail tillverkade av annat material,
exempelvis glas, inte kan omfattas av den reducerade skattesatsen
under samma férutsittningar. Emaljer pd koppar skulle ocksd
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bedémas pd annat sitt in annan emaljkonst, exempelvis emaljkonst
som utférts med annan metall som underlag.”

Om en sidan utvidgning av tillimpningsomridet gors finns
enligt utredningens bedémning en stor risk att avgrinsnings- och
konkurrensproblemen snarare kommer att 6ka in minska. Av-
grinsningarna mot brukskonst och konsthantverk riskerar utan
tvekan generellt att bli betydligt svirare att gora. Att skapa en
tydlig och rittvis avgrinsning som bygger pd att féremadlet skall
vara ett unikt exemplar av keramik ir mycket svirt att gora. Vad
giller emaljer pd koppar ir det en férutsittning att det finns ett
begrinsat antal exemplar som ir numrerade och signerade. Att
bedéma detta torde medféra svirigheter for de tillimpande myn-
digheterna.

Det kan noteras att Riksskatteverket som yttrat sig i anledning
av redovisade drende (Fi2001/3297) uppgett att om definitionen
utdkas kommer detta att medféra grinsdragningsproblem mot
brukskonst och konsthantverk.”

Enligt utredningens bedémning motverkar en utvidgning det
grundliggande syftet som finns med utredningens uppdrag, dvs. att
minska avgrinsningsproblemen. De skil som framférts for att
utvidga definitionen av konstverk till att dven avse unika féremal av
keramik och emaljer pd koppar kan enligt utredningens bedémning
inte motivera en lagindring 1 detta sammanhang.

Sarskilt om fotografier

Nir det giller fotografier har det framférts att den nuvarande
ordningen ir diskriminerande och konkurrenshimmande fér foto-
grafer som arbetar med press, bokférlag, gallerier och forsiljnings-
verksamhet av egna fotografiska verk. Svenska fotografers férbund
har framfért att fotografer forférdelas jimfort med journalister och
illustratérer vid forsiljningar till press och bokférlag. Det kan forst
konstateras att det enligt sjitte direktivet enbart ir mojligt att
tillimpa reducerad skattesats pd vissa fotografier som framstills i
begrinsad upplaga (signerade och numrerade). Hirmed avses
endast 6verlitelse eller import av fotografiet i fysisk form.

78 EG-domstolen har i mil C-231/89, Krystyna Gmurzynska-Bscher [REG 1990, s. I-04003]
ansett att en bild av emalj utférd pd en stdlplatta kan utgéra en sidan méilning utford helt for
hand som kan klassificeras under KN-nummer 9701.

7 Riksskatteverkets dnr 9276-01/151.
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Det som en fotograf normalt anses tillhandahilla tidningar och
bokférlag dr dock inte fotot som sidant (varan) utan rittigheterna
till bilden. Upplitelser eller overldtelser av rittigheter till foto-
grafier anses utgéra tillhandahillande av tjinster och beskattas
enligt ML med 25 procent mervirdesskatt.” Friga ir dd om sjitte
direktivet kan anses ge utrymme for att inféra reducerad skattesats
pd sddana tillhandah8llanden avseende rittigheter. Den mojlighet
som finns enligt bilaga H punkt 8 att ha reducerad skattesats pd
overldtelser eller uppldtelser av rittigheter giller enbart vid till-
handahillanden av utévande konstnirer, férfattare och kompo-
sitérer. En fotograf torde inte sjilvklart kunna hinféras till nigon
av dessa yrkeskategorier, se vidare i det foljande.

Vidare bor noteras att bokférlag och tidningsféretag normalt ir
skattskyldiga till moms och dirfér ocksd har ritt att gora avdrag for
den ingdende skatten pd sina inkép av bla. rittigheter till foto-
grafier. For deras del utgér d& momsen ingen kostnad och det
saknar dirmed betydelse om deras inkép har belastats med 6 eller
25 procent moms. Fotograferna kan mot denna bakgrund inte
anses “forfordelade” 1 sidana fall, iven om det kan framsti som
konstigt att olika skattesatser anvinds i situationer dir kdparna
normalt har avdragsritt.

Det har som nimnts ocksd framforts att Statens Konstrdd m.{l.
avstdr frin att kopa fotografier f6r offentliga utsmyckningar efter-
som det dr 25 procent moms pd fotografier. Om statliga eller
kommunala institutioner avstdr frin att képa fotogratier till f6rdel
for andra konstformer bor detta enligt utredningens bedémning
dock rimligen ha andra orsaker in mervirdesskattenivin, eftersom
institutionerna har en generell ritt att kompensera sig for mer-
virdesskatten p4 sina inkép.”!

Den nuvarande lagstiftningen medfér emellertid att nir en
konstnir sjilv siljer egenhindigt tagna fotografier beskattas de pd
annat sitt in viss annan av honom eller henne utférd konst,
exempelvis milningar eller grafik. Detta har medfért att den nu-
varande avgrinsningen av tillimpningsomridet fér den reducerade
skattesatsen upplevs som orittvis. Det har ocksd framforts att det
inte alltid dr litt att avgdra om ett verk utgdr fotokonst eller annan
bildkonst. I de fall olika tekniker blandas vore det ur avgrinsnings-

80 Jfr 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML dir det uttryckligen anges att upplitelser eller &verldtel-
ser av rittigheter till fotografier inte omfattas av den reducerade skattesatsen.

8 Enligt lag (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt fér kommuner och landsting
eller via férordningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for ingdende mer-
virdesskatt.
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/konkurrenssynpunkt en férdel om samma skattesats tillimpades.
Det kan vara en konkurrensfriga om foéremilen utdt sett ir
likvirdiga men tekniken medfér att beskattningen blir olika. En
férdel med att utvidga tillimpningsomridet for den reducerade
skattesatsen till att dven avse fotografier tagna av konstniren skulle
vara att dessa problem &tgirdades helt eller delvis.

Den friga man madste stilla sig ir dock om en utvidgning av
denna art kan medféra nya och svirare avgrinsningsproblem eller
medfora att lagstiftningen i andra avseenden upplevs som inkon-
sekvent. I sjitte direktivet finns det en begrinsning som medfér att
definitionen enbart kan omfatta fotografier tagna av konstniren,
tryckta av honom eller under hans tillsyn, signerade och numrerade
samt begrinsade till 30 exemplar, oavsett storlek och underlag. Det
skulle dirmed dven vid en utvidgning vara nédvindigt att bl.a. gora
bedémningar av om ett fotografi i momshinseende kan anses taget
av en konstnir eller inte, vilket torde innebira krav pi en
bedémning av fotografiets konstnirliga kvalitet.

I upphovsrittslagstiftningen gors idag en uppdelning av olika
kategorier av fotografier som liknar den som skulle bli aktuell i
momssammanhang om en utvidgning sker. T lag (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk gors en skillnad
mellan fotografier som utgér konstnirliga verk och andra foto-
grafier. Den som framstillt en fotografisk bild har enligt 49 a § ritt
att framstilla exemplar av bilden och gora den tillginglig for
allminheten. Den som skapat ett fotografi som kan anses uppnd
verkshojd erhdller dessutom upphovsrittsligt skydd i motsvarande
omfattning som fér andra litterira och konstnirliga verk enligt
1-2 §§ i ovan nimnda lag. Skyddet ir dock likartat enligt de bdda
regleringarna. I samband med att ritten till fotografier togs in i
upphovsrittslagen férlingdes skyddstiden for fotografier. Enligt
tidigare lagstiftning var skyddstiden 25 &r.** Fotografier som
uppnir verkshojd blir skyddade i 70 &r efter upphovsmannens dod
pa motsvarande sitt som fér andra konstnirliga verk.” Skyddstiden
fér andra fotografier forlingdes till 50 &r efter det &r di bilden
framstillts. Av prop. 1993/94:109 Fotografirittens integration i
upphovsrittslagen (s. 25) framgar att ett av skilen ull att skydds-
tiden forlingdes till 50 &r var att grinsdragningen mellan foto-
grafiska verk och andra fotografier dirmed inte blir aktuell s§ ofta.
I propositionen anges ocksi att skyddet avseende fotografier som

82 rite till fotografier reglerades tidigare i lag (1960:730) om ritt till fotografisk bild.
%3 43 § upphovsrittslagen.
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utgdr verk respektive andra fotografier skall skilja sig pd tvd
punkter. For det forsta skall kretsen av rittighetsinnehavare
bestimmas ndgot olika. For det andra skall olika skyddstider gilla.
Bortsett frin dessa skillnader ansig regeringen att det inte fanns
skil for olika innehdll i skyddet enligt de bdda bestimmelserna.
Skyddsformerna fick siledes ett likartat innehdll. En férdel med
detta angavs vara att man normalt inte behéver ta stillning till
huruvida ett fotografi utgér verk eller ej (a. prop. s. 26).

I upphovsrittslagstiftningen har man siledes forsékt undvika
grinsdragningar liknande de som skulle uppkomma i momshin-
seende genom att 1 stor utstrickning behandla fotografier likartat
oavsett om de anses utgora konstnirliga verk eller inte. En liknande
l6sning dr emellertid inte méjlig i momshinseende d3 sjitte
direktivet enbart ger méjlighet att anvinda reducerad skattesats pd
vissa fotografier, nimligen sddana som dels uppfyller vissa krav pd
konstnirlighet, dels uppfyller kraven pi framstillningssitt, signe-
ring och upplagestorlek. En foérindring av ML skulle innebira att
vissa fotografier beskattas med reducerad skattesats medan andra
fotografier skall beskattas med normalskattesatsen. De praktiska
problemen med grinsdragningar kan dirfér férvintas bli betydligt
frekventare i momssammanhang.

Det saknas nigon mer utvecklad rittspraxis avseende upphovs-
rittslagens grinsdragning mellan fotografisk verk och andra foto-
grafier. En viss oklarhet kring grinsdragningarna finns siledes dven
1 upphovsrittssammanhang. En skillnad finns ocksd mellan upp-
hovsrittslagstiftningen och sjitte direktivets bestimmelser om vad
som kan anses utgéra konstverk. Det som behandlas i upphovs-
rittslagstiftningen ir rittigheterna till fotografierna (ritten att
framstilla exemplar m.m.) som momsmaissigt behandlas som
tjinster. Det som ir mojligt att infora reducerad skattesats pd ir
diremot omsittningen av vissa fotografier (varan eller exempla-
ret)." Det skulle dirfér vara mindre limpligt att koppla en defini-
tion av konstverk i ML till reglerna om upphovsritt till fotografiska
verk 1 upphovsrittslagen. Vilka fotografier som det ir mojligt att
tillimpa reducerad skattesats pd avgdrs ocksd ytterst av sjitte
direktivets bestimmelser.

Det saknas vigledande praxis frin EG-domstolen om nir ett
fotografi enligt direktivet kan betraktas som ett konstverk och pd
den grunden kunna omfattas av reducerad skattesats. Den aktuella

8 Jfr 27 § upphovsrittslagen dir det anges att &verlitelse av exemplar inte innefattar ver-
l3telse av upphovsritt.
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strecksatsen under punkten a i bilaga I om vissa fotografier saknar
ocksd motvarighet 1 tulltaxan. Alla fotografier oavsett konstnirlig
karaktir ingdr dir i kategori 4911.% Det gir dirfér inte att finna
nirmare ledning om innebérden av punkten i det regelverket.

Det rider siledes osikerhet om vad som enligt EG-ritten kan
anses som fotografier tagna av konstniren enligt den aktuella
strecksatsen under punkten a i bilaga I till direktivet. Oavsett var
grinsen skall anses gi riskerar en avgrinsning som i hég grad
bygger pd kvalitetsbedémningar att bli svirtillimpad. Det torde
inte vara ovanligt att de som arbetar med konstnirliga fotografier
idven hiller pd med annan kommersiell fotografering och det torde
inte finnas ndgra tydliga skiljelinjer mellan konstfotografering och
andra former av fotografering.

Enligt utredningens bedémning kan en utvidgning av tillimp-
ningsomradet fér den reducerade skattesatsen medféra grinsdrag-
ningsproblem gentemot exempelvis portritt- och bréllopsfoto-
grafier. Detta har ocksd framférts av Riksskatteverket som yttrat
sig 1 ovan nimnda idrende och har avstyrkt en utvidgning eftersom
det t.ex. kan skapas avgrinsningssvirigheter mot portrittfoto-
grafering®. I Finland utvidgades den 1 januari 2003 definitionen av
konstverk till att dven avse fotografier tagna av konstniren. Utred-
ningen har vid kontakter med Finland ftt information om att det i
praktiken varit besvirligt att skilja mellan konstverk och andra
fotografier bl.a. portrittfotografier.

Vid bedémningen av om ett fotografi kan omfattas av den redu-
cerade skattesatsen kan det ocksd vara avgérande hur fotografierna
framstillts. Det skall bla. avgéras om fotografierna kan vara
tryckta av konstniren eller under hans tillsyn. Ytterligare forutsitt-
ningar ir att det finns ett begrinsat antal som ir numrerade och
signerade av konstniren. Aven denna typ av bedémningar kan
férvintas medfora svirigheter for de tillimpande myndigheterna.

Rittigheter till fotografier beskattas som ovan nimnts med
normalskattesatsen. Vid en utvidgning av tillimpningsomridet for
den reducerade skattesatsen till att dven avse vissa fotografier
kommer dirmed sddana fotografier att beskattas pd ett annat sitt
in rittigheter till fotografierna. Det finns dirmed en risk att en
sddan lagstiftning dven i detta avseende upplevs som inkonsekvent
och ger upphov till tillimpningsproblem.

% EG-domstolen har i mal C-1/89, Raab [REG 1989 s. 1-04423] ansett att alla fotografier,
oavsett om de ir konstnirliga eller inte, skall klassificeras under rubriken 4911 i tulltaxan.
% F12001/3297, Riksskatteverkets dnr 9276-01/151.
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Ett alternativ som d& skulle behéva évervigas for att minska de
problemen ir att inféra reducerad skattesats dven pd rittigheterna
avseende fotografier.

I momshinseende betraktas upplitelser eller overlitelser av
rittigheter som tjinster. Som framgdr ovan avser direktivets
bestimmelser 1 artikel 12.3 ¢ om reducerad skattesats pd konstverk
enbart sjilva konstverket (varan) och inte rittigheterna avseende
verket. Det ir sdledes inte mojligt att anvinda den bestimmelsen
som stod for att inféra reducerad skattesats pd omsittning av
rittigheter avseende fotografier. I artikel 12.3 a samt bilaga H
punkten 8 i direktivet finns bestimmelser som fir anses ge med-
lemsstaterna  mojlighet att inféra reducerad skattesats pa
omsittning av tjinster avseende vissa rittigheter. Enligt dessa
bestimmelser ir det nimligen mojligt att inféra reducerad
skattesats pd “trdanster som tillbandabdlls av eller royalties till for-
fattare, kompositorer och utovande konstndrer”. Den som tar konst-
narhga foton ir uppenbarligen inte ndgon forfattare eller kompo-
sitér. Med utévande konstnir avses i andra sammanhang nigon
som tolkar och levandegér ett verk sdsom musiker, singare, skide-
spelare, dirigenter, recitatérer och liknande.” Det skulle visserligen
kunna hivdas att begreppet vid en generds tolkning skulle kunna
anses innefatta alla konstnirer som ir aktiva och utdvar konst-
nirsyrket. Med en sidan tolkning framstdr det emellertid som
onddigt att ocksd sirskilt ange forfattare och kompositérer i
punkten 8 i bilaga H. En jimférelse med nigra andra sprik-
versioner av direktivet ger inte heller intryck av att det ir konst-
nirer i allminhet som avses.¥ Det ir siledes hogst osikert om
direktivets bestimmelser ger utrymme f{6r att inféra reducerad

%71 Nationalencyklopedin anges fsljande avseende utévande konstnir ”inom upphovsritten
benimning p4 artister sdsom skidespelare, musiker och singare. Dessa har enligt upphovs-
rittslagen (1960:729) ensamritt till sina framféranden av litterira eller konstnirliga verk”.
Begreppet finns definierat i internationella konventioner inom upphovsrittens omride.
Enligt Romkonventionen ("Internationell konvention om skydd fér utévande konstnirer,
framstillare av fonogram samt radioféretag”, Konventionen sléts i Rom den 26 oktober
1961) avses med utdvande konstnir “skddespelare, singare, musiker, dansorer och andra per-
soner som sceniskt framstilla, sjunga, recitera, deklamera, medverka i eller p4 annat sitt
framfora litterira eller konstnirliga verk”. I WIPO-férdraget om framféranden och fono-
gram som antogs 1996 [EGT L089, 11/04/2000, s. 0015-0023] definieras utévande konst-
nirer som “skddespelare, sdngare, musiker, dansérer och andra personer som sceniskt fram-
stiller, sjunger, reciterar, deklamerar, medverkar i eller pd annat sitt framfér litterira eller
konstnirliga verk eller uttryck for folklore”. Begreppet utévande konstnir finns ocksi i ML
(3 kap. 11 § samt 7 kap. 1 §). I ML avses med utdvande konstnir ”singare, musiker, skide-
spelare, recitatdrer och andra utdvande konstnirer” enligt prop. 1989/90:111, s. 195, jfr dven
prop. 1996/97:10, s. 27.

% engelska ”performing artist”, tyska “ausiibenden Kiinstlern”, franska ”interprétes”.
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skattesats pd overltelser eller upplitelser av rittigheter till konst-
nirliga fotografier. Det bor noteras att de punkter i bilaga H som
anger vilka tillhandahdllanden det gir att tillimpa reducerad skatte-
sats pd skall tolkas restriktivt.”

A andra sidan innebir nuvarande bestimmelser i ML, som fram-
gdtt av tidigare avsnitt, att reducerad skattesats (6 procent) skall
tillimpas for overldtelse eller uppldtelser av upphovsritter av olika
slag, exempelvis upphovsritter som avser konstverk. Med den
tolkningen av sjitte direktivet som redovisats ovan kan ifrigasittas
om inte den nuvarande bestimmelsen ir f6r vid. Utredningen anser
sig dock inte ha anledning att limna férslag i denna del, utéver
delbetinkandets rekommendation om en enhetlig skattesats for
samtliga skattepliktiga omsittningar.

Att inféra reducerad skattesats pd omsittning av rittigheterna
skulle ocksd medfora att antalet transaktioner dir det blir nédvin-
digt att avgora om ett fotografi kan anses utgéra ett konstverk blir
stérre. Denna grinsdragning kan 1 likhet med vad som tagits upp
ovan avseende sjilva fotografiet forvintas medféra avsevirda
grinsdragningsproblem. Méjligheten att inféra reducerad skattesats
pd sjilva fotografiet begrinsas av att det enbart fir framstillas i ett
begrinsat antal exemplar som skall vara numrerade och signerade
av konstniren. Det skulle emellertid bli praktiskt oméjligt att ha
motsvarande begrinsningar i en bestimmelse om skattesats for
rittigheter till fotografier. Nigon 6verensstimmelse mellan en
bestimmelse om reducerad skattesats pd konstnirliga fotografier
(varan/exemplaret) och en bestimmelse om reducerad skattesats
skulle sdledes inte gi att dstadkomma. Vissa fotografier skulle dven
1 sddana fall beskattas annorlunda in rittigheterna till fotografierna.
En sddan 18sning framstdr dirfor inte som limplig.

En utvidgning av tillimpningsomrddet fér den reducerade
skattesatsen till att dven omfatta fotografier tagna av konstniren
och som ir signerade, numrerade och framstillda i ett begrinsat
antal exemplar skulle medféra att vissa av de inkonsekvenser som
framforts avseende den nuvarande grinsdragningen forsvinner.
Nya inkonsekvenser och grinsdragningsproblem kan dock férvin-
tas uppkomma dven vid en sddan utvidgning. Sammantaget kan det
enligt utredningens bedémning inte férvintas att en utvidgning av
konstverksbegreppet i ML till att iven omfatta vissa fotografier ger
upphov till firre problem in vad som férekommer med den nu-

% Jfr C-83/99 Kommissionen mot Spanien, REG 2001, s. I-445.
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varande avgrinsningen. I nuliget foreslds dirfér inte nigon for-
indring av skattesatsen for vissa fotografier tagna av konstnirer.

4.5.8 Konst pa byggnader m.m.
Inledning

Av remissinstanserna har KRO och KIF framfért att vissa grins-
dragningsproblem skulle kunna elimineras om det inte gjordes
skillnad pd var ett konstverk utférs eller om det utfors pd be-
stillning. Som exempel anges d& att vissa konstverk skulle bli
byggnadstillbehoér for att de inférlivas 1 fastighet vilket medfor att
momsen blir 25 procent och vidare att momsen blir 25 procent om
konstverket utfors pa bestillning.

I svar pd den forfrigan som skickats till organisationer i
kultursektorn har KRO uppgivit att definitionen av konstverk har
medfort att vissa konstverk anses utgdra byggnadstillbehér och
dirfor blir beskattade med 25 procent mervirdesskatt. Ett exempel
pd det uppges vara nir konstverket utfoérs direkt pd en vigg.
Momsen skulle d& bli 25 procent. Om samma konstverk mélas pd
en duk som sitts upp pd samma vigg skulle dock momsen bli
12 procent. Ett annat exempel som anges avser skissarvode.
Skissarvode dr det 12 procent moms pd, om skissen medfér att
konstniren fir uppdraget att utféra konstverket eftersom det d3
kan ses som en del av konstverket 1 sig. Leder skissen inte till ett
uppdrag men skissarvode erhdlls skulle det dirmed bli 25 procent
moms eftersom det inte dr friga om en verltelse av ett konstverk.
Aven KLYS har i sitt svar tagit upp utsmyckning av offentliga
byggnader som ett exempel pd att konstnirers omsittningar
beskattas med 25 procent mervirdesskatt.

Skatteverket uppger i Handledning fér mervirdesskatt 2006
s. 895 foljande avseende byggnadskonst:

Alster av byggnadskonst utgor ritningar, hela byggnader, byggnads-
detaljer, skeppsbyggen, brobyggen och tridgrdsarkitektur. Ett till-
handahillande av byggnadskonstverk, dvs. byggnaden som sidan,
innebir normalt inte nigon overlitelse av rittighet. Tillhandahillande
av ritningar eller andra tjinster avseende en fastighet innebir normalt
inte rittighetsupplitelse iven om de utmynnar i vad som utgor
byggnadskonst.

En konstnirs utférande av en viggmailning eller andra utsmyck-

ningar av sjilva byggnaden kan siledes inte ses som en rittighets-
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upplatelse enligt ML och det ir inte heller omsittningar av ett
konstverk enligt ML. Det bor istillet, sitt konstnirliga virde till trots,
ses som en omsittning av en tjinst avseende en fastighet.

Utredningens 6verviganden

I vissa fall har konstnirligt arbete ansetts utgdra arbete pd fastighet
eller pd annat sitt ansetts utgora ett bestillningsarbete vilket med-
fort att skattesatsen f6r omsittningen har blivit 25 procent. Den
friga som uppkommit ir om det i sddana situationer gir att
tillimpa en reducerad skattesats pd omsittningen och om det dir-
igenom gir att minska tillimpningsproblem avseende mervirdes-
skatten 1 konstnirlig verksamhet.

I sjitte direktivet finns ingen sirskild bestimmelse om reducerad
skattesats pd denna form av konstnirliga arbeten. Direktivet ger
enligt artikel 12.3 a och bilaga H punkten 8 utrymme for att
anvinda reducerad skattesats pd "tjinster som tillhandahills av eller
royalties till forfattare, kompositérer och utévande konstnirer”.
De form- och bildkonstnirer som utfér den aktuella typen av
bestillningsuppdrag kan, sirskilt mot bakgrund av att bestim-
melsen skall tolkas restriktivt, inte utan vidare anses som “utévande
konstnirer”.” Enligt utredningens mening ir det dirfér dtminstone
inte mojligt att generellt inféra reducerad skattesats pd de aktuella
arbetena med stdd av direktivbestimmelserna.

Den bestimmelse om reducerad skattesats pd konstverk som
finns i direktivet avser import och leveranser av vissa konstverk
(artikel 12.3 c). Med detta fir forstds att det dr import och &ver-
l3telse av ett materiellt ting (vara) som avses i bestimmelsen. Den
reducerade skattesatsen kan sdledes enbart bli aktuell nir det ir
sjilva konstverket som &verldts och inte vid olika tjinsteuppdrag
sisom t.ex. vid utférande av en viggmalning.”

I sjitte direktivet regleras en mojlighet att betrakta vissa
ydnsteprestationer som leveranser av varor. Enligt bestimmelsen 1
artikel 5.5 1 sjitte direktivet kan medlemsstaterna betrakta vissa

% Se ocksd ovan avsnitt 4.5.7. Angdende restriktiv tolkning se mal C-83/99, Kommissionen
mot Spanien, REG 2001, s. I-445, punkterna 18-20.

1 Om ett uppdrag avser ett tillhandahdllande av en tjinst eller en leverans av en vara skall
enligt EG-domstolens rittspraxis avgdras utifrin en samlad bedémning av de omstindig-
heter som kinnetecknar transaktionerna ifrdga. Anses dd tjinsteinslagen utgéra den huvud-
sakliga delen av en prestation kommer den att betraktas som ett tillhandhillande av en tjinst,
se bl.a. mal C-231/94 Faaborg-Gelting Linien [REG 1996 s. 1-02395] punkten 14 samt C-
41/04 Levob Verzekeringen och OV Bank [REG 2005, s. I-9433].
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arbeten pi byggnad som leverans av en vara. Efter en sddan
omklassificering frin tjinst till vara torde dock ”varan” nirmast
betraktas som en byggnad eller del av byggnad och beskattas med
utgdngspunkt frin det. Varan skulle inte kunna anses utgora ett
konstverk av ett slag som finns sirskilt angiven 1 bilaga T till sjitte
direktivet.

Direktivet kan siledes inte generellt anses limna utrymme f6r att
anvinda reducerad skattesats vid tillhandahillande av sidana konst-
nirliga tjinster som ir aktuella hir. Det dr dirfor inte mojligt att i
ML inféra bestimmelser om reducerad skattesats pd sidana tjinste-

tillhandah&llanden.

4.5.9  Droit de suite
Inledning

Bildkonst Upphovsritt i Sverige ek for (BUS) har i sitt remiss-
yttrande uppgett att det finns vissa problem med tillimpningen av
droit de suite (foljerdtt) som skulle kunna lésas genom att i lagen
ange att moms pa droit de suite skall tas ut med 6 procent.

Den 1 januari 1996 inférdes regler om droit de suite 1 Sverige
(SFS 1995:1273, prop. 1994/95:151, bet. 1995/96:LU1, rskr.
1995/96:34). Enligt 26 j § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen) har en konstnir
1 vissa fall ritt till ersittning vid vidareférsiljning av sitt konstverk.
Om ett exemplar av ett konstverk som har 6verlatits siljs vidare
inom upphovsrittens giltighetstid av en niringsidkare i hans yrkes-
missiga verksamhet, har upphovsmannen ritt till ersittning av
siljaren. Upphovsmannen har dven ritt till ersittning om forsilj-
ningen férmedlas av en niringsidkare i dennes yrkesmissiga verk-
samhet. Ersittningen skall betalas av niringsidkaren och vara fem
procent av forsiljningspriset exklusive mervirdesskatt. Ritten ir
personlig och kan inte 6verlitas. Vid upphovsmannens déd kan den
dock 6vergd genom arv eller testamente.

Enligt 26 j § upphovsrittslagen har endast sidan organisation
som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omradet ritt att
kriva in ersittningen (t.ex. BUS). Organisationen skall direfter
efter skiligt avdrag betala ut beloppet.

Reglerna om droit de suite har harmoniserats genom Europa-
parlamentets och Ridets direktiv 2001/84/EG om upphovsman-
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nens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av originalkonstverk
(foljeritt).”

Nigon sirskild mervirdesskatteregel om droit de suite finns
varken 1 ML eller i sjitte direktivet.

I samband med att skatteplikt inférdes fér upplitelse och 6ver-
l3telse av upphovsritter uttalades 1 prop. 1996/97:10 s. 32 foljande
med avseende pd droit de suite som utgdr i enlighet med 26 j §
upphovsrittslagen.

Friga har uppkommit hur dessa ersittningar skall hanteras mervirdes-
skattemissigt. Motsvarande regler om ersittning till konstnir finns 1
andra EG-linder. Nigon sirskild bestimmelse 1 EG-direktivet finns
inte fér denna typ av ersittning. Inte heller synes de linder som
tillimpar regler om droit de suite mervirdesskattemissigt hantera
ersittningen pd likartat sitt. Enligt regeringens mening madste enligt
allminna principer det belopp siljaren respektive férmedlaren tar ut av
koparen for att kunna erligga ersittningen ingd i beskattningsunder-
laget for forsiljningen av konstverket. Mervirdesskatt skall dirfor utgd
dven pi denna del. Den ersittning via organisation som betalas till
konstniren kan enligt regeringens bedémning dock inte anses som
nigon ersittning for omsatt vara eller tjinst. Konstniren kan dirfor
inte, och kommer inte heller, som en konsekvens av de férslag om
indrade mervirdesskatteregler pd upphovsrittsomrddet som rege-
ringen foresldr att vara skattskyldig for ersittningen. Nigon sirskild
regel hirom torde inte krivas.

Skatterittsnimnden har i ett férhandsbesked frin 1998-12-22 be-
démt om ett auktionsforetag skall vara skattskyldig till mervirdes-
skatt avseende droit de suite. Bolaget f6rmedlade konstverk och var
dirfor skyldig att 1 enlighet med 26 j § upphovsrittslagen utge
ersittning som avsig droit de suite till organisationer som fére-
trider upphovsminnen. Férmedlingen skedde i annans namn.
Skatterittsnimnden angav i sin motivering att den prestation som
bolaget tillhandahiller utgors av en férmedlingstjinst. Bolaget for-
medlade inte konstverken i eget namn p3 det sitt som avses i 6 kap.
7 § ML. Enligt upphovsrittslagen ir bolaget visserligen skyldigt att
betala ersittning avseende droit de suite till berérd organisation
men denna ersittning ingdr enligt nimndens mening i vederlaget
for konstverket och inte i vederlaget fér den av bolaget till-
handahillna férmedlingstjinsten. Skatterittsnimnden ansdg dirfor

21 en promemoria frin Justitiedepartementet, Upphovsmannens rite till ersittning vid
vidareférsiljning av originalkonstverk (féljeritt) — genomférande av direktiv 2001/84/EG
(Ds 2006:16), har forslag limnats p4 hur direktivet skall inforas i1 svensk ritt. Andringarna
foreslds trida ikraft den 1 januari 2007.
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att den aktuella ersittningen avseende droit de suite inte skall
beaktas di beskattningsunderlaget fér bolagets férmedlingstjinst
beriknas.

I den férfrigan utredningen skickat till olika organisationer inom
kulturomridet har BUS bla. framfért att droit de suite blivit
momsbelagd genom en friga till en lokal skattemyndighet. Skatte-
myndighetens svar blev att mervirdesskatt ska tas ut och med st6d
av huvudsaklighetskriteriet blev momsen 25 procent. Droit de suite
kom att betraktas som en del av varan, konstverket, och féljden
blev att kundens kostnad till f6ljd av droit de suite istillet for
5 procent kom att 6ka till 6,25 procent. Samtidigt konstaterades att
droit de suite i sig varken ir en vara eller en tjinst och den torde
dirfor inte omfattas av mervirdesskattesystemet. Den konkreta
innebdrden blev att mervirdesskatten inte férdes vidare i kedjan till
den slutlige mottagaren av denna ersittning (rittighetsinnehava-
ren). Istillet skulle handlare och auktionsféretag leverera in
mervirdesskatten och sedan vidarebefordra droit de suite till BUS
utan mervirdesskatt. I BUS verksamhet skulle BUS hantering av
droit de suite, dvs. den tjinst BUS utfor 4t rittighetsinnehavaren,
beliggas med 25 procent mervirdesskatt. Denna férdes vidare till
rittighetsinnehavaren som en kostnad fér denne. Om avdragsritt
inte foreligger hos mottagaren blir det en ren kostnad. Detta
system madste enligt BUS uppfattas som mirkligt. En upphovs-
rittslig ersittning som inte skall omfattas av mervirdesskatt
beliggs med den hogsta momssatsen, samtidigt sker inskrinkningar
i avdragsmojligheten for ingdende skatt och konstniren fir en
momskostnad. BUS menar att detta bér rittas till och att det
enklaste sittet dr att beligga droit de suite med 6 procent mer-
virdesskatt. Denna kan d& hanteras i alla led och transaktioner dir
droit de suite ingdr. Detta skulle enligt BUS inte leda ull nigra
problem utan skulle fungera pd samma sitt som deras nuvarande
systemet foér reproduktionsersittning. Upphovsritten fir en
mervirdesskatt pd 6 procent medan varans mervirdesskatt kan
variera.”

% BUS fullstindiga yttrande finns i bilaga 4 till utredningens delbetinkande.
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Utredningens 6verviganden

Aven om transaktioner som beskrivs ovan enligt BUS inte lingre
ger upphov till ndgra stérre problem menar man att tillimpningen
skulle kunna férbittras om det angavs i lagen att mervirdesskatten
pa droit de suite ir 6 procent.

En utgingspunkt f6r utredningens arbete ir att inte i detta
sammanhang utvidga tillimpningsomridet {6r reducerad skattesats
om inte grinsdragnings-/konkurrensproblem av viss omfattning
kan I8sas. Det dr dven viktigt att eventuella utvidgningar inte heller
skall foreslds om det finns risk for att de nya reglerna kan féra med
sig virre avgrinsningsproblem in de man Iser genom forslaget till
lagindring.

Ett skil som talar mot att féresld en lagindring dr att det
overhuvudtaget ir tveksamt om det ir mojligt och limpligt att lag-
stifta om denna foreteelse. I sjitte direktiv finns inga sirskilda
momsregler avseende droit de suite. Av uppgifter om tillimpningen
i andra EG-linder framgir att det finns vissa skillnader mellan
linderna.”* Skilet till detta kan vara att det inte ir sjilvklart hur
droit de suite egentligen skall kategoriseras i mervirdesskatte-
sammanhang.

En sirskild regel om skattesats f6r droit de suite skulle enbart
kunna omfatta separata omsittningar mot vederlag av droit de
suite. I tillimpningen har droit de suite ansetts ingd i beskatt-
ningsunderlaget f6r omsittningen av konstverket. Den ersittning
som konstniren fir har vidare inte ansetts utgdra ett vederlag for
en omsittning. Vid en sidan bedémning finns ingen separat
beskattningsbar omsittning avseende droit de suite. D3 finns ingen
anledning att ha en sirskild bestimmelse om skattesatsen pd
omsittningar avseende droit de suite. S3 linge droit de suite inte ir
reglerad 1 EG:s mervirdesskatteregler ir det dock enbart genom
rittspraxis, slutligen i EG-domstolen, som besked kan ges om hur
en ersittning avseende droit de suite skall hanteras mervirdes-
skattemissigt.

Aven om man skulle anse att en separat omsittning mot vederlag
avseende droit de suite foreligger, torde det saknas stoéd i sjitte
direktivet for att anvinda en reducerad skattesats pd ett sidant
tillhandah&llande. Som nimnts ovan saknas sirskilda bestimmelser
om droit de suite.

*Se bl. a. Terra, B, VAT and the resale right for the benefit of the author of an original work
of art, VAT Monitor nr 4, 1998.
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Bestimmelsen om reducerad skattesats i artikel 12.3 ¢ avser vissa
sirskilt angivna leveranser av konstverk. Det som avses ir sdledes
forsiljningen av sjilva konstverket (varan). I enlighet med artikel
12.3 a samt punkten 8 i bilaga H ir det mojligt att tillimpa
reducerad skattesats pd “Tjanster som tillbandahdlls av eller royalties
till forfattare, kompositorer och utovande konstndrer”. De form- och
bildkonstnirer som erhdller droit de suite vid overldtelser av
konstverk ir inte forfattare eller kompositérer och bér inte heller
kunna anses utgdra utdvande konstnirer. Detta sirskilt med hin-
syn till att direktivets bestimmelser om méjligheter till reducerad
skattesats skall tolkas restriktivt.” Aven om man skulle anse att
droit de suite ir en slags royalty kan dirmed inte artikel 12.3 a och
punkten 8 bli tillimpliga. Dessutom ir varken artikel 12.3 ¢ eller
punkten 8 i bilaga H tillimpliga i flera led.

Sammanfattningsvis finns det vissa oklarheter om hur en ersitt-
ning avseende droit de suite skall behandlas mervirdesskatte-
missigt. Det framstdr, med tanke pd den nuvarande EG-rittsliga
regleringen, inte som mdéjligt att genom en sirskild bestimmelse
om skattesats pd droit de suite nu l8sa de problem som framforts.
Utredningen ligger dirfér inte fram ndgot forslag i detta hin-
seende.

4.6 Transport i skidliftar

Utredningens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om skatte-
sats for transport i skidlift tas bort. Sidana omsittningar
kommer dirmed att beskattas med den skattesats som giller for
tjdnster avseende idrott respektive persontransport.

Rekommendationen i delbetinkandet: En enhetlig skattesats om
cirka 21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner.

Remissinstanserna:

TCO anfér att transport i skidliftar tillhér den kategori tillhanda-
hillanden dir den ligre momsen kan ifrigasittas. Man menar att
det dr tveksamt om momssinkningen haft 6nskade effekter nir det

% Se dven avsnitt 4.5.7. Angdende restriktiv tolkning se mal C-83/99, Kommissionen mot
Spanien, REG 2001, s. I-445, punkterna 18-20.
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giller regionalpolitik, sysselsittning och stimulans av turismen.
Svensk Turism AB och SLAO framfér & andra sidan som sin
mening att en héjning av momsen inom turismomridet skulle leda
till prishéjningar som betecknas som férddande. Ett sitt att minska
avgrinsnings-/rittviseproblem vore att likstilla transport 1 skid-
liftar med idrottsanliggningar som har 6 procent moms.

4.6.1 Nuvarande regler m.m.

Av 7 kap. 1 § andra stycket 2 ML framgdr att skatt skall tas ut med
12 procent av beskattningsunderlaget for transport i skidliftar.

I prop. 1991/92:50 konstaterade regeringen att den hojning av
mervirdesskatten som genomfoérdes genom att de s.k. reducerings-
reglerna for hotell- och restaurangtjinster slopades och skatteplikt
inférdes for personbefordran hade inneburit visentligt 6kade
kostnader fér turism 1 Sverige. Departementschefen anférde att
skidliftsverksamhet, som ir av vital betydelse for den svenska
fjillturismen, d& inte mervirdesbeskattades i vissa andra linder med
vilka Sverige konkurrerar om vinterturismen. I propositionen fére-
slogs att mervirdesskatten avseende personbefordran skulle sinkas
till 18 procent. Nir det gillde skidliftar konstaterades att eftersom
det ibland kunde finnas fall dir det var tveksamt om skidliftar
kunde inordnas under begreppet personbefordran borde det anges
sirskilt att sinkningen dven omfattade skidliftar. Det férhdllandet
att skidliftar i vissa fall kan anvindas {6r andra indamal utanfér
skidsisongen skulle inte féranleda att verksamheten beskattades pd
annat sitt (a. prop. s. 8 samt 15). Sinkningen genomférdes den 1
januari 1992.”° Som ett led i att stabilisera den svenska ekonomin
hojdes sedan den reducerade skattesatsen for bla. skidliftar frin
18 till 21 procent den 1 januari 1993.”

Skattesatsen 12 procent inférdes den 1 juli 1993 fér bla. tran-
sport i skidliftar, personbefordran och hotelltjinster.” T Finans-
utskottets betinkande 1992/93:FiU30 anférdes som skil att det var
angeliget att forbittra den svenska turistniringens konkurrenskraft
(s.128 f). I betinkandet angavs bl.a. féljande.

Det ir utskottets uppfattning att en omliggning av mervirdesskatten
med hir angiven inriktning verksamt skulle bidra till att stimulera

% SFS 1991:1755, 1991/92:SkU5.
%7 SFS 1992:1477, prop. 1992/93:50 bil. 5, 1992/93:FiU1, 1992/93:Sku18, rskr. 1992/93:158.
% rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772.
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turismen 1 Sverige. Dels innebir det en ytterligare stimulans, utéver
vad den férindrade kronkursen medfért for utlinningars turistande i
Sverige, dels bidrar det till att svenskarna i stdrre utstrickning turistar i
Sverige. Studier har visat att 6kad turism ger stora regionalpolitiska
effekter. Det 4r fi branscher som har en sddan regional spridning som
turistniringen. Det ir dessutom 1 hog grad en niring {6r sméforetagen.
Dirmed kan sysselsittningseffekten bli betydande och f3 en stor
regional spridning.

I prop. 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomrddet limnades forslag pd vissa ytterligare anpassningar av
mervirdesskattelagen som behévde goras till foljd av Sveriges
medlemskap 1 EU. I de fall omsittningar inom idrottsomridet
skulle beskattas foreslog regeringen att den reducerade skattesatsen
om 6 procent skulle tillimpas. I sitt yttrande 6ver lagridsremissen
ansig Lagridet att transport i skidliftar torde kunna anses som en
tjinst varigenom ndgon bereds tillfille att utdva idrottslig verksam-
het. Efter att Lagrddet vid foredragningen blivit upplyst om att
skattesatsen tolv procent dven fortsittningsvis skulle tillimpas pd
omsittningen férordade Lagrddet att det sirskilt borde anges i den
bestimmelse som reglerade den reducerade skattesatsen for ut-
6vande av idrott att dirmed inte avsdgs transport i skidliftar.
Regeringen foljde inte Lagridets forslag utan uttalade att transport
i skidliftar 1 mervirdesskattehinseende betraktas som person-
befordran och att det inte var nédvindigt med ndgot sirskilt
angivande om detta i lagtexten. Den nya bestimmelsen om tillimp-
lig skattesats vid utdvande av idrott var siledes inte avsedd for
transport 1 skidliftar (s. 54 och 56).

Den 1 januari 2001 sinktes skattesatsen pd personbefordran till 6
procent fér att balansera de nackdelar en foéreslagen hojning av
dieselskatten enligt regeringens uppfattning kunde innebira for
kollektivtrafiken och annan yrkesmissig trafik.” Skattesatsen for
transport 1 skidliftar berérdes inte 1 sammanhanget utan limnades
oférindrad.

%% SFS 2000:1357, prop. 2000/2001:1, bet. 2000/01:SkU7, bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:106.
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4.6.2 Delbetankandet m.m.

I utredningens delbetinkande har redovisats att féretridare for
skidliftsbranschen i olika sammanhang uttalat starkt missnéje éver
att transport 1 skidliftar beskattas med 12 procent medan mer-
virdesskatt f6r omsittning av i férsta hand idrott, men dven for
personbefordran, tas ut med 6 procent.

En utférlig redovisning av bestimmelsens tillimpning samt de
synpunkter och problem som framkommit limnas i delbetinkan-
det, s. 174-178 samt bilaga 2 avsnitt 2.

I ett drende som har ingivits till Finansdepartementet och senare
overlimnats till utredningen (dnr Fi2002/418) har Svenska Lift-
anliggningars organisation (SLAQO) framfért argument for att
momsen pd transport i skidliftar skall sinkas till 6 procent. SLAO
uppger bl.a. att det ir orittvist att inte skiddkning momsmissigt
behandlas som idrott (jimforbar idrottsverksamhet beskattas med
6 procent). Detta uppges sirskilt innebira en nackdel fér ung-
domar eftersom drygt tvd tredjedelar av utférsikarna ir under
30 &r. Vidare framférs att liftanliggningarna ir mycket betydelse-
fulla for fjillturismen och svarar f6r en stor del av sysselsittningen
1 minga glesbygdskommuner. Momsen uppges paverka turisternas
val av resmdl vilket dven pdverkar nyinvesteringar och sysselsitt-
ningen 1 svenska turistanliggningar. Svenska skidanliggningar har
enligt SLAO beskattningsmissigt simre férutsittningar in norska
anliggningar. SLAO uppger ocksd att skidanliggningarna kommer
att sinka liftkortspriserna om momsen sinks.

Finansdepartementet har 6verlimnat ytterligare ett drende till
utredningen i samma friga (dnr Fi2002/3371). I drendet hemstiller
foretridare for Alvdalens kommun, Hirjedalens kommun, Are
kommun och Malungs kommun att momsen pi transport i skid-
liftar skall sittas ned till 6 procent.

Skattesatsen for transport i skidliftar har under de senaste dren
varit féremal for ett antal motioner och frigor i riksdagen.

I delbetinkandet redovisas att Kammarritten 1 Sundsvall i1 en
dom frdn den 10 augusti 2004 ansett att skattesatsen 6 procent skall
gilla vid férsiljning av liftkort enligt nuvarande bestimmelse.
Bakgrunden ir att Kammarritten bedémde att den tjinst som
liftkortskonsumenten efterfrigar ir mojligheten till utférsdkning,
och att lifttransporten dirfér enbart borde anses utgéra ett medel
att pd bidsta sdtt utnyttja denna tjinst. Kammarritten menade
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dirfér att skattesatsen skulle bestimmas utifrdn vad som giller
janster pd idrottsomridet.

Regeringsritten har emellertid i en dom den 31 mars 2006 med
indring av kammarrittsdomen klargjort att skattesatsen 12 procent
enligt nuvarande regler skall tillimpas pd forsiljning av liftkort vid
skidanliggningar (mal nr 6075-6076-04). Regeringsritten ansdg att
den nu gillande specialregeln om en sirskild skattesats fér tran-
sport 1 skidlift inte kan ha varit avsedd att omfatta enbart sjilva
lifttransporten. Syftet maste ha varit att den skulle omfatta skid-
liftsverksamhet i vid bemirkelse och sdledes innefatta dven even-
tuella andra prestationer som tillhandhills till den som koper ett
liftkort. En sidan tolkning kunde heller inte anses oférenlig med
ordalydelsen av bestimmelsen. Skatt skall dirfér enligt Regerings-
ritten tas ut med 12 procent pd den eller de prestationer som
normalt kan anses ingd vid tillhandahéllande av liftkort.

I sjitte direktivet finns bestimmelser om reducerad skattesats i
artikel 12.3 a och bilaga H, dir bla. i punkterna 5 ”transport av
passagerare och medfért bagage”, 12 ”Tilltride till sportevene-
mang” och 13 ”Utnyttjande av sportanliggningar” preciseras de
varor och tjinster dir reducerad mervirdesskatt kan inforas.
Direktivet ger dirmed, enligt Regeringsrittens ovan nimnda dom,
utrymme {6r att féreskriva om reducerad skattesats for den eller de
prestationer som tillhandhills den som képer ett liftkort, dvs. sdvil
for lifttransporten som fér mojligheten till utférsdkning 1 prepa-
rerade nedfarter. Regeringsritten ansig i domen vidare att det
forhillandet att mervirdesskattesatsen for transport 1 skidliftar
(12 %) ir hogre dn skattesatsen for andra typer av transporttjinster
eller andra typer av idrottsanliggningar (6 %), inte kunde anses
strida mot de principer som EG-domstolen lagt fast (likabehand-
lingsprincipen eller principen om skatteneutralitet).

4.6.3 Utredningens overvaganden

Utredningen anser inte att de konkreta avgrinsningsproblem som
har samband med transport i skidliftar, och som har framkommit i
delbetinkandet eller i remissyttrandena, ir av sidan svirighetsgrad
att de isolerat motiverar en lagindring. Ur avgrinsnings- och
tillimpningssynpunkt skulle det emellertid vara till férdel om sir-
regleringen upphérde och normalskattesatsen infordes dven pd
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detta omrdde, pd sitt som generellt rekommenderats i delbetinkan-
det.

Aven om avgrinsningsproblemen inte ir besvirande ir det tyd-
ligt att nuvarande regel kan uppfattas som inkonsekvent. De
successiva lagstiftningsindringarna pd momsomradet har lett till en
situation dir utévande av idrott generellt beskattas med den ligsta
mervirdesskattesatsen, 6 procent, medan utférsdkning kan sigas
beskattas med 12 procent genom att denna skattesats tillimpas for
liftkorten.

For det fall man anser att transport i skidliftar mervirdesskatte-
rittsligt hor till omrddet f6r personbefordran, vilket lagstiftaren
ursprungligen avsett, kan det ocks8 uppfattas som inkonsekvent att
mervirdesskattesatsen for personbefordran sedan den 1 januari
2001 ir sidnkt till 6 procent medan skattesatsen for transport i
skidliftar fortfarande dr 12 procent. Hir mdste man dock hilla i
minnet att sinkningen till 6 procents skattesats for bl.a. kollek-
tivtrafiken avsigs kompensera for hojningar av skatten pd diesel-
olja, och nigon sidan kompenserande skattesinkning kunde inte
direkt motiveras vad giller skidliftanliggningarna.

Ett skil som fortfarande kan anféras f6r att mervirdesskatt bor
tas ut med just 12 procent fér skidliftarna ir att den reducerade
skattesatsen inférdes som ett led i att frimja svensk turism. Av
samma skil inférdes den reducerade skattesatsen fér hotelltjinster,
som ocksd den alltjimt dr 12 procent. Transport i skidliftar ingdr
dirfor historiskt sett 1 ett “turismpaket”.

Utredningen har hir ovan konstaterat att avgrinsnings- och
tillimpningsproblem nu inte kan motivera en indrad skattesats for
skidliftarna. Av Regeringsrittens nimnda dom framgir ocksd att
det inte finns EG-rittsliga argument f6r en sddan dndring. Mot
bakgrund av utredningens generella rekommendation i delbetin-
kandet om en enhetlig skattesats inom alla ekonomiska sektorer
kan inte heller skidliftsbranschens argument om nyttan av ytter-
ligare stdd i form av sinkt skatt nu motivera forslag till en sinkt
mervirdesskattesats.'®

Den uppgift utredningen stills infér dr dirfor att dverviga om
den nuvarande olikheten i skattesats pd skidliftar jimfért med
skattesatsen pd idrottsanliggningar i1 allminhet eller pd person-
befordran framstir som s& inkonsekvent att en lagindring nu ind3
ir motiverad. Skilet till en férindring ir 1 s8 fall att skillnaden i

1% Om ekonomiska effekter for turismbranschen, se delbetinkandet avsnitt 13.6.
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beskattning mellan transport i skidliftar och idrott/personbeford-
ran inte kan forklaras pd ett acceptabelt sitt, vilket f&r som effekt
att systemet inte har acceptans. Ocksi enligt utredningens mening
framstdr nuvarande skillnader som omotiverade och tillkomna
nirmast av en slump.

Grundinstillningen ir att utredningen i det hir skedet skall
undvika att foresld andra lagindringar in sidana som kan anses
forenliga med utredningens rekommendation om inférandet av en
enda enhetlig skattesats. Att utjimna skattesatserna s3 att samma
skatt tillimpas f6r skidliftar som for idrottstjinster i allminhet eller
for personbefordran kan emellertid anses ligga i linje med énskemal
om ett enklare och mer konsekvent skattesystem. Atgirden kan
knappast heller anses férsvira en senare 6verging till enhetlig skatt.
Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns skil att
tillimpa en hégre mervirdesskattesats for transport 1 skidlift idn for
idrottstjinster och fér personbefordran. Transport 1 skidliftar bor
dirfér beskattas med den skattesats som giller fér idrott och
persontransport.

4.6.4 Den foreslagna andringen mer i detalj

Hittills har transport i skidliftar reglerats sirskilt i mervirdes-
skattelagen. T tidigare foérarbeten har det funnits en koppling till
omridet fér persontransport och nedsittningen av skattesatsen pd
transport 1 skidliftar har motiverats med onskemal om stéd for
turismen. Regeringsritten har, som framgtt ovan, fastslagit att den
nuvarande bestimmelsen inte enbart avser sjilva lifttransporten
utan dven de andra prestationer som normalt ingdr nir man kdper
ett liftkort.

Friga ir om ett jimstillande i beskattningshinseende mellan
skidliftsanliggningarna och andra idrottsanliggningar medfér att
en sirskild bestimmelse om tillimplig skattesats blir onédig.

Den som koper ett liftkort fir normalt méojlighet att utnyttja
skidanliggningen i sin helhet och bereds pd s& sitt mojlighet att
utnyttja en idrottsanliggning. Det ingdr siledes andra moment i
tjdnsten in enbart sjilva lifttransporten. Huvuddelen av de omsitt-
ningar som sker torde avse de situationer nir iven nedfarterna i
skidanliggningen utnyttjas. I sddana fall ir det nirmast friga om en
yanst bestiende i utnyttjande av idrottsanliggning som bor be-
skattas med den skattesats som giller for andra idrottstjinster. Det
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kan likvil férekomma att personer som utnyttjar och betalar for
transporten 1 skidliften inte anvinder sig av nedfarterna i skid-
anliggningen. Vissa liftar i en skidanliggning kan t.ex. vara 6ppna
dven pd sommaren. I sddana situationer kan det huvudsakliga
inslaget i tjinsten bli transportmomentet. Eftersom bdde idrotts-
ganster och persontransporter beskattas med 6 procents mer-
virdesskatt kommer emellertid den som bedriver skidliftsanligg-
ning inte behdva gora ndgra uppdelningar mellan omsittningar som
avser persontransport respektive idrott. Om skattesatsen fér idrott
eller personbefordran dndras s3 att beskattningen skulle ske med
olika skattesatser kan dock detta bli ett problem. I nuliget kan det
emellertid inte motivera en sirskild bestimmelse for transport i
skidliftar. Ndgon sirreglering vad giller transport 1 skidliftar ir
dirfor inte nddvindig av den anledningen och det féreslds siledes
att bestimmelsen om skattesats vid transport i skidlift tas bort.
Sidana omsittningar kommer dirmed normalt att beskattas enligt
den skattesats som giller for idrottstjinster respektive tjinster
avseende persontransporter.

4.7 Lakemedel

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att mervirdes-
skatten pd likemedel blir féremdl f6r utredning i sirskild
ordning.

Rekommendationen i delbetinkandet: I delbetinkandet limnas
en rekommendation om att en enhetlig skattesats om cirka
21,7 procent inférs for alla skattepliktiga transaktioner. Ett mojligt
alternativ som nimns avseende det nuvarande s.k. kvalificerade
undantaget frin skatteplikt som tillimpas nir likemedel limnas ut
mot recept ir att avskaffa undantaget och istillet tillimpa normal-
skattesatsen pd sidana omsittningar.

Remissinstanserna:

Likemedelsformdansnimnden (LFN) anser att hégkostnadsskyddet
méste beaktas vid utredning av frigan om att momsbeligga forsilj-
ning av likemedel. Dessutom bor konsekvenserna av att den
relativa prisbilden dndras mellan likemedel och andra behandlings-
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metoder 1 hilso- och sjukvirden undersokas. Blir likemedel relativt
sett dyrare idr det rimligt att anta att det pdverkar de val av behand-
lingsformer som sker i virden. Nir LFN provar om ett likemedel
ir kostnadseffektivt enligt 15 § lagen (2002:160) om likemedelsfor-
méner m.m. gors en beddémning av likemedlet i férhallande till
andra tillgingliga behandlingsmetoder. Om likemedel moms-
beliggs blir kostnadsetfektiviteten jimfért med andra behandlings-
metoder simre. Foljden kan bli att enskilda likemedel som med
dagens momsregler skulle omfattas av likemedelsférmdnen inte
skulle gora det om likemedel beliggs med moms. Likemedelsverket
har i sitt remissvar angivit att de i nuliget inte har ndgra synpunkter
utan avvaktar slutbetinkandet. Stockbolms universitet, juridiska
fakultetsndmnden menar att grinsdragning mellan livsmedel och
likemedel inte bor vara s komplicerat. Apoteket AB anser att det
inte framférts tillrickliga skil foér att slopa undantaget for like-
medel. Enligt Apotekets uppfattning ir de utrednings- och grins-
dragningsproblem som utredningen pekat pd avseende omsittning
av likemedel mot recept verdrivna. Definitionerna av sjukhus och
recept har klargjorts av de férhandsbesked som meddelats. Enligt
Apotekets uppfattning féreligger inte nigra sirskilda svirigheter
vad giller grinsdragningen mellan sddana likemedel som omfattas
av undantaget och andra varor. Vad som ir likemedel definieras i
livsmedelslagen. Denna definition ger enligt Apotekets uppfattning
inte 1 sig upphov till nigra skattetekniska svirigheter utan fungerar
vil. Vidare anser Apoteket att den nuvarande ordningen inte ger
upphov till nigra konkurrenssnedvridningar av betydelse. Undan-
taget syftar 1 forsta hand till att begrinsa likemedelskostnaderna
for det allmidnna. I den mén naturlikemedel och andra preparat
accepteras som likemedel och ocksd tillhandhdlls mot recept
omfattas dessa ocksd av undantaget frin skatteplikt.

4.7.1 Nuvarande regler, m.m.

Enligt 3 kap. 23 § 2 ML undantas frin skatteplikt omsittning av
likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in i landet 1 anslutning till sddan utlimning eller forsiljning.

Av 10 kap. 11 § ML framgir att den som 1 en yrkesmissig verk-
samhet omsitter varor och tjinster inom landet har ritt till dter-
betalning av ingdende skatt foér vilken han saknar ritt till avdrag
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enligt 8 kap. p& grund av att omsittningen ir undantagen frin
skatteplikt enligt bl.a. 3 kap. 23 § 2 ML.

Denna reglering innebir att ifrigavarande likemedel blir vad som
brukar kallas kvalificerat undantagna frin skatteplikt. Ett annat
stundom anvint uttryckssitt ir att O-skattesats tillimpas. Nir like-
medlen omsitts redovisas ingen utgdende skatt, men den skatt-
skyldige har dnd3 ritt att dra av all ingdende skatt. Omsittningen
kan siledes sigas vara helt fri frin mervirdesskatt.

Bestimmelserna giller, som framgitt, endast likemedel som
“limnas ut enligt recept”. Om ett likemedel ir receptbelagt eller
inte saknar 1 princip betydelse, avgérande ir om utlimnandet sker
mot recept. Aven ett receptfritt likemedel kan siledes omsittas
skattefritt, om recept indd foreligger. Skattefrihetsbestimmelsen
avser sivil likemedel som skall anvindas av minniskor som like-
medel avsedda fér djur.

For ovriga likemedel, siledes sddana som omsitts pd annat sitt
in att de kan anses utlimnade enligt recept, giller vanliga mer-
virdesskatteregler vilket innebir att skattesatsen dr 25 procent.

Nir det giller bakgrunden tll bestimmelserna, som ir av
gammalt datum, kan f6ljande noteras.

I prop. 1959 nr 162 med férslag till férordning om allmin
varuskatt m.m. uttalade departementschefen bl.a. f6ljande (s. 191):

Kommittén har icke upptagit likemedel bland de frin skatteplikt
undantagna varorna. A andra sidan har kommittén vid sin berikning av
skatteunderlaget utelimnat virdet av konsumtionen av medicin.

Vid remissbehandlingen har medicinalstyrelsen framhillit, att en
beskattning av likemedel motverkar strivandena att begrinsa like-
medelskostnaderna. Hirjimte har pipekats, att likemedel som till-
handahilles enligt likares ordination ir rabatterade eller kostnadsfria.
Det har ocksd erinrats om att bl.a. apoteksvaror, som forsiljes mot
recept, undantogs frin allmin omsittningsskatt. Under hinvisning
hirull har ifrigasatts, om inte i vart fall den del av likemedels-
konsumtionen som utgéres av forsiljning enligt recept och till sjukhus
borde undantagas frin varubeskattningen.

Vad medicinalstyrelsen silunda anfért finner jag f6rtjina beaktande.
Jag tillstyrker dirfér att frin skatteplikt undantages likemedel, som
forsiljes enligt recept oavsett om varan i1 och for sig ir receptbelagd
eller icke. Med férsiljning mot recept bér jimstillas f6érsiljning till
sjukhus. Dessa undantag pd likemedelsomridet synes, vilket ocksd
medicinalstyrelsen framhillit, icke medféra nigra redovisnings- eller
kontrolltekniska oligenheter.
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I betinkande angiende indirekta skatter och socialférsikrings-
avgifter, Stencil Fi 1967:10, del 1 Mervirdeskatt anférdes foljande:

Ett bestiende undantag for likemedel vid f6rsiljning enligt recept eller
till sjukhus bér enligt beredningen inte medféra nigra skattetekniska
oligenheter. Med en begrinsning av skattefriheten till nimnda slag av
tillhandahéllanden skall likemedelsfabrikanterna ta ut skatt pi leve-
ranserna till apoteken och detta bér ge erforderligt underlag for
avlyftning av den ingdende skattebelastningen. De receptbelagda like-
medlen siljs endast frén apotek. Dessa blir skattskyldiga fér annan
forsiljning och kan utnyttja skatten hirp4 for att eliminera all ingdende
skattebelastning. Kan fullstindig avlyftning inte ske pd detta sitt hos
fabrikanterna eller apoteken pd grund av en dominerande skattefri for-
siljning fir restitution limnas. I enlighet hirmed har gillande undan-
tag for likemedel bibehillits 1 beredningens forslag.

Vid inférandet av mervirdesskatt i Sverige foreslog departements-
chefen i prop. nr 100 &r 1968 med férslag till férordning om
mervirdeskatt, m.m. (inférandet av mervirdeskatt i Sverige) att
undantaget for likemedel utan dndring skulle foras over till mer-
virdeskatten. Undantaget for likemedel skulle siledes f8 samma
omfattning som i varuskattehinseende och enbart omfatta for-
siljning enligt recept och till sjukhus (s. 107).

I SOU 1989:35 Reformerad mervirdeskatt m.m. (s. 198) konsta-
teras att regeln om skattefrihet for vissa likemedel avviker frin den
skatteplikt som giller enligt EG:s sjitte direktiv. Utredningen
ansdg att frigan om skatteplikt fér de undantagna likemedlen
nirmast var en friga om kostnaderna i den allminna sjukférsik-
ringen och fér landstingen. T avvaktan pd att dessa aspekter utreds
vidare menade utredningen att skattefriheten f6r tillhandah&llande
av likemedel borde besta.

I prop. 1989/90:111 Reformerad mervirdesskatt m.m. konstate-
rades att undantaget frdn skatteplikt foér vissa likemedel som
utlimnas enligt recept eller siljs till sjukhus avviker frin vad som
foreskrivs 1 EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Departements-
chefen menade att dvervigande skil talade f6r att undantaget borde
bibehillas (s. 108).

Utredningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatter-
na konstaterade i betinkandet SOU 1994:88 Mervirdesskatten och
EG att det sjitte direktivet inte innehdller nigon motsvarighet till
det svenska undantaget frin skatteplikt f6r likemedel. Utredningen
ansdg att eftersom Sverige i anslutningsférdraget med EG erhillit
ritt att frin skatteplikt undanta likemedel nir det siljs frin sjukhus
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eller mot recept kunde den svenska regeln behillas (s. 118).
Regeringen gjorde 1 prop. 1994/95:57 Mervirdesskatten och EG
samma bedémning (s. 95).

Undantaget f6r likemedel har behandlats i avsnitt 6.1 1 del-
betinkandet dir det bla. framgdr att det framférts kritik mot att
naturlikemedel som skrivs ut av likare och himtas ut frin apotek
beskattas med 0 procent medan skattesatsen for forsiljningen av
samma produkt 1 hilsokostaffir ir 25 procent.

Det framgdr ocksi att det férekommer avgrinsningsfrigor
mellan likemedel, naturlikemedel och livsmedel. Om en produkt
anses utgbra naturlikemedel tllimpas vid vanlig f6rsiljning
normalskattesatsen, och siledes inte den skattesats om 12 procent
som giller for livsmedel. Detta kan medféra att t.ex. en hilsofil
som enligt beslut av Likemedelsverket klassas som naturlikemedel
skall beskattas med hogre skattesats dn innan beslutet.

En foretridare f6r ett foretag som siljer naturlikemedel har i ett
e-brev till utredningen framfért synpunkter om att det rdder en
konkurrenssnedvridning mellan apotek och andra féretag 1
branschen som siljer naturlikemedel. Naturlikemedel siljs fritt i
hilsobutiker, livsmedelshandeln och apotek. Den situation som
rider sedan 2003 medfér dock att naturlikemedel som skrivs ut av
likare och limnas ut pd apotek behandlas pd samma sitt som
vanliga likemedel (kvalificerat undantagna).

Regeringsritten har i RA 2003 ref. 29 klargjort att dven likares
bestillning av likemedel mot s.k. rekvisition fér anvindning i
verksamheten omfattas av undantaget frin skatteplikt. Det skatte-
fria omrddet skall anses omfatta detaljhandel med likemedel till —
férutom sjukhus — savil patienter som likare.

EG-domstolens har i dom 1 mdl C-481/98 Kommissionen mot
Frankrike [REG 2001 s. 1-03369] ansett att det inte strider mot
principen om skatteneutralitet att anvinda olika skattesatser pi
likemedel som ir ersittningsgilla enligt det nationella sjukforsik-
ringssystemet och likemedel som inte ir ersittningsgilla, eftersom
de inte kan anses som liknande och dirmed konkurrerande
produkter.
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4.7.2 Bestammelser om ldkemedel

Vad som avses med likemedel framgdr av 1 § likemedelslagen
(1992:859). Med likemedel avses varje substans eller kombination
av substanser som tillhandah&lls med uppgift om att den har egen-
skaper for att forebygga eller behandla sjukdom hos minniskor
eller djur, eller kan anvindas pi eller tillféras minniskor eller djur i
syfte att terstilla, korrigera eller behandla sjukdom hos minniskor
eller djur 1 syfte att dterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska
funktioner genom farmakologisk, immunologisk eller metabolisk
verkan eller for att stilla diagnos. Definitionen i 1 § likemedels-
lagen indrades frin 2006-05-01. Enligt prop. 2005/06:70 (s. 84 f) ir
inte avsikten att den nya definitionen i likemedelslagen skall
medfoéra ndgra egentliga forskjutningar 1 praxis nir det giller vilka
kategorier av produkter som ir att hinfora till likemedel respektive
andra produkter sisom foder och livsmedel. Andringen medfér
dock att dven s.k. homeopatika skall betraktas som likemedel.

Med naturlikemedel har avsetts likemedel vars verksamma be-
stindsdelar har ett naturligt ursprung, dvs. utgérs av en vixt eller
djurdel, bakteriekultur, mineral eller saltlésning. Sidana likemedel
har kunnat godkinnas som naturlikemedel.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/24/EG om
indring, avseende traditionella vixtbaserade likemedel, av direktiv
2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler f6r humanlike-
medel infors ett sirskilt férenklat registreringsférfarande for tradi-
tionella vixtbaserade likemedel. Direktivet har genomférts i svensk
lagstiftning genom bl.a. foérindringar i likemedelslagen som har
tritt 1 kraft den 1 maj 2006. De nya bestimmelserna avseende
traditionella vixtbaserade likemedel medfér att nya regler giller f6r
en relativt stor andel av de likemedel som varit godkinda som
naturlikemedel. De kommer inte lingre att kunna hanteras enligt
reglerna for naturlikemedel 1 likemedelslagen. For 6vriga godkinda
naturlikemedel har dock nigon férindring inte skett.

Traditionella vixtbaserade likemedel, som inte uppfyller kraven
for att godkinnas som likemedel eller for att registreras som
homeopatika (enligt 2 b § likemedelslagen), skall pd ansckan
registreras som traditionellt vixtbaserat likemedel om férutsitt-
ningarna for detta ir uppfyllda.

Med vixtbaserat likemedel avses varje likemedel som innehéller
uteslutande ett eller flera vixtbaserade material eller en eller flera
vixtbaserade beredningar som ir verksamma bestdndsdelar eller ett
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eller flera sddana material i kombination med en eller flera sddana
beredningar. Med traditionellt vixtbaserat likemedel avses enligt 2
c § likemedelslagen vixtbaserade likemedel som uppfyller féljande
kriterier:

a) likemedlet har endast indikationer som ir limpliga f6r tradi-
tionella vixtbaserade likemedel, vars sammansittning och
indama3l ir avsedda och utformade f6r att anvindas utan likares
overinseende av diagnos eller ordination eller 6vervakning av
behandlingen,

b) likemedlet fir endast tillféras 1 viss styrka och dosering,

c) likemedlet dr avsett for intag genom munnen, utvirtes bruk
och/eller inhalation,

d) likemedlet eller en produkt som i huvudsak motsvarar like-
medlet har haft medicinsk anvindning under en period av minst
30 4r, varav minst 15 &r i en stat som ingdr 1 Europeiska eko-
nomiska samarbetsomriddet inom gemenskapen,

e) det finns tillrickliga uppgifter om likemedlets traditionella
anvindning och det ir styrkt att medlet inte ir skadligt nir det
anvinds pd angivet sitt, och dess farmakologiska verkningar
eller effekt forefaller rimliga p& grundval av l8ngvarig anvind-
ning och erfarenhet.

Apoteket har enligt 4 § lag (1996:1152) om handel med likemedel
m.m. ensamritt pd forsiljningen av likemedel till allminheten med
undantag fér godkinda naturlikemedel och likemedel som ir god-
kinda som vissa utvirtes likemedel. Med vissa utvirtes likemedel
avses vil beprovade utvirtes produkter avsedda f6r behandling av
enklare sjukdomstillstind hos minniskor eller djur dir den eller de
aktiva bestdndsdelarna har en viletablerad medicinsk anvindning
och en godtagbar sikerhetsmarginal.'”" Hir kan ingd exempelvis
sdrsalvor, antiseptiska medel och 6gonbad.

Detaljhandel med likemedel avseende férsiljning till sjukvirds-
huvudman eller till sjukhus kan bedrivas av den som har tillstind
till partihandel med likemedel. Detsamma giller férsiljning av
vacciner och serum till andra sjukvirdsinrittningar eller till likare
eller tll veterinirer enligt 5 § lag (1996:1152) om handel med
likemedel m.m.

11 Jfr Likemedelsverkets allminna rid om godkinnande av vissa utvirtes likemedel for for-
siljning, LVFS 1995:19.
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I SOU 2006:15 har utredningen om detaljhandel med likemedel
(S 2005:07) foreslagit att detaljhandel till konsument med
receptfria nikotinlikemedel skall {8 bedrivas av andra niringsidkare
in Apoteket AB. I ett tilliggsdirektiv frin den 16 februari 2006
(Dir 2006:25) har utredningen for detaljhandel med likemedel bl.a.
fitt 1 uppdrag att utreda hur grinsdragningen for detaljhandels-
monopolet skall utformas i friga om vixtbaserade likemedel. Detta
med anledning av att de nya reglerna avseende traditionella vixt-
baserade likemedel medfor att vissa av de vixtbaserade naturlike-
medel som har sdlts 1 den 6ppna handeln inte skall registreras i det
forenklade forfarandet utan istillet skall godkinnas enligt reglerna i
likemedelslagen. Detta skulle di enligt reglerna om lagen om han-
del med likemedel kunna medféra att de skall omfattas av
likemedelsmonopolet.'”

Bestimmelser om likemedelsf6rméner finns i lag (2002:160) om
likemedelsforminer m.m. Enligt 2 § 1 nimnda lag avses med
likemedel sddana likemedel enligt likemedelslagen som ir avsedda
att tillféras minniskor. Likemedelsférménerna ir ett skydd mot
héga kostnader vid inkdp och skall innebira en reduktion av den
enskildes kostnader fér sidana varor.'” Den som ir bosatt i Sverige
har ritt till férméner enligt lagen. Vidare har den som inte ir bosatt
men har ritt till virdférmdner i Sverige enligt férordning 1408/71
rite till likemedelsfsrmin. Aven den som utan att vara bosatt ir
anstilld 1 Sverige kan med vissa undantag ha ritt till likemedels-
férméan.'**

I Likemedelsférmansnimndens foreskrifter (LFNFS 2003:2) om
receptfria likemedel enligt lagen om likemedelsférméaner
(2002:160) m.m. anges att ett receptfritt likemedel fir ingd i like-
medelsférmdnerna endast om Likemedelsf6rminsnimnden fattat
beslut om det och faststillt ett forsiljningspris for likemedlet.'” I
LFNFS 2003:4 framgir att ett receptfritt likemedel skall ingd i
likemedelsformanen och forsiljningspris skall faststillas om forut-
sittningarna i 15 § lag om likemedelsférmaner ir uppfyllda. Det
giller dock inte likemedel f6r rokavvinjning, naturlikemedel eller
vissa utvirtes likemedel som dr godkinda av Likemedelsverket.

192 Overgingsbestimmelserna till SFS 2006:256 medfor dock att sidana vixtbaserade like-
medel som varit godkinda som naturmedel och som efter anstkan godkints som likemedel
enligt likemedelslagen kan siljas av annan dn Apoteket fram till den 30 april 2009.

1055 §ilag (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.

1044 §inimnda lag.

1053 § i foreskriften.
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4.7.3  Utredningens 6vervdaganden

Som framgitt av redogorelsen i delbetinkandet leder dagens
sirregler (kvalificerade undantag) inom vissa delar av likemedels-
omridet till diverse grinsdragningsproblem. Det giller bl.a. grins-
dragningen mot livsmedelsomradet, och vidare férsiljningsformens
roll vid avgdérande av skatteplikten. I delbetinkandet framférs
beskattning av (alla) likemedel med normalskattesatsen som en
tinkbar 16sning for att dtgirda de problem som framférts avseende
mervirdesbeskattningen av likemedel. Sirskilt om normalskatte-
satsen ocksd tillimpades inom livsmedelsomradet skulle uppenbart
betydande férenklingar di kunna uppnds. Under remissbehand-
lingen har dock frdn Apoteket AB:s sida framférts att ndgra
sirskilda grinsdragningsproblem inte uppkommer fér bolagets del
med dagens regler. Det dr emellertid inte enbart Apoteket AB som
paverkas av mervirdesskatten pd likemedel. Vi dterkommer till den
frigan 1 det f6ljande.

Som konstaterats 1 delbetinkandet, och bekriftats vid remiss-
behandlingen, innebir dock ett slopande av det kvalificerade
undantaget for vissa likemedel betydande ekonomiska kon-
sekvenser, som behéver belysas ytterligare. Exempelvis kan
tgirden riskera att medféra 6kade kostnader for likemedel for
vissa sjukhus och andra vardinrittningar. Privata sjuk- och
tandvardsféretag saknar till skillnad mot landsting och kommuner
moijlighet att kompensera sig fér momskostnader. Skatteférind-
ringar skulle dirfér kunna medféra negativa konsekvenser for
sddana foretag, som skulle behova kompenseras. En sidan kom-
pensation kommer dock att ske indirekt om ett landsting upp-
handlar virden, jfr 5 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt till kommuner och landsting som innebir att
kostnadsékningar kompenseras enligt schablon. Om kostnaden
dverviltras till landstinget nir en sjukvdrdsinrittning upphandlar
tjansterna torde siledes de nimnda effekterna kunna undanréjas.

Vid en momsbeliggning torde vidare kostnaderna fér systemet
med likemedelsférmaner paverkas. Detta ir kostnader som lands-
tingen idag stir for.'® Merparten av kostnaderna foér den totala
forsiljningen av humanlikemedel finansieras idag via forméns-

1% Enligt 22 § lag (2002:160) om likemedelsférmaner ersitts kostnaden f6r férmanerna av
det landsting inom vars omride den férménsberittigade ir bosatt.
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systemet.'” Vid en momsbeliggning av likemedel som siljs mot

recept till formédnsberittigade patienter skulle emellertid inte
landstingen kunna kompensera sig f6r momskostnaderna eftersom
det inte ir landstingen som ir férvirvare av likemedlen i en sddan
situation.

Att slopa det kvalificerade undantaget for vissa likemedel skulle
sdledes kunna fi betydande ekonomiska konsekvenser. Sirskilt
maste konsekvenserna for likemedelsférmanssystemet 6vervigas,
sdvil vad giller landstingen som likemedelsférbrukarna. En sddan
analys har inte kunnat utféras av Mervirdesskattesatsutredningen.
Inte heller har utredningen kompetens att kunna utvirdera de
synpunkter som under remissbehandlingen framférts av Like-
medelsférminsnimnden om att den relativa prisbilden mellan like-
medel och andra virdformer skulle behéva analyseras, d& prisfor-
indringar kan pdverka val av behandlingsformer inom virden.

Nir det giller likemedel for djur, som ocksd omfattas av skatte-
friheten pd samma villkor som giller f6r humanlikemedel, s har
djursjukhus och liknande ritt till avdrag for ingdende mervirdes-
skatt eftersom sidan verksamhet medfér skattskyldighet till mer-
virdesskatt. Aven lantbruk och i minga fall travverksamhet och
liknande medfor skattskyldighet. Nagon kostnadsékning bor det
dirfér inte bli i sidana verksamheter om undantaget avskaffas.
Diremot skulle kostnaderna oka for likemedel till djur nir det ir
privatpersoner som koper till sillskapsdjur, hobbyhistar o.d. Det
egentliga syftet med den nuvarande skattefriheten torde dock ha
varit att hdlla nere kostnaderna for likemedel f6r minniskor. Den
fordyring som skulle uppstd for igare av sillskapsdjur etc. vid ett
slopande av det kvalificerade undantaget kan dirfér méjligen anses
mindre besvirande, sirskilt om en enhetlig mervirdesskatt inférs
fér i princip all annan konsumtion.

Som framhillits i delbetinkandet dr det nuvarande kvalificerade
undantaget utformat pd ett otydligt eller i vart fall komplicerat sitt.
Undantaget ir inte inriktat pd vissa bestimda likemedel, exempel-
vis receptbelagda sidana, utan 1 stillet pd det forfarande som
anvinds vid omsittningen. Ett och samma likemedel kan siledes
behandlas olika mervirdesskattemissigt beroende pa férsiljnings-
formen. Receptbelagda likemedel omfattas 1 praktiken generellt.
Det ir diremot mer komplicerat nir det giller sidana likemedel

197 Enligt férsiljningsstatistik frin Apoteket uppgick deras totala forsiljning av humanlike-
medel under 2005 till 29 468 Mkr exkl. moms. Landstingen betalade fér 17025 Mkr
avseende receptférméner for likemedel.
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som kan siljas receptfritt. Om ett receptfritt likemedel siljs pd
apotek tas mervirdesskatt ut med 25 procent, men om kunden
trots receptfriheten kan uppvisa recept fir det kvalificerade
undantaget dven d3 tillimpas.

Det bor noteras att tillimpning av det kvalificerade undantaget
inte ir beroende av om likemedelsférmaner utgir eller inte. Aven
ett likemedel som inte omfattas av likemedelsférmanerna omfattas
sdledes av det kvalificerade undantaget, om det inhandlas hos
Apoteket AB och recept kan foretes.

Vidare har regeln ansetts innebira att sddana (receptfria) natur-
likemedel som kan siljas sivil av apotek som av andra aktorer blir
skattefria hos Apoteket AB om likarrecept kan uppvisas, medan
skattesatsen 25 procent tillimpas vid annan forsiljning oavsett om
likarrecept kan féretes eller inte. Detta synes, som utredningen
uppfattat det, ha ansetts vara en f6ljd av att det enbart skulle vara
pd apotek som recept i egentlig mening kan expedieras.

Det ir uppenbart att skillnader av detta senare slag mellan olika
aktdrer vicker betinkligheter ur konkurrensneutralitetssynpunkt.
Aven EG-rittsligt kan sidana effekter ifrigasittas, varvid bor
pipekas att skillnaderna inte pd ndgot sitt kan anses jimfoérbara
med de som EG-domstolen bedémt i det ovan nimnda rittsfallet
C-481/98.

Som nimnts pdgdr for nirvarande en utredning om detaljhandeln
med likemedel. I ett delbetinkande har férslag limnats om att
detaljhandelsmonopolet skall avskaffas for receptfria nikotin-
likemedel. Omfattningen av monopolet avseende vixtbaserade
likemedel skall ocksd behandlas. Den delen av uppdraget skall
redovisas i ett delbetinkande senast den 31 december 2006 och
uppdraget 1 6vrigt skall redovisas senast den 31 december 2007. For
nirvarande torde det siledes finnas en osikerhet avseende den
framtida omfattningen av Apoteket AB:s ensamritt vid forsiljning
till allminheten avseende, &dtminstone, dessa likemedelstyper.
Dirmed finns ocksd en osikerhet avseende den kommande omfatt-
ningen pd problemet med konkurrenssnedvridning vid exempelvis
forsiljning av naturlikemedel mot recept. Det torde vara uppenbart
att en eventuell ytterligare uppmjukning av apoteksmonopolet
mdste aktualisera frigan vid vilka férsiljningsformer som férmén-
liga mervirdesskatteregler skall kunna f3 tillimpas.

Den utveckling som pdbérjats nir det giller formerna for like-
medelsférsiljningen 1 Sverige bér, enligt utredningens mening,
aktualisera en 6versyn dven av mervirdesskattebestimmelserna. De
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nuvarande reglerna har, som framgitt, tillkommit f6r mycket linge
sedan. De skulle kunna utformas pi ett sitt som ir mera neutralt i
forhdllande till foérsiljningsformerna. Om undantaget frin skatte-
plikt bor behdllas 1 nigon form kan exempelvis &vervigas att
utforma undantaget s att det omfattar vissa slags likemedel, exem-
pelvis sidana likemedel som ir receptbelagda, oavsett f6rsiljnings-
formerna. En sidan regel skulle for évrigt bittre 6verensstimma
med den sirskilda 6vergingsregel som EG-rittsligt utgor stod for
den svenska skattefriheten.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen att det
kvalificerade undantaget frin skattskyldighet vid vissa omsitt-
ningar av likemedel bor bli féremal for sirskild utredning. Utred-
ningen bér inriktas pd att, med beaktande av EG-ritten, &stad-
komma en konkurrensneutral beskattningsordning. Tidsmissigt
bér en samordning ske med det arbete som pigir fér Gversyn av
forsiljningsformerna. En utredning bér bla. innefatta en nirmare
analys av vilka konsekvenser och eventuella anpassningsdtgirder
som kan komma att aktualiseras inom likemedelsf6rménssystemet,
och dven de frigor som vid remissbehandlingen av delbetinkandet
aktualiserats betriffande paverkan p8 val av olika virdformer.

4.8 Gravoppning och gravskotsel

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att frigan om
undantag pd gravskotsel dvervigs nirmare i samband med den

fortsatta behandlingen av Mervirdesskatteutredningens betin-
kande SOU 2002:74

Rekommendation i delbetinkandet: Rekommendationen i del-
betinkandet ir att en enhetlig skattesats om cirka 21,7 procent
inférs for alla skattepliktiga transaktioner. Ndgon rekommendation
avseende undantaget frin skatteplikt fér gravéppning gors dock
inte 1 delbetinkandet.

Remissinstanserna:

Ingen av remissinstanserna har sirskilt tagit upp undantaget for
gravoppning och gravskotsel.

256



SOU 2006:90 Vissa gransdragningsfragor inom nuvarande lagmomsomrade

4.8.1 Nuvarande regler m.m.

Enligt 3 kap. 23 § 6 ML undantas frin skatteplikt omsittning av
gdnster som avser gravoppning eller gravskotsel pd allmin begrav-
ningsplats nir tjinsten tillhandahills av huvudmannen fér eller
innehavaren av begravningsplatsen.

For sidana tjinster som tillhandahdlls av annan finns inga sir-
skilda regler, vilket innebir att tjinsterna ir skattepliktiga och
normalskattesatsen 25 procent tillimpas.

I betinkandet Owversyn av mervirdeskatten del XI, mervirde-
skatten och den offentliga sektorn, skatteskyldighet for film- och
videoproduktion m.m. (SOU 1987:45, s. 111-117) féreslogs att det
skulle inféras en sirskild punkt i anvisningarna tll 2 § lag
(1968:430) om mervirdeskatt dir det framgick att tjinst som till-
handahills av huvudmannen fér allmin begravningsplats avseende
gravoppning och gravskotsel inte skulle betraktas som yrkesmaissig
verksamhet.

I den proposition som behandlade utredningens forslag uttalades
foéljande (prop. 1989/90:111 s. 139):

Nigra sirskilda bestimmelser om skyldighet for kyrkogdrdsférvalt-
ningar att tillhandahilla gravskétsel finns inte. Flertalet férvaltningar
har dock &tagit sig gravskotsel i betydande omfattning och vanligen
genom mycket lingfristiga dtaganden.

Ataganden hos dem som forvaltar allmin begravningsplats och som
avser ersittning for gravoppning eller gravskotsel medfor inte skatt-
skyldighet enligt KL. Den &terstdende grunden for att verksamheten
skall riknas som yrkesmissig dr dirfér att den skall anses bedriven
under rorelseliknande former.

Det bor inte vara i dverensstimmelse med grunderna for ML att en
verksamhet 1 vilken huvudman fér allmin begravningsplats utfor
gravoppning skall medfora skattskyldighet. I lagridsremissen har dr-
for foreslagits att omsittning av tjdnst som avser gravoppning eller
gravskotsel under vissa forutsittningar inte skall betraktas som
yrkesmissig verksamhet. Lagrddet har anfort att ifrigavarande tjinster
ir att betrakta som yrkesmissiga och att 1 den mén ett undantag pd
denna punkt ir behovligt detta bor ske 1 form av ett undantag frin
skatteplikt. Jag ansluter mig till lagridets uppfattning i denna del och
foreslir dirfor att tjinst avseende gravoppning och gravskotsel
undantas frin skatteplikt nir tjinsten tillhandahdlls av huvudmannen
for allmin begravningsplats.

Ett undantag frin skatteplikt inférdes dirmed fér de aktuella
yjansterna fr.o.m. den 1 januari 1991 (SFS 1990:576, prop.
1989/90:111, SkU 31).
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I betinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) gjordes
bedémningen att det var méjligt att behdlla undantaget vid Sveriges
anslutning till EG. Av betinkandet (s. 172—-174) framgar bla. att
med allmin begravningsplats avsigs enligt 1 kap. 1 § begrav-
ningslagen (1990:1144) sidan begravningsplats som ir anordnad av
pastorat eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan, av
kommun eller annars av det allmidnna. Av 2 kap. 13 § i nimnda lag
angavs att gravoppning endast fir ske genom innehavaren av
begravningsplatsens forsorg.

Vidare konstateras att sjitte direktivet inte innehiller ndgot
undantag frin skatteplikt for ifrdgavarande verksamhet. Diremot
finns en Overgingsregel i1 artikel 28.3 b samt bilaga F punkten 8
enligt vilken vissa av de idldre medlemsstaterna fir fortsitta att
undanta tillhandahdllande av varor och tjinster till offentliga
subjekt som ansvarar f6r anordnande, byggande och underhill av
begravningsplatser, gravar och minnesmonument &ver krigsoffer.
Det anges ocksg att kommissionen forslagit en regel i artikel 13 C
som gor det mojligt for samtliga medlemsstater att infora ett sidant
undantag (COM (92) 215 final).

Nir det giller den svenska bestimmelsens &verensstimmelse
med EG-ritten anges féljande:

Det finns skil att anta att Kommissionens ovan belysta f{6rslag
kommer att resultera i den indring som Kommissionen efterstrivar.
Detta skulle innebira att tillhandhillande av varor och tjinster till
offentliga subjekt som ansvarar for ifrdgavarande verksamhet skulle
undantas frin skattskyldighet.

Det svenska undantaget avser emellertid de fall di tjinster hinfér-
liga till denna verksamhet tillhandah8lls av offentliga subjekt. Eftersom
huvudman {6r allmin begravningsplats fir anses utdva verksamheten 1
sin egenskap av offentlig myndighet — huvudman for allmin begrav-
ningsplats kan som nimnts endast vara pastorat, kyrklig samfillighet
inom Svenska kyrkan, kommun eller eljest det allminna — ryms
diremot det svenska undantaget under artikel 4.5. Enligt detta
artikelrum anses stater, regioner, kommuner och andra offentliga
subjekt inte som beskattningsbara personer sivitt avser verksamheter
eller transaktioner som de utdvar 1 sin egenskap av offentlig myndig-
het. Hirifrin stadgas endast tvd undantag (artikel 4.5 andra och tredje
styckena), nimligen fér konkurrenssnedvridningssituationer och for
vissa i bilaga D angivna verksamheter. Med hinsyn till verksamhetens
natur och di Kommissionen enligt ovan funnit att undantag for
tillhandahillanden till offentliga subjekt, som ansvarar {6r ifrigavaran-
de verksamhet, inte féranleder ngon pitaglig konkurrenssnedvridning
kan sddan svarligen tinkas uppstd littare vid dylika tillhandah&llanden
av offentligt subjekt. Verksamheter som avser gravéppning eller grav-
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skotsel dterfinns inte heller bland de verksamheter for vilka, enligt
bilaga D, obligatorisk skattskyldighet normalt foreligger dven for
offentliga subjekt. Med hinsyn till det anférda finns sdledes utrymme
for att behdlla det svenska undantaget for gravoppning eller grav-
skotsel.

I samband med stat-kyrkareformen indrades bestimmelsen i 3 kap.
23 § 6 ML fr.om. den 1 januari 2000 (SFS 1999:959, prop.
1998/99:124, bet. 1999/2000:KU5, rskr 1999/2000:45). Andringen
var féranledd av en ny definition av huvudman i 1 kap. 1 § begrav-
ningslagen (1990:1144) samt att det 1 2 kap. 2 a § 1 nimnda lag
skulle framgd att iven annan in huvudman kan inneha allmin
begravningsplats. Med huvudman avses enligt 1 kap. 1 § begrav-
ningslagen foérsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska
kyrkan eller kommun som skall anordna och hilla begravnings-
platser f6r dem som ir folkbokférda inom ett visst omrade.
Allminna begravningsplatser kan innehas och forvaltas av sivil
huvudmin som andra innehavare. I prop. 1998/99:124, Staten och
trossamfunden — stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m., anges att
det inom varje foérvaltningsomrdde enbart kommer att finnas en
huvudman. Nir en kommun ir huvudman kan det finnas for-
samlingar som sedan tidigare innehar och férvaltar allminna
begravningsplatser inom kommunens omride. Sidana férsamlingar
kommer dven efter relationsindringen att vara innehavare av allmin
begravningsplats. Det omvinda férhdllandet ir ocksd tinkbart, dvs.
att en férsamling ir huvudman medan kommunen innehar en eller
flera allminna begravningsplatser. Om bestimmelsen i 3 kap. 23 § 6
ML inte indras kommer andra innehavare av allmin begrav-
ningsplats att bli skyldiga att ta ut mervirdesskatt f6r omsittning
av tjinster som avser gravoppning och gravskétsel. Det ansdgs inte
limpligt att gora en sddan skillnad i beskattningshinseende (s. 97).

4.8.2 Delbetankandet m.m.

I delbetinkandet behandlas undantaget 1 avsnitt 7.10 dir det fram-
gdr att det framforts att undantaget frin skatteplikt for gravskotsel
medfort en snedvridning av konkurrensen.

Gravvérdsfirmornas Riksorganisation (GRO) har i ett drende
som overlimnats till utredningen frin Finansdepartementet
(Fi2002/1610 respektive Fi2002:11 dnr 41/03) framfért att undan-
taget for gravskotsel bor ses ver. Enligt GRO medfér undantaget
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konkurrenssnedvridningar. GRO:s medlemsforetag bedriver utéver
forsiljning av nya gravvérdar, service inom gravvirdsomrddet med
bla. textkomplettering, renovering, montering etc. GRO har bl.a.
uppgivit att de kan ha viss forstdelse f6r att det finns ett undantag
fér moms for gravoppning och skétsel av graven. Kyrkogdrds-
forvaltningarna har dock enligt GRO inga klara grinser f6r detta
och har enligt GRO utvidgat verksamheten. Att skéta graven och
gravplatsen bor enligt GRO innebira att krattning, rensning, luck-
ring av jord i rabatter etc. dvs. en tjinst 1 form av arbete av berérd
kyrkogardspersonal som dven i de flesta fall svarar f6r sjilva grav-
oppningen. Enligt GRO liter férsamlingarna férsiljning av
blommor, vaser, lyktor, kransar m.m. ing8 i undantaget liksom
tjinster som rengdring av gravéverbyggnaden samt renovering av
text och dekor (férgyllning, mélning) och montering m.m. Kyrko-
girdsfoérvaltningarna konkurrerar dirmed med marknaden i évrigt
for sddana produkter. Momsbefrielsen medfér dd en konkurrens-
snedvridning.

I 4 kap. 8 § ML finns en sirskild reglering om yrkesmissighet for
registrerade trossamfund. Dir framgdr att registrerade trossamfund
inte skall anses bedriva yrkesmissig verksamhet nir inkomsten 1i
verksamheten ir undantagen frin inkomstbeskattning enligt 7 kap.
14 § inkomstskattelagen (1999:1229). Denna reglering som medfér
att de registrerade trossamfunden i likhet med ideella féreningar ir
begrinsat skattskyldiga till inkomstskatt och mervirdesskatt in-
férdes den 1 januari 2000 i samband med stat-kyrkareformen (SFS
1999:310, prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr 1998/99:176).

Skatteverket har i Handledning for stiftelser och ideella for-
eningar 2005, s. 189, angivit att Svenska kyrkan inte ir skattskyldig
till inkomstskatt for begravningsverksamheten, vilken bl.a. inne-
fattar gravoppning. Nir det giller gravskotsel anges att verksam-
heten till sin karaktir dr niringsverksamhet. Verksamheten bedéms
dock av Skatteverket ha en sidan naturlig anknytning till den
allminnyttiga verksamheten att den normalt inte skall beskattas.

I betinkandet Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU
2002:74) foreslds att bestimmelsen 1 4 kap. 8 § ML som generellt
undantar allminnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund frin mervirdesbeskattning tas bort (s. 311 f). Undantaget
for gravoppning och gravskotsel i 3 kap. 23 § 6 ML tas i betin-
kandet upp som ett exempel pd undantag som bedéms som viktiga
for allminnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund
(s. 247-248). Nigot ytterligare avseende bestimmelsen 1 3 kap.
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23 § 6 ML tas inte upp i betinkandet SOU 2002:74 och nigra
férindringar av bestimmelsen foreslds inte.

Det saknas bestimmelser i sjitte direktivet om undantag for
gravoppning eller gravskotsel. I bilaga F finns det uppriknat
géanster som tillhandhélls av begravningsentreprenérer och kreme-
ringsféretag (punkten 6) samt tillhandahdllande av varor och
ganster till offentliga organ som har till uppgift att anligga, bygga
och underhilla kyrkogirdar, gravar och monument éver dem som
avlidit 1 krig (punkten 8). For svensk del saknas méjlighet att med
stdd av artikel 28.3 b inféra undantag fér de tjinster som finns
uppriknade i bilaga F. Det férslag pa undantag i artikel 13 C som
hinvisas till i SOU 1994:88 har inte blivit infért i sjitte direktivet.

Artikel 4.5 i sjitte direktivet har i SOU 1994:88 anvints som
stod f6r ML:s undantag. Enligt nimnda artikel skall regionala och
lokala myndigheter och 6vriga offentligrittsliga organ inte anses
som skattskyldiga nir det giller offentlig verksamhet eller trans-
aktioner som de utfér i sin egenskap av offentliga myndigheter
dven om de uppbir avgifter. De skall dock indd betraktas som
skattskyldiga om en skattebefrielse skulle leda till konkurrens-
snedvridningar av viss betydelse.

Av EG-domstolen praxis framgdr att tvd villkor mdste vara
uppfyllda for att artikel 4.5 skall bli tillimplig, att verksamheten
utdvas av ett offentligrittsligt organ och att verksamheten utévas
av detta organ i dess egenskap av offentlig myndighet.'” EG-
domstolen har ocksd klargjort att bestimmelsen 1 artikel 4.5 inte
ger utrymme fér nigon valfrihet f6r medlemsstaterna.'”

4.8.3 Utredningens dvervaganden

Det nuvarande undantaget i ML giller f6r omsittning av tjinster
som avser gravoppning eller gravskotsel. Bestimmelsen kan dirmed
inte tillimpas vid omsittningar som till huvudsaklig del avser varor,
t.ex. vid f6rsiljning av blommor vid kyrkogard.

Det 6nskemdl som framférts av. GRO fir sdsom utredningen
uppfattat det frimst avse att definitionen av gravskotsel skall ses
dver si att t.ex. arbeten pd gravsten inte kan omfattas av undan-
taget.

198 Se bl.a. mél C-446/98, Fazenda Publica mot Camara Municipal do Porto, punkt 15.
1% M3l C-276/98 Kommissionen mot Portugal, punkt 27.
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Sjitte direktivet innehiller ingen bestimmelse som ett undantag
fran skatteplikt fo6r de aktuella tjinsterna kan grunda sig pd. En
indrad bestimmelse med en nirmare definition av vilka tjinster
som avses skulle dirmed ocksd sakna stéd i direktivets bestim-
melser om undantag frin skatteplikt.

I betinkandet SOU 1994:88 gjordes bedomningen att forsam-
lingarnas m.fl. tjinster avseende gravoppning och gravskotsel inte
utférdes av forsamlingarna m.fl. i egenskap av beskattningsbar
person och att det dirfér fanns stéd i artikel 4.5 f6r att nigon
beskattning inte skulle ske. Efter det har emellertid kyrkan skiljts
fran staten.

Stat-kyrkareformen har inneburit att Svenska kyrkan limnar det
allminna och att kommunstatusen upphor fér kyrkans férsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter. Det har ocksd inférts en ny
associationsform, registrerat trossamfund (prop. 1998/99:124
s. 91). Svenska kyrkan ir ett registrerat trossamfund enligt 5 §
lagen (1998:1593) om trossamfund. Dessutom finns vissa bestim-
melser f6r kyrkan i lagen (1998:1591) om Svenska Kyrkan.

I begravningslagen (1990:1144) finns bestimmelser om huvud-
mannaskap och allminna begravningsplatser. Nigra bestimmelser
som direkt avser gravskotsel finns inte. Diremot anges att grav-
Sppning enbart fir ske genom innehavaren av begravningsplatsens
forsorg 2 kap. 13 §. Huvudmannen skall utan kostnad f6r dédsboet
tillhandahélla bl.a. gravsittning inklusive gravoppmng, dterfyllning
och iordningsstillande av 6ppnad grav i1 enlighet med 9 kap.
6 § begravningslagen. Kostnaderna fér detta ticks genom den
begravningsavgift som alla fysiska personer ir skyldiga att erligga
till huvudmannen inom det férvaltningsomride dir man ir bosatt.
Nir innehavaren av en allmin begravningsplats 4r annan in
huvudmannen skall huvudmannen ersitta innehavaren f6r sidana
tjinster som tillhandh4lls till dédsbo.

Efter stat-kyrkareformen torde férsamlingarna inte lingre kunna
anses som offentligrittsliga organ i direktivets mening. I s fall boér
artikel 4.5 inte lingre kunna utgéra stdd for att inte ta ut moms pad
gravoppning och gravskétsel. Detta dven om verksamheten om att
hilla allmin begravningsplats finns reglerat i lag.

Om de tjinster som idag undantas istillet beskattas foreligger
inte lingre ndgon risk fér konkurrenssnedvridning avseende
tjanster som avser gravskotsel. Avskaffas undantaget frin skatte-
plikt kommer det dock inte leda till att férsamlingarnas tillhanda-
hillande av tjinster som avser gravoppning kommer att beskattas.
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Begravningsverksamheten dir bla. tjinster avseende gravoppning
ingdr finansieras via den begravningsavgift som alla fysiska per-
soner ir skyldiga att betala dir de ir bosatta. Storleken pd denna
avgift dr inkomstrelaterad. Det tas inte ut ngon avgift av dédsboet
for tjinster avseende gravoppning som kan anses utgdra ett veder-
lag f6r en omsittning. Det kan dirfor ifrigasittas om det finns
nigon beskattningsbar omsittning avseende tjinster som avser
gravoppning och om det inte redan av detta skil saknas méjlighet
att beskatta sidana tjinster, dtminstone i de fall di tjinsterna
tillhandahlls till dédsbo.

De sirskilda reglerna om att trossamfunden ir begrinsat skatt-
skyldiga for viss verksamhet torde vidare bli tillimpliga pd for-
samlingarnas omsittningar som avser gravskotsel eftersom grav-
skotsel kan anses ha en naturlig anknytning till kyrkans allmin-
nyttiga verksamhet. Sidana omsittningar anses d inte utférda i en
verksamhet som ir yrkesmissig enligt ML och medfér dirfér inte
skattskyldighet. Forsamlingarna kommer sdledes inte att bli
beskattade f6r sddana omsittningar om inte bestimmelsen i 4 kap.
8 § ML ocks8 avskaffas.

Ett forslag om att avskaffa den sirskilda bestimmelsen om
trossamfundens yrkesmissighet limnades av Mervirdesskatte-
utredningen i betinkandet SOU 2002:74. Forslaget har emellertid
inte medfort nigon dndrad lagstiftning. I budgetpropositionen for
2006 aviserades att frigan skulle utredas vidare.

Enligt utredningens bedémning bér frigan om ett eventuellt
avskaffande eller indringar i undantaget fér gravéppning och grav-
skotsel och frigan om de registrerade trossamfundens yrkesmissig-
het behandlas i ett sammanhang. Mot denna bakgrund anser
utredningen att det inte finns skil att nirmare analysera effekterna
av en beskattning av tjinsterna och i nuliget f6éresld ndgon separat
dtgird avseende undantaget fran skatteplikt.
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5 Konsekvensanalyser

5.1 Allmant

Kommittéers och sirskilda utredares arbete regleras i kommitté-
férordningens (1998:1474) bestimmelser dir det ocksi aterfinns
bestimmelser som avser kostnadsberikningar och andra kon-
sekvensbeskrivningar (14-16 §§). Av forordningen framgdr att en
redovisning skall géras av vad forslagen medfér f6r kostnader eller
intikter for staten eller kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda. Konsekvenserna skall ocksd redovisas om férslagen har
betydelse for bl.a. sma foretags villkor i férhillande till storre fore-
tags villkor. I detta avsnitt kommer konsekvenserna av de forslag
som redovisats ovan 1 kapitel 3—4 att behandlas. Nir det giller
utredningens 6vergripande forslag i kapitel 2 har en redovisning av
konsekvenserna limnats 1 kapitel 15 1 utredningens delbetinkande
(SOU 2005:57).

5.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Samtliga av utredningens férslag har konsekvenser f6r de offentliga
finanserna genom att de var for sig pdverkar inkomsterna frin mer-
virdesskattesystemet. Utredningens forslag sammantaget innebir
dock att inkomsterna fr8n mervirdesskattesystemet dr oférind-
rade. Detta beror pd att de forslag som utredningen ligger med
innebérd att inkomsterna fér staten minskar finansieras genom att
den reducerade skattesatsen pa livsmedel avskaffas. Samtidigt sinks
den generella momssatsen 1 en utstrickning som med{ér att statens
inkomster frin mervirdesskattesystemet totalt sett ir oférindrade
(dvs. innebir budgetneutralitet).

Utredningen har beriknat att det samlade forslaget innebir
att normalskattesatsen kan sinkas frdn nuvarande 25 procent till
22,9 procent.
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Den exakta nivin fér en budgetneutral skattesats i samband med
ett genomférande av utredningens forslag bér mot bakgrund av
bl.a. omfattningen av skatteutgiften f6r livsmedelsmomsen ses 6ver
narmare.

Nedan redovisas vad férindringarna innebir inom respektive
omride. Forst presenteras de forslag som medfér minskade skatte-
inkomster foér staten och direfter forslaget som ror livsmedels-
momsen. Det senare medfér betydligt 6kade skatteinkomster och
dirmed mojliggors sdvil finansiering av utredningens évriga forslag
som en sinkning av normalskattesatsen med drygt 2 procent-
enheter.

5.2.1 Utdvande konstnarers framforande av verk

Utredningens férslag innebir att mervirdesskatt skall tas ut for de
utdévande konstnirernas framférande av upphovsrittsligt skyddade
verk. T gruppen utdvande konstnirer ingir bla. skidespelare,
musiker och en rad andra artister. De utévande konstnirernas om-
sittningar kommer genom forslaget att beskattas med en skattesats
om 6 procent. De kommer dock ocksd att {3 ritt till avdrag for
ingdende skatt pd de inkdp de gér for sina framtridanden. I kom-
bination med den l3ga skattesatsen (6 %) kan dirfér forslaget inte
forvintas ge nigot tillskott till statsfinanserna.’

Det har inte varit mgjligt att nirmare berikna de totala effekter-
na av utredningens forslag utan det blir mer friga om grova upp-
skattningar av de statsfinansiella effekterna utifrdn uppgifter som
utredningen fitt frdn Skatteverket. Verksamhet som bedrivs av
utdvande konstnirer ingdr i SNI-kod 92310 (Konstnirlig, litterir
och artistisk verksamhet).” T denna SNI-kod ingir siledes utéver
artistverksamhet iven annan konstnirlig verksamhet. Bland de
niringsidkare som férekommer under denna SNI-kod kan det
dirfor finnas sddana konstnirer som inte ir skattskyldiga f6r om-
sittningar av egna konstverk.’ Bland annat av den anledningen har
det varit svart att {8 fram tillforlitliga underlag for en berikning av
effekterna av utredningens forslag avseende utévande konstnirer.

!Jfr avsnitt 13.4 i delbetinkandet. I tabell 13.3 (s. 423) finns en jimforelse av utgiende
moms i férhillande till ingdende moms for féretag inom kulturomrddet dir den storsta delen
av omsittningen beskattas med 6 procent.

2 SNI betyder Svensk Niringsgrensindelning och bygger pi EU:s standard, NACE.

3 Konstnirer kan enligt 1 kap. 2 a § ML omsitta konstverk utan att bli skattskyldiga om
beskattningsunderlaget understiger 300 000 kronor per ar.
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For niringsidkare som ingdr i SNI-kod 92310 kan den totala
omsittningen som inte belagts med mervirdesskatt beriknas till
ca 721 miljoner kronor. Vid en skattesats pd 6 procent uppgir di
den utgdende skatten till 43,3 miljoner kronor. Den ingdende
skatten som avser dessa omsittningar kan utifrin summan av
foretagens kostnader som normalt ir momsbelagda uppskattas till
ca 89,5 miljoner kronor vid en skattesats pd 22,9 procent.* Det
skulle medféra att den avdragsgilla ingdende skatten klart kommer
att dverstiga den utgdende skatten och att en statsfinansiell kostnad
i storleksordningen 48 miljoner kronor skulle uppkomma. I detta
belopp ingdr emellertid, som nimnts, dven verksamheter som avser
undantagna omsittningar av konstverk, vilket medfér att den stats-
finansiella kostnaden f6r f6rslaget sannolikt dr ligre. Det beriknade
beloppet fir dirfor ses som ett maxbelopp. Det kan i vart fall inte
férvintas att inforandet av en skatteplikt fér utévande konstnirer
medfor ett tillskott till statsfinanserna.

5.2.2 Konstverk, samlarféremal och antikviteter

Vid berikning av de statsfinansiella effekterna av forslaget att indra
skattesatsen fér upphovsmannens omsittning av konstverk samt
fér import av konstverk, samlarféremdl och antikviteter har
underlag frin Skattverket och Tullverket anvints.

Uppgifterna frin Skatteverket avser hur mycket utgdende moms
med skattesatsen 12 procent som redovisats av fysiska personer
med SNI-kod 92310, Konstnirlig, litterir- och artistisk verk-
samhet. Detta belopp har fér 2003 beriknats till 6,71 miljoner
kronor.” Fér 2006 kan beloppet beriknas till 7,3 miljoner kronor.®
Vid en sinkning av skattesatsen frdn 12 till 6 procent kommer
beloppet att halveras. Effekten av en sddan sinkning kan dirfér

*Summan av f6rvirv som ir momsbelagda har uppskattats till 488,7 miljoner inkl moms.
Den ingdende skatten kan d3 beriknas till 488,7/1,25%0.229 vid en antagandet att férvirven
ir belagda med moms enligt normalskattesatsen.

> Under 2003 redovisades 6 342 964 kronor som utgdende moms med skattesatsen 12 pro-
cent for fysiska personer med denna SNI-kod 92310. Detta belopp har sedan justerats m.h.t.
att skattskyldiga med denna SNI-kod 4ven redovisat utgdende moms utan att specificera om
skattesatsen 12 procent har anvints. Detta ospecificerade belopp uppgick under samma
period till 12 672 870 kr. Vid antagande att andelen 12-procentsmoms av detta fordelar sig
pd motsvarande sitt som vid den dir skattesatsen framgir av redovisningen utgér 363 565
kronor av denna utgdende skatt med skattesatsen 12 procent (12 672 870%6,3/219,6). Totalt
har dirfor beloppet beriknats till 6 706 529 kr.

¢ Framskrivningen har skett med hinsyn till utvecklingen av privatkonsumtionen. For 2007
kan beloppet beriknas till 7304 426. Vid en halvering av skattesatsen skulle beloppet bli
3 652 201 kronor.
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beriknas till 3,7 miljoner kronor med avseende pi upphovsman-
nens omsittningar.

Nir det giller import av konstverk, samlarféremdl och antik-
viteter har uppgifter tagits fram av Tullverket. De sammanlagda
beskattningsunderlagen vid import av sidana féremil uppgick
enligt uppgifterna till ca 283 miljoner kronor under 2005. Fér 2006
kan beloppet beriknas till ca 294 miljoner kronor.” Den mervirdes-
skatt som skall utgd med anledning av importen kan dirfor till f61;d
av utredningens forslag beriknas minska med ca 17,7 miljoner kro-
nor.

Sammantaget kan dirmed skatteuppborden &rligen beriknas
minska med 21,3 miljoner kronor hinférligt till import av konst-
verk, samlarféremél och antikviteter samt upphovsmannens om-
sittning av konstverk.

Det bor emellertid noteras att i de fall den som forvirvar eller
importerar de aktuella féremdlen gor avdrag fér den ingdende
skatten enligt ML:s allminna regler eller har ritt till dterbetalning
uppkommer inte nigra effekter f6r det slutliga skatteuttaget. An-
vinds 1 det efterféljande beskattningsledet marginalmetoden eller
saknar férvirvaren ritt till avdrag kommer dock det slutliga skatte-
uttaget att paverkas.® Nigra nirmare uppgifter om avdragsmojlig-
heter eller beskattningsmetod 1 efterféljande led ir inte méjligt att
ta fram. Detta medfor emellertid att effekterna pd statsfinanserna
kan bli nigot mindre dn det ovan beriknade beloppet pa 21,3 mil-
joner kronor och att detta belopp dirfér kan ses som ett max-
belopp.

5.2.3  Skidliftar

Den statsfinansiella effekten av att dndra skattesatsen fér transport
1 skidliftar frdn 12 ull 6 procent kan beriknas till 56 miljoner
kronor. Vid berikningen har underlag frin SCB avseende SNI-kod
92611 (Skidsportanliggningar) anvints. Enligt SCB:s prognos kan
den omsittning som redovisas som underlag f6r 12 procent moms
beriknas till 933 miljoner kronor fér 2006. Den statsfinansiella
effekten har dirfor beriknats till 6 procent av 933 miljoner kronor.

7 Framskrivning har gjorts med hinsyn till privatkonsumtionen.
% Angdende effekterna vid de olika beskattningssitten se avsnitt 4.5.5.
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5.2.4 Livsmedel m.m.

Utredningens forslag innebir att den reducerade skattesatsen pd
livsmedel pd 12 procent avskaffas. Den statsfinansiella effekten av
ett borttagande av denna skatteutgift beriknas till 18,4 miljarder
for ar 2006.

Utredningen har med hjilp av en mikrosimuleringsmodell,
FASIT, i samband med berikningar av férdelningspolitiska effekter
overslagsmissigt beriknat hur mycket den budgetneutrala skatte-
satsen kan sinkas om normalskattesatsen ocksd omfattar livsmedel.
I denna berikning har beaktats att sinkt normalskattesats dven
pdverkar omriden som i dag dr undantagna frin mervirdesskatt och
dir mervirdesskatten ingdr som en kostnad foér féretagen. Den
sinkta kostnaden kan férvintas &verviltras pd konsumenterna i
form av lidgre priser pd dessa varor och tjinster.

Utredningens berikning visar att normalskattesatsen kan sinkas
frdn 25 tll 22,9 procent som ett resultat av att livsmedelsmomsen
slopas.

Mot bakgrund av de osikerheter som finns rérande exaktheten
fér denna berikning och den i sammanhanget begrinsade omfatt-
ningen av den inkomstminskning som utredningens férslag i dvrigt
ger upphov till féresldr utredningen 22,9 procent som ny budget-
neutral skattesats. I samband med ett genomférande av utred-
ningens forslag skulle den exakta nivin fér normalskattesatsen
behova ses 6ver nirmare.

5.3 Konsekvenser fér féretagen

Forslaget som avser skattesatsen pd livsmedel medfér att ett stort
antal foretag fir firre skattesatser att hantera vilket fir anses
medféra minskade administrativa kostnader for féretagen.

Foretag som idag redovisar mervirdesskatt med skattesatsen
12 procent hinférlig till leveranser av livsmedel, och som dessutom
hanterar ytterligare skattesatser, &terfinns inom flera branscher.
Nigra av dessa anges 1 nedanstdende tabell med uppgifter om antal
momsregistrerade foretag totalt och andel av dessa som hanterar
flera skattesatser.

? Prop. 2005/06:100, bilaga 2. Uppgiften avser s.k. nettovirde, dvs. storleken pd motsvarande
skattefria transferering som krivs for att fullt ut kompensera de skattskyldiga om skatte-
avvikelsen togs bort.
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Tabell 5.1 Féretag med mer dn en skattesats i nagra branscher med livs-
medelsforsaljning under 2003

SNI-kod Bransch Antal Andel, Alla
procent foretag
51170-51390  Agentur- och partihandel med 1999 50,4 3970
(Del av G) livsmedel m.m.
52111-52279  Butiks- och stormarknadshandel 9579 75,9 12 624
med livsmedel m.m.
55 (H) Hotell- och restaurangverksamhet 17 187 73,2 23492

HKalla: Skatteverkets rapport 2006:3, tabell 45.

Utover de branscher som anges i tabellen férekommer forsiljning
av livsmedel i olika omfattning i en rad ytterligare branscher bl.a.
inom jordbruk och fiske. I branscherna ovan ir det en relativt stor
andel som méste hantera flera skattesatser. Att det medfér okade
kostnader for foretag att hantera olika skattesatser framgdr av de
undersdkningar som genomférts av Nutek och Skatteverket och
som avser kostnader for féretagens redovisning av mervirdes-
skatt." T Skatteverkets undersékning har man funnit att det finns
ett tydligt samband mellan foéretagens kostnader f6r momshante-
ringen och antalet skattesatser de hanterar. Av de momsregistre-
rade foretagen har 78 880 foretag eller 9,5 procent redovisat mer-
virdesskatt med 12 procent pd nigon del av sin omsittning.'" For
merparten av dessa foretag ir det livsmedelsmomsen som ir
orsaken till att mervirdesskatt redovisats med skattesatsen 12 pro-
cent. Foretag som bedriver hotell- eller campingverksamhet kom-
mer dven med utredningens forslag att behova hantera skattesatsen
12 procent. I dvriga situationer kommer emellertid denna skatte-
sats inte lingre att bli aktuell och féretagen fir di firre antal
skattesatser att hantera. Antalet féretag som behéver hantera mer
in en skattesats kommer att minska.

Den nuvarande skillnaden i skattesats mellan omsittning av
serveringstjinster och omsittning av livsmedel medfér att det upp-
kommer konkurrenssnedvridningar. Genom att skattenivdn fér

10 Skatteverkets rapport 2006:3 Kringlig moms — en foretagsbroms? (s. 57 och s. 102) samt
Nuteks mitning av féretagens administrativa bérda StandardKostnadsModellen Underlags-
rapport: Metodutveckling och pilotmitning av mervirdesskattelagen. I avsnitt 9.2 1 del-
betinkandet (SOU 2005:57) finns en redogdrelse f6r resultatet av Nuteks mitning.

" Killa: Skatteverket, Statistikdatabasen GIN-skatt, uppgifter for &r 2003.
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dessa omsittningar sammanférs och blir enhetlig kommer dessa
konkurrenssnedvridningar att upphéra.

Forslaget om slopad livsmedelsmoms och sinkt normalskatte-
nivd till 22,9 procent skulle vid en fullstindig 6verviltring 1 kon-
sumentpriserna (se avsnitt 3.5.2 om skatteincidens) innebira en
prishojning pd ling sikt pa livsmedel motsvarande ca 10 procent.
En prishojning 1 denna storleksordning innebir att konsumtionen
av livsmedel, med en relativt 18g priskinslighet, enligt den modell-
analys pd basis av priselasticiteter som utredningen redovisat i
delbetinkandet (SOU 2005:57, avsnitt 12.3), skulle minska med
ndgra procent.

Nir det giller sinkt normalskattesats bor detta medfora flera
fordelar for merparten av de skattskyldiga. Mer dn 70 procent av
skattebasen beskattas f6r nirvarande med normalskattesats. Resul-
tatet av forslaget blir dirfér att en stor majoritet av féretagen fir en
skattesinkning. Hushillens efterfrigan pd varor och tjinster som
omfattas av en sinkt normalskattesats kan férvintas komma att
stiga. Aven for foretag for vilka mervirdesskatten utgor en kostnad
innebir sinkningen en férdel i och med att kostnaderna for
verksamheten sjunker. Detta giller féretag som saknar ritt till
avdrag eller dterbetalning av mervirdesskatten, t.ex. bostadsforetag,
vilket pd sikt d& paverkar hyror etc.

Det faktum att normalskattesatsen sinks till en nivd som ligger
nirmare de reducerade skattesatserna (for nirvarande 12 % och
6 %) innebir ocksd att de konkurrenssnedvridningar som upp-
kommer mellan omsittningar som beskattas med normalskattesats
och omsittningar som beskattas med en reducerad skattesats
minskar.

Utredningen redogjorde i delbetinkandet ocks3 for att skillnader
1 normalskattesatsnivd mellan Sverige och andra linder inom EU
medfor att svenska féretag hamnar i ett simre konkurrenslige."
Vid en sinkt normalskattesats 1 Sverige kommer denna skillnad att
bli mindre och dirfér skulle konkurrensméjligheterna 1 vissa av-
seenden forbittras for svenska foretag. Av analysen i delbetink-
andet kan ocksd dras slutsatsen att en hojd livsmedelsmoms utgér
ett forhllandevis begrinsat problem ur grinshandelssynpunkt.

Forslaget om skatteplikt och beskattning med reducerad skatte-
sats f6r utdvande konstndrers framforande medfor att skattesatsen
for sddana omsittningar blir densamma som vid 6verlitelse eller

12 Se vidare kapitel 10 samt 15.5.1 i delbetinkandet, SOU 2005:57.
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upplitelse av rittigheterna till framférandet. Dirigenom blir det
firre avgrinsningsproblem som aktualiseras f6r dem som bedriver
artistverksamhet. De utévande konstnirerna kommer att bli skatt-
skyldiga och erhilla ritt till avdrag for ingdende skatt pd forviry
som avser omsittningar av framféranden. Minga av de foretag som
idag har sddana undantagna omsittningar ir redan idag skyldiga att
redovisa mervirdesskatt pd grund av andra omsittningar sisom
ljud- eller bildrittigheter till framféranden. For dessa féretag med-
for forslaget en foérenkling genom att det blir firre sitt som fore-
tagets omsittningar beskattas pd nir undantaget tas bort. Eftersom
foretagen fir en avdragsritt kommer de inte lingre att bedriva s.k.
blandad verksamhet. De behover dirmed inte lingre gora fordel-
ningar av den ingdende skatten pi sina forvirv i sin artistverksam-
het. Dessa omstindigheter medfér en minskad administrativ bérda
for berorda foretag.” Forslaget innebir emellertid att féretag som
enbart omsitter sjilva framtridandet till skillnad mot idag skall vara
registrerade och limna redovisning av mervirdesskatt. I detta
avseende innebir forslaget en 6kad administrativ bérda fér de hir
foretagen. Sammantaget bér dock forslaget inte innebira en okad
administrativ bérda f6r de utévande konstnirerna. Den omstindig-
heten att foretagen genom foérslaget far ritt till avdrag bor minska
kapitalbehovet {6r foretag som pabérjar verksamhet och pd s8 sitt
underlitta vid nyetablering.

Den féreslagna forindringen avseende konstverk, samlarforemal
och antikviteter innebir att skattesatsen vid import samt fér konst-
nirens egna forsiljningar av konstverk indras till samma nivi som
giller vid vissa andra typer av omsittningar inom kulturomridet.
Ett skil tll férenklingen ir att avgrinsningsproblemen fér dem
som bedriver konstnirlig verksamhet skall minska. Avsikten ir
siledes att dndringen skall medféra en férenkling jimfért med
nuvarande forhillanden. For de omsittningar som berdrs finns det
fortfarande regler som medfér att om omsittningarna av konstverk
understiger 300 000 kronor per ir behéver moms inte tas ut och
redovisas. Mojligheterna att anvinda sig av denna regel piverkas
sdledes inte av forslaget. Den foreslagna forindringen innebir dock
en sinkning av skatten vilket skulle kunna medféra att ytterligare
konstnirer med lig omsittning av konstverk viljer att vara skatt-
skyldiga till mervirdesskatt. Det skulle emellertid vara helt p fri-

B Jfr Skatteverkets rapport 2006:3 samt Nuteks mitning av féretagens administrativa borda
StandardKostnadsModellen Underlagsrapport: Metodutveckling och pilotmitning av mer-
virdesskattelagen.
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villig basis. Férslaget kan inte forvintas innebira nigon ytterligare
administrativ pilaga for foretagen eller att forutsittningarna for
smd foretag foérsimras i ndgot avseende. Mervirdesskatteutred-
ningen har 1 betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv
(SOU 2002:74) forslagit att den nimnda omsittningsgrinsen
slopas och att en generell omsittningsgrins inférs for alla féretag
med en omsittning som understiger 90 000 kronor. Forslaget har
innu inte medfért ndgon indrad lagstiftning, se vidare avsnitt 4.5.6.

Den féreslagna indringen avseende skidliftar innebir att skid-
anliggningarnas tillhandahillande av liftkort i de flesta fall kommer
att beskattas pd motsvarande sitt som andra tjinster avseende
idrott och 1 vissa fall persontransporter. Forslaget kan inte anses
medféra konkurrenssnedvridningar gentemot nigra nirliggande
omriden. I stort medfér férslaget enbart en indring av skattesatsen
for skidanliggningarnas omsittningar och kan dirmed inte for-
vintas innebira en stérre borda foér foretagen eller att forutsitt-
ningarna for smé foretag férsimras.

Vid skattesatsférindringar kan det 6vergdngsvis uppkomma vissa
kostnader for att uppdatera uppgifter i lager- och kassasystem eller
liknande. Detta kan uppkomma bdde med avseende pd de fore-
slagna sinkningarna och den féreslagna héjningen av skattesatsen.

5.4 Administrativa kostnader fér myndigheter

Den féreslagna dndringen avseende livsmedel medfér att grins-
dragnings- och tillimpningsproblem gentemot serveringstjinster,
rdvaror m.m. dtgirdas. Férekomsten av olika skattesatser vid for-
siljning av livsmedel och vid tillhandahillande av serveringstjinster
medfor att kontroll av om ritt skatt redovisats dr besvirlig, tids-
6dande och resurskrivande for Skatteverket. Aven kontrollen av
om skatt redovisats enligt ritt skattesats inom dagligvaruhandeln,
dir sdvil livsmedel som andra varor siljs, kan vara tidskrivande for
Skatteverket.'* Aven for Tullverket har den reducerade skattesatsen
pd livsmedel medfért problem. Forslaget bor dirfor leda till en
minskning av myndigheternas administrativa kostnader.

En sinkning av den generella skattesatsen bor for myndigheternas
del inte medféra ndgon 6kad administration.

" Se vidare 1 delbetinkandet SOU 2005:57, s. 297-299.
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Forslaget avseende utévande konstndrer ir avsett att medféra att
regelverket blir enhetligare genom att firre skattenivder kan bli
aktuella fér dem som bedriver artistverksamhet. Vissa avgrins-
ningssvarigheter dtgirdas genom férslaget. Problem avseende upp-
delningar av den utgdende skatten i delar med olika skattenivder ir
vanliga inom kulturomridet och medfér svirigheter vid tillimp-
ningen. Idag har minga som bedriver artistverksamhet en s.k.
blandad verksamhet i mervirdesskattehinseende, vilket medfor att
fordelningar skall géras av den ingdende skatten eftersom den del-
vis avser ej skattepliktiga omsittningar. Om férslaget genomférs
kommer svirigheterna med uppdelning av den utgdende skatten 1i
viss min att minska och férdelningar av den ingiende skatten
kommer i normalfallet inte att bli nédvindiga vid artistverksamhet.
Detta bor underlitta tillimpningen. Skatteverket och andra myn-
digheter ligger rent allmint ner betydande resurser f6r att hantera
tillimpningsfrigor till {6ljd av olika skattenivierna. Ett komplicerat
regelverk kriver resurser.”” En férenklingsitgird, som i detta fall,
bor dirfér underlitta fér administrationen. En nackdel ur admi-
nistrativ synpunkt dr dock att de utévande konstnirer som idag
enbart tillhandahiller framtridanden som undantas frin skatteplikt
kommer att vara skatt- och redovisningsskyldiga till mervirdes-
skatt. Detta medfér ett 6kat antal registreringsirenden och dekla-
rationer till Skattverket.

Forslaget om dndrad skattesats {6r konstverk, samlarforemdl och
antikviteter medfor att det blir samma skattesats pd overldtelse av
konstverk som det ir pd overldtelse eller upplitelse av upphovs-
ritten till verket. Det bor dirfor i viss mén férenkla regelverket och
bidra till att systemet blir mer verskadligt.

En majlig effekt med en ligre skattesats pd konstverk ir att fler
konstnirer kan utnyttja méjligheten 1 1 kap. 2 b § ML att bli skatt-
skyldiga for omsittning av verken. Detta kan di leda till att fler
konstnirer kommer att vara registrerade som skattskyldiga och
limna mervirdesskatteredovisning. For Skatteverkets del medfér
det 1 s8 fall en 6kad administration. Det totala antalet féretag med
SNI-kod 92310 som redovisar rérelseintikter 1 inkomstslaget
niringsverksamhet men som saknar momsregistrering uppgér
enligt uppgifter himtade frin Skatteverket till 1715 stycken.'

15 Se vidare kapitel 9 i delbetinkandet.

16 Antalet ir exklusive ideella foreningar som kan ha skattefria omsittningar till foljd av
andra regler men inte bér kunna anvinda sig av undantaget for utdvande konstnirer eller
skattefriheten f6r upphovsmans omsittning av konstverk.
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Detta bor d& innefatta samtliga utévande konstnirer och form- och
bildkonstnirer som har undantagna omsittningar. Det antal 6kade
registreringar som kan aktualiseras genom forslagen bor siledes bli
betydligt firre in detta antal.

Forslagen innebir emellertid att avgrinsningssvarigheter tas bort
och att regelverket blir mer 6verskddligt nir det finns firre olika
varianter av beskattning som kan bli aktuell vid konstnirlig
verksamhet. Ett komplicerat och sviroverskidligt regelverk medfor
att det uppkommer olika problem vid tillimpning och kontroll som
méste hanteras av myndigheterna. Det medfér i sin tur att myndig-
heterna miste ligga ner resurser f6r att hantera regelverket. Mot
denna bakgrund bér forslagen totalt sett inte medféra en ckad
administration f6r myndigheterna.

Nir det giller forslaget om att slopa den sirskilda regleringen
om transport 1 skidlift leder det i praktiken enbart till att sddana
omsittningar istillet beskattas med en ligre skattesats. Forslaget
boér 1 vart fall inte medféra en 6kad administration fér berdrda
myndigheter.

Sammantaget bor de foreslagna dndringarna medfora att berérda
myndigheter behéver anvinda mindre resurser fér att hantera
tillimpningsproblem inom mervirdesskatteomridet.

5.5 Ovriga konsekvenser

Utredningen har genomfért berikningar av de férdelningspolitiska
effekterna av att inféra en sinkt normalskattesats som dven om-
fattar livsmedel med hjilp av en mikrosimuleringsmodell, FASIT
(se avsnitt 3.6).

De fordelningspolitiska effekterna ir smd i1 férhillande till det
totala skattebortfallet, men innebir en omférdelning pd ca 1 miljard
kronor per 4r till f6rmin f6r hushéll utan barn och med relativt
héga inkomster.

For att visa hur dessa begrinsade effekter skulle kunna utjimnas
har utredningen redovisat vissa mindre férindringar inom bostads-
bidragssystemen, frimst avseende ensamstiende med barn och
ensamstiende pensionirer. Sammantaget innebir detta ett of6érind-
rat eller bittre ekonomiskt utfall i genomsnitt vid den budget-
neutrala omliggning av mervirdesskattesystemet som utredningen
foreslar jimfort med idag, férutom fér vissa pensionirsgrupper
som 1 genomsnitt skulle forlora mellan 200 och 400 kronor per ir
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och hushéllsmedlem. Detta torde i férsta hand réra sig om hushall
med forhillandevis héga inkomster/liga boendekostnader som
saknar ritt till bostadsbidrag.

Av 14 § 1 kommittéférordningen framgdr att om forslagen 1 ett
betinkande piverkar den kommunala sjilvstyrelsen skall kon-
sekvenserna i det avseendet redovisas 1 betinkandet. Detsamma
giller om forslaget har betydelse f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, fér smd foretags villkor 1 férhdllande till storre
foretags, for jimstilldheten eller for de integrationspolitiska mél-
sittningarna, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska malen. Utredningens
forslag bor inte ha ndgon inverkan av betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, sysselsittningen 1 offentlig sektor, fér jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller fér att nd de integrationspolitiska
mélsittningarna. Forslaget bor inte heller ha ndgra negativa effekter
for det brottsforebyggande arbetet.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring av mervardesskattelagen
(1994:200)

3 kap.
11§

Den nuvarande punkten 1 om utévande konstnirers framférande
upphivs. Reducerad skattesats infors istillet f6r sddana omsitt-
ningar, se 7 kap. 1 § tredje stycket.

7 kap.
1§

I forsta stycket dndras nivdn pd normalskattesatsen frin nuvarande
nivd pd 25 procent till 22,9 procent. Sinkningen av skattesatsen har
behandlats i avsnitt 3. Andringen av normalskattesatsen féranleder
en indring av 8 a kap. 9 § ML.

En indring av normalskattesatsen kan dessutom féranleda att
vissa forfattningsbestimmelser som knyter an till aktuell mer-
virdesskattenivd kan behova ses over. Exempel pd detta dr 5 §
férordningen (2002:831) om myndigheters kompensation {ér
ingdende mervirdesskatt och 1 § férordningen (2005:811) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting.

Den sirskilda regleringen om tillimplig skattesats fér transport i
skidliftar tas bort i andra stycket. Sidana omsittningar kommer
dirmed normalt att beskattas enligt den skattesats som giller f6r
idrott eller persontransporter.

De nuvarande punkterna 3 och 4 i andra stycket flyttas till tredje
stycket punkterna 12 och 13. Dessa dndringar ir féranledda av att
skattesatsen vid import samt vid upphovsmannens eller dennes
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dédsbos forsiljning av konstverk dndras. I samband med detta har
ett fortydligande gjorts for att klargora att den reducerade skatte-
satsen enbart avser sddana omsittningar som upphovsmannen eller
dennes dodsbo genomfér. Andringarna har behandlats i avsnitt
4.5.4 samt 4.5.5.

I andra stycket tas den nuvarande punkten 5 som avser omsitt-
ning av livsmedel bort. Omsittning av livsmedel skall istillet
beskattas med normalskattesatsen. Andringen har behandlats i
avsnitt 3.

Punkten 6 1 tredje stycket dndras som en f6ljd av att undantaget
for utdvande konstnirers framférande i nuvarande 3 kap. 11 § 1
upphivs.

I den foreslagna punkten 14 i tredje stycket medges reducerad
skattesats f6r utdévande konstnirers framférande av sddana litterira
eller konstnirliga verk som omfattas av lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira eller konstnirliga verk. Sidana omsittningar ir
enligt nuvarande ordning undantagna enligt 3 kap. 11 § 1 ML. Vad
som avses med utdvande konstnir fir i férsta hand avgéras med
hinsyn tll begreppets innebérd enligt bilaga H 1 sjitte direktivet.
Bestimmelsen ir emellertid pA motsvarande sitt som nuvarande
3 kap. 11 § punkten 1 ML enbart tillimplig pd framférande av
sddana litterira eller konstnirliga verk som omfattas av lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira eller konstnirliga verk.
Ledning for tillimpningen kan dven himtas frin den praxis som
finns avseende det nuvarande undantaget for utévande konstnirer i
3 kap. 11 § 1 ML.

Den reducerade skattesatsen fér utdvande konstnirers fram-
férande av litterira eller konstnirliga verk som ir upphovsrittsligt
skyddade blir enbart tillimplig nir det dr den utévande konstniren
som omsitter tjinsten. I enlighet med principen om skatteneutra-
litet skall bestimmelsen kunna tillimpas oavsett i vilken rittslig
form den utévande konstniren bedriver sin verksamhet. Den
reducerade skattesatsen skall dirfor tillimpas dven nir det dr den
utdvande konstnirens bolag som omsitter framférandet. Bestim-
melsen kommer diremot inte att vara tillimplig nir de utévande
konstnirerna deltar som anstillda eller underentreprendérer till det
bolag som omsitter tjinsten, dvs. nir det inte ir de utdvande
konstnirerna sjilva som driver det bolag som omsitter tjinsten.
Bestimmelsen kan dock tillimpas sivil pd framférande av en ut-
6vande konstnir som av grupper av utévande konstnirer. Vidare-
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forsiljningar av framtridanden som férvirvats av utévande konst-
nirer skall inte omfattas av den reducerade skattesatsen.

8 a kap.
)

Andringen ir en f6ljd av att normalskattesatsen indras (se 7 kap.
1 § forsta stycket). Bestimmelsen dr en spirregel som syftar till att
forhindra att reglerna om jimkning kan missbrukas vid forsiljning
av maskiner, inventarier och liknande investeringsvaror. Enligt den
nuvarande lydelsen uppgdr spirrbeloppet till 25 procent av f6rsilj-
ningspriset exklusive mervirdesskatt. Den ingdende skatt som gér
att jaimka till fordel for den skattskyldige skall inte kunna 6verstiga
den utgdende skatten som skall utgd vid férsiljningen av investe-
ringsvaran. For att uppnd motsvarande effekt vid en foérindrad
normalskattesats indras bestimmelsen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Oversyn av reglerna om reducerade Dir.
mervardesskattesatser m.m. 2002:141

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en Sversyn av
tillimpningsomridet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen frin beskattning inom mervirdesskatteomrddet. I uppdraget
ingdr att kartligga de avgrinsningsproblem som finns med nu-
varande regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av
avgrinsningsproblemen. Oversynen skall ocksi innefatta en analys
av skattesatsernas struktur utifrin rittsliga, administrativa, eko-
nomiska, férdelningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mer-
virdesskattens pdverkan pd konkurrenssituationen mellan och
inom olika branscher skall belysas. Utredaren skall limna de férslag
till f6rindringar som behévs. Vid utformningen av férslagen skall
dven internationella aspekter pd det svenska mervirdesskattesyste-
met beaktas.

Genom tillsittandet av denna utredning beaktas det tillkinna-
givande som riksdagen riktat till regeringen i frigan (rskr.
2001/02:199) och skatteutskottets uttalande (bet. 1996/97:SkU6)
om att regeringen skall redovisa effekterna av den mervirdesskatte-
lagstiftning inom kulturomridet som tridde 1 kraft den 1 januari
1997 (prop. 1996/97:10).

Tillkinnagivande och uttalande av riksdagen som utredaren

skall beakta

Riksdagen bar riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda
mervdrdesskattesatserna

Av skatteutskottets betinkande 2001/2002:SkU18 framgir att det i
flera motioner limnats férslag om att en Sversyn av mervirdes-
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skattesatserna bor goras. I ett stort antal motioner har krivts att
nya grupper av varor och tjinster skall beskattas med reducerad
skattesats eller att grinsdragningarna inom l3gbeskattade omriden
ses over. Yrkande har dven framstillts om att en total 6versyn av
mervirdesskattens konstruktion bér goras i syfte att minska mer-
virdesskatterelaterade konkurrenssnedvridningar sdvil inom landet
som 1 férhillande till EU.

Skatteutskottet redogér i betinkandet foér innehdllet i limnade
motioner och bakgrunden till nuvarande regler. Utskottet be-
skriver att systemet blivit alltmer sviréverskddligt och kringligt
och att grinsdragningen mellan vad som skall beskattas med
reducerad skattesats respektive undantas frin beskattning i en del
fall framstdr som svirbegriplig och orittvis. Nir ett nirbesliktat
och niraliggande omride beskattas pid en hogre nivd ger grins-
dragningarna ibland upphov till kinsliga och vidlyftiga rittvise-
diskussioner. Utskottet redogér vidare f6r att skattemyndigheten
tvingas till grannlaga avgéranden om huruvida varor och verksam-
heter skall hinforas till den ena eller den andra gruppen och att
niringsidkare ibland ligger ned avsevirda anstringningar och be-
tydande kostnader pi att {3 till stdind en férmanligare mervirdes-
beskattning av just de varor och tjinster som den niringsidkaren
producerar.

Utskottet gjorde sammanfattningsvis féljande bedémning (s. 20).

Mot bakgrund hirav finner utskottet att regeringen bor se &ver
tillimpningsomridet fér de reducerade skattesatserna. En kartliggning
bor ske av avgrinsningsproblemen inom de ligbeskattade omridena.
Aven avgrinsningsproblemen mellan omrddena f6r ligbeskattning och
full beskattning samt mellan omrddena fér beskattning och icke
beskattning bér analyseras. Oversynen bér syfta till en begrinsning av
avgrinsningsproblemen och dven innefatta en analys av skattesatsernas
struktur utifrin rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelnings-
politiska och statsfinansiella aspekter. Likasd bor mervirdesskattens
paverkan pd konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher
belysas. Oversynen bor givetvis beakta vad som ir tillitet enligt
gillande EG-regler pd omridet, men inom ramen for dessa regler fir
éversynen — om det bedéms som motiverat — limna de férslag till
férindringar som behovs. Oversynen bor dven beakta de férslag som i
hést kommer att limnas av Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10)
och Skattebasutredningen (dir. 2000:51).

Utskottet anser att riksdagen bor rikta ett tillkinnagivande om det
nyss anforda till regeringen. Hirmed fir enligt utskottets mening de
motioner som behandlas under detta avsnitt i storre eller mindre delar
anses bifallna eller i vart fall rimligen tillgodosedda.
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Riksdagen biféll den 10 april 2002 skatteutskottets forslag (riks-
dagsskrivelse 2001/02:199).

Mot bakgrund av detta tillkinnagivande har regeringen i budget-
propositionen fér 2003 (prop. 2002/03:01) uttalat att en utredning
skall tillsittas senare under hdsten 2002 med uppdrag att se 6ver de
reducerade mervirdesskattesatserna pd det sitt som angivits 1
tillkinnagivandet.

Effekter av 1997 drs mervirdesskattelagstifining inom kulturomrddet

Skatteutskottet uttalade i betinkandet 1996/97:SkU6 Mervirdes-
skatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomridet att de fére-
slagna mervirdesskattereglerna pd kulturomridet kan komma att
vélla grinsdragningsproblem som visar sig férst nir de nya reglerna
varit 1 ging ndgon tid. Forslaget innebar att undantaget frin
skatteplikt for tilltride till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller
operaforestillningar eller andra jimférliga forestillningar avskaffa-
des. En reducerad skattesats om 6 procent bestimdes. Riksdagen
forutsatte att regeringen noga skulle informera sig om vilka effek-
ter den nya lagstiftningen, som tridde i kraft den 1 januari 1997
(prop. 1996/97:10), skulle fi 1 den praktiska tillimpningen och 1i
limpligt sammanhang redovisa dessa for riksdagen och foéresld de
indringar som skulle kunna bli pikallade.

Gillande regler om reducerad skattesats och undantag fran
beskattning inom Sverige och EU

Systematiken i den svenska mervirdesskattelagen

Omsittning av varor och tjinster samt import ir skattepliktiga om
inte annat anges, se 3 kap. 1 § forsta stycket mervirdesskattelagen
(1994:200, ML). Undantagen frin beskattning regleras framféor allt
13 kap. ML. Tillimplig skattesats dr om inte annat anges 25 procent
av beskattningsunderlaget (normalskattesatsen). For vissa uttryck-
ligen uppriknade typer av omsittningar ir dock skattesatsen
reducerad till 12 respektive 6 procent av beskattningsunderlaget
(7 kap. 1 § ML). Slutligen finns det dven ett fital omsittningar som
ir undantagna fr@n beskattning med ritt tll &terbetalning av
ingdende skatt (s.k. kvalificerat undantag eller nollskattesats).
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Varu- och tjansteomsdittning som beskattas med reducerad skattesats

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsittning
av livsmedel, rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verk-
samhet och camping, transport i skidliftar och omsittning av
konstverk som igs av upphovsmannen eller dennes dédsbo samt
import av konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsittning
av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- samt balettférestillningar eller liknande, tilltride till
djurparker, viss biblioteks- och museiverksamhet, upplitelse eller
overldtelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, omsittning av
jdnster inom idrottsomridet samt personbefordran.

Varu- och tjansteomsdittning som undantas fran beskattning

De omsittningar av tjinster och varor som undantas frin beskatt-
ning finns uppriknande i 3 kap. ML. Undantagen frin beskattning
finns inom manga skilda omrdden och ir inte méjliga att i detta
sammanhang redovisa i detalj. Som exempel medges dock undantag
frdn beskattning fér vissa tjinster och varor inom fastighets-,
utbildnings-, sjukvdrds-, bank-, férsikrings-, kultur-, idrotts- och
massmedieomridet.

For ett fital tillhandah8llanden som undantas frn beskattning i
3 kap. medges enligt 10 kap. 11 § dven iterbetalning av ingiende
mervirdesskatt (s.k. kvalificerat undantag eller nollskattesats). Som
exempel kan nimnas framstillning av vissa publikationer och
omsittning av likemedel som limnas ut enligt recept.

EG:s regler om reducerade skattesatser och undantag frin beskattning

EG: s mervirdesskatteregler bygger i likhet med ML pd principen
att alla omsittningar omfattas av skatteplikt. Omsittningar av
varor och tjinster som skall undantas frin beskattning respektive
fir beskattas med en ligre skattesats riknas dirfér upp sirskilt.
EG-reglerna inom mervirdesskatteomridet finns framfér allt i
ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
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grund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1), hirefter benimnt det sjitte
direktivet.

Hur forhaller sig mervirdesskattelagens regler till det sjitte
direktivet?

EG:s mervirdesskatterittsliga regler ir i huvudsak beslutade 1 form
av direktiv. Enligt artikel 249 1 Romférdraget skall ett direktiv med
avseende pd det resultat som skall uppnds vara bindande for varje
medlemsstat till vilket det dr riktat men nir det giller form och
tillvigagingssitt skall detta 6verlitas till de nationella myndigheter-
na att bestimma.

Eftersom tanken ir att det sjitte direktivets regler skall tillimpas
pd samma sitt 1 samtliga medlemsstater innebir detta i praktiken
att mervirdesskattelagens bestimmelser till sin effekt maste mot-
svara reglerna i sjitte direktivet. Enligt fast praxis kan bestim-
melser i direktiv 8beropas av enskilda gentemot staten under
forutsittning att bestimmelsens innehdll ir ovillkorligt och klart.
Direktivet anses i dessa avseenden ha s.k. direkt effekt. Vissa
bestimmelser i det sjitte direktivet har ansetts kunna ha sidan
direkt effekt gentemot medlemsstaten.

Direktivets regler och de rittsfall som EG-domstolen meddelar
skall sdledes ligga till grund fér Sveriges regler om undantag,
respektive tillimpning av reducerade skattesatser.

Aven om det formellt finns en betydande valfrihet fér medlems-
staterna att bestimma mervirdesskattenivierna, kommer systemets
utformning 1 stort att innebira att enskilda medlemslinder inda
mdste beakta de skattesatser som giller i andra EU-linder. Detta
beror pd att de mervirdesskatteregler som giller fér handeln inom
EU:s inre marknad i olika avseenden har till f6ljd att avvikande
mervirdesskatter kan skapa konkurrensproblem. Detta ir frigor
som behandlas av Skattebasutredningen.

Vilka skil har funnits for att inféra reducerad skattesats inom
olika omriden

Vid skattereformen 1990-91 breddades basen fér mervirdes-
skatten. Principen var att mervirdesskatten skulle vara enhetlig och
generell och att undantagen frin skatteplikten skulle vara 3 och
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sirskilt motiverade (prop. 1989/90:111). I den lagstiftning som
tridde i kraft den 1 januari 1991 saknades dirfor regler om reduce-
rade skattesatser och minga undantag slopades.

Efter denna tidpunkt har reducerad skattesats inforts for vissa
typer av transaktioner. Reducerad skattesats har under perioden
1992 ull 2002 inférts f6r omsittning av livsmedel, restaurang-
yanster (numera normalskattesats), hotell- och campingtjinster,
personbefordran, brevbefordran (numera normalskattesats), om-
sittning och import av konstverk, entréavgifter till biografforestill-
ningar, tjinster inom kultur- och idrottsomridet, intride till
djurparker och omsittning av bécker m.m.

Motivet f6r en skattesatsforindring har t.ex. varit att den skall £
genomslag pd priset, att inflationen skall bekidmpas, att den eko-
nomiskt skall balansera andra férslag till dtgirder, att den skall ha
positiva férdelningseffekter, att den skall gynna konkurrenskraften
for en viss sektor eller pd annat sitt fungera som stoddtgird for
vissa sektorer, att den skall ta bort orittvisor 1 beskattningen eller
att den skall stimulera konsumtionen av en viss vara.

Vid de tillfillen nividn pd en reducerad skattesats hojts har skilet
varit statsfinansiellt, och om en omsittning i stillet fér att undantas
frdn beskattning dndrats till att beskattas med normalskattesatsen
eller en reducerad skattesats har oftast formella skil varit avgérande
(anpassning till EG-regler).

Av ovanstiende redovisning framgdr att skilet till att en ligre
skattesats tillimpas fér omsittningen av en viss vara eller tjinst
varierar. Det har dock inte gjorts ndgon mer generell uppféljning av
om de motiv som legat till grund fér en skattesatsindring fort-
farande ir relevanta. En bedémning av de samlade effekterna av
gjorda férindringar har inte heller gjorts.

Reglerna om reducerade skattesatser och undantag fran
beskattning medfor tillimpningsproblem

S&som framgir av skatteutskottets betinkande 2001/02:SkU18 kan
avvikelser frin normalskattesatsen féra med sig negativa effekter.
Dessa skall di vigas mot de positiva effekter som en reducerad
skattesats kan innebira {6r berérda verksamheter.

Riksdagen tar varje ir emot ett stort antal motioner om sinkt
mervirdesskatt eller undantag frdn beskattning. Vid den allminna
motionstiden fér dren 2000 och 2001 inneholl en majoritet av
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mervirdesskattemotionerna yrkanden som hade beréring med
skattebasen (skattesatser och undantag). Det kan dven noteras att
en majoritet av frigor for skriftligt svar stillda av riksdagsmin till
finansministern inom mervirdesskatteomrddet berért tillimp-
ningen av skattesatser eller undantag frin beskattning.

Det ir den ofta otydliga grinsen mellan omriden med olika
skattesatser, eller omriden med undantag frin skatt, som leder till
problem, framfor allt f6r niringsidkarna men ocksi fér myndig-
heterna. Enskilda niringsidkare méste nir en vara eller tjinst siljs
omedelbart kunna ta stillning till om mervirdesskatt skall tas ut,
och 1 s3 fall vilken skattesats som skall tillimpas. Misstag 1 denna
bedémning kan fi betydande ekonomiska konsekvenser. Det ir i
praktiken undantagen frin beskattning och de differentierade
skattesatserna som gor att mervirdesskatten blir svirhanterlig for
ménga skattskyldiga. Eftersom antalet skattskyldiga ir mycket
stort (antalet mervirdesskatteregistrerade var ca 829000 1 juli
2001), stdr det klart att systemets komplexitet dr resurskrivande.

Sammanfattningsvis tar olika analyser av vilken skattesats som
skall tillimpas f6r en viss transaktion respektive anstringningar att
forindra gillande regler betydande resurser i ansprik framfor allt av
enskilda niringsidkare men ocks av skatteférvaltningen, domstolar

m.fl.

Ekonomisk bakgrund till mervirdesskattesystemet

Mervirdesskatten utgdr en mycket stor inkomstskilla for staten.
Foér 4r 2003 forvintas intikterna uppgd till 175 miljarder kronor.
Det kan jimféras med inkomsten f6ér den statliga inkomstskatten
som férvintas uppgd till knappt 35 miljarder kronor och in-
komsterna av bolagsskatten som férvintas uppga till ca 60 miljarder
kronor. Av den totala basen f6r mervirdesskatten beskattas 77 pro-
cent med normalskattesatsen vilket ger 88 procent av intikterna,
ca 155 miljarder kronor. Av den totala basen beskattas 18 procent
med den reducerade skattesatsen 12 procent och genererar 10 pro-
cent av intikterna, 18 miljarder kronor. Skattesatsen pd 6 procent
tillimpas pd 5 procent av den totala skattebasen vilket ger
1,5 procent av de totala intikterna, 2,4 miljarder kronor. Den
genomsnittliga skattesatsen pd det mervirdesskattebelagda omridet
uppgdr dirvid till 21,7 procent. Nuvarande nedsittningar kan si-
ledes sigas finansieras genom en normalskattesats som ir drygt
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3 procentenheter hdgre dn vad som skulle krivas i frinvaro av
nedsittningar f6r att generera samma totala intikter.

Overgripande ekonomiska analyser av effekterna av att tillimpa
olika skattesatser har tidigare inte gjorts i Sverige. Diremot har mer
begrinsade empiriska studier av nedsittningar inom vissa omriden
genomforts. Det giller exempelvis nedsittningarna inom turist-
omrddet, som bla. studerats i samband med utvirderingen av
1990-91 4rs skattereform, samt livsmedelsomridet, som bl.a. ana-
lyserades av Kommittén for indirekta skatter. Vidare genomfors i
Ds 2002:51 *Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel” en prin-
cipiell analys av de ekonomiska effekterna av nedsatt mervirdes-
skatt pa ekologiska livsmedel.

For nirvarande arbetar Bokpriskommissionen (Ku 2002:01) med
att bl.a. f6lja och granska prisutvecklingen pd bocker och tidskrifter
m.m. efter den 1 januari 2002 di mervirdesskatten pd dessa varor
sinktes frin 25 procent till 6 procent. I kommissionens uppdrag
ingdr vidare att redovisa hur det litteraturpolitiska syftet med
skattesinkningen — att 6ka lidsandet 1 alla grupper — har uppnatts.
Kommissionen skall ocksd redovisa de litteraturpolitiska effekterna
av den sinkta mervirdesskatten som ett komplement till andra
insatser pd omradet.

Uppdraget
Huvudinriktningen

Utredarens uppgift dr att géra en dversyn av tillimpningsomridet
for de reducerade skattesatserna och undantagen frin beskattning
inom omrddet for mervirdesbeskattningen. Utredaren skall kart-
ligga nuvarande regler och avgrinsningsproblem, analysera skatte-
satsernas struktur utifrdn olika aspekter och vid behov redovisa
forslag till férindringar.

De férslag som limnas skall syfta till att begrinsa avgrinsnings-
problemen och till att dstadkomma en indamailsenlig skattesats-
struktur utifrdn rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelnings-
missiga och statsfinansiella aspekter.

Mervirdesskattens péverkan pd konkurrenssituationen mellan
och inom olika branscher skall belysas. Analysen skall utféras och
forslagen limnas med beaktande av EG-reglerna pi omridet. Med
den utgdngspunkten skall dven nuvarande principer fér undantag
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frdn beskattningen 6vervigas. Utredaren skall vidare préva i vad
mén en reducerad mervirdesskatt ir ett effektivt medel for att
uppnd de syften som &beropas vid inférandet av reducerade
skattesatser. Vid denna prévning skall utredaren beakta de skilda
forutsittningar som giller for olika politikomraden.

Utredaren skall limna de lagférslag som kan anses pakallade.

Problemorienterad kartliggning

En redogérelse for nuvarande regler om reducerade skattesatser
och undantag frin beskattning 1 ML och i det sjitte direktivet ir en
nédvindig grund fér arbetet. Redogérelsens tyngdpunkt bor dirvid
ligga pd de bestimmelser som visat sig skapa avgrinsningsproblem.

En kartliggning skall géras av de avgrinsningsproblem och andra
problem som har noterats vid tillimpningen av olika skattesatser
och undantag frin beskattning.

Redogérelsen for regelverket och probleminventeringen skall
dven omfatta de regler om kvalificerade undantag frin beskattning
(skattebefrielse med ritt till dterbetalning av ingdende skatt) som
Sverige med st6d av anslutningsférdraget till EU far lov att tillimpa
under en 6vergdngsperiod.

Analyser av skattesatsernas struktur

Utredaren skall analysera skattesatsernas struktur utifrdn rittsliga,
administrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, férdelningsmissiga
och statsfinansiella aspekter. Analyserna skall omfatta nuvarande
skattesatsstruktur och mdjliga alternativ till denna.

Den rittsliga analysen skall i huvudsak omfatta ML:s regler och
goras mot bakgrund av gillande EG-regler och tillimpningen 1
andra medlemsstater. Den administrativa analysen skall innefatta
effekterna for sdvil niringsidkarna som myndigheterna. De ekono-
miska, konkurrensmissiga, férdelningsmissiga och statsfinansiella
analyserna skall inneh&lla en bedémning av f6r- och nackdelar med
att tillimpa olika skattesatsstrukturer, bdde pd kort och lang sikt.
Det forutsitts diarvid att utredaren analyserar och redovisar
effekterna av att tillimpa enbart en normalskattesats, att tillimpa
en normalskattesats tillsammans med en reducerad skattesats eller
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som 1 dag tillimpa en normalskattesats tillsammans med tvi redu-
cerade skattesatser.

Den ekonomiska analysen skall sirskilt inriktas pd frigor om
vem som bir bérdan av skatten genom férindringar i priser, vinster
och I6ner (incidens) samt férdelningseffekter. Vid bedémningen av
skattesatsstrukturen skall dven internationella konkurrensfrigor
beaktas. I det sammanhanget skall valet mellan dagens differen-
tierade skattestruktur och en ligre enhetlig skattesats sirskilt upp-
mirksammas ur sdvil statsfinansiellt perspektiv som med avseende
pd de svenska foretagens konkurrenskraft. Handeln med varor och
ydnster 6ver grinserna, och sirskilt Sveriges deltagande i den inre
marknaden, innebir att valet av skattesatser inte kan ske utan
beaktande av skattenivierna i andra linder med vilka Sverige be-
driver handel.

Utvirdering av reducerade skattesatser

I den lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1991 (skatte-
reformen) saknades regler om reducerade skattesatser. Den forsta
avvikelsen frin principen om en enhetlig skattesats gjordes 1992
genom att reducerad skattesats infordes for omsittning av livs-
medel, serveringstjinster, hotelltjinster och personbefordran. Under
senare tid har reducerad skattesats inforts for t.ex. intride till
djurparker och omsittning av bécker och tidskrifter. Utredaren
skall granska de motiv som normalt legat till grund for inférandet
av reducerade skattesatser. En bedémning skall géras av om
skattesinkningar kan antas ha lett till de efterstrivade maélen
(paverkan pd prisbilden, inflationen, sysselsittningen och konsum-
tionsmonster etc.) samt om motiven bakom sinkningarna fort-
farande ir relevanta. Nir det giller sinkningen av mervirdesskatt
pa bocker, tidskrifter m.m. ir det en del av Bokpriskommissionens
(Ku 2002:01) uppdrag att redovisa hur milet med den sinkta
skattesatsen har uppndtts. Det ankommer alltsd pd kommissionen
att gora bedémningen pd det omridet. Utredaren skall hilla sig
informerad om de férslag och bedémningar som Bokpriskommis-
sionen limnar.

Nir det giller den lagstiftning inom kulturomridet som infér-
des den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10) ingir det sirskilt 1
utredarens uppdrag att 1 enlighet med skatteutskottets uttalande
(bet. 1996/96:SkU6) redovisa effekterna som den lagstiftningen
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fatt 1 den praktiska tillimpningen och féresld de férindringar som
kan anses pikallade.

Ar reducerade skattesatser ett effektivt styrmedel

En analys bér dven goras av om en differentiering av mervirdes-
skatten utgor ett effektivt medel for att uppnd efterstrivade mal.
I det sammanhanget bor ett resonemang féras om effekterna av en
differentiering av mervirdesskatten jimfért med andra tinkbara
styrmedel, med hinsyn tagen till de skilda férutsittningar som
giller inom olika politikomraden. I rapporten Mervirdesskatten pd
ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) har den sistnimnda frigan
analyserats ur ett snivare perspektiv, nimligen utifrin frigestill-
ningen om en differentierad mervirdesskatt utgér ett limpligt
styrmedel 1 miljopolitiken. Utredaren bor 1 sitt arbete beakta
analysen 1 detta betinkande.

Vilka kvalificerade undantag bor bebdillas

Nir det giller undantagen frin beskattning, inklusive de s.k. kva-
lificerade undantagen, skall utredaren bedéma om sddana undantag
som inte ir obligatoriska enligt EG-reglerna bor behillas. Den
nirmare avgrinsningen av undantagen bér ocksd ses 6ver, 1 den
min det kan bedémas att avgrinsningsproblem finns och EG-
reglerna mojliggoér dndringar.

Eventuella slutsatser som ror EG-reglernas utformning

Om det vid analysen av skattesatsernas struktur, eller vid analysen
av de nuvarande undantagen frn beskattning, framkommer att
nuvarande EG-regler skulle kunna vara utformade p3 ett bittre sitt
skall utredaren redovisa dessa slutsatser. Syftet med en siddan
redovisning dr att den efter sedvanlig hantering skall utgora
underlag for Sveriges framtida stillningstagande i dessa frigor inom
EU.
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Annat utredningsarbete som skall beaktas

Utredaren skall i sitt arbete beakta de férslag och bedémningar
som Mervirdesskatteutredningen (Fi 1999:03) och Skattebasutred-
ningen (Fi 2000:05) ligger fram. Utredaren skall vidare folja
utvecklingen av det arbete som bedrivs inom EG pd mervirdes-
skatteomridet. Utredaren bor dirvid sirskilt beakta resultatet av
det pdgdende forsdket att tillimpa en reducerad skattesats pd vissa
arbetsintensiva tjinster (1999/85/EG) och den &versyn av EG:s
skattesatsregler som enligt kommissionens meddelande om en
strategi for forbittring av mervirdesskattessystemets funktion
inom ramen fér den inre marknaden (KOM[2000]348 slutlig) pla-

neras.

Kontakter och samrdd

I utredarens uppdrag ligger som redovisats att 1 olika avseenden
hilla sig underrittad om och géra analyser av forhillanden inom
EU. Arbetet kommer att kriva kontakter i olika former med i
férsta hand EG-kommissionen. Det kan vidare férutsittas att
arbetet dirutdver kommer att medféra behov av detaljerade kun-
skaper om hur frigorna hanteras i andra EU-linder.

Utredaren skall ge relevanta intresseorganisationer och andra
samhillsaktérer mojlighet att framféra sina synpunkter till utred-
ningen.

Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagets kon-
sekvenser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd fér
regelgranskning.

Finansieringsforslag

Om utredaren limnar férslag om férindring av mervirdesskatte-
systemet som ger kostnadskonsekvenser skall dven férslag till
finansiering inom mervirdesskattesystemet limnas.

Uppdraget skall redovisas i tva etapper

Uppdraget skall bedrivas 1 tvd etapper. I den forsta etappen skall
kartliggningen och analysen av nuvarande férhillanden presente-
ras. Vidare skall mojliga alternativ till skattesatsstrukturer och de
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allminna effekterna av olika sddana strukturer beskrivas. Hirvid
bér fér- och nackdelar med de olika alternativen belysas och en
limplighetsavvigning goras. Denna del av uppdraget skall redovisas
1 ett delbetinkande i borjan av &r 2004.

Utredarens arbete skall direfter bedrivas s att ett slutbetin-
kande kan redovisas senast den 1 februari 2005. Slutbetinkandet
skall innehilla utredarens férslag. Forslagen skall utarbetas med
utgdngspunkt i analysen i delbetinkandet och under beaktande av
de synpunkter frin olika remissinstanser som limnats med anled-
ning av det betinkandet.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Dir.
Mervardesskattesatsutredningen 2004:154
(Fi 2002:11)

Beslut vid regeringssammantride den 11 november 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Mot bakgrund av att det visat sig att utredningsuppdraget kriver
mer tid dn vad som kunnat férutses maste tiden for uppdraget
forlingas. Det har vidare framkommit att effekterna av en eventuell
mervirdesskattesatsforindring for vissa verksamheter som uppbir
stdd av det allminna mdste utredas nirmare. Den utrednings-
insatsen bor ske 1 samband med pdgdende arbete och sdledes innan
ett delbetinkande kan limnas.

Delbetinkande skall dirfér limnas senast den 1 juni 2005 och
uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2006.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2002:141) med uppdrag att géra en Sversyn av
tillimpningsomrddet fér de reducerade skattesatserna och undan-
tagen frin beskattning inom mervirdesskatteomridet. Utredningen
har antagit namnet Mervirdesskattesatsutredningen (Fi 2002:11). I
uppdraget ingdr féljande. Utredaren skall kartligga de avgrins-
ningsproblem som finns med nuvarande regler. Oversynen skall
ocksd innefatta en analys av skattesatsernas struktur utifrin ritts-
liga, administrativa, ekonomiska, foérdelningspolitiska och stats-
finansiella aspekter. Mervirdesskattens pdverkan pd konkurrens-
situationen mellan och inom olika branscher skall belysas.
Utredaren skall limna férslag till forindringar som behovs. Vid
utformningen av férslagen skall dven internationella aspekter pd det
svenska mervirdesskattesystemet beaktas. Utredaren skall slutligen
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dven titta pd effekter av den mervirdesskattelagstiftning inom
kulturomridet som tridde i kraft den 1 januari 1997.

Enligt direktiven skall arbetet bedrivas i tvd etapper. I den forsta
skall kartliggningen och analysen av nuvarande férhéllanden
presenteras. Vidare skall méjliga alternativ till skattesatsstrukturer
och de allminna effekterna av olika sidana strukturer beskrivas.
Hirvid bér fér- och nackdelar med de olika alternativen belysas
och en limplighetsavvigning goras. Denna del av uppdraget skall
enligt beslutet redovisas 1 ett delbetinkande i borjan av 2004.
Arbetet skall direfter bedrivas s att ett slutbetinkande kan redo-
visas senast den 1 februari 2005 och innehélla utredarens forslag.
Forslagen skall utarbetas med utgdngspunkt i analysen av del-
betinkandet och under beaktande av de synpunkter frin olika
remissinstanser som limnats med anledning av delbetinkandet.

Hemstillan om forlingning

Utredaren har inkommit med en hemstillan till Finansdeparte-
mentet den 7 oktober 2004 (dnr Fi2004/4730) om en forlingning
av tiden for redovisning av uppdraget. Utredaren anfor bland annat
foljande. Under utarbetandet av delbetinkandet har utférts en
omfattande generell ekonomisk analys, dir de samhillsekonomiska
effekterna av olika mervirdesskattesatsstrukturer har kartlagts. Det
har dirvid visat sig att den generella analysen bér kompletteras med
en sirskild granskning av mervirdesskattens effekter inom vissa
omrdden. Detta giller framfér allt omrdden dir det férekommer
betydande offentliga subventioner eller dir verksamheten i 6vrigt
bedrivs under sirskilda ekonomiska villkor. Utredningen har dirfor
den 27 september 2004 gett Statskontoret i uppdrag att titta pd
effekterna f6r omrdden dir betydande subventioner férekommer.
Enligt utredningens uppfattning ir det virdefullt om redovisningen
av Statskontorets uppdrag och slutsatser av denna redovisning kan
presenteras redan i delbetinkandet.

Uppdraget

Utredaren har enligt sina ursprungliga direktiv ett omfingsrikt
uppdrag. Den bedémning utredaren skall géra médste baseras pd ett
omfattande juridiskt och ekonomiskt underlag.
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En utférlig analys som ur olika aspekter visar de ekonomiska och
juridiska effekterna av ett férindrat mervirdesskattesystem ir
visentlig fér remissinstansernas och regeringens mojlighet att
bedéma utredningens resultat. Det har nu framkommit att
effekterna av en eventuell mervirdesskattesatsférindring for vissa
verksamheter som uppbir stéd av det allmidnna méste utredas nir-
mare. Den utredningsinsatsen bor limpligen géras i samband med
pigdende arbete och siledes innan ett delbetinkande kan limnas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skulle enligt tidigare beslut redovisa sitt uppdrag i1 tvd
delar. Ett delbetinkande skulle limnas i bérjan av &r 2004 och
slutbetinkandet skulle limnas senast den 1 februari 2005. Mot bak-
grund av uppdragets omfattning och den omstindigheten att en
utférligare redovisning 1 vissa delar bor ske redan i delbetinkandet
maste tiden f6r uppdraget forlingas.

Utredaren skall redovisa delbetinkandet senast den 1 juni 2005.
Slutbetinkandet skall redovisas senast den 1 oktober 2006.

(Finansdepartementet)
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Moten och andra arenden

Besok och andra méten

Ordféranden och/eller sekreterare har sammantriffat med:

o Svenska Galleriférbundet, Konstnirernas Riksorganisation och
Wetterling Gallery AB den 21 mars 2003,

e Svenska Forliggare Foreningen den 3 april 2003,

o Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare den 14 maj 2003,

e Svenska liftanliggningars organisation, Skistar AB och Riks-
idrottsférbundet den 4 juni 2003,

e Bo Olofsson, f.d. niringsidkare inom dansbandsbranschen, den

30 september 2003,

Stiftelsen Norrvikens tridgirdar den 10 oktober 2003,

Sveriges Begravningsbyriers férbund den 17 november 2003,

Sveriges Teaterunion den 10 december 2003,

Ordféranden jimte sekreteraren Mikael Aberg och experten

Maria Eka har sammantriffat med féretridare for det danska

Skatteministeriet och Kulturministeriet i december 2003.

e Ordféranden och sekreteraren Mikael Aberg har i januari 2005
triffat foretridare for det slovakiska Finansdepartementet.

e SJ AB den 18 februari 2005,

e Bo Olofsson, f.d. niringsidkare inom dansbandsbranschen, den
27 september 2005,

e Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Taxiférbundet, Svenskt
flyg, Bussbranschens Riksférbund, Buss & Samhille, SWEREF,
Branschféreningen Tdgoperatorerna den 1 juni 2006,

e Konstnirernas Riksorganisation den 16 juni 2006.
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Arenden

Arenden som har dverlimnats av Finansdepartementet
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Fi2001/3371 (30 augusti 2001) Malungs kommun, Hirjedalens
kommun och Are kommun yrkar sinkt moms pi skidlifts-
transporter.

F2002/418 (24 januari 2002) Svenska liftanliggningars orga-
nisation (SLAO) yrkar sinkt moms p3 skidliftstransporter.
Fi2001/3297 (24 augusti 2001). Konstnirernas Riksorganisa-
tion, Skulptérférbundet och Svenska Galleriférbundet yrkar
sinkt moms for gallerier, konstnirer och att definitionen av
konstverk klargérs.

Fi2001/3495 (7 september 2001 Galleri Stefan Andersson AB
yrkar sinkt moms pd konst samt dven att foto skall klassas som
konst.

Fi2002/1610 (14 april 2002). Gravvirdsfirmornas Riksorganisa-
tion har konkurrensproblem med kyrkan och yrkar att Fi nog-
grannare skall definiera och precisera de tjinster som ev. ska
vara momsbefriade f6r att f8 en mer konkurrensneutral mark-
nad (skillnad i1 beskattning mellan privata féretag [25 %]och
kyrkan [undantag] vid gravéppning m.m.).

Fi2001/572 (9 februari 2001) Hérselkliniken i Visterds AB
yrkar pd4 undantag frin beskattning fér privata audionomer
(25 %). Om audionomundersdkningar utférs dir likare ir
ansvarig for verksamheten ir tjinsten undantagen frin beskatt-
ning.

Fi2002/3212 (2002-09-09). Konstnirliga och litterira yrkesut-
dvares samarbetsnimnd (KLYS) yrkar att ingd som experter i
en referensgrupp alternativt att pd annat sitt nira f6lja
utredningen genom att f limna synpunkter och bidra med
erfarenheter frin kulturomridet.

Fi2002/3606 (2002-10-11). Férbundet Djurens ritt yrkar att
regeringen ser 6ver mojligheten att justera mervirdesskatten pd
djursjukvard.

Fi2002/3114. Ernst & Young som foretridare for ett antal
forbund inom kulturbranschen yrkar i huvudsak att det nu-
varande undantaget i 3 kap. 11 § 1 ML avseende framférande av
litterirt eller konstnirligt verk tas bort och ersitts med
ligmoms (kulturmomsen).
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Fi2004/613 Vistra Gotalandsregionen har inkommit med be-
giran om att regeln om avdragsbegrinsning inom kultursektorn
8 kap. 13 a § ML skall indras.

Fi2006/3151 Intresseféreningen Johannamuseets vinner yrkar
att momsen pd entré till dansbandstillstillningar skall tas bort.

Skrivelser som inkommit till utredningen och som inte foranlett ndgot
sammantriffande mellan ingivaren och utredningen (de samman-
triffanden som utredningen haft enligt ovan har alltid foregdtts av
ett brev)

Privattandlikarna (2003-08-13) med férfrigan om utredningen
avser behandla kommunkontosystemets effekter.

Bjorn Hegardt (2003-08-19) med yrkande om att framstillning
av viss publikation skall bli momsbefriad.

Hilsokraft, Lars Karlsson (2003-12-07) angiende konkurrens-
situationen mellan Apoteksbolaget och hilsokostbranschen
avseende naturlikemedel.

Peter Westerlund (2003-12-11) angdende skattesatsen vid for-
siljning av fioler.

Dentallaboratoriernas Riksférening (2004-07-01) angiende
skatteplikt f6r tandtekniska arbeten.

Foretagarna 1 Virmland (2005-03-04) angdende skattesatsen for
olika aktiviteter som har samband med friluftsliv.

Skrivelse frdn Skatteverket till Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare angdende matservering och konkurrenssituationen
mellan bensinbolag och andra féretag inom mat- och restau-
rangniringen. Skatteverket har skickat skrivelsen till utred-
ningen foér kinnedom.

Remisser som utredningen har besvarat

Yttrande den 8 september 2003 till Finansdepartementet om
forslag till EG-direktiv om indring av direktiv 77/388/EEG
med avseende pd reducerade skattesatser, KOM (2003) 397
slutlig.

Yttrande den 30 maj 2005 till Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet 6ver betinkandena Radio och TV i allminhetens tjinst,
Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1) och Radio
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och TV i allminhetens tjinst, Finansiering och skatter (SOU
2005:2).

Ovrigt

e Samrid med Niringslivets Regelnimnd (NNR) i september
2006
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1 Introduktion

Denna PM behandlar frigan vilket genomslag en skatt fir pd mark-
nader som kinnetecknas av imperfekt konkurrens. Den skatt som
avses ir en virdeskatt, som moms. Analysen ir partiell vilket
innebir att resonemangen bygger pd att férindringen sker pd en
marknad och inte i hela ekonomin, och att effekterna av férind-
ringen i stort sett begrinsar sig till denna marknad. Detta ir rimligt
om man t.ex. vill studera en marknad med en annan momssats in
ovriga marknader. Genomgingen ir mestadels teoretisk men ett
forsok gors att tillimpa resultaten pd den svenska livsmedels-
sektorn, som brukar karakteriseras som en marknad med imperfekt
konkurrens. Genomgdende antas att det ir siljaren som betalar in
skatten till skattemyndigheten, dvs. den juridiska incidensen faller
pa siljaren. Vi behandlar emellertid den ekonomiska incidensen av
skatten.

Som utgingspunkt for diskussionen av skattegenomslag 1 imper-
fekt konkurrens, och som jimférelsenorm, kommer effekterna pd
en marknad med perfekt konkurrens att anvindas. Resonemanget
och slutsatserna f6r en marknad 1 perfekt konkurrens kan samman-
fattas kort som féljer:

e En virdeskatt kan ses om en 6kad kostnad fér siljaren, en rér-
lig kostnad utéver produktions- eller inképskostnad. Skatten
innebir dirmed att foretagets utbudskurva (som ju utgérs av
foretagets marginalkostnadskurva) skiftar uppit. Aven mark-
nadens utbudskurva, som ir en horisontell summering av fore-
tagens utbudskurvor, skiftar dd uppét.

e D3 kort sikt blir konsumentpriset efter att skatten inférts det
pris dir efterfrigad kvantitet ir lika med utbjuden kvantitet
enligt den nya utbudskurvan. Konsumenternas andel av skatten
bestims av skillnaden mellan det gamla priset och det nya
(konsument)priset, producenternas andel ir resten.

o Eftersom efterfrigekurvan lutar negativt och utbudskurvan
positivt (eller tminstone inte mer negativt dn efterfrige-
kurvan) kommer prisgenomslaget, eller 6verviltringen av
skatten pd konsumenterna, pd kort sikt alltid att bli mindre dn
100 procent.

e DPrisgenomslaget pd kort sikt bestims av utbudet och efter-
frigans priselasticitet 1 kombination (bida elasticiteterna defi-
nieras hir som positiva). Om efterfrigans priselasticitet t.ex. dr
stérre dn utbudets priselasticitet betalar konsumenterna en
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mindre andel av skatten. Detta ir intuitivt rimligt eftersom det
innebir att den part som dr mest kinslig fér prisokningar
(konsumenter i exemplet hir) kommer att minska kvantiteten
snarare dn att acceptera ett simre pris, och den part som ir
minst kinslig for prisokningar (producenterna hir) accepterar
foljaktligen dessa och far betala en stdrre andel av skatten.

e Om marknaden innan skatten inférdes befann sig i ldngsiktig
jimvikt i meningen att féretagens vinster var normala (s kallad
noll-vinst), leder skatten till férluster i féretagen eftersom pro-
ducentpriset sjunker. P4 ling sikt kommer en del av féretagen
dirfor att limna marknaden. Uttridet av foretag leder till att
marknadens utbud skiftar uppdt ytterligare, och priset stiger
vilket minskar féretagens forluster. Processen fortgdr tills
vinsterna iter ir normala. Givet att foretagens produktions-
kostnader ir konstanta innebir detta att producentpriset pd
ling sikt dr oférindrat.

e Efter anpassning till lingsiktig jimvikt har konsumentpriset
okat med hela skatten, dvs. skattegenomslaget dr 100 procent.

I resonemanget ovan har antagits att den ldngsiktiga utbudskurvan
ir horisontell, dvs. att branschens faktorkostnader och andra kost-
nader ir oférindrade nir den totala volymen pd marknaden
minskar (eller expanderar) pd ling sikt. Om detta inte ir fallet
kommer priserna pd ldng sikt att dndras mer eller mindre 4n den
6kning som momshdjningen innebir.

I perfekt konkurrens finner vi alltsd att prisgenomslaget av en
momshéjning ir mindre in 100 procent pd kort sikt, och lika med
100 procent pd ling sikt.

2  Skatteincidens i imperfekt konkurrens pa kort sikt

I det fortsatta antas genomgiende att marginalkostnaden i pro-
duktionen ir konstant (detta kan ses som en motsvarighet till
antagandet om horisontell lingsiktig utbudskurva ovan), samt att
foéretagen har identiska kostnader.

Imperfekt konkurrens kan allmint definieras som en kon-
kurrenssituation som inte uppfyller antagandena i modellen fér
perfekt konkurrens, och mer specifikt brukar imperfekt kon-
kurrens innebira att féretagen inte antas agera som pristagare, och
att de alltsd inte sitter priset lika med marginalkostnaden. Detta gir
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att beskriva med utgdngspunkt i olika modellformuleringar, dir de
dominerande ir Cournotmodellen, med si kallad kvantitetskon-
kurrens, och Bertrandmodellen, med priskonkurrens.

Kvantitetskonkurrens (Cournotfallet)

Kvantitetskonkurrens enligt Cournots modell innebir att varje
foretag maximerar vinsten under antagandet att 6vriga foretag pd
marknaden héller kvantiteten konstant. Vi gdr igenom tvd exempel,
det ena med linjir marknadsefterfrigan och det andra dir mark-
nadsefterfrigans priselasticitet ir konstant. Exemplen ir nigot
forenklade varianter av de som diskuteras 1 Fullerton & Metcalf
(2002).

I exemplen betecknas konsumentpriset P och producentpriset p,
diar P=p(1+1¢). Antalet foretag ir N och ett typiskt féretag produ-
cerar kvantiteten gi. Foretagen producerar identiska varor.

Exempel 1: (Linjir efterfragan)
Marknadspriset bestims av P=a-bQ, dir Q=g1+q2+...+gn.
Foretag i:s vinst I7; dr:

Il = [a-b(qi+q2+...4+gN) ] qi/ (1+t) - c qi
Derivering med avseende pd ¢i ger forsta ordningens villkor for
foretagets vinstmaximerande val av kvantitet,

-bqi+ [a-b(qi+qg2+...+qN)] = c(1+1)

Eftersom foretagen ir identiska kommer g1+¢g2+...4gn = Ng = Q
vilket gor det méjligt att 16sa f6r marknadspriset 1 jimvike,

P=a/(N+1) + c(1+t)/(N+1)
och genom division med (1+t) fis producentpriset,
p=a/[(N+1)(1+t)] +c/(N+1)

Vi kan nu bestimma prisgenomslaget av en momshdjning
genom att derivera p med avseende pid t. Vi fir att dp/dt =
-a/[(N+1)(1+t)(1+t)], vilket innebir att producentpriset min-
skar d& momsen héjs och skattens prisegenomslag ir alltsd mindre
in 100 procent. Vi ser ocksd att minskningen av producentpriset
blir mindre betydande ju stérre N ir, vilket betyder att pris-
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genomslaget ir som minst for ett monopolféretag och att det grad-
vis nirmar sig 100 procent nir antalet féretag 6kar.

Exempel 2: (Konstantelastisk efterfrigan)

Marknadspriset bestims nuav P =k / Q " a (dir © betyder "upp-
héjt till”). Man kan berikna efterfrigans priselasticitet enligt for-
meln (dQ / dP) (P / Q) till — 1/a. Féretag i:s vinst ir

1Ii = (qi+q2+..+qn) " (-a) qi /(1+t) -cqi

och forsta ordningens villkor {6r vinstmaximerande val av kvantitet
blir
-ak (qi+q2t..4+gn) " (-a-1) qi /(1+t) + k (q1+q2+...4+gN)
~(-a) /(1+t) = cqi

och villkoret gi+g2+...4+gn = Ng ger, tillsammans med formeln f6r
marknadspriset, att konsumentpriset ir

P=c(1+t) / [1-(a/N)]
och producentpriset blir d&
p =c/[I-(a/N)].

Vi ser att producentpriset ir oberoende av skatten, vilket innebir
att prisgenomslaget av en skattedkning dr 100 procent.

Dessa tvd exempel visar att effekten av en momshdjning varierar
starkt beroende pd bdde vad som antas om marknadsefterfrigan
och, i fallet med linjir efterfrigan, antalet féretag pd marknaden.
(Som framgir ovan giller alltsi detta dven inom ramen fér den
enklaste varianten av Cournotmodellen med homogena pro-
dukter.) Med linjir efterfrigan ir prisgenomslaget mindre in
100 procent, men nirmar sig 100 procent nir antalet foretag 6kar.
Med konstantelastisk efterfrigan ir prisgenomslaget alltid 100 pro-
cent oberoende av antalet foretag. For bdda fallen giller att mark-
nadspriset, liksom producentpriset, minskar nir antalet foretag
okar.
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Priskonkurrens (Bertrandfallet)

I Bertrandmodellen ir det priset istillet for kvantiteten som dr den
strategiska variabeln, vilket innebir att foretagen sitter det pris
som maximerar vinsten under antagandet att 6vriga foretag hiller
sitt pris konstant.

Nir foretagen producerar homogena produkter dr Bertrand-
modellen i princip liktydig med perfekt konkurrensmodellen: Om
ovriga foretag hiller konstant pris dr priset lika med marginal-
intikten, och foretagen kommer att i jimvikt sitta priset lika med
marginalkostnaden. Ett hogre pris kan inte vara en jimvikt efter-
som liten prissinkning di skulle innebira att man tog &ver samtliga
konkurrenternas kunder och gjorde 6kad vinst. Prisgenomslaget av
en momshéjning blir 1 detta fall likadant som i perfekt kon-
kurrensmodellen p& kort sikt, dvs. det bestims av efterfrigans
priselasticitet i kombination med marginalkostnadskurvans lutning.

Bertrandmodellen med homogena produkter brukar egentligen
inte ses som en realistisk beskrivning av marknader med imperfekt
konkurrens, eftersom jimvikten i denna modell enligt resone-
manget ovan ir densamma som perfekt konkurrensjimvikten redan
nir antalet féretag pd marknaden ir tvd (med ett foretag fs mono-
poljimvikten, precis som med ett féretag i Cournotmodellen). Det
ir ju di inte imperfekt konkurrens utan perfekt konkurrens pd
marknaden. Det kan ocksd tyckas lite orealistiskt att perfekt kon-
kurrens skulle kunna uppnds nir enbart tvd féretag konkurrerar.

En férdel med Bertrandmodellen ir dock att foretagen sitter
priser, snarare dn kvantiteter som 1 Cournotmodellen, och man kan
argumentera for att detta dr mer realistiskt — det verkar rimligt att
foretag faktiskt bestimmer sina egna priser. Det antagande som
behévs for att Bertrandmodellen ska leda till imperfekt konkurrens
— 1 meningen priser som dr hégre in foéretagens marginalkostnader
— dr att de producerade varorna inte ir perfekta substitut, dvs. man
gor antagandet att foretagen producerar differentierade istillet for
homogena produkter.

Anderson, De Palma & Kreider (2001), studerar skatteincidens i
en vanlig variant av den differentierade Bertrandmodellen, och jim-
for effekterna med de som sedan tidigare etablerats i den homogena
Cournotmodellen (se ovan). Deras slutsats ir att effekterna for en
virdeskatt 1 hog grad 6verensstimmer med effekterna i Cournot-
modellen i fallet med linjir marknadsefterfrigan: prisgenomslaget
dr alltid mindre dn 100 procent. Vid konstantelastisk efterfrigan
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kan prisgenomslaget dock vara bide stérre dn 100 procent och
mindre, beroende pd efterfrigans priselasticitet. Om efterfrigan ir
elastisk (dvs. om absolutbeloppet av priselasticiteten ir storre dn 1)
blir prisgenomslaget mer dn 100 procent (si kallad over-shifting), i
annat fall blir prisgenomslaget mindre dn 100 procent.

Fullerton & Metcalf (2002) gir igenom nigra vytterligare
modeller med differentierade produkter och pris som strategisk
variabel (se avsnitt 3.2). Under antagande om si kallade Dixit-
Stiglitz-preferenser, dir konsumenterna fir hogre nytta ju fler
varianter av produkten som finns pd marknaden, blir resultatet att
en virdeskatt f&r 100 procents prisgenomslag (i denna modell ir
efterfrigan lik den konstantelastiska). I den spatiala cirkelmodellen
som brukar hinféras till Salop fas s3 kallad under-shifting (dvs. pris-
genomslag som dr mindre dn 100 procent) bide pd kort och p3 ling
sikt men 1 hogre grad pd kort sikt, vilket innebir att prisgenom-
slaget alltid 4r mindre dn 100 procent. I den variant av modellen
som anvints ir konsumenternas efterfrigan delvis bestimd av en
transportkostnad som antagits linjir. Fullerton & Metcalf (2002)
listar andra studier, bland annat en av Cremer & Thisse (1994) som
studerar en modell av en marknad dir produkterna ir av olika kva-
litet, och de fir det intressanta resultatet att en virdeskatt leder till
ligre kvalitet och ligre konsumentpris, det senare beroende pi
starkare priskonkurrens.

3  Skatteincidens i imperfekt konkurrens pa lang
sikt

Begreppet ”ldng sikt” brukar definieras som den tidsrymd som
medger att alla produktionsfaktorer kan varieras. Speciellt innebir
detta att det finns tid f6r nya foretag att etablera sig pd marknaden,
eller f6r olénsamma foretag att limna marknaden. (Hur ling den
linga sikten ir i praktiken beror alltsd pd vilken bransch man stu-
derar, men ndgot ar kan vil betraktas som en rimlig gissning for
ménga branscher.)

I avsnittet ovan studerades prisgenomslaget av en skattedkning
”pd kort sikt”, vilket innebar att antalet foretag antogs vara obe-
roende av skatten. ”P3 ling sikt” ir det inte alltid realistiskt att anta
att antalet foretag skulle vara oberoende av skatten, eftersom
skatten kan leda till att 16nsamheten 1 branschen dndras vilket pd
lang sikt bor paverka antalet foretag. I perfekt konkurrensmodellen
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antas att foretagen dr sma och att det inte finns nigra hinder for in-
och uttride pd marknaden (pd ling sikt). Av dessa antaganden
foljer direkt en slutsats om skatteincidens: pd kort sikt ir pris-
genomslaget ofullstindigt eftersom man antar att efterfrigekurvan
inte ir vertikal och utbudskurvan inte horisontell. Ett mindre dn
100-procentigt prisgenomslag innebir att loénsamheten i varje
foretag minskar, och féretagen gor forlust (i utgdngsliget antogs
normal lénsamhet, dvs. noll-vinst). P4 lang sikt limnar en del
féretag marknaden, utbudet pd marknaden minskar och priset ékar,
och processen fortsitter till det dter rdder nollvinst, dvs. till pris-
genomslaget ir fullstindigt, 100 procent.

Resonemanget frin perfekt konkurrensmodellen kan §tminstone
1 nigon min 6verforas till valfri modell for imperfekt konkurrens
och det fungerar d3 pd foljande sitt: Om skattegenomslaget vid
givet antal féretag pid marknaden ir mindre in 100 procent sd
minskar foretagens I6nsamhet. Om lénsamheten inte tidigare var
onormalt hog, s& leder detta pd ling sikt troligen till att ett eller
flera foretag limnar marknaden. D okar priset troligen (i bida
exemplen frin Cournotfallet 6kar priset nir antalet féretag minskar
och detta ir det vanliga i olika modeller) och prisgenomslaget 6kar
alltsd pd lang sikt. Foretagens lonsamhet piverkas dven om pris-
genomslaget ir 100 procent pd kort sikt, eftersom marknadens
forsiljning minskar d& priset okar och varje foretag siljer di en
ligre kvantitet. Lonsamheten minskar alltsd vilket kan leda till
uttride och hogre pris (detta ir sirskilt troligt om varje foretag har
en fast kostnad si att priset méste dverstiga marginalkostnaden vid
nollvinst). Hir fas 1 s3 fall over-shifting pa lang sikt.

Effekten pd ling sikt blir mer komplicerad att utreda i de fallen
da prisgenomslaget dr mer dn 100 procent pd kort sikt, dvs. nir vi
har over-shifting péd kort sikt. Svirigheten ligger 1 att ett prisgenom-
slag pd mer dn 100 procent, vilket ir samma sak som ett hogre
producentpris, kan leda till antingen hégre eller ligre (eller ofor-
indrad) l6nsamhet. Lénsamheten dkar om forsiljningsminskningen
pd grund av det hogre priset ir liten, vilket skulle vara fallet pd en
marknad dir efterfrigans priselasticitet ir 13g. Lonsamheten skulle
diremot minska om forsiljningen minskar s kraftigt att det hogre
producentpriset inte motverkar intiktsminskningen pd grund av
ligre volym, vilket skulle kunna intriffa vid hég priselasticitet hos
efterfrigan. (Oférindrad l6nsamhet blir grinsfallet mellan dessa.)
Fallet med 6kad 16nsamhet bér leda till intride pd marknaden vilket
sinker priset och minskar prisgenomslaget, och hir nirmar vi oss
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alltsd det 100-procentiga prisgenomslaget. Om Iénsamheten istillet
minskar, vilket kan intriffa om det hégre producentpriset dtfoljs av
en betydande férsiljningsminskning, f&s uttride pd marknaden pd
lang sikt vilket skulle leda till ett innu hégre prisgenomslag pd ling
sikt dn pd kort sikt.

I exemplen ovan fick vi alltsd delvis, men inte uteslutande,
resultat som liknar de frin perfekt konkurrensmodellen, nimligen
att prisgenomslaget pd ling sikt nirmar sig 100 procent trots att
prisgenomslaget kan vara ganska olika pd kort sikt. Dessa slutsatser
foljer dock av antagandet om fritt intride och det ir inte sjilvklart
att detta alltid ir ett rimligt antagande 1 imperfekt konkurrens;
tvirtom dr det vanligt att man tinker sig att imperfekt konkurrens
ir forenat med intrideshinder av ndgot slag. Om vi antar att det
rider hinder fér intride i branschen blir resonemanget annorlunda.
Om foretagens lonsamhet ir relativt hég innan skatten inférs, och
om skattens prisgenomslag ir ofullstindigt, s& minskar visserligen
lénsamheten men kanske inte tillrickligt fér att ndgot foretag ska
limna marknaden. Den ldngsiktiga effekten kan i s& fall bli den-
samma som den kortsiktiga. (Det kan noteras att utan ett antagan-
de om fritt intride finns egentligen ingen klar distinktion mellan
kort och ldng sikt.)

Om det finns intrideshinder i branschen s att antalet foretag
inte anpassar sig dd l6nsamheten férindras, kommer férindringar i
momsen att pdverka lonsamheten 1 branschen inte bara pa kort sikt
utan iven pd ldng sikt. I denna situation blir antagandet om kon-
stanta produktionskostnader litet problematiskt, eftersom fore-
tagen 1 en bransch med permanent hég Iénsamhet upplever en ligre
kostnadspress dn foretagen i en bransch med normal 16nsamhet. I
en bransch med intrideshinder kan dirmed kostnaderna vara hogre
in vad som skulle ha varit fallet utan intrideshinder. Termen X-
ineffektivitet anvinds ibland fér att beteckna en sidan situation,
dvs. dir onédigt hoga kostnader helt eller delvis doljer hoga

vinster.

4  Livsmedelssektorn i Sverige

Vi ska nu se vad som gir att siga om effekten av momsférindringar
1 den svenska livsmedelssektorn, med hjilp av det teoretiska reso-
nemanget om skatteincidens i1 imperfekt konkurrens och nigra
relevanta empiriska studier. Forst diskuteras hur livsmedelssektorn
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passar in i de teoretiska strukturer som diskuterats ovan, och sedan
gors en genomgang av empiriska resultat som kan ha betydelse.

En forsta friga ir om det ir Cournotmodellen eller Bertrand-
modellen som bist beskriver livsmedelssektorn. I Cournot-
modellen bestimmer féretagen kvantitet under antagandet att
andra foretag konstanthdller sina kvantiteter. Detta antagande
antyder att det dr férknippat med en kostnad att dndra kvantitet,
t.ex. pd grund av att féretagen bestimmer en viss storlek pd pro-
duktionsanliggning vilket ger en 1ig marginalkostnad upp till ett
kapacitetstak. Foretagen kan dd inte 6ka produktionen utan ytter-
ligare investeringar i kapacitet vilket tar tid och idr férenat med
ekonomiska risker. Foretagen kan minska produktionen men detta
ger inga stora kostnadsbesparingar pd grund av den l3ga marginal-
kostnaden.

I Bertrandmodellen bestimmer foretagen priser under antagan-
det att 6vriga foretag konstanthéller sina priser. Detta kan beskriva
en ekonomisk verklighet dir det istillet dr férenat med vissa kost-
nader att dndra priser, medan kvantiteter kan dndras relativt littare
in 1 Cournotmodellen. Olika former av handel, dir man siljer varor
som finns pd lager och/eller kan bestillas till ungefir konstant
kostnad om den silda kvantiteten bedéms 6ka, skulle kunna be-
skrivas av Bertrandmodellen med konstant marginalkostnad. Detta
bor gilla 1 hogre grad om priser annonseras s att de inte kan dndras
med omedelbar verkan, eller om prismirkning ir resurskrivande si
att kortsiktiga prisindringar ger upphov till s& kallade menykost-
nader.

Forsiljning till slutkonsument inom livsmedelssektorn gors av
butiker, dvs. féretag som distribuerar varor som levereras fort-
l6pande. Priserna bestims &tminstone ndgon tid 1 férvig och
annonseras 1 butiken och i1 medlemsblad, reklam m.m. Butikerna ir
ndgot olika 1 bide sortiment och geografiskt lige. Det verkar av
detta som om Bertrandmodellen, och di den differentierade
Bertrandmodellen, bist beskriver itminstone distributionsledet 1
livsmedelssektorn. Vi kan alltsd inte utesluta att de mer komplice-
rade effekterna i Bertrandmodellen ir relevanta for livsmedelssek-
torn.

I avsnittet 2 ovan fann vi att prisgenomslaget ir mindre in
100 procent vid linjir marknadsefterfrigan, medan det vid kon-
stantelastisk efterfrigan kan vara storre eller mindre. Detta giller
framfor allt pd kort sikt, men inte heller pa l8ng sikt dr det givet att
prisgenomslaget nirmar sig 100 procent. Teorin ger alltsd inte
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ndgon tydlig slutsats, utan prisgenomslaget av en virdeskatt inom
livsmedelssektorn blir en empirisk friga. Fullerton & Metcalf
(2002) citerar nigra studier pid amerikanska data om livsmedels-
sektorn dir resultaten pekar i olika riktningar; Besley & Rosen
(1999) finner ett prisgenomslag pd 6ver 100 procent pd ett antal
varor inom livsmedelssektorn (bréd, hirschampo, lisk), medan
Poterba (1996) inte finner prisgenomslag 6ver 100 procent.

En faktor som vi sett bor ha betydelse for prisgenomslaget pd
lang sikt dr om fritt intride av nya foretag rider i branschen, eller
om det foreligger ndgon form av intrideshinder. Det finns nigra
svenska studier som behandlar bl.a. konkurrens och intridesmoj-
ligheter 1 livsmedelssektorn och dven dessa studier drar slutsatser
som pekar i delvis olika riktningar:

En studie av Jérgensen (2005) finner att livsmedelsmarknaderna
inom EU har blivit mindre segmenterade sedan 1990, vilket for
Sveriges del innebir att priserna minskat jimfért med andra linder.
Att priserna ir hogre 1 tex. Stockholm kan forklaras av hogre
transport- och servicekostnader, dvs. av andra faktorer dn kon-
kurrenssituationen. Asplund & Friberg (2002) finner i en studie av
livsmedelsbutiker att den storsta delen av prisskillnaderna mellan
butiker kan férklaras av andra faktorer in konkurrenssituationen,
nimligen butiksstorlek och vilken dagligvarukedja man tillhér.
Marknadskoncentration och marknadsandel fér stora butiker pi-
verkar priserna, men storleken av denna effekt ir liten. Dessa tvd
studier antyder alltsd att konkurrensen i livsmedelssektor har
relativt liten effekt pd priserna, vilket skulle kunna tolkas som att
bristande konkurrens inte ir ett stort problem 1 sektorn.

Tva andra studier pekar dock pd bristande konkurrens som ett
problem. Widerstedt m.fl. (2006) finner att detaljhandeln genom-
gitt en betydande omvandling sedan 1990, med ¢kad etablering av
stora kedjor och stormarknader. Trots denna faktiska nyetablering
menar man att Plan- och Bygglagen (PBL) kan anvindas for att
forhindra nyetableringar, vilket skulle tyda pd att det fortfarande
finns intrideshinder. Konkurrensverket (2005) drar slutsatsen att
konkurrensen férbittrats genom intride av nya ligprisaktdrer samt
mer priskonkurrens av egna mirkesvaror, vilket lett till att priserna
stigit mindre 4n konsumentprisindex. Aven hir pipekas att kom-
muners tillimpning av Plan- och Bygglagen innebir ett hinder fér
intride, och man anser att priserna pd dagligvaror skulle kunna
sinkas med 5 procent om konkurrensen férbittrades. Detta bekrif-
tas av att lénsamheten 1 parti- och detaljhandel i allminhet och
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handel med dagligvaror befinns vara hoég 1 en studie av perioden
1995-2002.

Sammantaget ger dessa studier intrycket att konkurrensen i den
svenska livsmedelssektorn férbittrats under de senaste c:a femton
dren, men att det fortfarande foreligger vissa intrideshinder. Det ir
alltsd inte klart att det rdder fritt intride i branschen p4 lang sikt.

De teoretiska resultat om prisgenomslag som refererats i av-
snitten 2 och 3 fér en momsoékning, giller dven f6r en momssink-
ning. Detta innebir att om prisgenomslaget fér en momsokning ir
mindre dn 100 procent pd en viss marknad, s§ bor dven en moms-
sinkning Sverféras mindre dn fullstindigt till konsumentpriserna.
Om prisgenomslaget i4r mer dn 100 procent, s& minskar priset mer
in den minskade momsen, och om prisgenomslaget ir lika med
100 procent fér en momsdkning s skulle en momssinkning
overforas fullstindigt till konsumenterna.

Om prisgenomslaget av en momssinkning 4r mindre 4n 100 pro-
cent pa lang sikt, sd bor lonsamheten 1 branschen 6ka om momsen
sinks. Om prisgenomslaget dr mer dn 100 procent (over-shifting) ir
det ind& mojligt att lonsamheten dkar, nimligen om efterfrigan ir
sd priselastisk att prissinkningen innebir en betydande forsilj-
ningsdkning. Om detta inte dr fallet kommer en momssinkning
1 kombination med over-shifting att innebira minskad lénsamhet
1 branschen. I princip, och under antagandet att produktions-
kostnaderna inte pdverkades av lénsamheten (se diskussionen om
X-ineffektivitet i avsnitt 3 ovan), skulle det alltsd vara mojligt att
indirekt fi information om prisgenomslag i livsmedelsbranschen
genom att studera effekterna av momssinkningen 1996. Om denna
ledde till hogre 16nsamhet i livsmedelsbranschen skulle det tyda pd
att prisgenomslaget var mindre dn 100 procent, minskad l6nsamhet
skulle vara ett tecken pd over-shifting och oférindrad lonsamhet
skulle vara forenligt med att prisgenomslaget var nira 100 procent.

5 Avslutande kommentarer

I denna PM har en genomging gjorts av teoretiska resultat an-
gdende incidensen av en virdeskatt pi en marknad dir det rider
imperfekt konkurrens, samt en genomging av empiriska studier
rorande livsmedelssektorn. Sammanfattningsvis har vi sett att pris-
genomslaget av en virdeskatt pd kort sikt kan vara mindre in
100 procent eller lika med 100 procent, beroende pi efterfrigans
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priselasticitet. Prisgenomslaget kan dven vara mer in 100 procent.
Aven p3 lng sikt ir alla tre mojligheterna tinkbara, men vinst-
utjimning via nyetablering verkar i flera fall i riktning mot ett
prisgenomslag som nirmar sig 100 procent. Detta skulle antyda att
det dr mer troligt att prisgenomslaget dr nira 100 procent pd ling
sikt dn pd kort sikt. De empiriska studier som refererats motsiger
inte de teoretiska resultaten, men de ger inte underlag f6r nigra
mer precisa slutsatser.
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Tabellforteckning

1.

Utgifter 1 kronor per hushdll 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005, olika
hushéllstyper
Andel av totala utgifter per hushall 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005,

olika hushallstyper

Utgifter 1 kronor per hushill 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005, olika
decilgrupper

Andel av totala utgifter per hushdll 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005,
olika decilgrupper
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1. Utgifter i kronor per hushall 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005, olika

hushallstyper
Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 1995
Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med barn utan barn
Antal medverkande hushall . 273 339 460 1289
Genomsnittligt antal
personer . 1,0 3,9 2,0 2,2
konsumtionsenheter . 1,16 3,21 1,92 2,04
Beraknad populations- . 1361400 775300 1074 300 3701000
storlek . + 114900 + 51 400 + 67 800 + 69700
TOTALA UTGIFTERNA . 128 345 277 351 210 111 198 256
Kopta livsmedel inkl. alkoholfria . 16 432 43 838 31145 29 302
drycker . + 984 +901 + 669 + 465

*Ensamstaende med barn ar for liten grupp for att kunna fa en skattning.

Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 1996

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med barn utan harn

Antal medverkande hushall . 211 304 347 1104
Genomsnittligt antal

personer . 1,0 39 2,0 2,2

konsumtionsenheter . 1,16 3,18 1,92 2,08

Berdknad populations- : 1287 600 762 800 999 600 3685800

storlek . +120 600 + 65300 + 74300 +76 900

TOTALA UTGIFTERNA . 126 352 265 839 225145 201513

+7072 + 11523 + 10420 + 5853

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria . 15695 41 580 29 953 28799

drycker . +1 250 +2 085 +1314 + 957

*Ensamstaende med barn &r for liten grupp for att kunna redovisas.
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Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2003 (barn=0-17 ar samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med harn utan barn

Antal medverkande hushall 128 374 888 678 2273
Genomsnittligt antal

personer 2,6 1,0 3,9 2,0 2,1

konsumtionsenheter 2,31 1,16 3,28 1,92 2,02

Beraknad populations- 218 320 1477 250 807 150 1160 300 3914130

storlek + 25830 + 101 460 +30770 + 55540 + 67080

TOTALA UTGIFTERNA 215300 160 700 354 730 274 660 246 830

+ 18740 +8590 + 10320 + 10350 + 5400

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria 29110 16 990 49 210 33910 31080

drycker +2900 + 1090 +1320 + 1090 + 740

Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall &r 2004 (barn=0-17 ar samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med barn utan barn

Antal medverkande hushall 125 378 960 634 2317
Genomsnittligt antal

personer 2,6 1,0 3,9 2,0 2,1

konsumtionsenheter 2,33 1,16 3,27 1,92 2,02

Beraknad populations- 212 500 1494 440 824 020 1122030 3929450

storlek +29790 + 99740 + 30 360 + 56 290 + 64 970

TOTALA UTGIFTERNA 219870 162 810 363 350 267170 247 380

+ 18690 + 8530 + 11610 +9630 +5290

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria 30990 18 450 49 590 36 330 32 580

drycker +3320 +1 080 + 1520 +1 230 +790
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Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall &r 2005 (barn=0-17 ar samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende boende boende hushall
med barn utan barn med barn utan barn

Antal medverkande hushall 140 342 799 597 2079
Genomsnittligt antal

personer 2,6 1,0 39 2,0 2,1

konsumtionsenheter 2.4 1,16 3,31 1,92 2,03

Beraknad populations- 219070 1454010 765 310 1186 840 3883910

storlek +26790 +105210 +30730 +59500 + 68 480

TOTALA UTGIFTERNA 241920 165 490 375210 293 250 261 310

+19290 +8710 + 13200 +13230 + 6500

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria 30700 17610 49 540 34 410 31550

drycker + 2450 + 990 + 1480 +1210 + 750
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2.  Andel av totala utgifter per hushall 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005,
olika hushallstyper

Hushallsgrupp — andel av totala utgifter per hushall ar 1995

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med barn utan harn

Antal medverkande hushall . 273 339 460 1289
Genomsnittligt antal

personer . 1,0 3,9 2,0 2,2

konsumtionsenheter . 1,16 3,21 1,92 2,04

Berdknad populations- . 1361400 775 300 1074 300 3701000

storlek . + 114 900 + 51400 + 67 800 + 69700

TOTALA UTGIFTERNA . 128 345 277 351 210111 198 256

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria
drycker . 12,8 15,8 14,8 14,8

*Ensamstaende med barn ar for liten grupp for att kunna redovisas.

Hushallsgrupp — andel av totala utgifter per hushall ar 1996

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan bharn med barn utan harn

Antal medverkande hushall . 211 304 347 1104
Genomsnittligt antal

personer . 1,0 3,9 2,0 2,2

konsumtionsenheter . 1,16 3,18 1,92 2,08

Berdknad populations- . 1287 600 762 800 999 600 3685800

storlek . +120 600 + 65300 + 74300 +76900

TOTALA UTGIFTERNA . 126 352 265 839 225145 201513

Kopta livsmedel inkl. alkoholfria
drycker . 12,4 15,6 13,3 14,3

*Ensamstaende med barn ar for liten grupp for att kunna redovisas.
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Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2003 (barn=0-17 ar samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende bhoende bhoende hushall
med harn utan barn med barn utan barn
Antal medverkande hushall 128 374 888 678 2273
Genomsnittligt antal
personer 2,6 1,0 3,9 2,0 2,1
konsumtionsenheter 2,31 1,16 3,28 1,92 2,02
Beraknad populations- 218320 1477 250 807 150 1160 300 3914130
storlek + 25830 + 101 460 +30770 + 55540 + 67080
TOTALA UTGIFTERNA 215300 160 700 354730 274 660 246 830
Kopta livsmedel inkl. alkoholfria
drycker 13,5 10,6 13,9 12,3 12,6

Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2004 (barn=0-17 &r samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med barn utan barn
Antal medverkande hushall 125 378 960 634 2317
Genomsnittligt antal
personer 2,6 1,0 39 2,0 2,1
konsumtionsenheter 2,33 1,16 3,27 1,92 2,02
Beréknad populations- 212 500 1494 440 824 020 1122030 3929450
storlek +29790 + 99740 + 30 360 + 56 290 + 64 970
TOTALA UTGIFTERNA 219870 162 810 363 350 267170 247 380
Kopta livsmedel inkl. alkoholfria
drycker 14,1 11,3 13,6 13,6 13,2
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Hushallsgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2005 (barn=0-17 ar samt 1995 och

1996 ars KE-skala)

Ensam- Ensam- Samman- Samman- Samtliga
staende staende hoende hoende hushall
med barn utan barn med harn utan barn
Antal medverkande hushall 140 342 799 597 2079
Genomsnittligt antal
personer 2,6 1,0 3,9 2,0 2,1
konsumtionsenheter 2.4 1,16 3,31 1,92 2,03
Beraknad populations- 219070 1454010 765310 1186 840 3883910
storlek +26790 +105210 +30730 + 59500 + 68 480
TOTALA UTGIFTERNA 241920 165490 375210 293 250 261 310
Kopta livsmedel inkl. alkoholfria
drycker 12,1 10,6 13,2 11,7 12,1
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3. Utgifter i kronor per hushall 1995, 1996, 2003, 2004 och 2005,
olika decilgrupper

Decilgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 1995

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande

hushall 73 69 86 9 120 146 466 162 176 185
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,0 1,3 1,7 2,1 2,3 2,8 3,1 33 33

konsumtions-

enheter 1,21 1,19 1,35 1,65 1,95 2,11 2,42 2,67 2,88 2,94
Beraknad popula- 365300 365700 369300 367000 367300 366700 368900 365900 367200 368500
tionsstorlek +80700 + 80700 +76800 +£75000  +65700 + 60000 +53100 +53600 + 50000 +49100

TOTALA UTGIFTERNA 110500 113570 130776 161450 166585 204770 220425 244282 296345 334825

Livsmedel inkl. 13900 17124 19230 24132 29167 31629 35360 36814 42475 43027
alkoholfria drycker +1008 +1645 +1347 +1436 +1468 +159%4 +1222 +1111 +1343 +1417

*Inga konfidensintervall kan beraknas pa grund av att siffrorna ar framskrivna.

Decilgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 1996

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande

hushall 58 61 71 18 95 111 128 137 138 142
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,1 1,5 1,7 2.2 2,5 2,7 3,0 31 31

konsumtions-

enheter 1,22 1,27 1,48 1,68 2,01 2,27 2,40 2,62 2,75 2,77
Beréknad popula- 346400 347700 352300 349400 347600 351100 349200 348800 349000 350200
tionsstorlek +82 800 + 81900 +80200 £79000  +71400 + 65500 +59 200 +56 600 +57 300 + 55800

TOTALA UTGIFTERNA 93448 117787 145162 151481 186201 208804 233074 251121 268845 343868
+14 307 +9663  +17895  +10589 +£15244  £11076  +£13216  +11670  +14614 +27 294

Livsmedel inkl. 12312 17188 19811 21933 27170 32796 34482 36565 38741 42 286
alkoholfria drycker +1563 +3262 +2 486 +2281 +2 666 +3442 +£2723 +2670 +£2788 +3867
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Decilgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2003 (barn=0-17 ar samt 1995 och
1996 ars KE-skala)

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande

hushall 92 102 139 158 180 244 282 341 375 360
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,1 1,3 1,6 1,7 2,2 2,5 2.9 33 3.2

konsumtions-

enheter 1,24 1,24 1,41 1,62 1,72 2,07 2,29 2,61 2,88 2,88
Beréaknad popula- 314430 378220 431730 372870 401180 412790 395110 407360 402540 397880
tionsstorlek +59 140 +67570 +68890 £60270  +61550 + 54 680 +49070 +43050 +40090 +37180

TOTALA UTGIFTERNA 113850 128480 161820 203750 214450 246450 260940 309520 356160 441240
+12030 £9890  £10300 £17060 +16610 +13870  +15090 +£13780  +15610  +21280

Livsmedel inkl. 15450 17130 19780 24210 26730 31020 34020 41570 47050 50 020
alkoholfria drycker +2250 2240 +£1710 +2350 £2210 +2240 +£2130 +1940 +2160 2430

Decilgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2004 (barn=0-17 ar samt 1995 och
1996 ars KE-skala)

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande

hushall 90 105 133 159 177 217 284 359 394 399
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,2 1,3 1,7 18 2,2 2,6 3,0 3,1 3,3

konsumtions-

enheter 1,25 1,27 1,41 1,68 1,75 2,06 2,33 2,66 2,74 2,92
Beréaknad popula- 346270 387330 393120 395840 407590 397370 399210 401420 400720 400570
tionsstorlek +63 060 + 64 980 +65750  £62550  + 58960 +56010 +48 810 +43530 +40510 +37290

TOTALA UTGIFTERNA 138300 143870 160370 183560 211110 229620 267200 316190 355180 443290
+£20150  +13430  +13300 £15650 +£13860 +11700 +13240 +13280 +14360  +£23150

Livsmedel inkl. 20 200 19150 20690 24330 28050 32860 38480 42550 46250 50 840
alkoholfria drycker +3010 +2020 +2160 +1980 +2220 +2570 +£2330 +2190 2110 +2860
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Decilgrupp — utgifter i kronor per hushall ar 2005 (barn=0-17 ar
1996 ars KE-skala)

Bilaga 4

samt 1995 och

Decil 1 Decil2  Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil 10
Antal medverkande
hushall 85 96 112 155 173 208 239 323 344 344
Genomsnittligt antal
personer 1,2 1,2 1,3 1,7 1,8 2,2 2,4 2,9 31 33
konsumtions-
enheter 1,31 1,28 1,36 1,71 1,80 2,07 2,21 2,61 2,71 2,96
Beréknad popula- 334230 371820 382120 392 390 398150 400550 400510 401450 402410 400 280
tionsstorlek £65830 £67490  £66880 + 60850 £57050 £56660 +55590  +44680 +41930  +36580
TOTALA UTGIFTERNA 160550 138700 181100 189120 221210 250340 290880 324890 375570 449 360
£29410 £16340 £14680 +12660 £15160 +15490 +19260 +15590 £19370 22640
Livsmedel inkl. 17660 15910 21350 24 230 27430 33190 34500 40790 45320 50990
alkoholfria drycker +2 000 +2030 + 1980 +2120 +2230 +2190 +2 300 +2 140 +2410 +2 390
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4. Andel av totala utgifter per hushall 1995, 1996, 2003, 2004 och

2005, olika decilgrupper

Decilgrupp — andel av totala utgifter ar 1995

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9  Decil 10

Antal medverkande
hushall 73 69 86 9% 120 146 466 162 176 185
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,0 1,3 1,7 2,1 2,3 2,8 31 33 3,3

konsumtions-

enheter 1,21 1,19 1,35 1,65 1,95 2,11 2,42 2,67 2,88 2,94
Beraknad popula- 365300 365700 369300 367000 367300 366700 368900 365900 367200 368500
tionsstorlek +80700 +80700 +76 800 +75 000 +65700 + 60000 +53100 + 53600 + 50000 +49100
TOTALA UTGIFTERNA 110500 113570 130776 161450 166585 204770 220425 244282 296345 334825
Livsmedel inkl.
alkoholfria drycker 12,58 15,08 14,70 14,95 17,51 15,45 16,04 15,07 14,33 12,85

Decilgrupp — andel av totala utgifter ar 1996
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande
hushall 58 61 71 78 95 111 128 137 138 142
Genomsnittligt antal

personer 1,1 1,1 15 1,7 2,2 25 2,1 3,0 3,1 3,1

konsumtions-

enheter 1,22 1,27 1,48 1,68 2,01 2,27 2,40 2,62 2,75 2,77
Beraknad popula- 346 400 347700 352300 349400 347600 351100 349200 348800 349000 350200
tionsstorlek + 82 800 + 81900 + 80200 +79 000 +71 400 + 65500 +59 200 + 56 600 +57 300 + 55800
TOTALA UTGIFTERNA 93448 117787 145162 151481 186201 208804 233074 251121 268845 343868
Livsmedel inkl.
alkoholfria drycker 13,18 14,59 13,65 14,48 14,59 15,71 14,79 14,56 14,41 12,30
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Decilgrupp — andel av totala utgifter ar 2003 (barn=0-17 ar samt 1995 och
1996 ars KE-skala)
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9  Decil 10
Antal medverkande
hushall 92 102 139 158 180 244 282 341 375 360
Genomsnittligt antal
personer 1,1 1,1 1,3 1,6 1,7 2,2 2,5 29 33 3.2
konsumtions-
enheter 1,24 1,24 1,41 1,62 1,72 2,07 2,29 2,61 2,88 2,88
Beraknad popula- 314430 378220 431730 372870 401180 412790 395110 407360 402540 397880
tionsstorlek +59 140 +67570 + 68890 +60 270 +61 550 +54 680 +49070 +43050 +40090 +37180
TOTALA UTGIFTERNA 113850 128480 161820 203750 214450 246450 260940 309520 356160 441240
Livsmedel inkl.
alkoholfria drycker 13,57 13,33 12,22 11,88 12,46 12,59 13,04 13,43 13,21 11,34
Decilgrupp — andel av totala utgifter ar 2004 (barn=0-17 ar samt 1995 och
1996 ars KE-skala)
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9  Decil 10
Antal medverkande
hushall 90 105 133 159 177 217 284 359 394 399
Genomsnittligt antal
personer 1,1 12 1,3 1,7 1,8 2,2 2,6 3,0 31 33
konsumtions-
enheter 1,25 1,27 1,41 1,68 1,75 2,06 2,33 2,66 2,74 2,92
Beraknad popula- 346270 387330 393120 395840 407590 397370 399210 401420 400720 400570
tionsstorlek +£63060 +64980  +65750 62550 58960  £56010  +48810  +43530  £40510 37290
TOTALA UTGIFTERNA 138300 143870 160370 188560 211110 229620 267200 316190 355180 443290
Livsmedel inkl.
alkoholfria drycker 14,61 13,31 12,90 12,90 13,29 14,31 14,40 13,46 13,02 11,47
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Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Antal medverkande
hushall 85 96 112 155 173 208 239 323 344 344
Genomsnittligt antal

personer 1,2 1,2 1,3 1,7 18 2,2 2.4 2.9 3,1 3,3

konsumtions-

enheter 1,31 1,28 1,36 1,71 1,80 2,07 2,21 2,61 2,77 2,96
Beréaknad popula- 334230 371820 382120 392390 398150 400550 400510 401450 402410 400280
tionsstorlek +65830 +67490 + 66 880 +60 850 +57 050 + 56 660 + 55590 +44 680 +41930 +36 580
TOTALA UTGIFTERNA 160550 138700 181100 189120 221210 250340 290880 324890 375570 449 360
Livsmedel inkl.
alkoholfria drycker 11,00 11,47 11,79 12,81 12,40 13,26 11,86 12,56 12,07 11,35
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genom sankt mervardesskatt for
livsmedel — en illustration i siffror med
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Méjligheter till stod och omférdelning genom sankt
mervardesskatt for livsmedel — en illustration i siffror
med hjalp av nagra schematiska exempel

Framstillningen nedan syftar till att belysa vad skillnader i kon-
sumtionsmonster och inkomstspridning betyder f6r mojligheten
till stéd/omférdelning samt betydelsen av huruvida férdelnings-
effekten beskrivs som en relativ eller en absolut férindring.

Det boér betonas att exemplen inte avser att spegla realistiska
forhallanden 1 Sverige idag eller tidigare, utan endast ir till f6r att
illustrera effekter av skillnader som av pedagogiska skil gjorts
overtydliga.

I forsta ledet antas att det endast ir momssatsen pd livsmedel
som halveras. Forlusten av skatteinkomster antas hir bli kom-
penserad pd annat sitt in via momssystemet. Dirmed studeras hur
mycket den sinkta momsen pd mat innebidr i form av minskad
skatteborda (eller stod/indirekt kostnad) fér de olika inkomst-
grupperna, givet skillnader 1 totala utgifter och konsumtions-
monster. Med indirekt kostnad avses skattelittnad vid inkép av
livsmedel som tillfaller héginkomsthushillet.

I nista led antas det finnas krav pd att de totala skatte-
inkomsterna frin momssystemet skall vara ofdrindrade efter det
att momssatsen fér mat halverats. Detta betyder att momsen for
ovriga varor och tjinster mdste hojas. Hir studeras hur skatte-
bérdan di omférdelas mellan de olika inkomstgrupperna, givet
skillnaderna 1 totala utgifter och konsumtionsménster, samt hur
mycket skatten for dvriga varor och tjinster dd miste héjas for att
generera onskade skatteinkomster.

For samtliga fall antas att alla momsférindringar ger fullt utslag i
konsumentpriserna. Vidare antas att bdda hushallen hiller sig inom
sin ursprungliga budget. Anpassning av konsumtionen antas ske sd
att hushéllet med 18g inkomst i fall 1 6kar sina nettoinkép av mat
nir matmomsen sinks medan det 6kade budgetutrymmet till f6ljd
av ligre matmoms i dvriga fall anvinds {6r inkdp av andra varor och
tjanster.

Inledningsvis antas hushdll 1 ha en inkomst (= total budget) p
100 medan hushall 2 har en inkomst (= total budget) pa 1 000.

Det finns tvd varugrupper i ekonomin, A och B, dir A utgdrs av
livsmedel och B av 6vriga varor och tjinster

Effekter av tvd olika konsumtionsménster redovisas.
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Fall 1: Hushill 1 konsumerar enbart A
Hushill 2 konsumerar fér 200 av A och f6r 800 av B.

Fall 2: Hushill 1 konsumerar f6r 60 av A och {6r 40 av B
Hushill 2 konsumerar fér 400 av A och f6r 600 av B.

Utgdngspunkten ir i samtliga fall en skattesats pd alla varor och
tjinster pi 20 procent som jimférs med en situation dir mat-
momsen halveras, forst utan krav pd oférindrade skatteinkomster
och direfter med detta som krav.

Inkomstspridning 100-1 000

Fall 1:
Tabell 1

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 1000
Matbudget 100 200
Budget dvrigt 0 800
Moms 20 %:
skatt 16,7 33,3
matinkdp netto 83,3 166,7
Moms 20 %
skatt 133,3
dvriga varor netto 666,7
Total skatt 16,7 166,7
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Matmoms 10 %
skatt 9,1 16,7
matinkdp netto 90,9 166,7
Moms dvriga varor 20 %:
skatt 136,1
dvriga varor netto 680,9
Total skatt 91 152,8
Skatt som % av utgifter 91 15,3
Stod/Indirekt kostnad 1,6 16,6
Minskad skatt 1,6 13,9
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Mitt 1 relation till utgifterna (= inkomsten) har skatteandelen for
hushdll 1 minskat fran 16,7 procent till 9,1 procent medan den endast
har minskat fran 16,7 till 15,3 procent for hushdll 2. Stodet (dvs. den
indirekta kostnaden) mitt i absoluta tal ir emellertid mer in dubbelt
sd stor till hushall 2 som till bushdll 1 (16,6 jimfort med 7,6), en effekt
av en storre matbudget i absoluta termer.

Inledningsvis erhdlls 183,3 i skatteinkomster frdn hushall 1 och 2.
Nedan antas nu att skatten pd dvriga varor och tjinster loses ut
mot detta som totalt inkomstkrav.

Tabell 2

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 1000
Matbudget 100 200
Budget dvrigt 0 800
Moms 20 %:
skatt 16,7 33,3
matinkdp netto 83,3 166,7
Moms 20 %
skatt 133,3
Ovriga varor netto 666,7
Total skatt 16,7 166,7
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Matmoms 10 %
skatt 9,1 16,7
matinkdp netto 90,9 166,7
Moms 6vriga varor 23,89 %:
skatt 1575
dvriga varor netto 659,1
Total skatt 91 174,2
Skatt som % av utgifter 9,1 17,4
Stod/Indirekt kostnad 1,6 16,6
Minskad/okad skatt 1,6 15

(=omférdelning genom lagre
matmoms/hogre dvrig moms)t

Mt 1 relation till utgifterna (= inkomsten) har skatteandelen for
hushdll 1 fortfarande minskat fran 16,7 procent till 9,1 procent medan
den nu har okat fran 16,7 till 17,4 procent for hushdll 2. Skattebelast-
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ningen for hushdll 2 har okat med 7,5 och minskat med lika mycket
for bushdll 1. Stodet till hushdll 1 uppgdr fortfarande till 7,6 och till
hushdll 2 med 16,6, samtidigt som skatten for 6vriga varor och tidnster
nu Skar med 24,2 till f6ljd av atr skattesatsen mdste hojas fran 20 till
23,89 procent. Denna ckade skattebérda birs i sin belbet av hushall 2
(eftersom hushdll 1 endast konsumerar livsmedel).

Vi forestiller oss nu det andra konsumtionsmonstret.

Fall 2:
Tabell 3

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 1000
Matbudget 60 400
Budget dvrigt 40 600
Moms 20 %:
skatt 10 66,7
matinkdp netto 50 333,3
Moms 20 %
skatt 6,7 100
Ovriga varor netto 33,3 500
Total skatt 16,7 166,7
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Matmoms 10 %
skatt 5 33,3
matinkdp netto 50 333,3
Moms dvriga varor 20 %:
skatt 15 105,6
dvriga varor netto 375 5278
Total skatt 12,5 1389
Skatt som % av utgifter 12,5 13,9
Stod/Indirekt kostnad 5,0 334
Okad skatt dvriga varor och
tjanster 0,8 5,6
Minskad skatt totalt 42 27,8

Mt i relation till utgifterna (= inkomsten) har skatteandelen for
hushdll 1 nu minskat fran 16,7 procent till 12,5 procent medan den
har minskat fran 16,7 tll 13,9 procent for hushdll 2. Stodet mditt i
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absoluta tal dr emellertid ndstan 7 ginger sd stort till hushdll 2 som till
hushdll 1 (33,4 jamfort med 5).

Inledningsvis erhdlls 183,3 1 skatteinkomster fran hushall 1 och 2.
Nedan antas nu att skatten pd 6vriga varor och tjinster lgses ut
mot detta som totalt inkomstkrav.

Tabell 4

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 1000
Matbudget 60 400
Budget dvrigt 40 600
Moms 20 %:
skatt 10 66,7
matinkdp netto 50 333,3
Moms 20 %
skatt 6,7 100
dvriga varor netto 33,3 500
Total skatt 16,7 166,7
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Matmoms 10 %
skatt 5 33,3
matinkdp netto 50 333,3
Moms 6vriga varor 27,2 %:
skatt 9,6 1354
dvriga varor netto 354 4980
Total skatt 14,6 168,7
Skatt som % av utgifter 14,6 16,9
Stdd/Indirekt kostnad 5,0 33,4
Erforderlig skattehdjning
dvriga varor och tjanster 2,9 35,4
Minskad/tkad skatt
(=omférdelning genom lagre
matmoms/hogre 6vrig moms) 2,1 2,0

Mt i relation till wtgifterna (= inkomsten) har skatteandelen for
hushdll 1 nu minskat fran 16,7 procent till 14,6 procent medan den
har okat fran 16,7 till 16,9 procent for hushdll 2. Skattebelastningen
for bushdll 1 har minskat med 2 enheter medan den har okat med lika
mycket for bushdll 2. Stodet till hushdll 1 uppgdr fortfarande till 5 och
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till hushdll 2 med 33,4, samtidigt som skatten for dvriga varor och
tidnster nu Skar med 2,9 for bushdll 1 och med 35,4 for hushdll 2.
Resultatet av ett jimnare konsumtionsmonster dr alltsd att omfordel-
ningen begrinsas bdde i relativa och absoluta termer. Skatten pd
dvriga varor och tiinster mdste hjas med 38,3, fran 20 till 27,2 pro-
cent, for att dstadkomma en omfordelning pd totalt 2 enbeter. Den
hojda skatten bérs i delar nu ocksd av hushdllet med lig inkomst
(eftersom detta inte uteslutande konsumerar livsmedel).

Inkomstspridning 100-10 000

Vi tinker oss nu i stillet en situation dir inkomstspridningen i
samhillet dr storre.

Hushall 1 antas fortfarande ha en inkomst pd 100 medan hush3ll
2 nu antas ha en inkomst pd 10 000. Konsumtionsménster och
sparande redovisas for tvd fall.

Fall 1: Hushall 1 konsumerar enbart A
Hushill 2 konsumerar fér 2000 av A och fér 6 000 av B.
2 000 antas sparas.

Fall 2: Hushill 1 konsumerar f6r 60 av A och 40 av B
Hushill 2 konsumerar fér 3 000 av A och f6r 5 000 av B.
2 000 antas sparas.

Utgdngspunkten dr fortfarande en skattesats pd 20 procent, var-

efter matmomsen halveras, forst utan krav pd oférindrade skatte-
inkomster och direfter med detta som krav.
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Fall 1:
Tabell 5

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 10 000
Matbudget 100 2000
Budget dvrigt 0 6 000
Sparande 0 2000
Moms 20 %:
skatt 16,7 333,3
matinkdp netto 83,3 1666,7
Moms 20 %
skatt 1000
dvriga varor netto 5000
Total skatt 16,7 13333
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Skatt som % av inkomst 16,7 13,3
Matmoms 10 %
skatt 9,1 166,7
matinkdp netto 90,9 1666,7
Moms dvriga varor 20 %:
skatt 1027,8
dvriga varor netto 5138,8
Total skatt 91 11945
Skatt som % av utgifter 91 14,9
Skatt som % av inkomst 91 11,9
Stod/Indirekt kostnad 71,6 166,6
Minskad skatt 1,6 138,8

Miitt i relation till utgifterna (=inkomst) har skatteandelen for hus-
hill 1 fortfarande minskat fran 16,7 procent till 9,1 procent medan
utgiftsandelen har minskat fran 16,7 till 14,9 procent for hushdll 2.
Mitt 1 relation till inkomst ligger skatteandelen for hushdll 2 pd
13,3 procent och minskar till 11,9 procent. Stédet till hushdll 1 matt i
absoluta tal dr hir fortfarande 7,6, medan det till hushdll 2 nu dr bela
166,6 till foljd av ikad matbudget (kopplad till hogre inkomster).

Inledningsvis erhdlls nu 1 350 i skatteinkomster frin hushall 1 och
2.
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Nedan antas nu att skatten pd 6vriga varor och tjinster ldses ut
mot detta som totalt inkomstkrav.

Tabell 6

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 10 000
Matbudget 100 2000
Budget dvrigt 0 6000
Sparande 0 2000
Moms 20 %:
skatt 16,7 333,3
matinkdp netto 83,3 1666,7
Moms 20 %
skatt 1000
Ovriga varor netto 5000
Total skatt 16,7 13333
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Skatt som % av inkomst 16,7 13,3
Matmoms 10 %
skatt 9,1 166,7
matinkdp netto 90,9 1666,7
Moms 6vriga varor 23,52 %:
skatt 1174,2
dvriga varor netto 49924
Total skatt 91 13409
Skatt som % av utgifter 91 16,7
Skatt som % av inkomst 91 13,4
Stod/Indirekt kostnad 71,6 166,6
Minskad/dkad skatt
(=omférdelning genom lagre
matmoms/hdgre Gvrig moms) 1,6 7,6

Mt i relation till utgifterna (= inkomst) har skatteandelen for hus-
hill 1 fortfarande minskat frin 16,7 procent till 9,1 procent medan
den dr oforindrad, 16,7 procent, for bhushdll 2. Mditt i relation till
inkomst har skatteandelen for hushdll 2 okat nagot, fran 13,3 procent
till 13,4 procent. Skattebelastningen for hushdll 2 har 6kat med 7,5 och
minskat med lika mycket for bushdll 1, dvs. i samma storleksordning
som forut. Omfordelningen i forbdllande till inkomstspridningen fdir
betraktas som blygsam. Den okade skattebelastningen for hushdll 2
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bestdr av minskade skatteutgifter for A pd 166,6 och dkade skatte-
utgifter for B pd 174,2.

Vi forestiller oss nu det andra konsumtionsménstret.

Fall 2:
Tabell 7

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 10 000
Matbudget 60 3000
Budget dvrigt 40 5000
Sparande 2000
Moms 20 %:
skatt 10 500
matinkdp netto 50 2500
Moms 20 %
skatt 6,7 833
dvriga varor netto 33,3 4167
Total skatt 16,7 1333
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Skatt som % av inkomst 16,7 13,3
Matmoms 10 %
skatt 5 250
matinkdp netto 50 2500
Moms 6vriga varor 20 %:
skatt 15 875
Ovriga varor netto 37,5 4375
Total skatt 12,5 1125
Skatt som % av utgifter 12,5 14,1
Skatt som % av inkomst 11,3
Stod/Indirekt kostnad 5,0 250,0
Okad skatt dvriga
varor och tjanster 0,8 42,0
Minskad skatt totalt 42 208

Mt i relation till wtgifterna (= inkomsten) har skatteandelen for
bushdll 1 hir minskat fran 16,7 procent till 12,5 procent medan den
har minskat fran 16,7 till 14,1 procent for hushdll 2. Mdtt i relation till
inkomst har skatteandelen for hushdll 2 minskat frin 13,3 procent till
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11,3 procent. Stodet till hushdll 1 i absoluta tal uppgar hér fortfarande
till 5 enheter medan det till hushdll 2 nu gr hela 250 till f6ljd av dkad
matbudget (kopplad till hiogre inkomster).

Inledningsvis erhélls 1 350 i skatteinkomster frin hushdll 1 och 2.
Nedan antas nu slutligen att skatten pd 6vriga varor och tjinster
l6ses ut mot detta som totalt inkomstkrav.

Tabell 8

Hushall 1 Hushall 2
Total budget 100 10 000
Matbudget 60 3000
Budget dvrigt 40 5000
Sparande 2000
Moms 20 %:
skatt 10 500
matinkdp netto 50 2500
Moms 20 %
skatt 6,7 833
dvriga varor netto 33,3 4167
Total skatt 16,7 1333
Skatt som % av utgifter 16,7 16,7
Skatt som % av inkomst 16,7 13,3
Matmoms 10 %
skatt 5 250
matinkdp netto 50 2500
Moms dvriga varor 26,1 %:
skatt 9,3 1 085,7
dvriga varor netto 35,7 4164,3
Total skatt 14,3 13357
Skatt som % av utgifter 14,3 16,7
Skatt som % av inkomst 14,3 13,4
Stod/Indirekt kostnad 5,0 250,0
Erforderlig skattehdjning
dvriga varor och tjanster 2,6 252,7
Minskad/okad skatt
(=omférdelning genom lagre
matmoms/hdgre Gvrig moms) 2,4 2.7
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Mitt i relation till utgifterna (= inkomst) har skatteandelen for
hushdll 1 nu minskat fran 16,7 procent till 14,3 procent medan den
ligger ofdrindrad pd 16,7 procent for hushdll 2. Mitt i relation till
inkomst har skatteandelen ocksd hir Skat ndgot for hushdll 2, frin
13,3 procent tll 13,4 procent. Skattebelastningen for hushdll 2 har
okat med ca 2,5 och minskat med lika mycket for hushdll 1 (viss skill-
nad 1 tabellen pd grund av avrundning). Den marginellt Gkade
skattebelastningen for hushdll 2 bestdr av minskade skatteutgifter for A
pd 250 och kade skatteutgifter for B pd 252,7 . Skattesatsen for ovriga
varor och tjinster mdste hér hijas till 26,1 procent, vilket okar skatten
pd dessa varor med 255,3, for att dstadkomma en omfordelning pd
totalt 2,5 enbeter frin hushill 2 till hushdll 1. Aven hir bérs en del av
den hojda skatten for dvriga varor och tiinster av hushdllet med lig
inkomst (eftersom detta inte uteslutande konsumerar livsmedel).
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Inledning

Forindringar i de indirekta skatternas utformning paverkar relativa
priser och bide effektivitet och férdelning. Man skulle kunna tinka
sig att en viss forindring 1 skatternas utformning 6kar effekti-
viteten men gor fordelningen ojimnare. Ar det di en onskvird
forindring? En sidan friga far sillan ett entydigt svar utan beror pd
betraktarens utgdngspunkter och virderingar.

I denna uppsats ska jag diskutera hur budgetneutrala f6rind-
ringar 1 mervirdesskattesatserna paverkar inkomstférdelningen.
Med budgetneutral menas att statens intikter ska f6rbli de samma
efter skatteférindringen. En hojning av t.ex. livsmedelsmomsen
kommer di att kompenseras av en sinkning av momsen p3 annat.
En férindring av de svenska mervirdesskattesatserna mot enhetlig
moms ir tinkt som en sidan neutral férindring. Forindringar i
skattesatserna kommer att paverka inkomstférdelningen i den mdn
konsumtionsmonstren skiljer sig 8t mellan olika individer eller
hushll. Om alla hade samma konsumtionsménster skulle for-
delningen inte pdverkas. Skatterna pdverkar siledes levnadskost-
naderna olika mycket for olika hushdll och dirmed hushéllens
kopkraft (reala inkomster). Forindringar i skattesatserna kan dven
paverka arbetsutbudet. Om skatterna hojs férhillandevis mycket pa
varor och tjinster som ir komplement till fritid kan det oka
arbetsutbudet och siledes piverka hushillens arbetsinkomster. Jag
bortser 1 denna undersékning frin de eventuella effekterna pd
arbetsutbudet.

Genom att studera hushillens beteende under tvd olika skatte-
strukturer och med fér staten oférindrade intikter kan man med
nigon limplig modell rikna ut hur konsumtionsménstret ser ut i
de olika situationerna. Genom att berikna férindringen i hus-
hillens levnadskostnader kan man ocksd berikna realinkomsterna
och siledes jimfora fordelningen fére och efter skatteférindringen.

Problemen i denna uppsats ir

e hur ska konsumtionsménster med olika skattestrukturer be-
riknas?

o vilket inkomstbegrepp ska anvindas?

e hur ska férdelningen mitas och jimforas?

Framstillningen inleds med en mycket kortfattad diskussion om
hur férdelningseffekter kan bedémas for att sedan beskriva hur
fordelningen paverkas av férindringar 1 mervirdesskattens struk-
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tur. I de féljande avsnitten diskuteras inkomstbegreppet, dvs. vad
fordelningen avser, samt olika sammanfattande mditt pd fordel-
ningens ojimnhet. Direfter visas hur férdelningen av hushéllens
totala konsumtionsutgifter paverkas av en &verging till enhetlig
moms. Resultaten visar att effekterna pa hela inkomstférdelningen
ir smd liksom effekterna for de fattigaste hushillen. Resultaten
beror pd att priserna pd bdde nédvindighets- och lyxvaror sdvil
stiger som faller till f6]jd av de simulerade skatteférindringarna.

Hur ska fordelningseffekter bedémas?

P23 vilket sitt ska man beakta och berikna férdelningseffekter av
olika politiska beslut om skatter och annat som paverkar hushéllens
ekonomi? Ekonomi handlar om hushéllning med resurser, om att
fatta politiska beslut s att ekonomin fungerar si effektivt som
mdjligt och s att den ekonomiska tillvixten hamnar pd den bista
nivdn (som inte behdver vara den hdgsta méjliga). En hog framtida
tillvixt kan komma att gd ut 6ver vilfirden idag och ekonomisk
tillvixt handlar dirfér delvis om fordelning mellan generationer.
Ekonomi handlar inte bara om kakans storlek utan ocksd om hur vi
vill att den ska férdelas. Férdelningspolitik dr vil ocksd det omride
inom ekonomisk forskning — och kanske i in hogre grad i praktisk
politik — som ir mest kontroversiellt.

Nir det giller ekonomisk effektivitet rider det ganska ofta enig-
het bland forskare om vad som ir den bista politiken. Det finns
t.ex. sdvitt jag vet vildigt i nationalekonomiska forskare som ir
principiella motstindare till tringselavgifter i storstider som Stock-
holm. De flesta tycker nog att det dr en bra princip att en knapp
resurs (gatuutrymme) inte salufors till priset 0. Annorlunda ir det
med foérdelningspolitiken. Hir har forskarna inte kunnat komma
overens om ndgon overgripande princip enligt vilken man skulle
kunna bestimma en rittvis férdelning. Men man har i alla fall
lyckats resonera sig fram till vissa principer som skulle kunna vara
vigledande for hur man ska se p dessa frigor dven om man kanske
inte kommer fram till nigon praktisk 16sning.

Det frigan giller dr hur man som forskare, politiker, medborgare
ska bedéma vad som ir en rittvis fordelning och hur politiken
foljaktligen skulle kunna utformas eller utvirderas. En vanlig upp-
fattning 4r att det inte dr en bra utgdngspunkt att betrakta for-
delningen med utgingspunkt i hur samhillet faktiskt ser ut, 1 den
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meningen att var och en redan vet 1 vilken samhillsposition man
befinner sig. D& kommer sdrintresset att bli avgdérande sd att den
fattige tycker att det dr bra med héga och den rike att det ir bra
med l3ga skatter.

For att undvika att sirintresset fir dominera kan man i stillet
forsoka tinka sig in 1 en situation dir man som individ inte vet i
vilken sambhillsposition man kommer att hamna. Man forsitts
under en slja av okunskap, som var (Rawls, 1971) idé om detta.
Rawls menade att grunden foér social rittvisa kunde rangordnas
enligt tvd principer. Enligt den férsta principen skulle individen
garanteras vissa grundliggande fri- och rittigheter som yttrande-
frihet, rostritt, etc. Enligt den andra principen skulle fordelningen
av ekonomiska resurser goras si att vilfirden for de(n) simst
stillde skulle maximeras. Bakgrunden till den andra principen inses
litt om man tinker sig att man inte vet i vilken position man
kommer att hamna. Om man riknar med risken att hamna bland de
simst stillda verkar det rimligt att anse att en utformning av
samhillet s3 att vilfirden for de simst stillda inte blir alltfor 13g, ja
rentav maximeras som Rawls foreslog, dr den bista.

Rittviseprinciper kan komma i konflikt med ekonomisk effek-
tivitet. Man skulle t.ex. kunna tinka sig att skatterna av rittviseskil
kan bli s& hoga att effektivitet och tillvixt blir lidande. Om
effektiviteten blev hogre skulle ju alla kunna f3 det bittre och det
verkar rimligt att foredra.

En annan friga ir om — och i s fall hur — man ska gora en
sammanfattande bedémning av utseendet pd férdelningen eller om
man ska koncentrera intresset till ndgon speciell grupp av personer
eller hushdll (t.ex. de fattigaste). Det finns flera sammanfattande
métt pi fordelningens jimnhet eller ojimnhet som anvinds i
praktiken, t.ex. Gini-koefficienten eller Atkinsons ojimnhetsindex
(inequality index), liksom allminna spridningsmitt som varians,
variationskoefficient, etc. Nir man utvirderar effekterna av en
reform ir det vil effekterna pd ett sddant sammanfattande mart
som dr intressantast. Jag ska anvinda Atkinsons mitt hir, som dels
har egenskapen att man kan vilja hur aversion mot ojimnhet
paverkar mdttet, dels att férindringar i férdelningen kan tolkas
som en allmin vilfirdsforindring for alla. Jag ska ocksd se vad
effekterna av en skatteférindring blir fér de fattigaste hushillen,
hushill som har mindre dn hilften av medianinkomsten.
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Relativa priser och konsumtionsmonster

Mervirdesskattesatsutredningens olika férslag om foérindringar i
skattesatserna handlar alltsi om budgetneutrala férindringar som
medfor att de relativa priserna pd olika varor och tjinster férindras.
Jag antar hir att skatteincidensen innebir att skatteférindringen
fullstindigt 6verviltras pd konsumenten. Det ir ett rimligt antagan-
de f6r marknader med fri konkurrens eller om konkurrensen ir
begrinsad att det ir fritt intride till marknaden fér nya foretag sd
att det pd sikt leder till 6kad konkurrens. Det beror ocksd pd om
efterfrigan ir konstantelastisk eller inte. I marknader som ir regle-
rade behdver dock 6verviltringen inte vara fullstindig, se (Muren,
2005) fér en nirmare diskussion om éverviltringen.

Hur f6érdelningen sedan pdverkas kommer att bero pa hur skatte-
strukturen forindras. I princip beror effekterna pd hur skatten p3
nodvindighetsvaror indras relativt skatten pd lyxvaror. Med néd-
vindighetsvaror menas di varor vars inkomstelasticitet dr mindre
dn ett och lyxvaror sidana dir inkomstelasticiteten ir storre dn ett.
Annorlunda uttryckt kan man ocksi siga att budgetandelen fér
nédvindighetsvaror minskar med inkomsten och fér lyxvaror ékar
med inkomsten. Livsmedel ir en typisk grupp av nédvindighets-
varor och biltjinster en typisk grupp av lyxvaror. Héjs skatten pd
livsmedel och sinks p8 biltjinster blir férdelningen ojimnare.

L3t oss se hur det fungerar i ett enkelt exempel. Antag en hog-
inkomsttagare Rik med en total konsumtion motsvarande 200 000
kronor per &r och med budgetandelarna 30 procent fér Bas och 70
procent for Lyx. Antag att alla priser i utgdngsliget dr lika med 1 s&
att konsumtionen ir 60 000 kronor pd Bas och 140 000 kronor pd
Lyx. Liginkomsttagaren Fattig har en konsumtion pd 50 000 kro-
nor foérdelat pi 60 procent Bas och 40 procent Lyx motsvarande
30 000 respektive 20 000 kronor. Liginkomsttagaren har alltsd en
inkomst motsvarande 40 procent av medelinkomsten. Den totala
konsumtionen av Bas dr 90 000 och av Lyx 160 000 kronor. Skatten
ir 10 procent av forsiljningsvirdet fér Bas och 20 procent av
forsiljningsvirdet f6r Lyx, dvs. 9000 + 32 000 = 41 000 kronor.
Pislagen ir 11 respektive 25 procent. Vi infér nu enhetlig skatt som
blir 19,6 procent for att ge samma skatteintikter vid oférindrad
konsumtion. Det betyder att priset pd Bas nu blir 1,076 medan
priset pd& Lyx sjunker till 0,956. Detta betyder att levnads-
kostnaderna foér Fattig stiger med 2.8 procent och faller med
0,8 procent fér Rik. Realinkomsten blir 1361 kronor ligre, dvs.
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48 638 kronor fér Fattig och 201 613 f6r Rik. I utgdngsliget har
liginkomsttagaren 20 procent av de totala inkomsterna men efter
skattefériandringen 19,5 procent. Aven i ett extremt exempel som
detta blir alltsd fordelningseffekten av den budgetneutrala skatte-
forindringen relativt mittlig.'

Vid mer komplicerade férindringar i skattestrukturen — som de
som foreslds 1 utredningen — ir det svdrare att direkt siga hur
fordelningen paverkas. Man fir di helt enkelt rikna ut hur
levnadskostnaderna paverkas for olika hushéll.

Nir skatterna dndras olika mycket f6r olika varor och tjinster
paverkas de relativa priserna. Det innebir att hushéllen kan dra ner
sina totala levnadskostnader en aning genom att képa relativt mer
av sidant som faller i pris och relativt mindre av sidant som stiger i
pris jimfért med om man konsumerar pid samma sitt som fore
skatteférindringen.’

Priserna till konsumenten - p = p’ (1+7), dir p’ ir priset fore
skatt - dndras med 100 M 1|=1002""%

p'(1+7,) l+7,

med 100(7, —7,) procent f6r smé forindringar i skattesatserna dir

procent och

7, ir skattesatsen fére och 7, efter férindringen. Konsumentens
totala utgifter ir x = Zp,.qi . Vikan beteckna hushillens utgifter

fore skatteférindringen som x’ Zpo  och utgifterna efter

skatteférindringen som x' = Zp_q_ . For att kunna konsumera pd

samma sitt efter som fore skattefér’aindringen skulle hushallet be-

héva Zp g, och Zp q, Zp g, dr det penningbelopp ett

hushill skulle behéva kompenseras med f6r att kunna ha samma
konsumtion efter skatteférindringen. Vid en budgetneutral férind-
ring summerar dessa kompensationer till noll, dvs. en del hushill
férlorar och andra vinner pd skatteféréindringen. Den relativa for-

0
indringen kan skrivas som Zw p,
i pi

som ir ett Laspeyres pris-

'Se (Sah, 1983) for en diskussion om de mojliga fordelningseffekterna av budgetneutrala
forindringar 1 momsen. Sah visar att dven under extrema férutsittningar blir férdelnings-
effekterna mattliga.

2 Fér att ta hinsyn till sidan substitution krivs en ekonomisk modell som visar hur kon-
sumenterna reagerar pa prisférindringar.
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index dir w, = Py, budgetandelen f6r vara i. Vi ser alltsd att

ijqj
J

hur mycket ett hushill behéver kompenseras med fér att kunna ha
en oférindrad konsumtion beror pd sjilva skatteforindringen
(prisférindringen) samt pd hushéllets konsumtionsménster —
budgetandelarna.

Eftersom de relativa priserna férindras kommer hushillen att
indra sina konsumtionsménster och konsumera mera av sidant dir
relativpriset sjunker och mindre av sidant dir relativpriset stiger.
Ovanstiende kompensation blir dirfér en 6verkompensation och i
stillet skulle man berikna kompensationen som

CV = Zplcz — Z:poq0 dir g, dr den volym av varan i som ett

nyttomaximerande hushall viljer vid den nya skatterna (priserna).
CV kallas i litteraturen fér den kompenserande variationen. Det
anger hur mycket hushillets levnadskostnad férindras pd grund av
skattereformen. Vi kan rikna ut hur stora dessa férindringar blir
for olika hushill, beroende pa hushallets sammansittning, inkomst,
etc. och berikna hur det pdverkar inkomstférdelningen genom att
anvinda en modell som visar hur hushillen reagerar pa skatte- och
prisférindringarna. Innan jag beskriver den modellen ska vi dis-
kutera vad férdelningen ska avse, dvs. mittet pi inkomst eller
standard.

Matt pa inkomst eller standard

I SCB:s inkomstfoérdelningsundersdkningar anvinds faktorinkomst
eller disponibel inkomst som matt pd hushillens (konsumtions-)
standard 1 nigon mening. Andra faktorer pdverkar givetvis ocksd
hushéllets vilfird eller lycka sd det ir ett ganska snivt matt. Skill-
naden mellan dessa inkomstbegrepp ir skatter och transfereringar
som ju ir utformade delvis f6r att pdverka inkomstférdelningen.
Disponibel inkomst idr betydligt jimnare fordelad in faktor-
inkomst, vilket visar att skatter och transfereringar omférdelar frin
rika till fattiga. Ett problem med dessa inkomstbegrepp ir att de
manga ginger speglar tillfilligheter och di ger en missvisande bild
av hushillets standard. Hushll som har tillfilligt 18ga inkomster
men héga framtida inkomstférvintningar (som t.ex. likarstuden-
ter) kan genom lin ha en férhéllandevis hég konsumtionsstandard
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medan hushdll med tillfilligt héga inkomster (t.ex. pd grund av
overtidsarbete eller kapitalvinster) kan ha en relativt l3g
konsumtionsstandard.

Livscykelhypotesen — som ir den helt dominerande teorin fér att
bestimma konsumtion och sparande i hushillet — utgdr frin att
konsumenten maximerar sin nytta 6ver hela sin livstid. Man antar
ocksd att hushéllet fir hogre nytta av ytterligare konsumtion men
att detta tillskott blir allt mindre ju hégre konsumtionen ir
(avtagande marginalnytta). Dirfor ir det bist fér konsumenten att
ha en 6ver tiden jimn konsumtionsnivd — givet férvintningarna om
framtida inkomster. En konsumtionsfunktion i stil med denna
teori kan skrivas

Co=yW,=y/

dir C, ir hushillets konsumtion, W, ir hushillets fsrmégenhet i
vid mening (dvs. bdde humankapital som diskonterade framtida for-
férvintade arbetsinkomster plus annan f6rmégenhet), yW, kan ses
som den konsumtion man varje period under terstoden av den
forvintade livstiden kan ha med hinsyn till de férvintade inkomst-
erna. Denna konsumtionsniv3 kallas dven {6r permanent inkomst,
y! . Teorin har fitt visst st6d i empiriska undersokningar och anvinds
genomgdende i den vetenskapliga litteraturen. Konsumtionen kan
alltsd ses som ett alternativt inkomstbegrepp.

Man skulle dirfér kunna anvinda hushillens konsumtions-
utgifter — x ovan — som ett mitt pd inkomst och di ocksd ett matt
som bittre speglar den permanenta inkomsten in de mditt som
SCB anvinder i inkomstférdelningsundersokningarna. Med den
utgdngspunkten skulle vi kunna berikna hushillets totala utgifter
justerade f6r den kompenserande variationen som ett mitt pi
hushsllets standard efter skattereformen, dvs. y'=x"—CV att
jimfoéra med 3’ =x°.

Konsumtionsutgifterna speglar siledes troligen bittre livsin-
komsten in t.ex. de disponibla inkomsterna gér och man undviker
dirmed en del tillfilliga férindringar i1 férdelningen. En annan
fordel med konsumtionsbegreppet ir att det mer direkt miter
vilfirden dn vad inkomsten gor. Flera ekonomer har ocksd funnit
det bittre att studera fordelningen av konsumtionen — se t.ex.
(Assarsson, 1985; Attanasio, 2002; Attanasio et al., 2002; Banks et
al., 2000; Blundell och Preston, 1998; Blundell och Preston, 2002;
Blundell et al., 2004b; Blundell et al., 2004a) — in férdelningen av
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faktorinkomster nir man vill ha mitt pd individers eller hushills
materiella vilfird.

Det finns dock nigra problem dven med konsumtionsbegreppet.
I praktiken observerar vi inte konsumtionen utan hushéllens
utgifter. Det innebir att man fér varaktiga varor kommer att fi en
avvikelse frn det ideala konsumtionsmaittet. Ett alternativ till att
anvinda hushillens utgifter vore att férséka imputera konsum-
tionsvirden frin forhillandet mellan konsumtion och utgifter, t.ex.
frin identiteten x, =C,—C,_, +JC,_,, dir C, ir stocken av kon-
sumtionsvaror och x, utgifterna. Om man har ngon uppgift 6ver
deprecieringstakten J kan man estimera stocken frin data éver
utgifterna. Jag har dock inte gjort det hir utan anvint utgifterna
direkt.

Ett ytterligare problem giller hur man ska ta hinsyn till hus-
hillsstorleken. Tanken ir ju hir att ett hushdll har ligre standard
desto flera man ir. Om man tinker sig tvd hushdll, sig ett
sammanboende par utan barn och ett sammanboende par med tvd
barn och en given varukorg kan det senare hushillet anses ha en
ligre standard eftersom man ir fyra jimfért med tvd som ska dela
pd varukorgen. Ett hushill med tvd vuxna och dubbelt s& hoga
utgifter som ett singelhushdll kan antas ha mer dn dubbelt s8 hog
konsumtionsstandard eftersom det finns stordriftsférdelar (man
delar pd kok, badrum, etc.) i konsumtionen. Dessa stordriftsfor-
delar ir olika for olika varor och tjinster. Man kan se det som att
hushéllsnyttan av olika varor och tjinster varierar med hushalls-
storleken. Nyttan av 10 liter mjolk dr betydligt mindre i en barn-
familj dn for ett sammanboende par utan barn, medan nyttan av
1 liter whisky dr ungefir densamma. En ekonomisk konsekvens av
att skaffa barn ir dirfor att relativpriset f6r mjolk stiger och rela-
tivpriset for whisky sjunker. S3dana relativpriseffekter skulle man
helst forsdéka ta hinsyn till nir man analyserar konsumtionen i
olika hushill. Det finns en omfattande litteratur om ekvivalens-
skalor, teori och berikningar se t.ex. (Barten, 1994; Muellbauer,
1977; Aaberge och Melby, 1998; Hunter et al., 2003; Lewbel, 1989;
Muellbauer, 1980; Pollak och Wales, 1979; Tsakloglou, 1991; Van
Praag och Van der Sar, 1988).’

* Det hir resonemanget utgdr frén att hushillen inte har nigon egentlig nytta av barn. I ett
mindre snivt perspektiv kan ju ett hushill med barn ha en hégre vilfird 4n ett barnlost
hushill dven om konsumtionsstandarden ir hogre 1 det barnlésa hushillet.
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I SCB:s inkomstférdelningsundersokningar redovisas enbart
sammanfattande médtt pd konsumtionsenheter/hushillsstorlek, inte
for olika varor och tjinster. I tabell 1 visas skalor f6r olika hus-
hillstyper och hur dessa skalor reviderats 1 samband med Inkomst-
férdelningsundersékningen 2004. Man kan tolka skalorna s8 att ett
ensamstiende hushdll med utgifter pd 100 000 kronor anses ha
samma standard som ett sammanboende hushdll med utgifter pd
151 000 kronor och ett sammanboende par med tvd barn miste ha
utgifter pd 245 000 kronor for att anses ha samma standard.

Tabell 1 Ekvivalensskalor for beridkning av antalet enheter i hushallet.

Konsumtionsenhetsskala Gamla skalan Reviderad skala
Ensamboende och férsta vuxen i

samboforhallande 1,00 1,00
Andra vuxen i sambofdrhéllande 0,58 0,51
Ensamstaende med delat boende 1,12 -
Ytterligare vuxen 0,61 0,60

Barn 0—19 &r 0,48

Férsta barnet 0—19 ar 0,52
Andra och paféljande barn 0—19 ar 0,42

Kalla: SCB: SOS, SM HE21 SM 0601. Den reviderade skalan géller i samband med Inkomstférdel-
ningsundersokningen 2004,

Om vi har ett ensamstdende hushill som norm med virdet 1 och
miter ytterligare konsumtionsenheter med variabeln 4 kan vi an-

vinda inkomstbegreppet y, = il
1+a

for samtliga hushall.

Matt pa fordelning eller ojamlikhet/fattigdom

Fokuseringen pd de simst stillda kan motiveras utifrdin Rawls
teorier. Men bist vore det att kunna att anvinda ett enda mitt eller
index som visar jimn- eller ojimnheten 1 férdelningen. Ett vanligt
sddant indexmdtt pd fordelningen dr den s.k. Lorenz-kurvan. En
sddan visas 1 diagram 1 nedan f6r en fiktiv inkomstférdelning.
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Diagram 1 Lorenz-kurvor

| Iksminans .
W HEET BTV S

Tiwed jaialik

HKalla: Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. www.nek.uu.se

Lorenz-kurvan visar pd& den horisontella axeln den kumulativa
andelen av inkomsttagarna och pd den vertikala axeln den kumu-
lativa andelen av inkomsterna. Om Lorenz-kurvan sammanfaller
med den rita 45°-linjen ir alltsd inkomsterna helt jimnt fordelade.
Ju nirmare denna 45°-linje kurvan ligger desto jimnare ir for-
delningen. I figuren 1 mitten kan vi dirfér utgd frin att fordel-
ningen 1 land réd ir jimnare férdelad in i land bl3. T figuren lingst
till hoger kan vi inte entydigt siga att den ena férdelningen ir
ojimnare in den andra, eftersom kurvorna skir varandra (for-
delningen ir jimnare bland l3ginkomsttagare men ojimnare bland
héginkomsttagare). I diagram 2 visas hur den s.k. Gini-koefficien-
ten beriknas som ytan mellan 45°-linjen och Lorenz-kurvan
dividerat med ytan i hela triangeln A+B. Gini-koefficienten ir
siledes O f6r en helt jimn och 1 f6r en helt ojimn (en person har
alla inkomster) férdelning.*

* Formeln for Gini-koefficienten ir bokig men skrivs
| B " " 1
G=CHNL, 2,

=l+—-
H
fory >y, >..>y,

yh_yj

2—

for H st. hushall med den genomsnittliga inkomsten )_/ .
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Diagram 2 Berakning av Gini-koefficienten

0 i AR |I:l-.

Kélla: Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, www.nek.uu.se

Gini-koefficienten ir ett mekaniskt mdtt som inte utgdr frin nigon
ekonomisk teori utan frin vad man kan tro ir naturliga egenskaper
fér denna typ av index. Ekonomisk teori har ocksd anvints for att
skapa mitt pi fordelningen — ojimnhetsindex (inequality indexes)’.
Dessa bygger pd sociala vilfirdsfunktioner som dr uttryck for
samhillets preferenser ¢ver individernas konsumtion eller vilfird.
Vi kan skriva en sidan vilfirdsfunktion

S=0(x,%y,..0,X,5...,X,,)

som allts3 — beroende pd funktionen @ — anger hur sambhillet
virderar den totala vilfirden med utgingspunkt frin nivierna pi
hushéllens konsumtionsutgifter. Funktionen kan sedan se olika ut
beroende pd om perspektivet ir 1 enlighet med Rawls idéer eller om
det ir en utilitaristisk utgdngspunkt.

® Denna framstillning bygger pd (Assarsson, 1985). Se dven www.bassarsson.com
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Diagram 3 Sociala valfardsfunktioner och ojamnhetsindex

Kalla: Assarsson (1985).

I diagram 3 illustreras idén med en social vilfirdsfunktion for for-
delningen av 2 hushills konsumtionsutgifter. Vilfirdsfunktionen
(de sambhilleliga indifferenskurvorna) ir hir konkava och visar
olika kombinationer av inkomster f6r hushillen som ger samma
vilfird f6r samhillet. Att de ir konkava illustrerar idén om avtagan-
de marginalnytta av konsumtion. Detta férutsitter att nyttorna
mellan de b&da hushillen kan jimféras. Ju lingre ut frin origo
desto storre samhillsnytta.® Punkten D foredras framfor A respek-
tive B, eftersom fordelningen 1 D ir jimnare. En annan egenskap
som méinga (men inte alla) tycker ir rimlig dr att vilfirdsfunk-
tionen ir homogen av graden 1. Det innebir att om allas inkomster
dkar med x procent s& okar ocksd samhillets vilfird med x procent.
Samhillsplaneraren férséker hamna s& ldngt nordost som majligt 1
diagrammet, dvs. férsoker dstadkomma en effektiv ekonomi med
tillvixt och en jimn férdelning.

¢ 45°-linjen visar en helt jimn férdelning dir alla har samma konsumtion.
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Ett ofta anvint sammanfattande mitt pd f6rdelningens ojimnhet
som anknyter till diagrammet ovan ir Atkinsons index som kan

skrivas
1

l-¢ |1—¢
Ly Y

A=1-) | —| = =]-==

Hal3) |

€

. 1 e |I-e | : . .
dir y, = z {E (¥,) } ir det minsta virdet pd medelinkomsten
som gor att samma sociala vilfird kan 8stadkommas med en opti-
mal (helt jimn) f6rdelning. Eftersom y, = y(1—A4) ir ett jimnhets-

jamnhetsindex sd kan en minskning 1 ojimlikheten tolkas pi samma
sitt som en okning 1 realinkomsterna for alla. Man kan alltsd
berikna den samhillsekonomiska kostnaden fér en reform som gér
férdelningen ojimnare. Denna kostnad kommer d& ocksd att bero
pd hur mycket man ogillar ojimn férdelning, dvs. pd parametern €.
Ju hogre virde pd &, desto mer ogillar man ojimn foérdelning.
Atkinsons index har de egenskaper som illustreras i diagram 3 och
ett hogre virde pd € svarar mot att indifferenskurvorna i figuren
buktar mera.

Enligt (Chotikapanich och Creedy, 2004) ir det orimligt att
rikna med virden pi € som ir storre dn 1,4 och intervjuunder-
sokningar om attityder till férdelning pekar pd virden som ir
mindre dn 1, se (Amiel et al., 1999). Jag anvinder dirfér virden
mellan 0,25 och 1,4 i den empiriska undersokningen.

Den svenska inkomstfordelningen

I Sverige gors officiella berikningar av inkomster och férdelning av
Statistiska Centralbyrin (SCB). Nir det giller inkomstférdel-
ningen presenteras data bl.a. dver faktorinkomster och disponibla
inkomster. Skillnaden mellan de bida ir framfor allt skatter och
transfereringar, s3 att skillnaderna framfor allt speglar de omfér-
delande effekterna av politiska dtgirder. For att {4 ett perspektiv pd
férindringar i férdelningen visas hur Gini-koefficienterna fér
respektive inkomstbegrepp férindrats under perioden 1980-2004.
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Diagram 4 Gini-koefficientens utveckling for perioden 1980-2004 for dis-
ponibel inkomst respektive faktorinkomst rdknad per konsum-

tionsenhet

6r 1.6
'5<w«_5
4 1.4
3 M-s
2 1.2
A I e e e e e e e e e e Y|

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

—— Disponibel inkomst
4=k Faktorinkomst

Kélla: SCB.

Hir ser vi att hushillens (reala, 1 2004 &rs priser) disponibla in-
komster per konsumtionsenhet ir mycket jimnare fordelade in
hushillens faktorinkomster. Politiken med skatter och transfe-
reringar bidrar alltsd till att utjimna inkomsterna. Denna effekt ir
dessutom stor eftersom Gini-koefficienten fér faktorinkomsterna
ir ungefir dubbelt s3 stor som Gini-koefficienten fér de disponibla
inkomsterna. Vi ser ocksd att foérdelningen har blivit avsevirt
ojimnare &ver tiden, eftersom Gini-koefficienterna 6kat fér bide
disponibel och faktorinkomst. Politikens relativa effekt kan man 3
fram genom att dividera de bida Gini-koefficienterna:
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Diagram 5 Politikens effekt pa inkomstfordelningen 1980-2004

.60 - .60
.56 |- .56
.52 |- .52
48 |- .48
.44 .44

T T T T 1T T T T T T 7T T T T T T T T T T T T T T1
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

= Kvot mellan Gini-koefficienter fér disponibel och faktorinkomst

Vi ser hir att politiken verkar utjimnande men att denna effekt
minskat sedan borjan av 1990-talet. Genom att studera olika re-
formers effekter pd ojimnhetsmitt som Gini-koefficienten eller
Atkinsons ojimnhetsindex kan man fi ett bra sammanfattande
métt pd fordelningseffekterna.

Gini-koefficienten foér disponibel inkomst kade mellan 1980
och 2000 frdn 0,2 till 0,3, vilket fir anses vara en stor 6kning. Gini-
koefficienten foér faktorinkomsterna 6kade frin 0,4 till 0,5 under
samma period. Den ekonomiska standarden forefaller alltsd ha
blivit avsevirt mycket ojimnare férdelad under de senaste decen-
nierna, eftersom Gini-koefficienten 6kat med 40-50 procent.
Eftersom det ir svirt att tolka forindringar i ojimlikhetsmatt kan
vi ha dessa férindringar i minnet nir vi bedomer férdelnings-
effekterna av férindringar i mervirdesskattesatserna.

Priser och inkomstférdelning

Enligt den ekonomiska teorin for hushillets beteende viljer hus-
hillet under en budgetrestriktion given av priser och inkomst de
varor och tjinster som goér att nyttan maximeras. Vi kan skriva det
i termer av en nyttofunktion s att man maximerar #(q’) under
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budgetrestriktionen x = Zpiql. ,dir q° = (&,,q—”) och a, ir

al an
nigot mitt pd hushillsstorleken (antalet konsumtionsenheter). Ju
fler man ir 1 hushillet desto ligre nytta, eftersom fler ska dela pd
kakan. Med detta uppligg kan vi skriva budgetrestriktionen som

X = Zpiqi = Zpl.ai 9 _ Zp*q* ,dir p; ir en sorts skuggpriser
a, o

som anger hur mycket kostnaden 6kar nir hushillsstorleken 6kar
(jmf. med resonemanget om mj6lk och whisky ovan). Léser man
ovanstende nyttomaximeringsproblem erhdlles hushillets efter-
fragefunktioner som ¢, =a,g(x,p,a), dvs. efterfrigan pd varan i
beror pd hushillets totala utgifter samt priserna pd alla varor och
tjanster.”

En modell for att bestimma konsumtionsmonstret

Vi formulerar en modell som férklarar hushillens konsumtion av
olika varor och tjinster som en funktion av hushillets totala
utgifter, priserna pd olika varor och tjinster samt hushillets karak-
teristika, framfér allt hushillsstorleken. Jag har valt att anvinda
data frdn HUT (hushéllens utgifter) som beskriver konsumtions-
monster f6r olika hushdllstyper. Av praktiska skil har jag anvint
ett mindre antal varugrupper, 8 st. Mervirdesskattesatsutred-
ningens forslag bestdr av tvd alternativa skattestrukturer, dels
alternativet med enhetlig moms enligt delbetinkandet, dels det
senaste forslaget dir livsmedelsmomsen hojs men 6vriga undantag
behills. Dessa forindringar kan 6versittas till skatteférindringar
for de 8 varugrupper jag hir valt att anvinda, se tabell 2.% Jag skattar
modellen som en linjir AIDS efterfrigemodell dir hushillets totala
utgifter justeras for antalet konsumtionsenheter (Deaton och
Muellbauer, 1980). Modellen bestimmer sedan budgetandelarna for
respektive varugrupp. Direfter infors skatteférindringarna med
antagandet om fullt prisgenomslag, varefter nya konsumtions-
monster simuleras fram for respektive skattealternativ. Kostnader-

7 Samma l8sning kan erhéllas om man i stillet utgar frén att hushdllet minimerar kostnaderna
for att uppnd en viss nyttonivd, dvs. c(u#,p,a) . Losningen blir ¢, = a,f (u,p,a) och
beror nu i stillet pd nyttonivin (som inte kan observeras) i stillet for de totala utgifterna
(som kan observeras).

8 Jag anvinder hir de berikningar av skatteférindringar som gjorts inom utredningen, se
SOU 2005:57, s. 465 eller Bilaga 5 till SOU 2005:57, s. 402.
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na Skar nu olika mycket f6r olika hushéll — beroende p& konsum-
tionsménster — och nya realinkomster (eller totala reala utgifter)
beriknas med utgingspunkt frin variationerna i levnadskostnader
for olika hushill. Det ir svért att férutse hur skatteférindringarna
kommer att pdverka foérdelningen, sdtillvida att prisdkningarna pd
livsmedel framfér allt drabbar liginkomsttagare medan pris-
okningar pd bocker och tidskrifter samt uteméltider, hotell och
alkoholhaltiga drycker i hégre utstrickning drabbar héginkomst-
tagare.

Data 6ver hushdllens konsumtionsutgifter himtas frin SCB:s
undersokningar av hushillens ekonomi (HUT - hushéllens ut-
gifter), dir ett urval hushall f6rt kassabok &ver sina utgifter. Data
anvinds f6r dren 1996, 1999—-2001 samt 2003—2005. Priser himtas
frdn SCB:s nationalrikenskaper. Antalet konsumtionsenheter him-
tas frin HUT. Sammanlagt anvinder jag 96 observationer av
utgifter f6r olika grupper av hushdll (som de publiceras 1 HUT).

Tabell 2 Mervardesskattesatser for 8 varugrupper. N respektive L anger om
varan karaktariserats som Nodvandighet eller Lyx. Den genom-
snittliga budgetandelen for hela dataurvalet anges inom parentes.
Ett (-) visar en tendens till ojamnare och ett (+) en tendens till
jamnare fordelning.

Grupp Kategori Moms nu Enhetlig moms  Moms enligt
enligt forslag i forslag
delbetdnkandet

IN Livsmedel 12 21,7 22,5

(14,8) - }

2L Utemaltider, hotell, alkohol 20,3 21,7 18,5

(10,1) och tobak + -

3L Mébler, inventarier 25 21,7 22,5

(6,9) - -

4N Bostad 9,6 8,1 8,4

(26,3) . N

5N/L Klader och skor, 25 21,7 20,1

(13,4) hushallstjanster, halsovard - -

6L Transporter 22,3 20,1 16,7

(14,6) - -

7N/L Bocker 6 21,7 6

(5,4)

8 N/L Ovriga fritidstjanster 14,7 14,4 12,1

(8,5)
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Hushillen antas méta samma priser. Modellen bestimmer hus-
hillens konsumtionsménster som en funktion av priser, totala
utgifter samt antalet konsumtionsenheter (hushdllsmedlemmar).
Efter att dessa samband bestimts kan man dven simulera konsum-
tionsmonster for typhushdll med varierande inkomst och antal barn
samt simulera hur ett sddant hushdll skulle paverkas av skatte-
reformen.
Sammanfattningsvis gors berikningarna pé féljande sitt

e en modell skattas ekonometriskt for att bestimma hushillens
konsumtion som en funktion av priser, totala utgifter och hus-
hallsstorlek

o hushéllens levnadskostnader och totala reala utgifter med
nuvarande skatter beriknas

e skatter och priser indras i enlighet med de bida alternativa
skattestrukturerna och nya konsumtionsménster beriknas

e hushillens levnadskostnader och totala reala utgifter med for-
indrade skatter och priser beriknas

Direfter gors berikningar av hur férdelningen pdverkas.

Empiriska resultat

Livsmedel och Bostad klassificeras entydigt som noédvindighets-
varor 1 den ekonometriska analysen, dvs. inkomstelasticiteten ir
mindre in 1. Skattereformen innebir att livsmedelspriserna stiger
men att priserna pd bostadstjinster, brinsle m.m. faller. Eftersom
bostadsposten ir stor 1 hushdllsbudgeten kompenseras l3ginkomst-
tagarna extra mycket hir. Utemdltider m.m., Mébler m.m. samt
Transporter klassificeras entydigt som lyxvaror. For Transporter
och Mébler faller priserna medan de fér Utemaltider stiger som en
foljd av reformen. Sammantaget ir det alltsd inte entydigt hur den
forindrade skattestrukturen kan vintas paverka inkomstférdel-
ningen.

Den héjda momsen pd livsmedel innebir att livsmedelspriserna
antas 6ka med 8,5 procent. I de studerade hushéllsgrupperna ir den
hogsta budgetandelen for livsmedel 20 procent (hushill Fattig) och
den ligsta 10 procent (hushdll Rik). Det betyder att de totala
kostnaderna ¢kar med 1,7 procent foér hushillet Fattig och med
0,85 procent fér Rik med anledning av de hojda livsmedelspriserna.
Samtidigt stiger priserna pd bécker med knappt 15 procent vilket
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innebir en kostnadsékning med 0,6 procent fér Fattig och med 1
procent fér Rik, eftersom det rikare hushéllet képer mer bocker.
Sammantaget blir kostnadsékningarna enbart f6r dessa bdda poster
alltsd 2,3 procent f6r Fattig och 1,85 procent f6r Rik. Exemplet
visar att det 1 slutindan inte behéver vara s stor skillnad i den
totala kostnadsékningen for hushdll med olika inkomster nir man
beaktar minga skatteférindringar.

Lit oss nu berikna hur hushéllens realinkomster férindras nir vi
beaktar hur de totala levnadskostnaderna indras som en foljd av
skatteforindringarna. Vi tar dven hinsyn till att konsumenterna
indrar sitt konsumtionsménster som en f6ljd av att de relativa
priserna férindras.

For att 18 en bild av effekterna av samtliga skatteférindringar ir
det mest konsekvent att helt enkelt berikna hur férdelningen
pdverkas, t.ex. Lorenz-kurvan eller nigot annat mitt pd fordel-
ningen. Jag anvinder Atkinsons ojimlikhetsmatt, som diskuterades
ovan med virden pd aversionsparametern mellan 0,25 och 1,4.
Enligt (Chotikapanich och Creedy, 2004) ir det rimligt att rikna
med virden under 1 och aldrig 6ver 1,4. I tabell 3 visas effekten pd
Atkinsons index fér partiella prisindringar i de 8 varugrupperna
enligt delbetinkandets alternativ med enhetlig moms och normal-
skattesats pd 21,7 procent. Hir antas virdet 0,75 pd aversionspara-
metern. Effekten blir storst f6r Livsmedel dir prisdkningen &kar
ojimnheten 1 férdelningen med 3,1 procent. Prisdkningen pad
bocker gor diremot fordelningen jimnare, med 2,1 procent. For
dvriga prisindringar ir de partiella effekterna sm3 eller marginella.
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Tabell 3 Effekt pa Atkinsons index av partiella férdndringar i priserna vid
alternativa momsstrukturer
Vara Priséndring, procent Effekt pa Atkinsons index med
parametern 0,75, procent

Del- Nuvarande Del- Nuvarande
betdnkandet forslag betankandet forslag

Livsmedel 8,7 9.4 31 3,3

Utemaltider, hotell, alkohol 1,2 -1,3 -0,4 0,4

och tobak

Mébler, inventarier -2,6 -2,0 0,0 0,0

Bostad -1,4 -0,8 -0,3 -0,2

Klader och skor, hushélls- -2,6 -1,8 0,0 0,0

tjanster, halsovard

Transporter -1,8 -14 0,1 0,0

Bdcker 14,8 0 -2,1 0,0

Ovriga fritidstjanster -0,3 -2,3 0,0 0,3

Genomfor vi alla skatteforindringarna samtidigt och med aver-
sionsparametern 0,75 6kar ojimnheten i férdelningen med 0,3 pro-
cent 1 alternativet med delbetinkandets forslag med enhetlig
beskattning. I det andra alternativet blir effekten storre, di dkar
ojimnheten med 3,9 procent. Resultatet ir inte kinsligt f6r virdet
pd aversionsparametern, som varieras mellan 0,25 och 1,4. Skill-
naden mellan delbetinkandets alternativ och det nuvarande
alternativet dr framfor allt momshdjningen pd Bocker. Det har en
utjimnande effekt eftersom bocker i1 storre utstrickning kdps av
héginkomsttagare.

For att f en kinsla fér om effekterna ir stora eller sm3 kan man
dven jimfora med den utveckling av férdelningen som varit i
Sverige under de senaste 20 dren, som gjordes ovan. Som vi sig steg
Gini-koefficienten avsevirt frin ca 1980 och framit, frin ca 0,2 till
0,3, dvs. med uppét 50 procent, for foérdelningen av de disponibla
inkomsterna. Effekten av forindringen i skattestrukturen hir ir
sdledes 1 jimforelse med detta i stort sett férsumbar nir det giller
delbetinkandets forslag men nigot stérre om man avstdr frin att
héja momsen pa Bocker.

En annan jimférelse kan géras for ett hushdll med mycket l3g
inkomst, eftersom man i linje med Rawls kan hivda att inkomster-
na fér de simst stillda dr viktigast. Jag simulerar dirfor ett
konsumtionsménster fér ett hushdll med ca hilften av median-
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inkomsten. Detta hushill férlorar 0,2 procent av inkomsten, dvs.
ca 100 kronor per ir genom skatteférindringen enligt delbetinkan-
dets alternativ. Det finns inget stabilt samband mellan inkomst
(eller total utgift) och férindring i levnadskostnader f6r hushéllen i
undersékningen, vilket allts3 beror pd att skatteférindringarna
paverkar bide nédvindighets- och lyxvaror.

Jag har dven kontrollerat effekten av att hushillen dndrar sina
konsumtionsménster till f6ljd av skatteférindringarna. Effekten pd
levnadskostnaderna ir 1 det hir fallet férsumbar, vilket &terigen
féormodligen beror pd strukturen i skatteférindringarna, som leder
till att prissinkningar respektive prishdjningar triffar ganska jimnt
mellan olika typer av varor och tjinster.

Kompenserande atgarder

Analysen visar att fordelningseffekterna av skatteférindringarna ir
mycket sma. For att {4 ytterligare perspektiv pd vad detta innebir
kan man simulera vad effekterna skulle bli om vi 6kade barn-
bidraget med I3t oss siga 600 kronor per &r, dvs. med 50 kronor per
ménad. En sidan férindring skulle kosta staten drygt 1 miljard
kronor om den genomférdes ar 2005. Hur en sidan férindring
paverkar férdelningen beror pd konsumtionsstandarden hos barn-
familjer jimfort med barnlésa hushill. Det visar sig att fordel-
ningen pi grund av denna férindring blir ndgot jimnare. Atkinsons
index minskar nu med 0,6 procent. En del av den 6kade ekono-
miska effektivitet som kan férvintas i samband med en 6verging
till enhetlig moms skulle siledes kunna anvindas till en sidan
alternativ férindring som paverkar fordelningen 1 kompenserande
utjimnande inriktning, om man s3 Onskar. For att Aterstilla
Atkinsons index till nivin fére ett inférande av enhetlig moms
skulle det krivas en 6kning av barnbidraget med ca 35 kronor per
mdnad, vilket skulle kosta ca 600 miljoner kronor.
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Slutsatser

I denna rapport har jag anvint hushillsbudgetdata fér att skatta en
modell f6r hur olika hushillstyper bestimmer sin konsumtion.
Konsumtionen av olika varor och tjinster beror pd

e pris
e inkomst (total utgift)

e hushillsstorlek

Med modellen beriknas sedan olika hushills levnadskostnader fore
och efter férindringar i mervirdesskattesatserna enligt tv3 alterna-
tiv: delbetinkandets alternativ med enhetlig moms och normal-
skattesats pd 21,7 procent och det nuvarande alternativet med ho;d
livsmedelsmoms, bibehdllande av évriga nedsittningar och med
normalskattesats pd 22,5 procent. Realinkomsternas férdelning
fore och efter skatteférindringarna jamférs. Skillnaderna i fordel-
ningarna ir smi i bdda fallen. Fordelningens ojimnhet 6kar med
0,3 procent enligt delbetinkandets alternativ och med 3,9 procent
enligt det nuvarande alternativet. Skillnaden 1 effekterna mellan de
bida skattealternativen beror frimst pA bokmomsen, som bara héjs
i delbetinkandets alternativ.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Samhille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]
Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]
Den professionella orkestermusiken
1Sverige. [34]
For studenterna...
—om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pé scen. [42]

Tinka framit, men gora nu. S3 stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
“Det ser lite olika ut...” En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Klenoder i tiden. En utredning om samlingar
kring scen och musik. [68]

Jimstilldhet i férskolan — om betydelsen
av jimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [75]

Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
Analyser och férslag till dtgirder. [77]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Overlatelse av rittigheter till offentligt
framférande. [83]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Sanktionsavgift i stillet f6r straff
—omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]

Histtivlingar — p lika villkor. [66]

Otillbérliga affirsmetoder. [76]

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljoéansvar. [39]
Oversyn avatomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i helalandet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
—balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en f6r regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]



Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och dvainorra Sverige. Center i
Arvidsjaur. [62]

Fritid till sj8ss och i hamn. Férslag till
finansiering av service till sjéfolk. [67]

Oppna méjligheter med alkol3s. [72]

Patent och innovationer fér tillvixt och
vilfird. [80]

Mervirdesskog.
Del 1. Férslag och stillningstaganden.
Del 2. Utredningens underlag A.
Del 3. Utredningens underlag B, bilagor.
(81]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
—f6rslag och konsekvenser. [87]

Effektivare LEK. [88]

Tyst godkinnande — ett nytt sitt att deklarera
(89]
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