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Bokforingsndmnden (BFN) har fatt ovannimnda promemoria pa remiss.
BFN har f6ljande synpunkter att framfora pa forslagen i promemorian.

Som BFN tidigare har gett uttryck for vilkomnar BFN den foreslagna
organisationsfordandringen, inklusive forslaget att det i den nya myndigheten
ska finnas en sirskild nimnd, Ndmnden for god redovisningssed.

BFN tillstyrker forslaget om att myndigheten ska bendmnas Myndigheten
for redovisning och revision. BFN tillstyrker dirmed ocksa de foreslagna
lagéndringarna, liksom de forordningsandringar dir det nya namnet kommer
till uttryck.

BFN tillstyrker ocksa i visentliga delar forslaget till forordning med
instruktion for Myndigheten for redovisning och revision. I nagra
avseenden, som behandlas i det foljande, anser dock BFN att forordningens
utformning och innehdll behdver dvervigas ytterligare.

For det forsta anser BFN att ordningsfoljden mellan olika bestimmelser 1
forordningen bor vara en annan. I promemorian foreslds att namnet pa
myndigheten ska vara Myndigheten for redovisning och revision. I forslaget
till forordning redogors dock forst for myndighetens uppgifter pa revisors-
och revisionsomradet och dérefter for myndighetens uppgifter pa
redovisningsomradet. Av logiska skél bor de uppgifter som ankommer pa
myndigheten tas upp 1 samma ordning som f6ljer av myndighetens namn.
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Detta innebdr att forordningen med instruktion for Myndigheten for
redovisning och revision bor justeras pd foljande sitt.

e 11 § bor punkterna 1 och 2 byta plats med varandra.

e [2 § bor punkterna 11 och 12 dndra beteckning till punkt 1 och 2
samt efterfoljande punktnumrering justeras i enlighet med detta.

e Nuvarande 2 § 7 bor ha foljande lydelse: ’f6lja utvecklingen inom
myndighetens ansvarsomrade och sdrskilt beakta nya nationella och
internationella forhdllanden som har eller kan fa betydelse for
tolkningen och utvecklingen av god redovisningssed och god
revisors- och revisionssed och for tillsynen dver revisorer och
revisionsbolag”.

e 5§ bor ha foljande lydelse: ”"Inom myndigheten ska det finnas tva
sdrskilda beslutsorgan som bendmns Ndmnden for god
redovisningssed och Tillsynsndmnden f6r revisorer”.

e Rubriken Tillsynsndmnden for revisorer och 5-11 §§ bor byta plats
med rubriken Ndmnden for god redovisningssed och 12—16 §§.

e 20 § och 21 § bor byta plats med varandra.

For det andra har BFN f6ljande specifika synpunkter pa vissa av
bestammelserna i forslaget till férordning. Av pedagogiska skil anvinder
BFN den paragrafnumrering som anvénds i det remitterade forslaget, dven
om BFN foresprakar en dndring av ordningen av bestimmelserna i enlighet
med vad som har angetts ovan.

2§

BFN ér idag statens expertorgan pa redovisningsomradet. Det foljer av 1 §
forordningen (2017:153) med instruktion for Bokforingsndmnden. Med stod
av denna paragraf utfor BFN ett antal skilda arbetsuppgifter. Exempelvis
bitrdder BFN Regeringskansliet i redovisningsfragor, deltar i utredningar
inom kommittévasendet och medverkar i myndighetsgemensamt arbete pa
digitaliseringsomradet. I den remitterade promemorian anges att utgangs-
punkten dr att myndigheternas befintliga uppgifter enligt instruktionerna ska
vara ofordndrade (s. 83) och att de grundldggande bestimmelserna om
BFN:s ansvarsomrade 1 huvudsak bor foras ver fran BFN:s instruktion till
den nya instruktionen utan dndringar i sak (s. 86). I den nya instruktionen
finns det dock ingen bestammelse om att Myndigheten for redovisning och
revision ska vara statens expertorgan pa redovisningsomradet.
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For att BFN:s grundldggande uppgifter ska vara oférdndrade efter
overforingen till Revisorsinspektionen, och sérskilt med beaktande av vikten
av att de arbetsuppgifter som BFN idag utfor med stod av 1 § i BFN:s
instruktion kan fortsitta utforas dven efter inordningen, bor detta uppdrag
dven aterges 1 instruktionen for Myndigheten for redovisning och revision.
Det bor dérfor foras in en ytterligare punkt i 2 § i den foreslagna
forordningen, dir det anges att Myndigheten for redovisning och revision
ska vara statens expertorgan pa redovisningsomradet. Punkten bor vara en
av de forsta i 2 §, i enlighet med den nummerordning som foreslds ovan.

BFN ldagger ner betydande resurser pa att 1amna stod och information till
sméaforetagare.! Detta 4r enligt BFN:s beddmning ett naturligt utfldde av den
skyldighet att frimja god redovisningssed som foljer av 2 § i BFN:s
instruktion och serviceskyldigheten i 6 § forvaltningslagen (2017:900). Med
hénsyn till dessa bestimmelser behdvs det enligt BFN:s mening ingen
sarskild bestimmelse om informationsskyldighet och service i den
foreslagna instruktionen for Myndigheten for redovisning och revision. Det
kan dock konstateras att 2 § 6 i den foreslagna forordningen innehaller en
skyldighet for den nya myndigheten att limna information och uppgifter i
fragor om auktorisation, godkdnnande, registrering och tillsyn inom
revisorsomradet. Om denna punkt kommer att finnas kvar i den slutliga
versionen av forordningen, bor det av tydlighetsskil ocksa foras in en
motsvarande punkt i 2 § om myndighetens skyldighet att Iimna information
i frigor om god redovisningssed. Aven denna punkt bor i s fall vara en av
de forsta 12 §, 1 enlighet med ovan foreslagen nummerordning.

12 §

I paragrafens andra stycke anges att Ndmnden for god redovisningssed
bestimmer inriktningen pa sitt arbete. BFN anser att det &r av stor vikt att
Néamnden for god redovisningssed har mojlighet att fatta strategiska beslut
om inriktningen pé arbetet med utvecklingen av god redovisningssed. Det ar
en viktig forutséttning for att ndmndens arbete ska kunna bedrivas effektivt
och med relevanta prioriteringar. Samtidigt dr det myndighetens ledning
som ansvarar infor regeringen for att ndmnden tilldelas resurser for sin
verksamhet (16 § 1 den foreslagna forordningen), och i praktiken &r det
myndighetschefen som kommer att dska resurser for nimndens verksamhet.
Néamnden behover dirfor bestimma inriktningen pa sitt arbete efter samrad
med myndighetschefen. Det bor 6vervdgas om inte detta bor komma till
uttryck 1 forfattningstexten.

! Det framgar av BFN:s &rsredovisning for &r 2025 att BFN:s kostnader for information till
smaforetagare m.m. det aret uppgick till 4 975 000 kr.

3(6)
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I paragrafens tredje stycke foreslas en rapporteringsskyldighet for Némnden
for god redovisningssed. I promemorian ges inga nidrmare beskrivningar av
vilka slags uppgifter som ska rapporteras. Med beaktande av den
rapporteringsskyldighet som giller for Myndigheten for redovisning och
revision generellt, som bland annat f6ljer av forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, framstér det som oklart vilka slags
uppgifter som sdrskilt ska rapporteras av nimnden i enlighet med den
foreslagna bestimmelsen. Om det dr uppgifter som lika vél kan anges 1
myndighetens arsredovisning bor det dvervdgas om den administration som
det innebdr med en sérskild rapporteringsskyldighet for nimnden ar
befogad. Det kan ocksa konstateras att det inte foreslas ndgon motsvarande
rapporteringsskyldighet for Tillsynsndmnden for revisorer.

15§

I forsta stycket i den foreslagna 15 § anges att Namnden for god
redovisningssed ansvarar for sina beslut infor regeringen. I promemorian
forklaras dock inte ndrmare vad ansvaret innebér eller hur ansvaret skulle
kunna utkrdvas. Detta behover fortydligas for att bestimmelsen ska tjéna sitt
syfte. Om regleringen avser att ge uttryck for nimndens sjélvstindiga
beslutsfattande bor det Gvervigas om inte detta skulle kunna formuleras pa
foljande sétt: "Néamnden for god redovisningssed ansvarar sjdlvstandigt for
sina beslut”. En sadan formulering &r mer forenlig med hur det sjdlvstindiga
beslutsfattandet foreslas formuleras for Tillsynsndmnden for revisorer (10 §
forsta stycket 1 den foreslagna forordningen samt s. 86 1 promemorian).

I andra stycket i paragrafen anges att nimnden ansvarar for sin verksambhet 1
ovrigt infor myndighetens ledning. Inte heller betraffande denna
bestimmelse framgér det av promemorian vad ansvaret innebér eller hur
ansvaret ska kunna utkrdvas. Det framgér inte heller vilket indamal
bestimmelsen har eller vilken verksamhet det &r som avses. Bestimmelsen
bor dirfor enligt BFN:s mening utga.

16 §

Enligt den foreslagna paragrafens andra led ansvarar myndighetens ledning
infor regeringen for att Ndmnden for god redovisningsseds verksamhet
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt sétt.
Med hénsyn till att motsvarande reglering redan finns i3 §
myndighetsforordningen (2007:515) forordar BFN att denna del av
bestammelsen utgér.
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21§

I paragrafens andra stycke anges att ledaméter 1 Namnden f6r god
redovisningssed ska ha sdrskild kunskap och erfarenhet 1 fraigor om god
redovisningssed. Vid utvecklandet av god redovisningssed &r det angeldget
att redovisningens olika intressenter ar involverade 1 beslutsfattandet. Det
bidrar till god kvalitet i regelverket, eftersom den kompetens och expertis
som finns runt om i1 samhéllet d4 kan tas till vara. Det 6kar ocksa
forutséttningarna for att namnden kan fanga upp aktuella utvecklingsbehov.
Det bidrar 1 slutédndan till att regelverket kan vinna legitimitet bland dem
som ska tillampa reglerna. Enligt BFN:s bedomning dr det darfor véasentligt
att nimndens ledamdter dven representerar andra kompetenser som ar
relevanta for nimndens verksamhet. Andra stycket 1 paragrafen bor dérfor
justeras enligt foljande: ”Ledaméter 1 nimnden ska ha sérskild kunskap om
och erfarenhet av god redovisningssed eller andra fragor som &r relevanta
for ndmndens verksamhet.”

22§

Paragrafen reglerar finansieringen av myndighetens verksamhet. Den
foreslagna utformningen av bestimmelsen vicker manga fragor. Den skulle
kunna uppfattas som att det endast dr sddan verksamhet som avser Namnden
for god redovisningsseds uppgifter enligt 12 § 1 den foreslagna férordningen
som ska finansieras genom anslag. Med en sddan tolkning kan det ifraga-
séttas hur alla de andra uppgifter som BFN:s kansli idag utfor, och som
enligt promemorian (s. 83) forutsitts vara ofordndrade efter Gverforingen till
Revisorsinspektionen, ska finansieras. Det handlar exempelvis om att pa
olika sétt informera om och frimja god redovisningssed 1 foretags bokforing
och redovisning samt om att 1 olika sammanhang bevaka den nationella och
internationella utvecklingen pa redovisningsomradet — uppgifter som
Myndigheten for redovisning och revision forutsitts genomfora enligt 1 § 2
och 2 § 71 den foreslagna forordningen. Dartill kommer de uppgifter som
BFN:s kansli idag utfor inom ramen for rollen som statens expertorgan pa
redovisningsomradet och som enligt BFN:s mening bor ingé i uppdraget for
Myndigheten for redovisning och revision (se ovan under 2 §). Dessa
uppgifter genererar dessutom kostnader for administration. Den foreslagna
paragrafens ordalydelse ger inte stod for att all sédan verksamhet och
kostnader kopplade till den ska finansieras genom anslag, trots att detta
maste antas vara avsikten.
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Paragrafen behdver dérfor utformas pa ett sitt som tydliggor att all
verksamhet som myndigheten bedriver pa redovisningsomradet ska
finansieras genom anslag. Eftersom anslagsfinansiering ar huvudregeln
inom svensk statsforvaltning skulle den aktuella delen av paragrafen kunna
formuleras pé foljande sétt: "Myndighetens verksamhet pa revisors- och
revisionsomradet ska finansieras med avgifter”.

Detta yttrande har beslutats av Bokforingsndmnden i plenum.

Sten Andersson
ordforande

Carolina Karlsson
foredragande
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