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Promemorian - Forslag om andring av lagen om utbyte
av sprutor och kanyler (2006:323)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 november 2021

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som anfors i stadens promemo-
ria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har 6verlimnat promemorian Forslag om dndring av lagen om
utbyte av sprutor och kanyler (2006:323) for yttrande till Stockholms stad.

I promemorian foreslas att kravet pa boséttning i en region for att kunna delta i
sprututbytesverksamhet dér tas bort. I dag géller att endast personer som kan anses
bosatta i en region som har beviljats tillstind enligt lagen om utbyte av sprutor och
kanyler (2006:323) fér delta i sprututbytesverksamhet i den regionen. Lagéndringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpniicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd. Social-
forvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. S6dermalms stadsdelsndmnd har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret har svart att bedoma effekten av promemorians forslag uti-
frén underlaget och huruvida detta kan ha en positiv inverkan pa tillgénglighet for de
personer som dr malgruppen for sprututbytesverksamheten.

Socialférvaltningen beddmer att Stockholm stads socialtjanst troligtvis inte kom-
mer att paverkas ekonomiskt eller organisatoriskt i nagon storre utstrackning av lag-
forslaget.

Skarpndcks stadsdelsnimnd stéller sig positiv till den foreslagna forandringen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd bedomer att forslaget bor kunna underlitta for en
utsatt grupp personer att komma i kontakt med véarden och socialtjansten.

Mina synpunkter



I promemorian foreslas att det ska vara mojligt att delta i sprututbyte &ven om man
inte dr bosatt i regionen ifraga.

Om personer som ar folkbokforda utanfor Stockholms 1dn men som vistas 1 sta-
dens gatumiljo har mojlighet att ta del av sprututbyte kan detta forhoppningsvis bidra
till att minska risken for spridning av samhéllsfarliga sjukdomar via injektion.

En viktig del av sprututbytet &r att deltagarna har mdjlighet att i samband med att
man byter sprutor fa stdd och information for att kunna ta steg pa vig ur sitt miss-
bruk. Mojligheterna att ge sddan hjélp &r mindre for personer som inte &r bosatta i
kommunen. Att boséttningskravet slopas skulle dirmed i teorin kunna leda till att an-
delen utomkommunala besokare till sprututbytena i Stockholm okar och att ett av
syftena med verksamheten delvis forfelas. Samtidigt dr detta en situation som staden
redan idag har att hantera, nér personer folkbokforda i en annan del av lénet uppsoker
de verksamheter som ligger i Stockholms stad.

Promemorian konstaterar att det i dagsldget inte gér att gora en bedomning av vad
effekterna blir av ett avskaffande av bosittningskravet. Jag 6nskar darfor att forslaget
utreds mer ingdende sa att saval hjdlpbehoven hos den aktuella malgruppen som de
aspekter, vilka anfors ovan, adresseras i dnskvérd utstrickning i det slutgiltiga lagfor-
slaget.

Jag hénvisar i 6vrigt till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som anfors i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 24 november 2021
JAN JONSSON

Bilaga
Promemoria Férslag om dndring av lagen om utbyte av sprutor och kanyler
(2006:323)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Delvis godkénna forslaget till yttrande
2. Darutdver anfora foljande

Vi vilkomnar Socialdepartementets promemoria och gléds ét forslaget att undanta bosétt-
ningsprincipen fran lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler. Sprututbytesverksam-
heten &r en viktig smittskyddsatgérd och ett sétt for minniskor i missbruk att motiveras till
behandling och sociala insatser. Ménniskor ska inte hindras frdn samhaillets stodinsatser med
anledning av vilken region de har sin hemvist i. Alla dndringar som gor att fler manniskor kan
ta del av sprut- och kanylutbyte &r bra.

Det dr av hogsta vikt att s ménga som mojligt ges mdjlighet att ta del av insatsen och dér-
for stéller vi oss, till skillnad frén socialborgarradet, positiva till foreslagen lagéndring. For att



oka tillgangligheten i verksamheten bor kravet att endast personer som anses bosatta i en reg-
ion ska fa delta i utbytet av sprutor och kanyler tas bort. Om undantaget av boséttningsprinci-
pen skulle gora verksamheten kostnadsdrivande &r det viktigt att kommunerna kompenseras
for eventuella 6kade kostnader som dndringen av verksamhetens forutsittningar skulle inne-
béra.

Undantaget av boséttningsprincipen i lagen komplicerar méjligen arbetet med hanvis-
ningar till vidare socialt stod. Det kan komma att stilla krav pa 6kad samverkan mellan be-
rorda aktorer pa region- och kommunoverskridande niva. Viktigast dr dock att alla ménniskor
som har behov att ta del av sprututbytesverksamheten ska fé gora sé och att lagen underléttar
for ménniskors deltagande.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med
hanvisning till och Vinsterpartiets sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet har Gverlaimnat promemorian Forslag om dndring av lagen om
utbyte av sprutor och kanyler (2006:323) for yttrande till Stockholms stad.

I promemorian foreslas att kravet pa boséttning i en region for att kunna delta i
sprututbytesverksamhet dér tas bort. I dag géller att endast personer som kan anses
bosatta i en region som har beviljats tillstind enligt lagen om utbyte av sprutor och
kanyler (2006:323) far delta i sprututbytesverksamhet i den regionen. Lagdndringen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd. Social-
forvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. S6dermalms stadsdelsndmnd har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 5 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har svart att bedoma effekten av promemorians forslag utifran underla-
get och huruvida detta kan ha en positiv inverkan pa tillgénglighet for de personer som é&r
malgruppen for sprututbytesverksamheten. Personer som injicerar droger &r en utsatt och sar-
bar grupp och ambitionen &r att begrinsa tillgang till och forebygga anvéndning av narkotika,
erbjuda vard och stdd for missbruk och beroende samt minska skador och dodsfall till f61jd av
narkotikabruk. Stadsledningskontoret instimmer i att &ven om sprututbyte med testning och
radgivning i forsta hand &r en héilsofrdga och en smittskyddsfraga har stadsledningskontoret
svart att bedoma om arbetet indirekt stodjer samhillets insatser mot narkotika.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte kan géra en beddmning av om for-
slaget kommer att 6ka inflodet av utomlénspatienter for vissa regioner och om det finns ett
omfattande uppdamt behov i de regioner som inte infort sprututbyte. Sprututbytesverksam-
heter &r ett komplement, men inte pa nagot vis en erséttning, for vard- och behandlingsinsat-
ser for missbruk eller beroende i regioners och kommuners regi. Verksamheterna motiverar
personerna till annan vard och behandling i samverkan med socialtjdnsten. Stockholms stad
bedriver uppsokande arbete i sprututbytesverksamhetens vantrum for rad, stod och motive-
rande samtal. Aven om de flesta som idag uppsdker sprututbytesverksamheterna ir bosatta i
regionen kan forslaget leda till ett 6kat inflode av personer till Stockholmsregionen och dér-
med dven ett dkat inflode till socialtjansten. For de som befinner sig i en akut beldgenhet och
har en tillfallig vistelseort inom Stockholms stad kan det dven bli aktuellt med stod fran sta-
den, exempelvis i form av nodhjilp.

Som svar pa remissen Promemorian - Forslag om &ndring av lagen om utbyte av sprutor
och kanyler (2006:323) hénvisas till vad som sigs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 september 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I Stockholm erbjuder Beroendecentrum Stockholm sprututbyte pa Kungsholmen och Séder-
malm samt en mobil sprututbytesmottagning. Vid sprututbytesverksamheterna erbjuds delta-
gare hjalp med att bland annat kontakta beroendevard och socialtjanst och pa vissa stéllen be-
driver socialtjdnsten dven uppsokande arbete. Forvaltningen delar promemorians bedomning
att sprututbytesverksamhet &r en viktig komponent i en beroendevérd préglad av ett forebyg-
gande och skadereducerande perspektiv. Det forebyggande och skadereducerande perspekti-
vet kan kopplas till mél 3 god hilsa och vilbefinnande i Agenda 2030.

Den foreslagna lagéndringen innebér att personer far tillgang till sprututbytesverksamhet
dven utanfor hemregionen. Det skulle kunna innebéra att fler personer ror sig i gatumiljoer
runtomkring sprututbytesverksamheterna. Av promemorian framgar dock att de flesta som
uppsoker sprututbytesverksamheterna &r bosatta i regionen. De personer som besoker sprutut-
bytet pa annan ort &n i hemregionen uppger att motivet till besoket &r att de vill skydda sig
sjdlva och andra frén blodsmitta nir de vistas under en kortare tid pd annan ort. Forvaltningen
vilkomnar lagforslaget da det dkar tillgédngligheten till sprututbyte for malgruppen och ger
personer som &r bosatta i regioner som dnnu inte infort sprututbytesverksamhet eller tillfalligt
vistas i annan region tillgang till det.

Av promemorian framgar att 40 till 80 procent av deltagarna i sprututbytesverksamheterna
har en pagaende kontakt med socialtjénsten. Sprututbytesverksamheterna har en viktig funkt-
ion i att stodja deltagarna i kontakt med redan befintligt upprittade kontakter med socialtjéns-
ten men dven att etablera sddana vid behov. Forslaget kan innebéra att fler personer soker
kontakt med sprututbytesverksamheter i Stockholm vilket i sin tur kan resultera i att fler per-
soner kontaktar socialtjédnsten i Stockholms stad for insatser. Dessa personer kan ha en tillho-
righet till Stockholms stad men kan &ven ha en annan boséttningskommun. Personer som till-
falligt vistas 1 Stockholm och &r i behov av andra insatser dn akuta insatser genom Stock-
holms stad kommer i enlighet med bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, att
hinvisas till sin boséttningskommun. Kommunernas ansvarsférdelning regleras i 2 a kap.
SoL. Vistelsekommunens ansvar ar begrinsat till akuta situationer. For att underlétta samver-
kan géillande drendeansvar for personer i hemloshet finns en upprittad 6verenskommelse mel-
lan kommunerna i Stockholms ldn. Forvaltningens bedomning &r att Stockholm stads social-
tjénst troligtvis inte kommer att paverkas ekonomiskt eller organisatoriskt i ndgon storre ut-
strackning av lagforslaget.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till det forslag om att ta bort bosétt-
ningskravet for deltagande i sprututbytesverksamhet som foreslés i promemorian. Forvalt-
ningen avser att folja lagdndringen och konsekvenserna av denna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 september
2021 foljande.
Forvaltningens tjdnsteutldtande overldmnas som svar pé remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 september 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till den foreslagna forandringen dé den kommer att under-
latta for personer i en utsatt situation, bidra till minskad smittspridning och 6ka mdjligheten
for dem att komma i kontakt med véarden och fa stéd och hjélp.



Manga personer soker sig av olika skél till Stockholmsregionen, och méjligheten for per-
soner fran andra regioner att fa tillgang till sprutbyte inom regionen kan véntas leda till att
regionen kommer i kontakt med fler personer i behov av stdd. For de som befinner sig i en
akut beldgenhet och har en tillfallig vistelseort inom Stockholms stad kan det &ven bli aktu-
ellt med stdd frén staden, exempelvis i form av nddhjélp. Detta kommer troligen i forsta hand
berora socialforvaltningens enhet for hemldsa och stadens uppsdkande arbete. Det dr svart att
beddma i vilken utstriackning forslaget skulle kunna paverka stadsdelsndimndernas arbete.
Forvaltningens bedomning ar dock att eventuella ekonomiska eller andra konsekvenser av
fordndringen ar av mindre betydelse, i forhallande till de positiva effekterna av forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 oktober
2021 foljande.
1. Spénga-Tensta stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Spinga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 21 september
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget da det bor kunna underlétta for att en utsatt grupp perso-
ner med missbruk- och beroendeproblematik att komma i kontakt med varden och socialtjins-

ten genom sprututbytesverksamheten.
Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss.
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