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REMISSYTTRANDE

Remissyttrande avseende betiinkandet Vissa fragor inom fastighets-
och stiimpelskatteomradet (SOU 2017:27)

Inledning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av betinkandet Vissa fragor inom
fastighet- och stimpelskatteomradet. NSD 6nskar framfora f6ljande synpunkter pa
forslagen promemorian.

Synpunkterna ansluter till det sirskilda yttrande som Hellenius med flera avgivit i be-
tankandet.

Overgripande utgingspunkterna avseende fastighetspaketering

Utredaren har, enligt det direktiv regeringen givit utredningen, haft i uppdrag att
sdrskilt kartldgga och analysera férekomsten av paketering av fastigheter som ett
verktyg for skatteplanering. Utredaren skulle ocksa utifran ett samhills-
ekonomiskt perspektiv analysera effekterna av mojligheten respektive avsakna-
den av mojligheten till fastighetspaketering. Vidare har utredaren haft att bedéma
om paketering paverkar neutraliteten i beskattningen mellan investeringar i fas-
tigheter och investeringar i andra tillgngar samt att bedéma om det &r befogat att
forhindra paketering av fastigheter generellt, eller i vissa specifika fall.
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Mot bakgrund av regeringens direktiv till utredningen saknar NSD i betinkandet
en inledande analys av vad som avses med “paketering som ett verktyg for skatte-
planering”. Utredningen synes haft som utgangspunkt att en skattefri férsiljning
av en fastighet genom en bolagsforséljning per definition alltid &r ett utnyttjande
av ett skatteplaneringsverktyg. Med utgdngspunkt, som gar bortom vad som féljer
av utredningsdirektiven, dr risken for allt for 1dngtgdende forslag uppenbar.

Med en utgangspunkt 6verensstimmande med direktivets skrivningar om skatte-
planeringsverktyg hade utredningen enligt NSD kunnat presentera ett begrinsat,
balanserat och d&ndamalsenligt forslag.

Den kartldggning av den sammantagna skattemassiga situationen for féretag i
fastighetsbranschen som utredningen genomfort visar att branschen inte &r
skatteméssigt gynnad. Enligt direktiven ska utredaren beakta hur de féreslagna
reglerna samverkar med kringliggande regelsystem. Utredaren har dock valt att
avvika fran vad som foljer av nyss namnda sammantagna bild genom att bortse
frdn den skattebelastning som foljer av regelsystemen for fastighetsskatt och
stampelskatt. Detta har medfort att utredarens forslag till regler fér motverkande
av fastighetspaketering leder till en pétaglig 6verbeskattning av fastighets-
branschen. Utredaren har inte heller vare sig beaktat eller analyserat mojliga
effekter av sidana skirpningar av ranteavdragsritten som, bl.a. utifrén det be-
slutade EU-direktivet 216/1164, var att vinta och som far anses vara av stor be-
tydelse for stéllningstaganden relaterade till analyser av fastighetsbranschens
skattesituation. Begriansningar i avdragsritten for rinta slar sirskilt hart mot
fastighetsbranschen. Enligt NSD ér det en allvarlig brist att utredaren helt har
bortsett fran betydelsen av att Sverige maste infora generella rinteavdrags-
begransningar.

Med utredningens forslag foljer i praktiken ett totalt stopp for skattefria forsélj-
ningar av niringsbetingade andelar i bolag, vars huvudsakliga tillgingar bestér av
fastigheter. Det drabbar saledes inte enbart fastighets- och byggbranschen. Enligt
NSD har forslaget om avskattning fatt en alltfor bred tréiffyta utan att skilen hir-
for har kunnat kopplas till en analys av syftet med utredningsdirektivet.

Med de forslag som ldmnas foljer dven en form av retroaktivitet. Forslagen med-
for att den forsta forsdljningen, efter det att de nya reglerna tritt i kraft, utldser
beskattning inte bara av virdeuppgang uppkommen under siljarnas innehavstid,
utan ocksd sddana som uppkommit under tidigare perioder. Dessa retroaktiva in-
slag maste enligt NSD ifragasittas utifran ett forutsebarhets- och legitimitets-
perspektiv - sdrskilt mot bakgrund av att lagstiftaren inforde ett regelverk vil
medveten om att det méjliggjorde sadana transaktioner som nu presenterade for-
slag syftar till att férhindra.
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Betédnkandet speglar vidare en forenklad syn pa transaktionsmarknaden for
fastigheter, bdde inom och utom fastighetsbranschen. Forslaget kommer att for-
svéra mojligheterna till behovliga strukturomvandlingar inom framfér allt fastig-
hetsbranschen. En lagstiftning 6verensstimmande med forslaget skulle ocksa for-
svéra generationsskiften i exempelvis fall dir det finns mer &n ett syskon i nista
generation och det till f61jd av detta behovs omstruktureringar for att dstadkomma
ett rdttvist och fungerande generationsskifte. Vidare kommer forslaget med stor
sannolikhet att pressa ned marknadsvirdet pa fastigheter 6verlag, ndgot som i sin
tur kan paverka pantvirdet pa fastigheter negativt och medftra en 6kning av kre-
ditkostnaderna inom fastighetsbranschen. Denna problematik #r inte tillrdckligt
belyst och analyserad i betdnkandet.

Ovanstaende, tillsammans med 6vriga brister i utredningens analyser av for-
slagen, gor att det dr svart att bedoma vilka konsekvenser som kan forvintas upp-
std om forslagen skulle genomforas.

Med de av utredaren valda utgangspunkterna och den valda lagstiftningstekniken
uppstar, utifrn de grundldggande principer som giller for inkomstbeskattningen,
ett flertal allvarliga brister. Dessa brister utvecklas nedan. Med en mer begrinsad
och en utifrdn direktiven mer dndamalsenlig 16sning hade dessa problem kunnat
begrinsas till en acceptabel niva.

Overgripande synpunkter pa forslagen avseende stimpelskatt

Utredaren har dven haft i uppdrag att analysera om fastighetsbildningsinstitutet
utnyttjas pa ett inte avsett sétt i skatteundandragande syfte, och att féresla de
lagéndringar som behdvs om analysen visar att en lagéndring av detta skél 4r mo-
tiverad. Vid beddmningen av om det 4r lampligt att utvidga skatteplikten ska
denna vigas mot intresset av att uppnd en dndamalsenlig fastighetsindelning. Vi-
dare anges i direktiven att ”[E]tt eventuellt forslag om utvidgad skatteplikt ska s
langt som mojligt bara triffa forvirv som kan anses anvindas i skatteundandra-
gande syfte och i sd liten utstréickning som mojligt motverkar syftena med fastig-
hetsbildningslagen.”

Utredarens forslag innebir en betydande basbreddning for stimpelskatten. For-
virv av fast egendom, mot erséttning, som sker genom fastighetsreglering eller
klyvning enligt fastighetsbildningslagen ska enligt forslaget ligga till grund for
uttag av stdmpelskatt. Som motiv till forslaget anges exempel pa olika situationer
ddr fastighetsbildningsinstitutet anvénds i skatteundandragande syfte. Den fore-
slagna uttkade skatteplikten omfattar dock samtliga férvirv som sker genom fas-
tighetsreglering eller klyvning. Detta innebér 6kade kostnader vid fastighetstrans-
aktioner, vilket kommer att motverka dndamélsenliga fastighetsbildningar. Detta
innebir bl.a. att kostnaderna for bostadsbyggandet kommer att 6ka.
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Med en sadan lagstiftning som foreslas forsvaras dven den nodvindiga struktur-
omvandlingen inom jordbruket. Storleksutvecklingen i jordbruket gar, s som
framfors i ovan ndmnda sérskilda yttrandet, betydligt langsammare i Sverige &n i
Danmark, Tyskland och andra viktiga konkurrentlénder och genomférs forslaget
kommer utvecklingen att forsvaras i Sverige.

Ett annat exempel dér forslaget forsvarar fastighetsbildningar dr nér en samégd
fastighet maste klyvas for att ett samdgande ska upphora. Att 1ata sddana klyv-
ningar omfattas av stimpelskatteplikten kan svarligen forsvaras.

Utredarens forslag till en generell stimpelskatt innebdr sammanfattningsvis att
skatten skulle tréffa forviarv som inte gors i skatteundandragande syfte. Det torde
vara en klart Overvigande del av forvdrven som gors i annat syfte, ndgot som
stirks av den statistik som presenteras i betdnkandet.

Forslaget triffar sdledes i stor omfattning férvirv som enligt direktiven inte bor
omfattas av uttag av stimpelskatt och motverkar dirmed syftena med fastighets-
bildningslagen. Det kan séledes konstateras att dven de for stimpelskattelagen f6-
reslagna dndringarna gar utdver direktivets ramar.

Den kompensation som foreslas i form av skattereduktion med ett belopp mot-
svarande den avgift som har betalats fér den lantmateriférréttningsétgird som
ligger till grund for forvirvet begrinsar forstas effekterna av den utékade skatte-
plikten, men den dr dock enligt NSD inte tillracklig.

Om forslaget genomfors dr det enligt NSD angeliget att lagstiftningen kom-
pletteras med en ventil som gor att ndamalsenliga fastighetsbildningar inte i
ontdan forsvaras.

Utredaren foreslér stimpelskattefrihet for koncerninterna fastighetséverlatelser.
En sadan skattefrihet 4r utifran de grundldggande principerna fér inkomst-
beskattningen vélmotiverat, varfor NSD stiller sig positiv till inférandet av ett
sadant koncernundantag.

Nirmare synpunkter pa forslagen till forindrad inkomstbeskattning

Utredaren har som metod for att motverka s.k. fastighetspaketering valt en 16s-
ning som innebir att avskattning av fastigheter ska ske varje gang det bestim-
mande inflytandet dver ett s.k. fastighetsbolag limnar en befintlig dgare.
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Med den avgréinsning som foreslas for definition av fastighetsforetag, skulle lag-
stiftningen trédffa langt fler situationer @n vad som kan motiveras utifran den mél-
sdttning regeringen givit uttryck for i direktivet till utredningen.

Utredningens fOrslag dr utformat s att fran avskattning undantas generellt endast
sddana bolagsforsiljningar dér det som avyttras inte &r ett féretag vars tillgéngar
huvudsakligen bestar av fastigheter (fastighetsforetag) och situationer dar det &r
en rorelse, vars huvudsakliga inkomster och utgifter inte dr hanforliga till en fas-
tighet, som Overlats, exempelvis en produktionsanldggning som ett sigverk. Att
dessa transaktioner &r undantagna 4r naturligtvis en sjélvklarhet. Undantagen
maste dock utvidgas om utredarens forslag till uttagsbeskattning genomfors.

En lagstiftning om avskattning som tréffar sa vitt och brett som ett genomftrande
av forslaget skulle innebéra skulle medftra att manga inom fastighetsbranschen
drabbas ekonomiskt hart i situationer dér det framstar som omotiverat. Undanta-
gen &r allt for fa och begrinsade for att ett genomforande av forslaget ska anses
rimligt eller acceptabelt.

Den foreslagna modellen, i kombination med en avsaknad av 6vergangs-
bestdmmelser, innebér vidare att skatt pa orealiserade vinster i huvudsak far biras
av nu-varande dgare - oavsett om vinsten &dr hénforlig till tid da nuvarande dgare
indirekt &gt fastigheterna, eller tidigare tidsperioder. En generell lagstiftnings-
atgdrd med sédana retroaktiva effekter saknar enligt NSD tillricklig grad av legi-
timitet.

Likviditetsméssigt har det avyttrade fastighetsforetaget att betala skatten till Skat-
teverket, trots att detta foretag inte erhéller nagon del av kopeskillingen. Inforan-
det av en sadan lagstiftning innebir ett allvarligt brott mot den grund-liggande
skattefdrmageprincipen. Avsteget fran principen &r olyckligt och kan stilla till be-
tydande problem, bl.a. fér minoritetsigare — se nedan.

Utover de tillampningsproblem som foreslagna regler kan ge upphov till i det en-
skilda fallet, finns generella problem nér det géller att avgtra om tillgangarna i ett
foretag huvudsakligen bestar av fastigheter eller ej (det s.k. substanskravet). Hir
ska marknadsvérdet pa de fastigheter som #gs av de avyttrade foretagen jaimforas
med ersittningen for deldgarritterna. Vid jamforelsen ska ersittningen for del-
dgarritterna justeras om det finns skulder (tillagg till ersittningen) eller likvida
tillgdngar (avdrag fran erséttningen) i de avyttrade foretagen. For att avgdra om
en tillgéng ska betraktas som en likvid tillging ska ledning skas i skalbolagsreg-
lerna (25 a kap. 14-16 §§ inkomstskattelagen (IL)). Enligt NSD foéreligger hir en
betydande risk for tillimpningsproblem. I ett forsta steg maste marknadsvirdet
for samtliga fastigheter som helt eller delvis ingér i dverlételsen faststillas. Ar det
fraga om ett aktiebolag som enbart innehaller en eller ett par fastigheter kanske
detta kan goras relativt enkelt, men 4r det friga om mer komplicerade bolags-
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strukturer, ddr mindre innehav i olika typer av foretag ingér, blir tillimpningen
komplex. Bedémningsproblem torde uppsta inte enbart vid bestimmande av
marknadsvirdet pa skulder och likvida tillgangar utan @ven vid beddmningen av
vad som faktiskt utgor likvida tillgangar och skulder.

Utredarens forslag bygger i grunden pa antagandet att ett marknadsvirde pa de
tillgangar som ett bolag dger kan goras tillforlitligt och férutsigbart vid avytt-
ringstillfillet. I forslagen till forfattningskommentarer anges att med marknads-
virdet pd fastigheten avses den ersittning som en extern kopare varit villig att er-
ldgga for fastigheten vid en direktforséljning. I de fall fastigheten siljs paketerad
kan ledning dérfor inte direkt hdmtas fran kopeskillingen for aktierna. Precis som
uppmérksammas i forslagen till forfattningskommentarer foljer detta bl.a. av att
den latenta skatt som &r kopplad till fastigheten kommer att paverka kopeskilling-
en for aktierna. I praktiken kommer dérfor den skattskyldige inte sillan behova
forvissa sig om att denne kan prestera ett underlag som Skatteverket bedémer
som tillforlitligt. Detta kommer sannolikt att medfora betydande tillimpnings-
och bevissvarigheter. Vid avtal om villkorade tilliggskopeskillingar tillkommer
ytterligare problem.

Med beaktande av karaktéren pé fastighetstransaktioner av aktuellt slag torde i
praktiken frigan om virdering aktualiseras forst efter det att en dganderiitts-
overgéng skett. Effekten blir att den juridiska person som uppburit ersittningen,
det vill séga séljaren, inte kommer att vara den som &r part nir Skatteverket eller
domstol ska hantera den efterfoljande bevisfragan om vilket virde fastigheterna
ska dsittas och huruvida de ska kapitalvinstbeskattas eller ej. Vald metod kommer
i praktiken krédva att parterna i transaktionen civilrittsligt maste fordela den
skattemdissiga risken sig sinsemellan. Detta kan medféra betydande problem och
merkostnader.

Beskattningseffekten 4r som framforts forlagd till annat skattesubjekt 4n siljande
part. Som utredaren pépekat medf6r detta ett antal problem. Problematiken blir
uppenbar i situationer da det kvarstar s.k. minoritetsigare i bolaget — exempelvis i
en situation dér uttagsbeskattning féranleds av att en huvudégare har salt sitt akti-
einnehav i fastighetsbolaget, samtidigt som 6vriga dgare har kvar sina innehav.
Att beskattningen sker av det fastighetsdgande bolaget, som inte fir nigon 6kad
skatteférmaga till f6ljd av transaktionen, medfor en negativ paverkan pa foreta-
gets likviditet och eget kapital. Detta kan leda till tillfilliga betalningsproblem for
foretaget och i vérsta fall likvidationsplikt pa grund av ett urholkat eget kapital. I
ett sidant fall &ldggs dgarna en skyldighet att tillfora kapital till bolaget. Hir kan
bl.a. minoritetségare som saknar tillgang till kapital tvingas se sin dgarandel bli
utspadd.

En beskattningsmodell som bl.a. innebir att ett bolag drabbas av beskattning en-
bart pd den grunden att en majoritetsigare séljer sin aktiepost i féretaget
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maste, utifrdn vad som anforts ovan, enligt NSD anses principiellt helt felaktig.
Det krévs starka skil for att kunna legitimera ett inférande av en lagstiftning med
sddana effekter.

Den omsténdigheten att beskattningen sker i det sdlda bolaget innebir vidare att
sdljaren endast i undantagsfall kommer att kunna nyttja mojligheten att limna
koncernbidrag fran bolaget till ett annat bolag i séljarkoncernen med underskott.
Denna brist pa méjlighet till resultatutjamning i forslaget far anses allvarlig.

Avsaknaden av likviditet i bolaget innebér ocksa att &ven om koncernbidrags-
ritten uppritthélls kan det vara praktiskt om6jligt att limna ett bidrag. Detta da
bolaget inte har realiserat ndgon faktisk vinst, som kan anvéndas for att méta det
uppstéllda villkoret pa att bidraget ska aterspeglas i en virde6verforing.

I situationer dér det finns en dgarminoritet som inte salt sina aktier och bolaget
inte har medel att betala den aktuella skatten kan risk uppsta for att féretridarna
for bolaget (styrelseledaméter m.fl.), vilka i sig inte haft nagot inflytande ver
den aktuella forséljningen, aldggs personligt ansvar for betalning av skatten ge-
nom sitt foretrddaransvar. Enligt géllande praxis krivs det i praktiken endast att
foretrddaren inte vidtagit erforderliga avvecklingsatgirder, innan skatten forfallit
till betalning, for att grov oaktsamhet ska anses foreligga. Det far dérfor antas
vara sannolikt att foretrddaransvar kan aktualiseras i en sddan situation. Att dessa
aspekter inte har berorts i betdnkandet dr enligt NSD en allvarlig brist.

Utover problemet med att ligga skattskyldigheten pa ett skattesubjekt som inte dr
part i den beskattningsgrundande réttshandlingen, tillkommer svérigheterna for
foretaget och dess foretrddare att sidkerstédlla om och i sé fall vem som har det be-
stimmande inflytandet over foretaget och huruvida detta har upphort under ett
beskattningsar. D& dven indirekt dgande, via andra foretag, behdver beaktas kan
detta bli en, for foretaget och dess foretrdadare, omojlig uppgift. Erfarenheter fran
tillimpningen av reglerna i 40 kap. IL vittnar om dessa svérigheter. Forutsebar-
heten och legitimiteten i bestimmelser av detta slag maste enligt NSD uppfatt-
ning starkt ifrigasattas utifran ett rédttssékerhetsperspektiv.

I situationer dér fastigheter i Sverige dgs av utldndska foretag konstaterar utreda-
ren att internationell dubbelbeskattning kan uppkomma till f6ljd av de féreslagna
reglerna om avskattning, och att det inte alltid kommer att vara mojligt att av-
rdkna denna skatt fran skatt som utgar i bolagets hemviststat da fastigheten av-
yttras. Mojligheterna att i hemviststaten rulla fram (carry forward) den svenska
avrakningsbara skatten &r ofta begrénsad i tid. Utredaren gér beddmningen att det
inte torde vara sérskilt vanligt att en avskattning f6ljs av en direktforsiljning och
problemet kan undvikas genom att fran borjan vilja att silja fastigheten direkt.
Enligt NSD tar utredaren allt for litt pa dessa problem. Det kan dartill ifrdgasittas
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om forslaget i dessa delar &r forenligt med ataganden Sverige har genom sitt med-
lemskap i EU och ataganden som uppkommit genom skatteavtal.

Bestdmmelserna ska med viss begrinsning omfatta dven de situationer dé ett ut-
ldndskt bolag avyttrar andelar i ett annat utldndskt bolag, vilket i sin tur dger bo-
lag som dger svenska fastigheter. En sadan situation kommer att medfora bety-
dande tillimpningssvarigheter for rittsvirdande myndigheter, och kommer att
kridva ett tétt samarbete mellan utlindska myndigheter och Skatteverket. Detta for
att Skatteverket ska fa del av information om transaktioner som enbart inbegriper
utlédndska aktorer. Att stdlla krav pa att den skattskyldige ska ha vetskap om avytt-
ringar som sker ldngre upp i dgarstrukturen, for att kunna informera om det inom
ramen fOr beskattningen, framstér inte som en lamplig eller framkomlig 16sning.

Konsekvensanalysen avseende fastighetspaketering

Den konsekvensanalys som presenteras 4r enligt NSD generellt transparent och
tydlig med de svarigheter som foreligger nir det giller att géra meningsfulla
analyser.

NSD saknar dock i betinkandet en analys av hur bankerna forhaller sig till en even-
tuell nedgéng av vérdet pd de panter i fastigheter de innehar. Detta di en 6kad be-
skattning av fastigheter fir antas paverka virdet av fastigheter negativt, en effekt som
riskerar att forstdrkas vid ett inférande av sidana rinteavdragsbegrinsningar som har
foreslagits av Finansdepartementet.! Utredningen har inte heller analyserat effekterna
av en eventuell nedgéng av virde pa fastigheter i kombination med tkade kapitaltick-
ningskrav pé kreditgivarna till foljd av Baselreglerna.

I andra delar, sdsom i avsnitten rérande internationella investeringar och bok-
foéringsmissiga, administrativa och &vriga foréndringar, tillmits de problem som
kan komma att uppstd om forslaget genomfors en allt fér begrinsad betydelse.

Konsekvensanalysen brister dven i analyser av hur forslaget kommer att sla mot
de foretag som ir skattskyldiga enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. I denna schablonmaissiga avkastningsskatt har lagstiftaren beaktat
virdestegring. Om fastigheter i féretag som dessa #ger, direkt eller indirekt skulle
omfattas av den forslagna lagstiftningen kommer det siledes att leda till en Gver-
beskattning. P4 sikt urholkar detta pensionskapitalet och férsémrar pensionsvill-
koren for en stor del av befolkningen. Konsekvenser av detta slag har regeringen
tidigare pétalat och beaktat, se prop. 2012/13:1, s. 240 ff. I betéinkandet saknas
analyser och slutsatser i dessa delar. En urholkning av pensionskapitalet riskeras
dven i det fall AP-fondernas indirekta forsiljningar av foretag med fastigheter ut-
16ser en avskattning. Inte heller detta har utredaren beaktat.

! Fi2017/02752/51
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Hur bostadsbyggandet skulle paverkas av en sidan lagstiftning som foreslas har
enligt NSD inte analyserats i tillrdcklig omfattning. Férslagen kommer att med-
fora 6kade kostnader for fastighetsforetagen, kostnader som de med stor sanno-
likhet inte kommer att kunna kompensera sig for. Detta kommer enligt NSD i sin
tur att leda till minskat bostadsbyggande, och ddrmed 6kad brist pa framfor allt
hyresbostéder.

Sammantaget innebér svérigheterna att géra meningsfulla analyser, som utredaren
sjalv patalat, tillsammans med Svriga brister i analysen av forslagets effekter, att
det saknas information hur ett genomf6rande av forslaget skulle sla. Detta maste
ses som sdrskilt allvarligt da forslaget far effekter bl.a. fér sddana viktiga sam-
héllsfunktioner som bostadsbyggandet och stabiliteten i det finansiella systemet.

Nirmare synpunkter pa vissa ovriga forslag i betiinkandet
Férslaget rorande slopad tillgangsklassificering av fastigheter i bolagssektorn

Uttver forslaget om avskattning, har utredaren ocks8 foreslagit att alla fastigheter
i bolagssektorn ska behandlas som kapitaltillgdngar vid beskattningen — dock 4r
det &r oklart hur utredaren avsett att fastigheter som utgor placeringstillgingar i
forsakringsforetag ska klassificeras. Utredarens framsta anledning till forslaget
synes vara att det enligt utredaren i praktiken finns ett frivilligt val i friga om att
direkt eller indirekt klassificera fastigheter som lager- eller kapitaltillgingar.

Utredaren beskriver forslaget som en forenkling for manga féretag, som egentlig-
en inte medfor nagra stora skattemissiga konsekvenser i 6vrigt. NSD ser dock att
foretag i byggbranschen kommer att drabbas negativt av forslaget och att ut-
redningen i denna del &r bristféllig. Bland de frigor som inte utretts &terfinns be-
tydelsen av mojligheten till nedskrivning av lagerfastigheter, hur den neutralitet
som i dag foreligger mot pagaende arbeten paverkas, effekterna av den uttags-
beskattning som i princip alltid aktualiseras nir byggforetag utfor arbete pa egna
fastigheter och inverkan pa mervirdesbeskattningen och dess bestimmelser om
uttagsbeskattning i byggnadsrorelse.

Eftersom redovisningen inte pd samma sétt som i dag kommer att kunna ligga till
grund for vérdering av fastighetslager, utan ett parallellt regelsystem ska till-
lampas, innebar forslaget dessutom dkad administration och fler felkillor. Detta
befarar NSD kommer att innebdra merarbete och kostnader for de enskilda fore-
tagen och for Skatteverket.
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Forslaget rorande begrinsning av kontant vederlag vid fusion, fission samt parti-
ell fission

Enligt NSD ér detta forslag allt for bristfalligt utrett. Att infora en begrinsning av
utrymmet for den kontanta erséttningen generellt vid fusioner, fissioner och part-
iella fissioner dr en stor fordndring i forhallande till nuvarande regelverk. Detta
paverkar transaktionsmarknaden generellt. Hur vanligt det ir att omstrukturer-
ingar sker genom fusion, fission eller partiell fission dir kontantlikvid fore-
kommer har utredaren inte kunnat faststilla. Enligt NSD dr det inte godtagbart att
lamna ett sd pass ingripande forslag trots att konsekvenserna inte #r klarlagda.
Lagstiftaren har historiskt alltid stravat efter att underlétta omstruktureringar
inom néringslivet. Detta d& dessa #r ytterst viktiga utifran ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Ett forslag som innebar forsdmrade forutsittningar for omstrukturer-
ingar maste basera sig pa ett betydligt utforligare utredningsarbete.

Overgdngsbestimmelser

Nir bestdmmelserna i nuvarande 25 a kap. 25 § IL infordes foreslogs ocksa vissa,
relativt langtgdende Svergangsbestimmelser for att mildra effekten av den fore-
slagna regleringen. Dessa bestdammelser innebar att foretaget under en begrinsad
tidsperiod kunde avyttra fastigheten till en deldgare, till skattemissigt virde, utan
att detta utloste uttagsbeskattning. Utredaren har inte foreslagit nagra dvergangs-
bestdmmelser alls. Enligt NSD bor, om forslaget trots allt genomfors, overgangs-
bestdmmelser inforas for att mildra effekterna av detta. Reglerna kommer annars
att leda till inldsningseffekter pa fastighetsmarknaden och ocksa drabba vissa fas-
tighetségare hart.

Avslutning

Enligt NSD har utredaren lamnat ett forslag som gar langt utover de ramar och de
mal som kan motiveras av och utlésas ur direktiven. Analyserna av de olika for-
slagen och dess konsekvenser ér dartill i betydande delar bristfilliga. Utredaren
har enligt NSD underskattat vilka krav som i praktiken stills pa lagstiftning av
detta slag och &ven betydelsen av de problem som féljer med limnade forslag.

En lagstiftning dverensstimmande med utredarens forslag medfor beskattnings-

konsekvenser som strider mot grundliggande beskattningsprinciper, sisom for-

utsebarhet, icke dubbelbeskattning och skattefdrmageprincipen. Dirtill forsvaras

omstruktureringar, inte bara inom fastighetsbranschen utan 4ven inom ndrings-

livet 1 stort. Forslagen om &ndring i stimpelskattelagen forsvarar indamalsenliga

fastighetsbildningar, s&vil vad giller fastighetsbranschen som skogs- och jord-
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brukssektorn. Avsaknad av relevanta analyser tillsammans med 6vriga brister i
analysen av de olika forslagens effekter, bade for fastighetsbranschen och sam-
hiéllsekonomin i stort, gor att det 4r mycket svart att beddma konsekvenserna av
forslagen. Detta maste ses som allvarligt da forslaget far effekter bl.a. for sddana
viktiga samhillsfunktioner som bostadsbyggandet och stabiliteten i det finansiella
systemet.

Av ovan angivna skil dr det NSD:s uppfattning att betinkandet har sidana brister
att det inte kan ldggas till grund for lagstiftning.

Niringslivets Skattedelegation

el g

Johan Fall Richard Hellenius
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