Remissyttrande avseende betinkandet Vissa frigor inom fastighets- och
stimpelskatteomradet (SOU 2017:27)

Inledning

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av betdnkandet Vissa fragor inom
fastighet- och stimpelskatteomradet. NSD onskar framfora foljande synpunkter pa forslagen
promemorian.

Synpunkterna ansluter till det sérskilda yttrande som Hellenius med flera avgivit i
beténkandet.

Overgripande utgingspunkterna avseende fastighetspaketering

Utredaren har, enligt det direktiv regeringen givit utredningen, haft i uppdrag att sarskilt
kartldgga och analysera forekomsten av paketering av fastigheter som ett verktyg for
skatteplanering. Utredaren skulle ocksa utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv
analysera effekterna av mojligheten respektive avsaknaden av mojligheten till
fastighetspaketering. Vidare har utredaren haft att bedéma om paketering paverkar
neutraliteten i beskattningen mellan investeringar i fastigheter och investeringar i andra
tillgdngar samt att bedoma om det &dr befogat att forhindra paketering av fastigheter
generellt, eller i vissa specifika fall.

Mot bakgrund av regeringens direktiv till utredningen saknar NSD 1 betdnkandet en
inledande analys av vad som avses med ”paketering som ett verktyg for skatteplanering”.
Utredningen synes haft som utgangspunkt att en skattefri forsiljning av en fastighet
genom en bolagsforsiljning per definition alltid dr ett utnyttjande av ett
skatteplaneringsverktyg. Med utgdngspunkt, som gar bortom vad som foljer av
utredningsdirektiven, dr risken for allt for langtgdende forslag uppenbar.

Med en utgdngspunkt dverensstimmande med direktivets skrivningar om
skatteplaneringsverktyg hade utredningen enligt NSD kunnat presentera ett begrénsat,
balanserat och dndamélsenligt forslag.

Den kartliggning av den sammantagna skattemissiga situationen for foretag i
fastighetsbranschen som utredningen genomfort visar att branschen inte ar skattemassigt
gynnad. Enligt direktiven ska utredaren beakta hur de foreslagna reglerna samverkar med
kringliggande regelsystem. Utredaren har dock valt att avvika frdn vad som foljer av nyss
ndmnda sammantagna bild genom att bortse frén den skattebelastning som foljer av
regelsystemen for fastighetsskatt och stimpelskatt. Detta har medfort att utredarens
forslag till regler for motverkande av fastighetspaketering leder till en pétaglig
overbeskattning av fastighetsbranschen. Utredaren har inte heller vare sig beaktat eller
analyserat mojliga



effekter av sddana skérpningar av rédnteavdragsritten som, bl.a. utifran det beslutade EU-
direktivet 216/1164, var att vanta och som far anses vara av stor betydelse for
stdllningstaganden relaterade till analyser av fastighetsbranschens skattesituation.
Begransningar i avdragsritten fOr rénta slar sdrskilt hart mot

fastighetsbranschen. Enligt NSD ér det en allvarlig brist att utredaren helt har bortsett
frén betydelsen av att Sverige maste infora generella rinteavdragsbegriansningar.

Med utredningens forslag foljer i1 praktiken ett totalt stopp for skattefria forséljningar av
niringsbetingade andelar i bolag, vars huvudsakliga tillgdngar bestar av fastigheter. Det
drabbar saledes inte enbart fastighets- och byggbranschen. Enligt NSD har forslaget om
avskattning fétt en alltfor bred tréffyta utan att skdlen hérfor har kunnat kopplas till en
analys av syftet med utredningsdirektivet.

Med de forslag som ldmnas foljer d&ven en form av retroaktivitet. Férslagen medfor att
den forsta forsdljningen, efter det att de nya reglerna trtt i kraft, utloser beskattning inte
bara av virdeuppgéng uppkommen under siljarnas innehavstid, utan ocksd sddana som
uppkommit under tidigare perioder. Dessa retroaktiva inslag maste enligt NSD
ifrdgasittas utifrén ett forutsebarhets- och legitimitetsperspektiv - sérskilt mot bakgrund
av att lagstiftaren inforde ett regelverk vil medveten om att det mojliggjorde sddana
transaktioner som nu presenterade forslag syftar till att forhindra.

Betdnkandet speglar vidare en forenklad syn pé transaktionsmarknaden for

fastigheter, bdde inom och utom fastighetsbranschen. Forslaget kommer att forsvéra
mdjligheterna till behovliga strukturomvandlingar inom framfor allt fastighetsbranschen.
En lagstiftning dverensstimmande med forslaget skulle ocksa forsvara generationsskiften
1 exempelvis fall dir det finns mer 4n ett syskon 1 nésta generation och det till f6ljd av
detta behdvs omstruktureringar for att astadkomma ett rittvist och fungerande
generationsskifte. Vidare kommer forslaget med stor sannolikhet att pressa ned
marknadsvirdet pa fastigheter 6verlag, ndgot som 1 sin tur kan paverka pantvérdet pa
fastigheter negativt och medfora en 6kning av kreditkostnaderna inom
fastighetsbranschen. Denna problematik dr inte tillrdckligt belyst och analyserad i
betinkandet.

Ovanstéende, tillsammans med Ovriga brister i utredningens analyser av forslagen, gor att
det dr svart att bedoma vilka konsekvenser som kan forvintas uppstd om forslagen skulle
genomforas.

Med de av utredaren valda utgdngspunkterna och den valda lagstiftningstekniken uppstar,
utifran de grundldggande principer som giller for inkomstbeskattningen, ett flertal
allvarliga brister. Dessa brister utvecklas nedan. Med en mer begrinsad och en utifran
direktiven mer d&ndamélsenlig 10sning hade dessa problem kunnat begrénsas till en
acceptabel niva.

Overgripande synpunkter pa forslagen avseende stimpelskatt



Utredaren har dven haft i uppdrag att analysera om fastighetsbildningsinstitutet utnyttjas
pa ett inte avsett sitt i skatteundandragande syfte, och att foresla de lagindringar som
behdvs om analysen visar att en lagédndring av detta skél 4r motiverad. Vid beddmningen
av om det dr lampligt att utvidga skatteplikten ska denna véigas mot intresset av att uppna
en dndamalsenlig fastighetsindelning. Vidare anges 1 direktiven att ”’[E]tt eventuellt
forslag om utvidgad skatteplikt ska sa 1dngt som mdjligt bara tréffa forvarv som kan anses
anvéndas i skatteundandragande syfte och 1 sé liten utstrackning som mdjligt motverkar
syftena med fastighetsbildningslagen.”

Utredarens forslag innebédr en betydande basbreddning for stimpelskatten. Forvérv av fast
egendom, mot ersittning, som sker genom fastighetsreglering eller klyvning enligt
fastighetsbildningslagen ska enligt forslaget ligga till grund for uttag av stdmpelskatt.
Som motiv till forslaget anges exempel pa olika situationer dar
fastighetsbildningsinstitutet anvénds i skatteundandragande syfte. Den foreslagna utdkade
skatteplikten omfattar dock samtliga forvirv som sker genom fastighetsreglering eller
klyvning. Detta innebir 6kade kostnader vid fastighetstransaktioner, vilket kommer att
motverka dndamélsenliga fastighetsbildningar. Detta innebér bl.a. att kostnaderna for
bostadsbyggandet kommer att oka.

Med en sadan lagstiftning som foreslds forsvéras dven den nodvindiga
strukturomvandlingen inom jordbruket. Storleksutvecklingen 1 jordbruket gér, sd som
framfors i ovan ndmnda sérskilda yttrandet, betydligt langsammare i Sverige 4n i
Danmark, Tyskland och andra viktiga konkurrentlinder och genomfors forslaget kommer
utvecklingen att forsvaras i Sverige.

Ett annat exempel dar forslaget forsvarar fastighetsbildningar ar nir en samégd fastighet
madste klyvas for att ett samigande ska upphora. Att lata sddana klyvningar omfattas av
stampelskatteplikten kan svérligen forsvaras.

Utredarens forslag till en generell stimpelskatt innebdr sammanfattningsvis att skatten
skulle traffa forvarv som inte gors i skatteundandragande syfte. Det torde vara en klart
overviagande del av forvarven som gors i annat syfte, ndgot som starks av den statistik
som presenteras 1 betdnkandet.

Forslaget traffar séledes 1 stor omfattning forvirv som enligt direktiven inte bor omfattas
av uttag av stimpelskatt och motverkar ddrmed syftena med fastighetsbildningslagen. Det
kan sdledes konstateras att d&ven de for stimpelskattelagen foreslagna dndringarna gér
utover direktivets ramar.

Den kompensation som foreslas i form av skattereduktion med ett belopp motsvarande
den avgift som har betalats for den lantméiteriforrittningsatgérd som ligger till grund for
forvarvet begrinsar forstas effekterna av den utékade skatteplikten, men den ar dock
enligt NSD inte tillrdcklig.



Om forslaget genomfors dr det enligt NSD angeldget att lagstiftningen kompletteras med
en ventil som gor att andamalsenliga fastighetsbildningar inte i onddan forsvaras.

Utredaren foreslar stimpelskattefrihet for koncerninterna fastighetsoverlatelser. En sadan
skattefrihet &r utifrdn de grundldggande principerna for inkomstbeskattningen
vilmotiverat, varfor NSD stéller sig positiv till inférandet av ett saidant koncernundantag.

Nirmare synpunkter pa forslagen till fordndrad inkomstbeskattning

Utredaren har som metod for att motverka s.k. fastighetspaketering valt en 16sning som
innebdr att avskattning av fastigheter ska ske varje gang det bestimmande inflytandet
over ett s.k. fastighetsbolag ldmnar en befintlig dgare.

Med den avgrinsning som foreslas for definition av fastighetsforetag, skulle
lagstiftningen tréffa l&ngt fler situationer &n vad som kan motiveras utifran den
malsdttning regeringen givit uttryck for i direktivet till utredningen.

Utredningens forslag dr utformat sé att fran avskattning undantas generellt endast sédana
bolagsforsiljningar dér det som avyttras inte dr ett foretag vars tillgdngar huvudsakligen
bestar av fastigheter (fastighetsforetag) och situationer déir det dr en rorelse, vars
huvudsakliga inkomster och utgifter inte dr hanforliga till en fastighet, som overlats,
exempelvis en produktionsanldggning som ett sagverk. Att dessa transaktioner ar
undantagna dr naturligtvis en sjdlvklarhet. Undantagen méste dock utvidgas om
utredarens forslag till uttagsbeskattning genomfors.

En lagstiftning om avskattning som tréffar sa vitt och brett som ett genomforande av
forslaget skulle innebéra skulle medfora att minga inom fastighetsbranschen drabbas
ekonomiskt hart i situationer dar det framstar som omotiverat. Undantagen é&r allt for fa
och begrinsade for att ett genomforande av forslaget ska anses rimligt eller acceptabelt.

Den foreslagna modellen, i kombination med en avsaknad av dvergdngsbestimmelser,
innebér vidare att skatt pa orealiserade vinster 1 huvudsak far biras av nu-varande édgare -
oavsett om vinsten dr hanforlig till tid dd nuvarande dgare indirekt dgt fastigheterna, eller
tidigare tidsperioder. En generell lagstiftningsatgird med séddana retroaktiva effekter
saknar enligt NSD tillrdcklig grad av legitimitet.

Likviditetsmissigt har det avyttrade fastighetsforetaget att betala skatten till Skatteverket,
trots att detta foretag inte erhdller ndgon del av kopeskillingen. Inférandet av en sddan
lagstiftning innebér ett allvarligt brott mot den grund-laggande skatteformageprincipen.
Avsteget fran principen dr olyckligt och kan stélla till betydande problem, bl.a. for
minoritetsdgare — se nedan.

Utover de tillimpningsproblem som foreslagna regler kan ge upphov till i det enskilda
fallet, finns generella problem nir det géller att avgora om tillgdngarna i ett foretag
huvudsakligen bestér av fastigheter eller ej (det s.k. substanskravet). Hir ska



marknadsvirdet pa de fastigheter som dgs av de avyttrade foretagen jimforas med
ersdttningen for deldgarritterna. Vid jamforelsen ska ersittningen for del- dgarrétterna
justeras om det finns skulder (tillagg till ersattningen) eller likvida tillgdngar (avdrag fran
ersdttningen) 1 de avyttrade foretagen. For att avgdra om en tillgang ska betraktas som en
likvid tillgdng ska ledning sokas i skalbolagsreglerna (25 a kap. 14-16 §§
inkomstskattelagen (IL)). Enligt NSD foreligger hir en betydande risk for
tillimpningsproblem. I ett forsta steg maste marknadsvéardet for samtliga fastigheter som
helt eller delvis ingér i dverlatelsen faststillas. Ar det friga om ett aktiebolag som enbart
innehaller en eller ett par fastigheter kanske detta kan goras relativt enkelt, men &r det
frdga om mer komplicerade bolagsstrukturer, dar mindre innehav i olika typer av foretag
ingar, blir tilldmpningen komplex. Bedomningsproblem torde uppsta inte enbart vid
bestimmande av marknadsvardet pa skulder och likvida tillgdngar utan dven vid
bedomningen av vad som faktiskt utgor likvida tillgdngar och skulder.

Utredarens forslag bygger i grunden pa antagandet att ett marknadsvérde pa de tillgangar
som ett bolag dger kan goras tillforlitligt och forutsidgbart vid avyttringstillfallet. I
forslagen till forfattningskommentarer anges att med marknadsvérdet pa fastigheten avses
den erséttning som en extern kdpare varit villig att erldgga for fastigheten vid en
direktforsdljning. I de fall fastigheten séljs paketerad kan ledning darfor inte direkt
hiamtas fran kopeskillingen for aktierna. Precis som uppmérksammas i forslagen till
forfattningskommentarer foljer detta bl.a. av att den latenta skatt som &r kopplad till
fastigheten kommer att paverka kopeskillingen for aktierna. I praktiken kommer darfor
den skattskyldige inte sillan behova forvissa sig om att denne kan prestera ett underlag
som Skatteverket bedomer som tillforlitligt. Detta kommer sannolikt att medfcra
betydande tillampnings- och bevissvarigheter. Vid avtal om villkorade
tillaggskopeskillingar tillkommer ytterligare problem.

Med beaktande av karaktdren pa fastighetstransaktioner av aktuellt slag torde i praktiken
fragan om vardering aktualiseras forst efter det att en dganderittsovergang skett. Effekten
blir att den juridiska person som uppburit erséttningen, det vill sdga sdljaren, inte kommer
att vara den som &r part nir Skatteverket eller domstol ska hantera den efterféljande
bevisfrdgan om vilket vérde fastigheterna ska &séttas och huruvida de ska
kapitalvinstbeskattas eller ej. Vald metod kommer 1 praktiken kridva att parterna i
transaktionen civilrittsligt méste fordela den skattemaéssiga risken sig sinsemellan. Detta
kan medfora betydande problem och merkostnader.

Beskattningseffekten dr som framforts forlagd till annat skattesubjekt dn siljande part.
Som utredaren padpekat medfor detta ett antal problem. Problematiken blir uppenbar i
situationer da det kvarstar s.k. minoritetségare i bolaget — exempelvis 1 en situation dir
uttagsbeskattning foranleds av att en huvudigare har salt sitt aktieinnehav i
fastighetsbolaget, samtidigt som Ovriga dgare har kvar sina innehav. Att beskattningen
sker av det fastighetsédgande bolaget, som inte far ndgon dkad skatteforméga till foljd av
transaktionen, medfor en negativ paverkan pa foretagets likviditet och eget kapital. Detta
kan leda till tillfalliga betalningsproblem for foretaget och i vérsta fall likvidationsplikt pa
grund av ett urholkat eget kapital. I ett sddant fall aldggs dgarna en skyldighet att tillfora



kapital till bolaget. Hir kan bl.a. minoritetsdgare som saknar tillgang till kapital tvingas
se sin dgarandel bli utspadd.

En beskattningsmodell som bl.a. innebér att ett bolag drabbas av beskattning enbart pa
den grunden att en majoritetsdgare séljer sin aktiepost i foretaget
maste, utifran vad som anforts ovan, enligt NSD anses principiellt helt felaktig.

Det krévs starka skél for att kunna legitimera ett inférande av en lagstiftning med saddana
effekter.

Den omstidndigheten att beskattningen sker i1 det salda bolaget innebér vidare att sédljaren
endast i undantagsfall kommer att kunna nyttja mojligheten att 1dimna koncernbidrag fran
bolaget till ett annat bolag i1 sdljarkoncernen med underskott. Denna brist pd mojlighet till
resultatutjimning i forslaget far anses allvarlig.

Avsaknaden av likviditet i bolaget innebar ocksa att &ven om koncernbidrags-ratten
upprétthélls kan det vara praktiskt omdjligt att 1dmna ett bidrag. Detta da bolaget inte har
realiserat ndgon faktisk vinst, som kan anvindas for att mota det uppstillda villkoret pé
att bidraget ska dterspeglas i en virdedverforing.

I situationer dér det finns en 4garminoritet som inte sélt sina aktier och bolaget inte har
medel att betala den aktuella skatten kan risk uppsta for att foretrddarna for bolaget
(styrelseledamdter m.fl.), vilka 1 sig inte haft ndgot inflytande 6ver den aktuella
forsdljningen, alaggs personligt ansvar for betalning av skatten genom sitt
foretrddaransvar. Enligt gédllande praxis krdvs det 1 praktiken endast att foretrddaren inte
vidtagit erforderliga avvecklingsatgirder, innan skatten forfallit till betalning, for att grov
oaktsamhet ska anses foreligga. Det far dérfor antas vara sannolikt att foretrddaransvar
kan aktualiseras i en sddan situation. Att dessa aspekter inte har berdrts i betdnkandet ar
enligt NSD en allvarlig brist.

Utover problemet med att ldgga skattskyldigheten pa ett skattesubjekt som inte dr part i
den beskattningsgrundande réttshandlingen, tillkommer svarigheterna for foretaget och
dess foretrddare att sikerstilla om och 1 s fall vem som har det bestimmande inflytandet
over foretaget och huruvida detta har upphort under ett beskattningsar. D& dven indirekt
dgande, via andra foretag, behover beaktas kan detta bli en, for foretaget och dess
foretrddare, omojlig uppgift. Erfarenheter fran tillimpningen av reglerna i 40 kap. IL
vittnar om dessa svarigheter. Forutsebarheten och legitimiteten i bestimmelser av detta
slag méste enligt NSD uppfattning starkt ifrdgasittas utifran ett réttssakerhetsperspektiv.

I situationer dér fastigheter 1 Sverige dgs av utldndska foretag konstaterar utredaren att
internationell dubbelbeskattning kan uppkomma till f61jd av de foreslagna reglerna om
avskattning, och att det inte alltid kommer att vara mgjligt att avrdkna denna skatt frén
skatt som utgar i bolagets hemviststat da fastigheten avyttras. Mgjligheterna att 1
hemviststaten rulla fram (carry forward) den svenska avridkningsbara skatten ar ofta
begrinsad i tid. Utredaren gor beddmningen att det inte torde vara sérskilt vanligt att en
avskattning foljs av en direktforsiljning och problemet kan undvikas genom att fran
borjan vilja att sélja fastigheten direkt. Enligt NSD tar utredaren allt for 14tt pa dessa



problem. Det kan dértill ifragaséttas om forslaget i dessa delar ér forenligt med dtaganden
Sverige har genom sitt medlemskap i EU och ataganden som uppkommit genom
skatteavtal.

Bestimmelserna ska med viss begridnsning omfatta d&ven de situationer da ett utlandskt
bolag avyttrar andelar i ett annat utlandskt bolag, vilket i sin tur dger bolag som dger
svenska fastigheter. En sadan situation kommer att medfora betydande
tillimpningssvarigheter for rattsvardande myndigheter, och kommer att kréva ett tétt
samarbete mellan utlindska myndigheter och Skatteverket. Detta for att Skatteverket ska
fa del av information om transaktioner som enbart inbegriper utlindska aktorer. Att stilla
krav pd att den skattskyldige ska ha vetskap om avyttringar som sker langre upp 1
agarstrukturen, for att kunna informera om det inom ramen for beskattningen, framstar
inte som en ldmplig eller framkomlig 16sning.

Konsekvensanalysen avseende fastighetspaketering

Den konsekvensanalys som presenteras dr enligt NSD generellt transparent och tydlig
med de svarigheter som foreligger nér det géller att gora meningsfulla
analyser.

NSD saknar dock 1 betdnkandet en analys av hur bankerna forhéller sig till en eventuell nedgang
av viardet pa de panter i fastigheter de innehar. Detta d& en 6kad beskattning av fastigheter far
antas pdverka virdet av fastigheter negativt, en effekt som riskerar att forstirkas vid ett
inforande av sddana rinteavdragsbegriinsningar som har foreslagits av Finansdepartementet. !
Utredningen har inte heller analyserat effekterna av en eventuell nedging av virde pé
fastigheter i kombination med oOkade kapitaltickningskrav pa kreditgivarna till foljd av
Baselreglerna.

I andra delar, sdsom i avsnitten rorande internationella investeringar och bok-
foringsmissiga, administrativa och dvriga fordndringar, tillméts de problem som kan
komma att uppsta om forslaget genomfors en allt for begréinsad betydelse.

Konsekvensanalysen brister dven 1 analyser av hur forslaget kommer att sl& mot de
foretag som ar skattskyldiga enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. I denna schablonmissiga avkastningsskatt har lagstiftaren beaktat
virdestegring. Om fastigheter i1 foretag som dessa dger, direkt eller indirekt skulle
omfattas av den forslagna lagstiftningen kommer det saledes att leda till en
overbeskattning. P4 sikt urholkar detta pensionskapitalet och férsdmrar pensionsvillkoren
for en stor del av befolkningen. Konsekvenser av detta slag har regeringen tidigare pétalat
och beaktat, se prop. 2012/13:1, s. 240 ff. I betdinkandet saknas analyser och slutsatser i
dessa delar. En urholkning av pensionskapitalet riskeras éven i det fall AP-fondernas
indirekta forsédljningar av foretag med fastigheter utldser en avskattning. Inte heller detta
har utredaren beaktat.
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Hur bostadsbyggandet skulle paverkas av en sadan lagstiftning som foreslas har enligt
NSD inte analyserats 1 tillricklig omfattning. Forslagen kommer att medfora 6kade
kostnader for fastighetsforetagen, kostnader som de med stor sannolikhet inte kommer att
kunna kompensera sig for. Detta kommer enligt NSD 1 sin tur att leda till minskat
bostadsbyggande, och ddrmed 6kad brist pa framfor allt hyresbostider.

Sammantaget innebir svarigheterna att gora meningsfulla analyser, som utredaren sjélv
patalat, tillsammans med Ovriga brister i analysen av forslagets effekter, att det saknas
information hur ett genomforande av forslaget skulle sld. Detta maste ses som sarskilt
allvarligt da forslaget far effekter bl.a. for sddana viktiga samhillsfunktioner som
bostadsbyggandet och stabiliteten i1 det finansiella systemet.

Nérmare synpunkter pa vissa ovriga forslag i betinkandet
Forslaget rorande slopad tillgangsklassificering av fastigheter i bolagssektorn

Utover forslaget om avskattning, har utredaren ocksa foreslagit att alla fastigheter 1
bolagssektorn ska behandlas som kapitaltillgangar vid beskattningen — dock ar det &r
oklart hur utredaren avsett att fastigheter som utgdr placeringstillgangar i
forsakringsforetag ska klassificeras. Utredarens framsta anledning till forslaget synes vara
att det enligt utredaren i praktiken finns ett frivilligt val i fraga om att

direkt eller indirekt klassificera fastigheter som lager- eller kapitaltillgangar.

Utredaren beskriver forslaget som en forenkling for manga foretag, som egentligen inte
medfor ndgra stora skattemédssiga konsekvenser i1 ovrigt. NSD ser dock att foretag 1
byggbranschen kommer att drabbas negativt av forslaget och att ut-redningen i denna del
ar bristfallig. Bland de fragor som inte utretts aterfinns betydelsen av mdjligheten till
nedskrivning av lagerfastigheter, hur den neutralitet som i dag foreligger mot pagéende
arbeten paverkas, effekterna av den uttagsbeskattning som 1 princip alltid aktualiseras nér
byggforetag utfor arbete pa egna fastigheter och inverkan pa mervardesbeskattningen och
dess bestimmelser om uttagsbeskattning i byggnadsrorelse.

Eftersom redovisningen inte pd samma sdtt som i dag kommer att kunna ligga till grund
for vardering av fastighetslager, utan ett parallellt regelsystem ska tillldmpas, innebar
forslaget dessutom 6kad administration och fler felkdllor. Detta befarar NSD kommer att
innebdra merarbete och kostnader for de enskilda foretagen och for Skatteverket.

Forslaget rorande begrdnsning av kontant vederlag vid fusion, fission samt partiell
fission

Enligt NSD ér detta forslag allt for bristfélligt utrett. Att inféra en begransning av
utrymmet for den kontanta ersittningen generellt vid fusioner, fissioner och partiella
fissioner dr en stor fordndring i forhéllande till nuvarande regelverk. Detta paverkar



transaktionsmarknaden generellt. Hur vanligt det &r att omstruktureringar sker genom
fusion, fission eller partiell fission dér kontantlikvid forekommer har utredaren inte
kunnat faststélla. Enligt NSD ar det inte godtagbart att [dmna ett sd pass ingripande
forslag trots att konsekvenserna inte ar klarlagda. Lagstiftaren har historiskt alltid stravat
efter att underldtta omstruktureringar inom néringslivet. Detta da dessa dr ytterst viktiga
utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Ett forslag som innebar forsdmrade
forutséttningar for omstruktureringar maste basera sig pé ett betydligt utforligare
utredningsarbete.

Overgdngsbestimmelser

Nar bestdimmelserna i nuvarande 25 a kap. 25 § IL infordes foreslogs ocksa vissa, relativt
langtgaende Overgangsbestimmelser for att mildra effekten av den foreslagna
regleringen. Dessa bestimmelser innebar att foretaget under en begrinsad tidsperiod
kunde avyttra fastigheten till en delédgare, till skattemassigt varde, utan att detta utloste
uttagsbeskattning. Utredaren har inte foreslagit ndgra dvergdngsbestimmelser alls. Enligt
NSD bor, om forslaget trots allt genomfors, dvergangsbestimmelser inforas for att mildra
effekterna av detta. Reglerna kommer annars att leda till inldsningseffekter pé
fastighetsmarknaden och ocksa drabba vissa fastighetsdgare hart.

Avslutning

Enligt NSD har utredaren ldmnat ett forslag som gar ldngt utdver de ramar och de mél
som kan motiveras av och utldsas ur direktiven. Analyserna av de olika forslagen och
dess konsekvenser ér dértill 1 betydande delar bristfélliga. Utredaren har enligt NSD
underskattat vilka krav som i praktiken stélls pa lagstiftning av detta slag och dven
betydelsen av de problem som f6ljer med ldmnade forslag.

En lagstiftning dverensstimmande med utredarens forslag medfor beskattnings-
konsekvenser som strider mot grundlaggande beskattningsprinciper, sdsom forutsebarhet,
icke dubbelbeskattning och skatteformigeprincipen. Dértill forsvaras omstruktureringar,
inte bara inom fastighetsbranschen utan dven inom néringslivet 1 stort. Férslagen om
andring 1 stdimpelskattelagen forsvarar &ndamélsenliga fastighetsbildningar, savél vad
giller fastighetsbranschen som skogs- och jordbrukssektorn. Avsaknad av relevanta
analyser tillsammans med 6vriga brister 1 analysen av de olika forslagens effekter, bade
for fastighetsbranschen och samhéllsekonomin i stort, gor att det 4r mycket svart att
bedoma konsekvenserna av forslagen. Detta maste ses som allvarligt da forslaget far
effekter bl.a. for sddana viktiga samhillsfunktioner som bostadsbyggandet och
stabiliteten i det finansiella systemet.

Av ovan angivna skél dr det NSD:s uppfattning att betinkandet har sddana brister att det
inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Naéringslivets Skattedelegation



