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Sammanfattning

Svensk Forsakring avstyrker forslaget att avskattning ska ske vid férséljning av
andelar i fastighetsbolag. Vi avstyrker aven forslaget att fastigheter alltid ska
klassificeras som kapitaltillgang.

Den féreslagna avskattningen vid forséljning av andelar i fastighetsbolag strider
mot den grundldggande skatteférmageprincipen och det finns inte nagra tungt
vagande skal till ett sddant avsteg. Dessutom har férslaget ett retroaktivt inslag
som inte ar rimligt.

For livforsdkringsforetagen som ar féremal fér avkastningsskatt innebér férslaget
om avskattning vid foérsaljning dessutom en dubbelbeskattning. Om férslaget trots
det genomférs, behdver det 6ppnas mdojligheter till omstruktureringar utan skatte-
konsekvenser.

Svensk Férsakring inskranker remissvaret till forslagen om avskattning vid férsalj-
ning av andelar i fastighetsbolag och &ndrad klassificering av fastigheter.

Forsakringsforetag och fastighetsinnehav

Férsékringsforetag erbjuder tjanster som ger ekonomisk trygghet fér den enskilde
for den handelse ndgot ovéntat hander, exempelvis i form av hemférsakring och
personolycksfallsforsakring, liksom pensionsforsakring som utgér en allt viktigare
utfyllnad till den allmé&nna pensionen. Férsékring fyller en viktig roll som komple-
ment till samhallets skydd.

I forsakringsverksamhet utgér kapitalférvaltning en kdrnverksamhet. Fastigheter

utgor for de flesta forsakringsforetag en naturlig del i en diversifierad placerings-
portfélj. Forsakringsforetagen kodper fastigheter, bade direkt och indirekt, fér att
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I8ngsiktigt &ga och férvalta dessa utifrén syftet att erhdlla avkastning pa place-
ringen och pa sa sétt kunna uppfylla sina dtaganden till férsakringstagarna. For
livforsakringsforetag ar fastigheter med stabil 16pande avkastning sérskilt Iampliga
placeringar for att matcha de I1&ngsiktiga forsdkringsatagandena. Detta bidrar till
stabilitet for forsakringsféretagen men aven till samhallsekonomisk stabilitet.

Historiskt har férsdkringsforetag till stor del gt fastigheter direkt men sedan
skattefrihet vid férsaljning av naringsbetingade andelar inférdes och efter att
stampelskatten hojdes ar 2010 har marknaden dominerats av forsaljningar av
fastighetsdgande bolag. Forsékringsféretagen har haft att forhalla sig till detta
utbud av fastigheter.

Den 31 december 2016 uppgick det totala fastighetsinnehavet for férsakrings-
foretagen till cirka 194 miljarder kronor, varav ca 105 miljarder kronor var indirekt
dgda. Av férsakringsféretagen har livforsakringsféretagen stérst innehav, ca 154
miljarder kronor.

Avskattning vid forsaljning av andelar i fastighetsbolag

Svensk Férsakring avstyrker férslaget om avskattning vid férséljning av andelar i
sin nuvarande utformning. Vi ser ett antal principiella tveksamheter och dven
besvarande konsekvenser med forslaget.

Skattskyldigheten nar en dgare séljer andelar i ett fastighetsbolag foreslas avila
fastighetsbolaget. Det stdr i uppenbar strid med skatteférmageprincipen da fastig-
hetsbolaget inte erhdller ndgon kdpeskilling vid en &garféréndring. Skatteformage-
principen &r en sa grundldggande princip att endast mycket tungt végande skél kan
motivera ett avsteg, ndgot som vi inte kan se foreligger hér. Den uppkomna
skattekostnaden kan vidare leda till likviditetsproblem i fastighetsbolaget som
aktualiserar behov av tillskott fr&n dgarna. En av majoritetségarna beslutad
forsaljning kan fér en minoritetségare leda till ett framtvingat aktiedgartillskott till
fastighetsbolaget. Om fastighetsbolaget inte formar betala skatten kan det inte
uteslutas att reglerna om féretrédaransvar aktualiseras i fastighetsbolaget trots att
dess ledning inte varit delaktig i eller kunnat paverka beslutet om férsaljning.

Den forsta forséljningen efter ikrafttradandet av det féreslagna regelverket ska
utldsa avskattning av vardedkningar inte bara for séljarens egen innehavstid utan
gven for vardedkningar som har skett under tidigare &gares innehavstid. Denna
dkade skattekostnad har inte varit moéjlig for saljaren att forutse vid tiden for
dennes forvarv av fastigheten. Svensk Forsékring anser att det retroaktiva inslaget
i forslaget &ar orimligt. Det riskerar @ven att ge inldsningseffekter vilket férsvarar
mojligheten att exempelvis genomféra storre fastighetsutvecklingsprojekt dar
fastigheter kan behdva byta &gare for att mojliggéra samhallsbyggnad och
rationaliseringar. Som angetts ovan ar férsékringsforetagen I&ngsiktiga fastighets-
agare men forslaget forsvarar forsaljningar som &r till gagn for forsékringstagarna
och samhallet i stort.

En férvantad konsekvens av férslagen &r sankta marknadsvéarden pa fastigheter.
Det kommer i sin tur att negativt paverka pensionskapitalet i livférsékringsforetag.
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Det &r dessutom nuvarande generation av forsdkrade som - trots kontributions-
principen — kommer att fa ta konsekvenserna av sénkt pensionskapital trots att den
vérdestegring som avses beskattas uppkommit under en léngre innehavstid och
darmed kan ha kommit andra generationer till godo.

Svensk Férsikring maste konstatera att utredningen 6ver huvud taget inte har
berort livforsakringsforetagens skattesituation och konsekvenserna av forslagen for
dessa foretag. Livférsakringsforetagen ar foremal for avkastningsskatt. Denna skatt
ersatter skatt p& faktiskt utgdende rénta, utdelning och kapitalvinst.

Vid berékning av kapitalunderlaget for avkastningsskatt tas fastigheter upp till
marknadsvardet. Det ar ocksa detta vdrde som ligger till grund for varderingen av
aktier och andelar i dotterbolag som direkt eller indirekt har till idndamal att dga
fastigheter. Livforsakringsféretagen blir sdledes |6pande beskattade fér vérde-
stegring pa fastigheter, oavsett om de &gs direkt eller indirekt, om de forvaltas i
den avkastningsbeskattade verksamheten.

Utredningens férslag om avskattning vid overldtelse av andelar i ett fastighetsbolag
far som konsekvens att det skatteméssiga dvervéardet pa de indirekt dgda fastig-
heter som livforsdkringsféretagen innehar de facto blir dubbelbeskattat. Under den
tid ett livforsakringsféretag har innehaft en fastighet, har avkastningsskatt betalats
|6pande pa vérdedkningen. En saddan dubbelbeskattning star i direkt strid med de
grundlaggande principerna for beskattning av livférsakringsféretag.

Slopade klassificeringsregler i bolagssektorn

Utredningen har féreslagit att fastigheter alltid ska anses som kapitaltillgédng. Det &r
oklart hur den féreslagna nya 17 kap. 9 § inkomstskattelagen forhaller sig till
bestammelserna i samma kapitel om férsékringsféretagens placeringstillgéngar.
Saval skadeférsdkringsféretagens som livforsakringsféretagens placeringstillgéngar
ar lagertillgdngar, med undantag av egna kontorsfastigheter och andelar i dotter-
och intresseféretag. Utredningen har inte forslagit ndgon &ndring i dessa bestam-
melser och berér inte det inbérdes foérhallandet mellan bestémmelserna. Det &r
svart att se nagra skél, varken skatteméssiga eller andra, varfér just fastigheter
ska behandlas annorlunda én andra av forsakringsféretagens placeringstillgéngar.

Behov av sirskilda regler for avkastningsbeskattade subjekt

Som framgar ovan rader det ur ett avkastningsskatteperspektiv skatteneutralitet
mellan att &ga fastigheter direkt och indirekt. Om férslagen genomfors i dess
nuvarande form uppstar en dubbelbeskattning, vilket kommer att leda till att
pensionskapitalet urholkas. Det &r uppenbart att det i sa fall behdvs atgérder for att
detta ska undvikas. For att undvika denna dubbelbeskattning maste det 6ppnas
méjligheter for livférsakringsforetagen att géra omstruktureringar.

F6ér narvarande galler fér avkastningsbeskattad verksamhet begréansningar for
saddana noédvéandiga omstruktureringar. En sadan begrédnsning &r att det inte &r
mojligt att géra underpriséverlatelser in i avkastningsbeskattad verksamhet. En
annan &r att en fusion in i avkastningsbeskattad verksamhet utléser beskattning.
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Om méjligheter éppnas fér omstruktureringar, kan de indirekt &gda fastigheterna
dverldtas utan skattekonsekvenser till livforsakringsforetaget eller till ett delagar-
beskattat subjekt. Effekten av en sddan omstrukturering skulle bli att tillgdngar
som innehas for férsdkringstagarnas rakning, aven fortsattningsvis beskattas i
enlighet med de grundldggande principerna fér avkastningsskatten. En sadan
omstrukturering férutsétter dessutom att stémpelskatten vid interna férvarv slopas

i enlighet med férslaget.
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