Promemoria

Ambitionshdjning inom elcertifikatssystemet till
2020

Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringen har, i regeringsforklaringen och i budgetpropositionen 2015,
aviserat en ambitionshojning till 2020 for den férnybara elproduktionen
inom ramen for elcertifikatssystemet. Ambitionshdjningen innebér att
Sverige ska finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till
2020 jamfort med 2002 och att mélet for den elcertifikatsmarknad som ar
gemensam med Norge maste hojas fran 26,4 terawattimmar till 28,4
terawattimmar. Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam marknad for elcertifikat krévs det enighet mellan landerna om
malet for elcertifikatsmarknaden till 2020 ska andras. Det pagar samtal
med Norge om detta. Om Sverige och Norge kommer 6verens om
ambitionshdjningen innebér detta att avtalet som reglerar samarbetet
behdver justeras och understéllas den svenska riskdagen och den norska
Stortinget for godkannande.

Kvotkurvan i lagen om elcertifikat maste anpassas for att ett sadant
nytt mél ska uppnés. Ett forslag om en sadan anpassning finns i denna
promemoria. Forslaget dverensstammer med det forslag som Statens
energimyndighet har redovisat i rapporten Finansiering av
30 terawattimmar ny fornybar el till 2020 (ER 2015:07) som redovisades
till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) den 5 februari
2015. Forslaget innebar andringar i forhallande till det forslag om
justering av kvotkurvan som Statens energimyndighet redovisat i
rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 som remitterats
under varen 2014. | denna promemoria redovisas konsekvenserna av
ambitionshdjningen.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 4 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 4 a och 4 b §§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
48

Kvotplikten berdknas enligt vad Kvotplikten ska berdknas genom att
som framgar av foljande tabell. multiplicera det antal megawattim-
Berakningsar Antal elcertifikat mar el som salts eller anvants un-
for kvotplikt per sald eller der berdkningsaret med den kvot
anvand MWh el  som for berdkningsaret anges inom

parentes enligt foljande:

2003 0,074 — 2003 (0,074),
2004 0,081 — 2004 (0,081),
2005 0,104 — 2005 (0,104),
2006 0,126 — 2006 (0,126),
2007 0,151 2007 (0,151),
2008 0,163 2008 (0,163),
2009 0,170 ~ 2009 (0,170),
2010 0,179 ~ 2010 (0,179),
2011 0,179 ~ 2011 (0,179),
2012 0,179 2012 (0,179),
2013 0,135 ~ 2013 (0,135),
2014 0,142 — 2014 (0,142),
2015 0,143 — 2015 (0,143),
2016 0,144 2016 (0,231),
2017 0,152 2017 (0,247),
2018 0,168 ~ 2018 (0,270),
2019 0,181 2019 (0,291),
2020 0,195 2020 (0,288),
2021 0,190 2021 (0,272),
2022 0,180 2022 (0,257),
2023 0,170 2023 (0,244),
2024 0,161 2024 (0,227),
2025 0,149 ~ 2025 (0,206),
2026 0,137 ~ 2026 (0,183),
2027 0,124 2027 (0,162),
2028 0,107 — 2028 (0,146),
2029 0,092 — 2029 (0,130),
2030 0,076 2030 (0,114),
2031 0,061 — 2031 (0,094),

2032 0,045 2032 (0,076),



2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

— 2033 (0,052),
2034 (0,028), och
— 2035 (0,013).

Om den beréknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berdkningen av elleverantd-
rens kvotplikt ska forsaljningen av
el anses motsvara den mangd el
som elleverantdren har fakturerat
elanvéndare under beréakningsaret.

Vid berdkningen av en elanvan-
dares kvotplikt ska den del av an-
vandningen som bestar av el som
képts fran en elleverantdr anses
motsvara den mangd el som elan-
vandaren fakturerats for under be-
rakningsaret.

4a8

Vid berdkningen en elleverantérs
kvotplikt enligt 4 § ska sald el an-
ses motsvara den méngd el som el-
leverantdren har fakturerat elan-
vandare under berakningsaret.

4b§

Vid berékningen av en elanvénda-
res kvotplikt enligt 4 § ska den del
av anvandningen som bestar av el
som kopts fran en elleverantér an-
ses motsvara den mangd el som el-
anvandaren fakturerats for under
berakningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2 Arendet och dess beredning

I regleringshrevet for 2013 gav regeringen i uppdrag &t Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) att genomfora analyser inom
ramen for kontrollstationen for elcertifikatssystemet 2015. Uppdraget
redovisades i rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015
(ER 2014:04). | rapporten foreslas bland annat en justering av
kvotkurvan i lagen (2011:1200) om elcertifikat for att uppnd det
gemensamma befintliga mélet med Norge om 26,4 terawattimmar
fornybar el till 2020. Energimyndighetens rapport har remissbehandlats.

Efter remisshehandlingen av rapporten har den svenska regeringen, i
regeringsforklaringen och i budgetpropositionen 2015, aviserat en
ambitionshdjning till 2020 for den fornybara elproduktionen inom ramen
for elcertifikatssystemet. Ambitionshéjningen innebér att Sverige ska
finansiera 30 terawattimmar ny férnybar elproduktion till 2020 jamfort
med 2002. Detta innebdr att det & nddvandigt att andra kvotkurvan i
forhallande till det forslag om justering av kurvan som
Energimyndigheten redovisat i rapporten Kontrollstation for elcertifikat
2015. Energimyndigheten fick darfor i uppdrag den 22 januari 2015 att
redovisa forslag till justeringar av kvotkurvan for att mojliggora
regeringens ambitionshdjning samt konsekvenserna av dessa justeringar.
Uppdraget redovisades i rapporten Finansiering av 30 terawattimmar ny
fornybar el till 2020 (ER 2015:07) den 5 februari 2015. | denna
promemoria, som utarbetats inom Regeringskansliet, foreslas en andring
i lagen (2011:1200) om elcertifikat som innebdr att kvotkurvan anpassas
for att mdjliggodra regeringens ambitionshdjning.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat kravs det enighet mellan landerna om mélet for
elcertifikatsmarknaden till 2020 ska andras. Det pagar samtal med Norge
om detta. Om Sverige och Norge kommer Overens om
ambitionshdjningen innebér detta att avtalet som reglerar samarbetet
behdva justeras och understallas den svenska riksdagen och det norska
Stortinget for godkannande.

3 Hojd ambitionsniva for fornybar
elproduktion

Forslag: Sverige ska, inom ramen for elcertifikatssystemet, finansiera 30
terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020 jamfért med 2002.
Malet for den gemensamma marknaden med Norge hojs fran 26,4
terawattimmar till 28,4 terawattimmar.




Skalen for forslaget

Den fornybara energin bor byggas ut ytterligare

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2015 att Sverige har sarskilt
bra forutsdttningar att bygga ut den férnybara energin och att den darfor
bér byggas ut ytterligare. Regeringen angav vidare att
elcertifikatssystemet &r ett effektivt styrmedel for att na uppstéllda mal
for produktionen av fornybar el och att ambitionshdjningen fér den
férnybara elproduktionen till 2020 boér genomféras inom ramen for
elcertifikatssystemet. Ambitionshdjningen bidrar aven till att 6ka takten i
arbetet med att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Finansieringsmal

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Den gemensamma elcertifikatsmarknaden innebér att det ar upp
till investerarna att besluta i vilket land den fornybara elproduktionen
som behdvs for att uppna det gemensamma malet ska lokaliseras.
Regeringens ambitionsékning till 2020 innebar att Sverige ska finansiera
en storre utbyggnad &n tidigare, ndmligen 30 terawattimmar ny fornybar
elproduktion till 2020 jamfort med 2002. Nationella produktionsmal for
anlaggningar som ingar i elcertifikatssystemet &r inte forenliga med den
gemensamma marknaden for elcertifikat.

Ambitionshéjningens paverkan pa det gemensamma malet for elcertifikat

Samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad regleras i
ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. | avtalet regleras malet for
den gemensamma marknaden fram till 2020 samt &tagande gallande
annullering av elcertifikat 2020 och totalt under hela perioden fram till
2035. Enligt avtalet kravs det enighet mellan landerna om malet for den
gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020 ska é&ndras. En
forutsattning for att forslaget i denna promemoria ska kunna genomforas
ar darmed att en dverenskommelse mellan Sverige och Norge nés.

Den av regeringen aviserade ambitionshdjningen till 2020 innebar att
Sverige ska finansiera en stdrre utbyggnad &n tidigare, ndmligen 30
terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2020 jamfért med 2002.
Enligt Energimyndighetens berékningar i rapporten Finansiering av 30
terawattimmar ny fornybar el till 2020 innebér det géllande gemensamma
malet att Sverige behdver finansiera 28 terawattimmar ny fornybar el
mellan 2002 och 2020. Regeringens ambitionshdjning om finansiering av
30 terawattimmar ny férnybar elproduktion till 2020 innebdr darmed att
Sverige behdver justera kvoterna for att driva fram ytterligare 2
terawattimmar ny férnybar elproduktion till 2020 jamfoért med det férslag
Energimyndigheten redovisade i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015 (ER 2014:04). Eftersom detta paverkar hur
mycket fornybar elproduktion som ska drivas fram i den gemensamma
elcertifikatsmarknaden behover géllande mal for den gemensamma
marknaden om 26,4 terawattimmar ocksa héjas med motsvarande volym,
dvs. fran 26,4 terawattimmar till 28,4 terawattimmar. Om Sverige och
Norge kommer éverens om ambitionshdjningen innebér detta att avtalet



som reglerar samarbetet behdver justeras och understéllas den svenska
riksdagen och det norska Stortinget for godk&nnande.

4 Nya kvoter

Forslag: Kvotplikten ska berdknas genom att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som sélts eller anvénts under berékningsaret med den kvot
som for berakningsaret anges inom parentes enligt foljande:
— 2003 (0,074),

— 2004 (0,081),

— 2005 (0,104),

— 2006 (0,126),

— 2007 (0,151),

— 2008 (0,163),
—2009 (0,170),
—2010 (0,179),

- 2011 (0,179),
—-2012 (0,179),

- 2013 (0,135),

- 2014 (0,142),
—2015 (0,143),

- 2016 (0,231),

— 2017 (0,247),
—2018 (0,270),
—2019 (0,291),

— 2020 (0,288),
—2021 (0,272),
—2022 (0,257),

— 2023 (0,244),

— 2024 (0,227),

— 2025 (0,206),

— 2026 (0,183),

- 2027 (0,162),
—2028 (0,146),

- 2029 (0,130),
—2030 (0,114),

— 2031 (0,094),

- 2032 (0,076),

- 2033 (0,052),

— 2034 (0,028), och
— 2035 (0,013).

Promemorians forslag: Overensstimmer med Energimyndighetens
forslag i rapporten Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till
2020.

Skalen for forslaget: Den nu foreslagna nya kvotkurvan har berdknats
i tva steg. | forsta steget har Energimyndigheten, i rapporten
Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015, beraknat vilka justeringar




som behover goras for att kunna uppfylla Sveriges atagande om
finansiering av 13,2 terawattimmar ny fornybar elproduktion mellan
2012 och 2020 enligt avtalet med Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat. | andra steget har Energimyndigheten, i rapporten
Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020, beréknat vilka
justeringar som behover goras for att mojliggbra regeringens
ambitionshdjning om finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar
elproduktion till 2020 jamfort med 2002. Eftersom Energimyndighetens
rapport med berdkningar i forsta steget redan har remitterats ligger fokus
i denna promemoria pd myndighetens forslag i andra steget. Forslaget
innebar att kvoterna justeras fran och med ar 2018. Energimyndigheten
gor i rapporten Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020
bedémningen att hojda kvoter fran 2018 skulle skapa goda
forutsattningar for langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer.
Myndigheten bedémer &ven att ett sadant forslag skulle ge goda
forutsattningar for elleverantdrer att ta hansyn till héjda kvoter i fasta
elavtal dir en kostnad for elcertifikat ingar. Forslaget innebar en linjar
upptrappning av kvoterna mellan 2018 och 2020. Kvoterna foreslas
sedan vara konstanta under perioden fram till 2032 och dérefter trappas
ner linjart fram till 2034. P& det sittet skapas efterfragan for den
tillkommande produktionen som motsvarar en tilldelning av elcertifikat
under 15 ar. Sammanlagt under aren 2018-2034 Okar efterfragan pa
elcertifikat med 30 terawattimmar (2 terawattimmar x 15 ars tilldelning).
En linjar upptrappning under en trearsperiod bedéms vara rimlig att
inféra utan att riskera maluppfyllnad och odnskade effekter som kan
uppstd om marknaden inte hinner bygga det som efterfragan kréver. Ett
linjart inforande av svensk ambitionshéjning under tre ar, 2018-2020,
innebar att det i genomsnitt kravs ytterligare utbyggnad pa 0,67
terawattimmar per ar (2 terawattimmar/3 ar). Detta kan jamforas med den
totala vindkraftsproduktionen i Sverige som uppgick till ca 11
terawattimmar 2014. | promemorians forslag ingdr aven en mindre
justering av kvoterna for aren 2016, 2017, 2018 och 2019 med anledning
av att antal annullerade certifikat ar 2013 nu ar kant. Detta férslag
overensstdammer med Energimyndighetens forslag i rapporten
Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020 da antalet
annullerade elcertifikat & 2013 var ként till skillnad mot néar
Energimyndigheten gjorde berékningen i rapporten Kontrollstation for
elcertifikat 2015. Denna justering innebér att kvoterna foreslar hojas med
total ca 0,3 terawattimmar under perioden 2016—-2019 och att justeringen
fordelas lika mellan &ren. Forslaget innebar att kvotkurvan justeras for
faktiska avvikelser 2013, istéllet fér prognostiserade avvikelser, och bor
leda till en battre styrning mot malet 2020. Det finns dock alltid en stor
osékerhet nar en prognos for en langre tidsperiod ska goras. Det finns
darfor skal att noggrant félja utvecklingen av de parametrar som har legat
till grund for den foreslagna berékningen av kvotkurvan och som har
betydelse for att nd malet.



5 Ikrafttradande

‘ Forslag: Andringarna trader i kraft den 1 januari 2016.

Skalen for forslaget: Lagandringarna bor trada i kraft den 1 januari
2016. Forslaget om andring av kvotkurvan i denna promemoria ska,
under forutsattning att en Overenskommelse nds med Norge, ersatta
forslaget om andring av kvotkurvan som Energimyndigheten redovisade
i rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015. Darfor foreslas
att promemorians lagéndring ska tréda i kraft vid samma tidpunkt som
planerats for myndighetens forslag i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015.

6 Konsekvenser

Generellt

En hojd ambitionsniva for fornybar elproduktion inom ramen for
elcertifikatssystemet innebar att efterfragan pa elcertifikat behdver hojas.
I denna promemoria foreslas darfor hojda kvoter mellan aren 2018-2034.
En hojd niva innebdr pad kort sikt stigande kostnader for kvotpliktiga
elanvandare i Sverige. Ambitionshgjningen kan dven komma att paverka
elcertifikatspris och handelspris pa el. Det innebar att samtliga
producenter och elanvandare p& den nordiska elmarknaden kan komma
att paverkas av ambitionshojningen. Exempelvis kan ny fornybar
elproduktionen med lagre marginalkostnader tranga undan andra dyrare
kraftslag p& elmarknaden vilket skulle innebara lagre elpriser och lagre
kostnader for elanvandarna. Forandrat elcertifikatspris paverkar daremot
i forsta hand endast aktérer inom elcertifikatssystemet, dvs.
certifikatberattigade producenter och kvotpliktiga elanvandare i bade
Sverige och Norge.

| detta avsnitt redogors vilka konsekvenser som en hajd ambitionsniva
for fornybar elproduktion forvantas f& pd marknadens aktorer och for
mojligheten att nd malet.

Kort beskrivning av den foreslagna regleringen med utgangspunkt i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Forslaget om hojda kvoter syftar till att 6ka efterfragan pa elcertifikat och
dérmed stimulera till att ytterligare ny fornybar elproduktion byggs till
2020. Det innebér att regeringens malsattning om att Sverige till 2020
ska ha finansierat 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion sedan
2002, uppfylls. Hur den 6kade efterfragan utformas (kvotkurvan) 6ver tid
kan komma att inverka pa elcertifikatspriset. Om exempelvis hela
justeringen av kvoterna for att mojliggora ambitionshdjningen infors pa
ett ar, till exempel ar 2016, skulle det kunna leda till kraftigt 6kade priser
pa elcertifikat eftersom systemet skulle fa en valdigt kort tid till att
anpassa sig till den okade efterfragan. Ett annat alternativ skulle kunna



10

vara en fordelning av kvotjusteringar for att mojliggora
ambitionshgjningen fram till 2020 och inte fram till 2034 som foreslagen
justering innebar. Det skulle ocksd kunna leda till tillfalligt hoga
kostnader for elcertifikat under perioden. Sammantaget beddms
foreslagna justering av kvoterna skapa goda forutsattningar for
langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer. En linjar
upptrappning under en trearsperiod bedéms vara rimligt att inféra utan
att riskera maluppfyllnad och o6nskade effekter som kan uppstd om
marknaden inte hinner bygga det som efterfragan kraver. Om ingen
justering kommer till stdnd innebar det att ambitionshojningen inte
kommer att kunna majliggoras.

Ett alternativ till foreslagen atgard &r att infora ett nytt stodsystem
utanfor det befintliga elcertifikatssystemet eller pa annat sétt att minska
elproducenternas kostnader for etablering av fdrnybar elproduktion.
Eftersom regeringen aviserade i regeringsforklaringen samt i
budgetpropositionen for 2015 att ambitionshdjningen skulle géras inom
ramen for elcertifikatssystemet redovisas inte i denna promemoria nagra
andra alternativ for att méjliggéra ambitionshéjningen.

Effekter for myndigheter

Energimyndigheten  &r tillsynsmyndighet i elcertifikatssystemet.
Forslaget innebér ingen foréndring i de arbetsuppgifter som myndigheten
redan har med anledning av elcertifikatssystemet. Fér myndigheten
tillkommer darmed inte ndgra nya arbetsuppgifter som foljer av forslaget.
Antalet ansokningar till  myndigheten om godk&nnande av
elcertifikatsberattigade anlaggningar kan dock 6ka som en konsekvens av
ambitionshdjningen inom elcertifikatssystemet. | och med att Sverige har
en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge och att det & marknadens
aktdrer som till sist beslutar om var den nya férnybara elproduktionen
faktiskt byggs ar det pa forhand svart att avgora hur stor del av den
tillkommande produktionen som med anledning av ambitionshdjningen
kommer att etableras i Sverige. Projekt som byggs i Norge administreras
av Norges vassdrags- og energiderektorat (NVE) och paverkar darmed
inte Energimyndigheten.

Energimyndigheten har sedan den 1 januari 2015 dven tagit Over
ansvaret som kontoforingsmyndighet fran Affarsverket svenska kraftnat.
Antalet utfardade elcertifikat forvdntas 6ka som en foljd av 6kad
ambitionsniva av fornybar el till 2020. Detta kommer att innebéra okade
intdakter i form av  de kontoavgifter som finansierar
kontoféringsmyndighetens verksamhet. De Okade intdkterna beddms
tacka upp for den dkade arbetsbdrdan hos kontoféringsmyndigheten som
uppstar i och med att ett storre antal elcertifikat registreras pa aktorernas
konton.

Sammantaget ar bedémningen att eventuella kostnader som uppstar till
foljd av ambitionshéjningen inom elcertifikatssystemet ryms inom
Energimyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for producenter av el

En hojd ambitionsniva syftar till att 6ka investeringsviljan av fornybar
elproduktion inom ramen for elcertifikatssystemet till 2020. Detta gors



genom att efterfragan pa elcertifikat 6kas, dvs. kvoterna hojs. Det kan bli
saval redan etablerade aktorer som nya aktérer som investerar i ny
fornybar elproduktion, vilket skulle kunna bidra till en 6kad konkurrens.
Systemets teknikneutralitet forblir oférandrat och paverkas inte av
ambitionshdjningen.

Ambitionshéjningens eventuella konsekvenser for producenter utanfér
elcertifikatssystemet beror i huvudsak pa hur stor inverkan férslagen far
pa elpriset. Producenter inom elcertifikatssystemet paverkas av
forandringar i elpris och forandringar pa elcertifikatspriset. Gjorda
investeringar paverkas positivt om elcertifikatspriset okar till foljd av en
ambitionshéjning, men paverkas negativt om elpriset sjunker.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen redovisat framtida
effekter pa el- och elcertifikatspris med antagande om en hdjd
ambitionsniva i elcertifikatssystemet. Energimyndigheten har samverkat
med Energimarknadsinspektionen i fragan om paverkan pa elpris.

Analyserna visar bland annat att pa kort sikt kan elpriset forvintas att
minska med omkring 0,8 6re per kilowattimme 2020 jamfort mot ett
scenario utan ambitionshojningen, allt annat lika. P& langre sikt bedéms
paverkan bli ldgre och leda till en minskning av elpriset med 0,2 ére per
kilowattimme jamfort med ett scenario utan ambitionshdjningen, allt
annat lika. Producenter utanfor elcertifikatssystemet paverkas enbart av
paverkan pa elpriset och ambitionshéjningen innebar minskade intakter
pa grund av lagre elpris. Denna effekt forvantas vara storre pa kort sikt
an pa lang sikt. Det ar dock viktigt att notera att elpriset paverkas av en
rad olika faktorer och att storleken pa paverkan pa elpriset behdver tolkas
med viss forsiktighet.

Producenter av fornybar el inom elcertifikatssystemet far intikter dels
fran forsaljningen av el, dels fran forsaljning av elcertifikat. Det bor,
atminstone i teorin, innebéra att elcertifikatspriset gar upp nar elpriset gar
ner eftersom producenten vill fa tackning for sina kostnader.
Prisutvecklingen for elcertifikat bestdms framfor allt av utbud och
efterfrigan pa elcertifikat. Priset kan ocksd paverkas av andra faktorer
som exempelvis marknadspriset pa el, teknikutveckling och
marginalkostnaden for fornybar el, méjligheten till att spara elcertifikat
och marknadens aktorers forvantningar pa den framtida utvecklingen av
systemet. Hur ambitionsh6jningen specifikt kommer inverka pa
elcertifikatspriset ar diarmed svart att siga. | denna analys har enbart
forandringar av elcertifikatspriset med anledning av dndrat elpris och
&ndrad produktionskostnad kunnat kvantifieras. Teoretiskt torde det vara
sd att marginalkostnaden for den tillkommande produktionen i systemet
bidrar till att elcertifikatspriset blir ndgot hogre jamfort med ett scenario
utan ambitionshdjning. Enligt de analyser Energimyndigheten har gjort
rorande  produktionskostnader for vindkraft goér myndigheten
beddmningen att elcertifikatspriset skulle kunna 6ka med mellan 0,25-
0,50 o6re per kilowattimmar givet att den produktion som behdver
tillkomma for att uppfylla ambitionshdjningen lokaliseras i Sverige.
Utover oOkat elcertifikatspris pa grund av hogre produktionskostnad
beddms elcertifikatspriset 6ka med motsvarande minskning av elpriset.
Nettoeffekten for producenter inom elcertifikatssystemet bor enligt detta
resonemang bli endast forandringar i elcertifikatspriset med anledning av
andrad produktionskostnad eftersom ett minskat elpris véantas tas ut av ett
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Okat elcertifikatspris. For perioden 2018-2034 skulle det innebéra extra
intakter om 75-150 miljoner kr till foljd av nagot hogre elcertifikatspris
med anledning av  ambitionshdjningen  inom  ramen  for
elcertifikatssystemet.

I ovrigt beddms forslaget inte innebdra ndgra nya administrativa
kostnader for elproducenter.

Effekter for elleverantorer

Andrade kvoter kan skapa en viss problematik for elleverantdrer med
stor andel kunder I3sta till fasta elavtal. Med lang framforhallning
beddéms dock dessa konsekvenser vara mycket sma. | 6vrigt bedoms inte
elleverantdrena berdras av forslaget.

Effekter for elanvandare

Forslaget innebar hojda kvoter mellan aren 2018-2034 for kvotpliktiga
elanvéndare i Sverige. Ambitionshdjningens direkta effekter for de
kvotpliktiga elanvéndarna beror dels av foreslagna kvoter, dels av priset
pa elcertifikat. Samtidigt kan ett 6kat utoud av elcertifikatsberattigad
elproduktion ge lagre elpriser och darmed l&gre elkostnader for
elanvindarna. Producenter av fornybar el far intakter dels frén
forséljningen av el, dels fran forsaljning av elcertifikat. Detta bor darfor,
atminstone i teorin, innebéra att elcertifikatspriset gar upp, nér elpriset
gar ner, eftersom producenten vill fa tackning for sina kostnader. Teorin
ar dock svar att verifiera eftersom elpris och elcertifikatspris hitintills har
haft en mycket svag korrelation. Den huvudsakliga forklaringen till detta
ar att flera faktorer paverkar elcertifikatsprisets utveckling.

Utifran indikationer om pris pa elcertifikat kan en uppskattad kostnad
for elkunden goras med avseende pa de foreslagna kvothdjningar som
kravs for ambitionshéjningen. Med ett elcertifikatspris om 200 kr (den 23
januari 2015 var terminspriset 179 kr for ett elcertifikat under mars
2019), okar elkundens kostnad med 0,4 6re per kilowattimme ar 2020
jamfort med kvoterna som foreslagits av Energimyndigheten i rapporten
kontrollstation 2015. Antas istallet ett elcertifikatspris om 400 kr, vilket
overensstammer med systemets hogsta niva, kar elkundens kostnad med
0,9 ore per kilowattimme ar 2020. For en elanvandare med en arlig
elanvandning pad 20000 kilowattimmar skulle den Okade
elcertifikatskostnaden for ambitionshdjningen kunna hamna i intervallet
80 — 180 kronor for 2020.

Den totala kostnaden for de kvotpliktiga elkunderna inom
elcertifikatssystemet, for den del som utgér ambitionshdjningen
(2 terawattimmar), beraknas uppga till mellan 6 och 12 miljarder kronor
under perioden 2018— 2034 utifran ett beraknat elcertifikatspris om 200
400 kronor per certifikat. Osékerhet kring den framtida prisutvecklingen
pa elcertifikat innebdr dock att berdkningen bor tolkas med en viss
forsiktighet.

Forandringar i elpriset péverkar alla elanvandare. Hur stora dessa
effekter kan bli beror i huvudsak pa elanvandarens elanvandning, val av
elavtal och ambitionshojningens inverkan pa priset. | rapporten
Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020 redovisas
nagra mojliga utfall for ambitionshdjningens paverkan pé elpriset, bade



pa kort sikt och pa lang sikt. Vid en modellering behéver en rad
antaganden goras. Pa kort sikt bedoms elpriset att vara i genomsnitt
omkring 0,8 ore per kilowattimme lagre jamfort ett elpris utan
ambitionshéjningen, allt annat lika. P& 1ang sikt bedoms paverkan bli
lagre och leda till att elpriset minskar med i genomsnitt 0,2 &re per
kilowattimme jamfort ett scenario utan ambitionshdjningen, allt annat
lika. Paverkan pa elpriset kan dock variera éver aret.

For elanvandarna innebdr en ambitionshéjning darmed att kostnaden
for elcertifikat kommer att 6ka samtidigt som priset for el minskar.
Sammantaget innebdr det enligt Energimyndighetens konsekvensanalys i
rapporten Finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar el till 2020 att
totalkostnaden for el och elcertifikat blir sammantaget oférandrad eller
nagot hogre for svenska elanvandare till foljd av en ambitionshdjning.
Totalkostnaden for el och elcertifikat berdknas bli oféréndrat eller 6ka
med upp till 0,5 6re per kilowattimme till 2020 och 6ka med mellan 0,3
och 0,8 ore per kilowattimme till 2030. For icke kvotpliktiga elanvandare
blir ambitionshéjningens paverkan endast forandringen av elpris och far
darmed en l&gre elkostnad.

Effekter for domstolarna

De uppgifter som domstolarna har i dag med anledning av
elcertifikatssystemet ~ kommer  inte  pdverkas av  forslagen.
Ambitionshéjningen medfor darmed inga tillkommande uppgifter for
domstolarna.

Ambitionshajningens inverkan pa maluppfyllelse

Tillstdndsansokningarna for fornybar elproduktion domineras idag av
vindkraftsarenden. Idag finns runt 20 terawattimmar tillstdndsgiven
landbaserad vindkraft. Vindkraftens etablering i Sverige de senaste aren
pavisar en god tillstdndshantering. Utdragna tillstdndsprocesser
forekommer men paverkar enskilda projekt mer &n utbyggnaden som
helhet. Langsiktigheten for elcertifikatssystemets aktorer &r av stort
varde. | denna promemoria gors beddmningen att det finns god tid for
aktorerna att reagera pa foreslagna kvotjusteringar och sammantaget
beddms tillstAndsprocesserna inte inverka pd maluppfyllelsen dven med
en ambitionshdjning.

Sedan 2010 har utbyggnadstakten av ny fornybar elprodukton varit
hogre &n vad som i genomsnitt finansierats genom faststéllda kvoter.
Sarskilt har utbyggnaden av landbaserad vindkraft bidragit till detta.
Effektivare verk, storre parker och erfarenhetsuppbyggnad inom
vindkraftprojektering ar faktorer som har positiv paverkan pa framtida
resursbehov. Beddmningen &r dérmed att resursférsorjningen som hinder
for méaluppfyllese ar mycket liten.

Det forekommer tillfdllen med begransad 6verforingskapacitet i
elnaten, exempelvis vid flaskhalsar mellan elomrade tva och elomrade
tre, vilket kan leda till majoriteten av Sveriges reglerresurser stangs in
och gors oanvandbara. Vid sadana tillfallen blir tillgdngen pa
reglerresurser begransad i vissa delar av kraftsystemet, vilket kan leda till
hdga reglerkraftpriser och hoga kostnader for obalanser. Svenska kraftnat
har i sitt remissvar till rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet
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2015 patalat denna risk men samtidigt framfort att fragan om
reglerresurser sannolikt inte kommer att riskera utbyggnadstakten av ny
fornybar el till 2020. Med anledning av detta fick Svenska kraftnat tva
uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2015 (N2014/5291/E).

I det forsta uppdraget uppdrar regeringen &t Svenska kraftnat att utreda
hur elsystemet behdver anpassas for att hantera och skapa forutsattningar
for ett elsystem med en 6kande andel variabel elproduktion. Svenska
kraftnat ska redovisa samhallsekonomiskt motiverande atgarder och
forandringar for att sdkerhetsstalla ett hallbart och fortsatt robust
elsystem. | uppdraget ingar att redovisa de viktigaste konsekvenserna for
elnétet, elpriset och elmarknaden, med fokus pa effekt- och
balansproblematik, i ett svenskt, nordiskt och europiskt perspektiv.
Forslag pa mojliga forandringar ska redovisas senast den 15 november
2015, men redan den 15 maj 2015 ska en sammanstéllning redovisas till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) av pagéende insatser
samt de viktigaste konsekvenserna.

| det andra uppdraget ska Svenska kraftndt gemensamt med Ovriga
nordiska systemansvariga stamnéatsforetag redovisa natutvecklingsplaner
for nordisk samhéllsekonomisk nytta. Né&tutvecklingsplanerna ska
inkludera de investeringar som krévs for att overfora ny fornybar
elproduktion. Den tredje tvaariga planen ska rapporteras till nordiska
ministermdtet 2016. En lagesredovisning ska rapporteras till den
nordiska elmarknadsgruppen och Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 17 augusti 2015.

Om ovanstaende analyser visar pa behov av extra atgarder borde det
finnas god tid att genomféra dessa for att inte riskera att eventuella
brister i elnaten  forhindrar  maluppfyllelsen  till  2020.
Energimyndighetens  beddémning i rapporten Finansiering av
30 terawattimmar ny fornybar el till 2020 ar att en ambitionshdjning
inom elcertifikatssystemet kan innebéra okad belastning pa stamnatet.
Aven om elproducenter inom elcertifikatssystemet star for sina kostnader
for anslutning till elndtet kan det inte uteslutas 6kade natkostnader for
elanvandare. Eftersom det inte ar ként vilka projekt som kommer att
byggas ar det inte mdjligt att veta vilka nat, stamnét, regionnét eller
lokalnat, som kommer att paverkas till foljd av ambitionshéjningen. Det
bor ocksd poangteras att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen
inom ramen for den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020
kommer att fordelas och byggas dér det &r som mest gynnsamt i Sverige
eller Norge. Déarfor ar det inte givet att hela ambitionshéjningen kommer
att paverka det svenska elnatet. Utifrdn detta har inte en eventuell 6kad
natkostnad med anledning av ambitionshdjningen kunnat kvantifieras.
Déremot  finns  nétanslutningskostnaden  som en del av
produktionskostnaden for vindkraft som redovisas i avsnitt Effekter for
producenter av el. | den analysen har nétanslutningskostnaden antagits
uppga till mellan 9 till 14 procent av produktionskostnaden.

Ovrigt
Forslagen kommer inte sarskilt att paverka de sma foretagens

arbetsforutsattningar. Forslagen bedoms inte heller paverka den
kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet,



sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar av landet,
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller majligheten att na de
integrationspolitiska malen.

Foreslagen reglering géller nationell lagstiftning for fraimjande av
anvandning av  fornybara  energikdllor inom  ramen  for
elcertifikatssystemet. Inom EU finns ett direktiv om framjande av
fornybar energi som innebér att Sverige 2020 ska ha en andel fornybar
energi om 49 procent. Elcertifikatssystemet ar ett mycket viktigt
nationellt styrmedel for att uppna det malet.

15



16

7 Forfattningskommentar
4 kap.

48
Kvotpliktsnivaerna for aren 2016 till 2035 har andrats. Paragrafen har
&ven &ndrats redaktionellt.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

4a8§
Paragrafen ar ny. Bestdammelsen som motsvarar tidigare 4 kap. 4 8 tredje
stycket har endast andrats redaktionellt.

4b§
Paragrafen ar ny. Bestammelsen som motsvarar tidigare 4 kap. 4 § fjarde
stycket har endast andrats redaktionellt.



