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Yttrande over Bestammelserna om
nedsattning av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstallda gors permanenta
(Fi2020/01009/S1)

Arbetsformedlingen har ombetts att lamna svar pa ovanstdende remiss
och lamnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen stiller sig allmént positiv till insatser som bidrar till
att astadkomma en vilfungerande arbetsmarknad och en hog
sysselsattning. Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion ansvar for
att sidkerstélla att verksamheten bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och
rattssikert satt. Arbetsformedlingen har vidare ansvar for att motverka
konsuppdelning pa arbetsmarknaden.!

Mot bakgrund av att de tillfalliga bestimmelserna inte har utvarderats
finner Arbetsférmedlingen att det i nuldget inte ar lampligt att fatta beslut
om att gora bestimmelserna permanenta. Arbetsférmedlingen foreslar i
stdllet att provotiden for de tillfalliga bestimmelserna forlangs fram tills
att en utvardering har genomforts. Om regeringen dnda beslutar sig for att
permanenta bestimmelserna menar Arbetsformedlingen att det finns risk
for overkompensation och felaktiga betalningar.

I det foljande avges forst en Overgripande synpunkt pad promemorian.
Darefter lamnas mer detaljerade synpunkter.

Arbetsformedlingens synpunkter

Sedan 2017 ar det mojligt for vissa s.k. enmansforetag att fa en nedsattning
av arbetsgivaravgifterna nir en forsta person anstills i foretaget. Den

1 Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
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ekonomiska lattnaden syftar till att oOka sysselsdttningen och i
forlangningen aven bidra till att oOka bendgenheten bland
enmansforetagare att anstilla fler nar rutiner och kunskap kring
anstéllningsforfarandet upparbetats inom foretaget. Med anledning av att
regeringen nu aviserar att bestimmelserna ska goras permanenta fran den
1 januari 2021 vill Arbetsformedlingen framfora en Overgripande
synpunkt som handlar om att det tillfalliga regelverket inte tycks ha blivit
utvirderat. Det framgér dtminstone inte av regeringens promemoria att
en sadan ar genomford.

I Sverige har vi en lang tradition av att nogsamt utreda fragor och reformer
utifran flera olika perspektiv innan regering och riksdag fattar beslut.
Manga samhallsfragor ar av mycket komplex natur, precis som den fraga
detta remissvar handlar om. Detta arbetssétt bidrar till en valinformerad
debatt, vilgrundade beslut som ska kunna fa avsedd effekt och till
langsiktighet. Arbetsséttet utgor dven grunden for att vi ska kunna
sikerstilla att forvaltningen ar rattssdker och effektiv. Promemorian
saknar exempelvis 6vertygande argument vad géller sannolikheten for att
ensamforetagare skulle anstélla vid franvaro av nedsattningen, dvs. ett
resonemang om risken for dodviktseffekter ar bristfallig. Vidare saknas
tillfredstéllande &terkoppling till hur bestimmelserna har péaverkat
jamstilldheten och de onskade effekter som framfordes av regeringen
redan 2016. Med vetskap om de oklarheter som foreligger kring hur
bestimmelserna om nedséttning samspelar med oOvriga regelverk for
arbetsgivarstod hade en kvalificerad utvardering varit bade 6nskad och
forvantad innan beslut fattas om att gora bestimmelserna permanenta.

Mot denna bakgrund foreslar Arbetsformedlingen att provotiden for de
tillfalliga bestammelserna forlings. En forlangning skulle ge regeringen
utrymme att utviardera de tillfalliga bestimmelserna om nedséittning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda innan beslut fattas om ett
permanent inforande.

Ifall regeringen dnda valjer att fatta beslut om att permanenta de tillfalliga
bestimmelserna utan att forst utvirdera regelverket, vill
Arbetsformedlingen framfora ett antal mer detaljerade synpunkter som
handlar om risken for 6verkompensation och felaktiga utbetalningar samt
den okade administration som den manuella hanteringen av regelverket
idag genererar. Att Arbetsformedlingen inte nimns som en av de
myndigheter som i hog grad paverkas av de tillfalliga bestimmelserna gor
det d4n mer viktigt att i detta sammanhang lyfta fram de erfarenheter och
lardomar som myndigheten erhéllit under aren 2017-2020 avseende
regelverket och dess konsekvenser.

Risken for overkompensation och felaktiga utbetalningar

Det ar inte ovanligt att den forst anstillda som avses ocksa ar en person
som anstélls med ekonomiskt stod fran Arbetsformedlingen. Enligt
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information pa Skatteverkets hemsida lamnas det sa kallade vixa-stodet
genom ett ansokningsforfarande. Arbetsgivaren ansoker genom att vid
varje inldmnad arbetsgivardeklaration fylla i lonesumman for
medarbetaren i arbetsgivardeklarationens ruta for vixa-stod. Enligt
uppgift fran Skatteverket fattas dock inte nagot formellt beslut om vixa-
stod. Arbetsformedlingen erfar vidare att det ar svart att fa information via
Skatteverket om  vilken anstilld som  vixa-stodet avser.
Arbetsformedlingen ges darmed begransade mojligheter att granska om
en arbetsgivare har redovisat tillrackliga arbetsgivaravgifter.

Effekter av nuvarande utformning av bestdmmelser
Arbetsformedlingen har vissa bestimmelser om pa vilka grunder olika
former av arbetsgivarstod kan betalas ut. Stod for exempelvis nystartsjobb
beridknas pa arbetsgivaravgifter och den allmidnna I6neavgiften.2 3 En
nedsittning av arbetsgivaravgiften innebar darfor att Arbetsformedl-
ingens subvention till arbetsgivaren kommer att paverkas och i vissa fall
bli lagre om hansyn tas till vixa-stodet. Information om att arbetsgivaren
beviljats nedsittning dr dock ingen information som férmedlas vidare till
Arbetsformedlingen. Detta leder till att stodnivan inte dndras innan stod
lamnas. Detta medfor en oOkad risk for felaktiga utbildningar och
overkompensation. For att undvika retroaktiva omprovningar och
aterkrav bor Skatteverket rimligtvis, innan nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna beviljas, forvissa sig om att arbetsgivarstod inte
redan ges av Arbetsformedlingen. Detta, eftersom Arbetsformedlingen
troligen i de flesta fall vid ansokan om nedsittning till Skatteverket redan
har ett péagdende drende. Arbetsformedlingens beslut om att
subventionera en anstillning meddelas innan anstillningen pabérjas.

Av stodforordningarnas konstruktion anges att stod ldmnas med ett
belopp som dr baserat pa arbetsgivarens kostnad for arbetsgivaravgift, se
exempelvis 16 § Forordning (2018:43) om st6d for nystartsjobb. Men den
uppgift som Arbetsformedlingen hamtar fran Skatteverket och berdaknar
sitt stod pa ar arbetsgivarens redovisade bruttolon (med hansyn tagen till
bidragstaket i 17 §). Det hir regleras i 8 ¢ § i Férordning (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet:

Till Arbetsformedlingen ska uppgifter lamnas ut frdn beskattningsdatabasen 1
den utstrdckning det behovs for berdkning eller kontroll av stéd till arbetsgivare
enligt forordningen (2018:43) om stéd for nystartsjobb, forordningen
(2017:462) om sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning som
medfor nedsatt arbetsformdga, forordningen (2018:42) om  sdrskilt
anstdllningsstéd ~ eller  forordningen  (2013:1157) om  stod  for
yrkesintroduktionsanstdllningar.

2 Forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb.

3 Ovriga st6d beriknas i huvudsak pa 16n och sociala avgifter dir bidragsnivan faststills med en
procent utifrdn den omfattning som arbetsforméagan &r nedsatt med i forhallande till
anstéllningen. Nedsattningen av arbetsgivaravgifter kan leda till att arbetsgivaren har ratt till en
lagre eller hogre erséttning beroende pa hur stor arbetsgivaravgiften ar.
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De uppgifter som ska ldmnas ut med stod av forsta stycket dr

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Motsvarande bestimmelser for Arbetsformedlingen framgar av
myndighetens forfattningssamling (AFFS 2019:1).

Det betyder att Arbetsformedlingen berdknar och utbetalar stod utan
hansyn tagen till olika former av nedsittning av arbetsgivaravgifter
eftersom det ar uppgifter som inte delas med Arbetsformedlingen.

Som Arbetsformedlingen har uppmaéarksammat i andra sammanhang4
rader det dven i detta fall oklarheter i fragor som handlar om vilken
information, i vilket skede och hur information ska delas mellan
Arbetsformedlingen och Skatteverket behover klargoras. Givet att det inte
ska vara mojligt for arbetsgivare att kunna ta del av stod fran bada
regelverken samtidigt, skulle en méjlig vag framat exempelvis kunna vara
att Arbetsférmedlingen rapporterar till Skatteverket, men det forutsitter
att Skatteverket har tillampliga bestimmelser om att avsla vixa-stod om
annat stod for anstillningen redan finns.

Sammanfattningsvis menar Arbetsférmedlingen att utformningen av de
tillfalliga bestammelserna om nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
ensamforetagare bor ses 6ver och fragan om hur bestimmelserna, pa ett
mer rattssdkert och effektivt sidtt, kan samspela bade juridiskt och
systemmassigt med ovriga regelverk for arbetsgivarstod reds ut.

Pa Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Stina Svenberg
Utredare

4 Se Arbetsformedlingens yttrande 6ver promemorian En tillfallig forstarkning av stodet vid
korttidsarbete, dnr. Af-2020/0020 3038.
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Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av utredare Stina Svenberg. I den slutliga
handliaggningen av drendet har enhetschef Johannes Kotsakidis for
enheten Riktning och stod och rattschef Anna Middelman pé
Réttsavdelningen deltagit.
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