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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Bestammelserna om nedsattning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda gors permanenta

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Sedan 2017 finns en majlighet for vissa sa kallade enmansforetag! att fa en nedsattning av
arbetsgivaravgifterna nar en forsta person anstalls i foretaget. Nuvarande regler om sadan nedsattning
av arbetsgivaravgifterna ar tillfalliga och upphér vid utgangen av ar 2021. Den remitterade promemorian
innehaller forslag om att géra bestdmmelserna permanenta. Forslaget bygger pa en 6verenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Forslaget aviserades i varandringsbudgeten 2019
(prop. 2018/2019:99 s. 59).

Promemorian innehaller forslag till &ndring i foljande forfattningar:
e Lag (2016:1053) om sarskild berakning av vissa avgifter for enmansféretag under aren 2017-
20212,
e Lagen (1994:1920) om allman Iéneavagift,
e Socialavgiftslagen (2000:980) samt
e Lagen (2001:1170) om séarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberakningen enligt lagen
(1994:1920) om allman Iéneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas pa ersattning som utges fran och
med ikrafttradandet. For arbetsgivare som anstéllt en forsta person fore utgangen av 2020 innebar
forslaget inte nagon skillnad mot nuvarande regler utdver att méjligheten till nedsattning inte upphor vid
utgangen av 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att kostnaden for ett enmansforetag att
anstalla en forsta person ska bli lagre aven efter utgangen av 2021. Detta forvantas leda till fler
anstéllda i dessa foretag, vilket kar sysselsattningen och minskar arbetslosheten. Som framgar ovan
bygger forslaget pa en dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

1 Enskilda naringsidkare, aktiebolag och handelsbolag som omfattas av férslagen i promemorian kallas i promemorian for
enmansforetag. (Promemorian s. 11).
2 Samt fortsatt giltighet av ndmnda lag.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar tillracklig for detta &rende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det ar naturligt att fortsatta satsningen pa enmansforetag som
anstaller inom ramen for det existerande regelverket. Alternativa utformningar av férslaget anses darfor
inte relevanta. Om forslaget inte genomfdrs uteblir de forvantade effekterna.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet konstaterar, som framgar ovan, att forslaget
bygger pa en dverenskommelse som aviserades i varandringsbudgeten 2019. Férslagsstallarens
handlingsutrymme och méjlighet till alternativa Iésningar &r i och med det begransat. Utifran forslagets
karaktar, ar det forstaeligt att forslagsstallaren endast foreslar en férlangning i samma system, utan att
utreda andra alternativa Iésningar. Av samma skal kan Regelradet for detta arende &ven godta den
kortfattade beskrivningen av effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och effekterna av om nagon reglering inte
kommer till stand ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.
Aven om det hade varit dnskvart med en nagot utforligare beskrivning, har Regelradet inte funnit nagra
skal till att ifragasatta forslagsstallarens beddmning i det har arendet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forfattningsandringarna trader i kraft den 1 januari 2021 och tillampas pa
ersattning som utges fran och med den 1 januari 2021. For fysiska personer som ar enmansforetag och
som har anstallt en person efter den 31 mars 2016 men fére den 1 januari 2021 ska aldre bestammelser
om vilken ersattning som kan grunda ratt till nedsattning fortsatta att galla. For aktiebolag och
handelsbolag som ar enmansforetag och har anstallt en person efter den 31 mars 2017 men fore den 1
januari 2021 ska aldre bestdmmelser om vilken ersattning som kan grunda rétt till nedséattning fortsatta
att galla.

Avseende informationsinsatser framfors att eftersom arbetsgivaravgifterna ar nedsatta for
enmansforetag som anstaller en forsta person redan idag, sa informerar Skatteverket och andra
myndigheter darfor redan Idpande om detta. Det anges att information om reglerna borde inga i
ekonomisk radgivning till féretag och vara inkluderad i deras lénesystem.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig for detta &rende. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att preliminar statistik fran Skatteverket visar att cirka 9 400 foretag fatt
nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst anstallda under 2019. Av dessa var 65 procent aktiebolag, 30
procent enskilda naringsidkare och 3 procent handelsbolag. De flesta foretag var verksamma inom
specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet. Nedsattningen var ocksa vanlig inom detaljhandeln,
restaurang-, catering- och barverksamhet samt inom landtransportbranschen. Vidare anges att de flesta
foretag som fick nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst anstéllda under 2019 hade relativt lag
omsattning — 56 procent av antalet foretag hade en omsattning under 1 miljon kronor och 24 procent
hade en omsattning under 500 000 kronor. En forutsattning for nedsattningen ar att foretaget anstaller
en forsta person, vilket innebér att foretagen bara har en anstalld (utéver anstélld som ocksa ar
delagare).

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstallaren
har forsokt att reda ut antalet berérda genom att héra med ansvarig myndighet pa omradet. Vad géller
storleken pa berdrda foretag framgar denna uppgift, som forslagsstallaren ocksa indikerar, av forslaget
som sadant — det ar fraga om foretag som ar sma sett till antalet anstéllda, och aven sett till omsattning
enligt de uppgifter som forslagsstéllaren anger i promemorian. Vad galler berdrda féretags bransch
anger forslagsstallaren, som framgar ovan, nagra exempel pa branscher som ar vanligare
forekommande.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att det ar forknippat med administrativa kostnader att anstélla en forsta
person. Dessa utgdrs bade av initiala kostnader i form av nya administrativa rutiner och Idpande
kostnader nar rutinerna utfors. Ansdkan om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda
sker via en extra ruta pa arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behdver ocksa lamna in uppgifter ill
Skatteverket med anledning av att nedséttningen har utformats for att uppfylla kommissionens regelverk
for stdd av mindre betydelse. Kostnaden for att lamna uppgifter till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen uppskattas till cirka 20 kronor per uppgift, berort foretag och manad.
Berakningen baseras pa att det tar cirka fem minuter att fylla i en uppgift pa arbetsgivardeklarationen
och att arbetet utfors av en ekonomiassistent med 30 300 kronor i manadslon (ekonomiassistent i privat
sektor 2019). Vidare anges att bedémningen av de administrativa kostnaderna ar gjord pa en
aggregerad niva och syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag och 6ver tid. For
vissa foretag anges kostnaderna vara hégre och for andra lagre. Kostnaderna kan ocksa vara nagot
hogre initialt men minska oOver tid. De insatser som anges ovan vid Behov av sérskilda
informationsinsatser kan bidra till att halla nere de administrativa kostnaderna.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader
ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedoms medfora andra kostnader eller leda till behov
av forandringar i foretagens verksamhet. Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasétta
forslagsstallarens bedomning.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra kostnader och om
det finns behov av forandringar i foretagens verksamhet ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget att gora regelverket om nedsattning av arbetsgivaravgifter
for den forst anstallda permanent, innebar att enmansforetag som anstaller en forsta person gynnas i
forhallande till féretag som redan har anstéllda och som anstaller ytterligare personer aven efter den 31
december 2021. For foretag med liknande storlek paverkar detta konkurrensforhallandena negativt.
Vidare anges att storre foretag normalt sett har lattare att hantera de risker som ar forknippade med att
anstalla och forslaget kan darfor forbattra konkurrensen mellan sma och stora foretag. Paverkan pa
konkurrensen bedoms vara begransad. Alla branscher omfattas av regelverket och det bedéms darfor
inte uppsta nagon paverkan pa konkurrensforhallandena mellan branscher till f6ljd av forslaget. Med
reglernas utformning spelar det heller inte nagon roll om foretagen bedrivs som aktiebolag,
handelsbolag eller som enskild naringsverksamhet.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms paverka foretagen i andra avseenden.
Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta denna beddmning.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges, utéver vad som framgar om storre och mindre foretag vid rubriken
Paverkan pa konkurrensforhallandena for berbrda foretag, att eftersom nedsattningen i praktiken riktar
sig till sma foretag finns det inga skal till att utforma speciella regler for dessa.

Utifran forslagets sérskilda karaktar i detta arende, kan Regelradet godta den némnda beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hénsyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen &r darmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedomt de olika delarna i konsekvensutredningen som alltigenom
godtagbara. Vid en sammantagen bedémning finner darfér Regelradet att konsekvensutredningen
uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 april 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

///j; ///// Rafavtisia, Ganimdan Elli

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foéredragande
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