Promemoria
Regeringskansliet 12 bilagor

2025-12-03
Ju2025/02030

Justitiedepartementet

Sveriges nionde periodiska rapport
till FN:s kommitté mot tortyr



Inledning

I enlighet med artikel 19 1 Férenta nationernas konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning ger
Sverige hirmed in sin nionde periodiska rapport. Rapporten omfattar lag-
stiftningsmissiga, administrativa och andra atgirder med koppling till de
enskilda materiella bestimmelserna i konventionen som vidtagits under
rapporteringsperioden. Redogorelsen utgir fran den lista med fragestillning-
ar som kommittén antog vid sin dttioforsta session (CAT/C/SWE/QPR/9).

Statistiskt material har lagts 1 bilagor till rapporten.

Svar till fragorna punkten 2 och punkten 9

Fragorna i punkterna 2 och 9 besvaras samlat nedan. Som anforts 1 Sveriges
tidigare rapporter fran oktober 2013 (CAT/S/SWE/6-7) och december
2018 (CAT/C/SWE/8) samt vid dialogméten i november 2014 och nov-
ember 2021, dr det Sveriges uppfattning att konventionen inte innebar nigon
forpliktelse for en konventionsstat att infora en sirskild straffbestimmelse
om tortyr i inhemsk lagstiftning. Konventionens krav uppfylls genom
svenska lagar och férordningar, inklusive svensk strafflagstiftning (se
redovisningen i féregiaende rapport).

Uppdraget att utreda om det finns ett behov av ett sirskilt tortyrbrott i
svensk strafflagstiftning redovisades i september 2015 genom departements-
promemortian E?# sarskilt tortyrbrott? (Ds 2015:42). I promemorian foéreslas
bland annat att tortyr ska kriminaliseras som ett sirskilt brott. Vidare foreslas
att brottet ska omfattas av universell jurisdiktion och undantas fran bestim-
melserna om preskription. Promemorian har remitterats. Arendet 4r under
beredning inom Regeringskansliet.

Den 1 januari 2022 inférdes en lagindring som innebir att svenska dom-
stolar har full behorighet nir det giller garningar som omfattas av begreppet
tortyr enligt artikel 1 i konventionen dven om brottet har begatts utanfor
Sverige (universell jurisdiktion). Sedan lagandringen 2022 har det inte
kommit upp ndgra mal i svensk domstol dir Sverige har utévat universell
jurisdiktion 6ver brott som avses i artikel 4 1 konventionen. Det finns inte
heller nagra avgéranden fran den nuvarande rapporteringsperioden dir

konventionen eller beslut frin kommittén namns i domstol.
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Den 1 april 2025 tridde omfattande lagindringar av det straffrittsliga
regelverket om preskription 1 kraft. Numera undantas bl.a. brott som har
livstids fangelse 1 straffskalan fran preskription. Vidare har preskriptions-
tiderna for allvarliga brott forlingts, vilket bl.a. innebir att preskriptionstiden
tor grov misshandel, som kan utgéra tortyr, har forlingts fran 10 till 15 ar.
Vidare ir utdomda fingelsestraff inte lingre féremal for preskription.

Svar till fragorna i punkten 3

Raétten till juridiskt bitrdde och information

Sverige har i tidigare svar redogjort for gillande regler om ritten till juridiskt
bitride och rittigheter i ett tidigt skede. Utover denna redogérelse kan folj-
ande tilliggas. Uppstar behov av forsvarare utanfor ordinarie arbetstid finns
inom rittsvisendet en jourverksamhet som férordnar offentliga forsvarare
under dagtid pa helgerna. I vissa specifika fall (exempelvis nir det handlar
om unga lagvertridare) kan offentlig forsvarare férordnas fram till kl. 24.00
pa natten. Om den misstinkte doms for brott och har tillrickliga inkomster
betalar den misstinkte kostnaden for den offentliga fGrsvararen. Annars star
staten for kostnaden.

Ritten till information om rattigheter foljer, som framgar av tidigare rapport-
ering, av lag men for att ytterligare sikerstalla rittigheten i praktiken finns
toreskrifter i Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad om hikte
(KVFS 2011:2) och i Polismyndighetens handbok och checklistor. Aven
utformningen av Polismyndighetens digitala system f6r dokumentation som
anvinds 1 arrestverksamheten hjalper till att sikerstalla att rittigheten
tillgodoses.

Underréttelse till anhérig

Sverige har i tidigare rapporter utforligt redogjort for regleringen gillande
underrittelse till anhoriga vid frihetsberovade. Som huvudregel ska enligt
24 kap. 21a § rittegangsbalken underrittelse till anhoriga eller andra som
personen star sarskilt nira ske sa snart som moijligt. Undantagsvis kan
torunderskningsledaren besluta att skjuta upp underrittelsen, om det ar
nodvindigt for att sakens utredning inte vasentligen ska forsvaras. Som
framgar av foregaende rapport regleras underrattelser avseende underariga
trihetsberovade i 5 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lag6vertradare.
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Den skyldighet som féljer av rittegangsbalken évilar i f6rsta hand polisen. I
vissa fall kan dock underrittelseskyldigheten aligga Kriminalvarden, t.ex. nir
en person som haktats i sin utevaro grips och omedelbart fors till hakte. Av
3 § hiktesférordningen (2010:2011) foljer vidare att Kriminalvarden har
ansvar fOr att en intagen som har ber6vats friheten pa annan grund 4n miss-
tanke om brott, i anslutning till att han eller hon tas in 1 en forvaringslokal,
ska fa tillfalle att underritta nirstiende, om inte sirskilda skal talar mot det.

For sikerstilla rittigheten i praktiken finns reglering i Kriminalvardens
toreskrifter och allminna rad om hikte. Polismyndighetens handbok och
checklistor, vilka tagits fram i syfte att sikerstilla rittigheter f6r intagna i
polisarrest, ger ocksd anvisningar. Aven utformningen av Polismyndighetens
digitala system f6r dokumentation som anvinds i arrestverksamheten hjalper
till att sakerstélla att rattigheten tillgodoses. Arbete pagar for att uppdatera
Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten som innehaller tvingan-
de regler och riktlinjer f6r arbetet 1 arrest dir bl.a. vikten av underrittelser till
anhoriga samt att dessa ska ske skyndsamt ska tydliggéras. Andringarna ska
trida i kraft senast den 1 juni 2026.

Medicinsk undersékning

Bestimmelser om hilso- och sjukvard fo6r intagna i anstalt och hikte finns 1
9 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) och 5 kap. 1 § hakteslagen (2010:611).
Intagna inom Kriminalvarden har samma grundliggande rittigheter till
hilso- och sjukvard som alla andra medborgare i samhillet vilket giller vard
vid bade fysisk och psykisk ohilsa. Kriminalvarden tillhandahaller 6ppenvard
pa primirvardsniva. Detta innebir att hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
och patientsakerhetslagen (2010:659) ir tillampliga.

Direkt vid ankomst till anstalt eller hikte ska kriminalvardspersonal fraiga om
den intagnes hilsotillstand (5 kap 1 § KVES). Om det inte finns behov av
likarunders6kning vid ankomsten undersoks, som framgar av Sveriges fore-
gaende rapport, alla intagna av en sjukskoterska senast den forsta arbetsdag-
en efter ankomsten. Undersokningen utgir fran en dokumentationsmall som
ar utformad med hinsyn tagen till tortyrkonventionen. Om en sjukskoterska
anser att den intagne behover undersokas av en likare eller om den intagne
sjalv ber om det, ska en likarundersékning ske. Denna ratt till lakarunder-
s6kning ar reglerad i hikteslagen och den som anhalls eller hiaktas ska enligt
torundersokningskungorelsen utan drojsmal fa skriftlig information om
denna ritt till vard. Om en sjukskoterska inte finns 1 tjanst vid ankomsten
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ansvarar vakthavande befil for att bedoma om kontakt ska tas med den

allmanna varden.

Det finns sirskilda anvisningar (2023:5) f6r Kriminalvardens personal for att
sikerstilla de intagnas ritt till hilso- och sjukvard. En intagen som ér i behov
av halso- och sjukvardsinsatser vardas i enlighet med likares anvisningar,

och vid behov kopplas den offentliga hilso- och sjukvarden in.

I handboken for arrestverksamhet vid Polismyndigheten framgir att alla
intagna som behéver hilso- och sjukvard ska undersékas av likare. Likare
ska ocksa tillkallas om en intagen begir det och det inte dr uppenbart att en
sadan undersokning inte behovs. En intagen som behéver hilso- och
sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av lakare.

Raétten att omedelbart stéllas infér en domare samt att fa frihetsberévandet
registrerat

Av rittegangsbalkens 24 kapitel framgiér att 1 de fall aklagaren anser att det
finns skal att hikta den misstinkte far den misstinkte anhallas 1 avvaktan pa
rittens prévning av hiktningsfragan. Aklagaren ska efter beslut om anhall-
ande, utan dréjsmal men senast klockan tolv tredje dagen efter anhallnings-
beslutet, skicka in en hiktningsframstillan till tingsratten. Haktningsférhand-
ling vid tingsritten ska som senast hallas fyra dygn efter det att den miss-
tankte frihetsberévades. Den misstankte far vid detta tillfille sin prévning av
en domare. Samtliga beslut om frihetsberévande registreras och samtliga av
domstolens beslut avseende frihetsberévande ir offentliga.

Uppgifter om de intagna registreras av Kriminalvarden 1 det klientadmini-
strativa systemet (KVR). I registret anges bl.a. den hiktades ankomst till
hiktet och inskrivningsnummer, datum och tidpunkt f6r anhallande och
hiktning samt uppgifter om utskrivning. Detta sker med stéd av férordning-
en (2018:1746) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Vidare framgar av 5 § hiktesférordningen att det f6r varje intagen ska foras
en journal som dokumenterar den intagnes verkstillighet. Av journalen ska
det framga vem som har dokumenterat en viss uppgift och nir det gjordes.
Detta gors med stéd av kriminalvirdsdataférordningen (2018:1236).
Motsvarande krav och system finns for intagna i polisarrest.
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Svar till fragorna i punkten 4

Den 1 januari 2022 inrattades Institutet f6r manskliga rattigheter. Institutet
ska 1 enlighet med lagen (2021:642) om Institutet f6r manskliga rittigheter
bl.a. folja, undersoka och rapportera om hur de manskliga rittigheterna
respekteras och forverkligas 1 Sverige. Institutet ska dven fullgora de
uppgifter som en oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Hosten
2024 ackrediterades Institutet for manskliga rittigheter med A-status till
GANHRI.

Regeringen bedémer i budgetpropositionen for 2025 att institutet har en
central roll f6r att uppfylla malet om att sikerstilla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rattigheter.

Institutet finansieras med statliga medel och dess budget hanteras inom
ramen for den ordinarie statliga budgetprocessen. Finansieringen beslutas av
riksdagen. Institutet bestimmer enligt lag sjilvt, inom ramen for sina
uppgifter, sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete.

Finansieringen tdcker bland annat institutets kostnader f6r personal och
lokal.

Svar till fragorna i punkten 5

Tioérig nationell strategi

Sedan 2016 finns en nationell strategi for att férebygga och bekimpa mans
vild mot kvinnor for aren 2017—2026. Strategin har operationaliserats
genom tre dtgirdsprogram. Atgirdsprogrammet fér 2021-2023 omfattade
99 atgirder med fokus pa bl.a. utsatthet efter separation, vald i ungas
partnerrelationer och utsatthet f6r hot och 6vergrepp pa nitet.

I'juni 2024 beslutade regeringen om ett nytt atgardsprogram med 132
atgarder for att forebygga och bekimpa vald mot kvinnor, vald 1 nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
minniskohandel under 2024-2026. I programmet lyfts fyra utvecklings-
omraden som regeringen anser sarskilt bor uppmirksammas:

e Ett program for att limna destruktiva relationer.
¢ Kiraftsamling mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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e Starkt stod till barn och unga som upplever vald, inklusive barn som
térs utomlands i hederskontexter.
*  Okad kunskap om digitala dimensioner av vald.

Som en del av atgirdsprogrammet beslutade regeringen 2024 om ett uppdrag
till Kriminalvirden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten att stirka den operativa samverkan for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor. Dirutéver har Polismyndigheten utvecklat metoder
1 den brottsutredande och brottsférebyggande verksamheten samt infort
internutbildningar for att stirka kompetensen hos polisanstillda i1 att beméta
personer med psykisk ohilsa i drenden om brott i nira relation.

Sedan 2022 limnar regeringen vartannat ar till riksdagen en férdjupad
uppféljning av arbetet pa omradet, senast i december 2024. Dirutéver pagar
arbete med en stirkt langsiktig styrning. En ny langsiktig samlad strategi
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Statistik

Se bilaga 1 for samlad statistik under rapporteringsperioden.

I dagsliget kan brott f6ljas frin anmalan till atal men inte lingre 1 rittskedjan.
Fran anmalan till 4tal 4r statistiken fOr vissa brott uppdelad efter dlder (barn/
vuxen), malsigandes kon och relation till girningspersonen. Lagforings-
statistiken 4r dock inte indelad pa detta sitt. Det pagar ett férberedande
arbete for att utveckla kriminalstatistiken dar bl.a. Sveriges ataganden enligt
internationella konventioner beaktas. Vissa steg har redan tagits, bl.a. genom
att det inférdes ett nytt handliggningssystem vid svenska domstolar hosten
2022. Systemet mojliggor digitala domslut och innebir bl.a. 6kad sparbarhet 1
syfte att kunna folja hela rittskedjan, fran anmalan till dom.

Lagstiftning och andra atgérder

Den 1 januari 2022 tradde ett antal lagindringar om straffskdrpningar och
skarpta regler f6r kontaktforbud 1 kraft, bl.a. i form av h6jt minimistraff for
fridskrainkningsbrotten fran fingelse i nio manader till fingelse i ett 4r.

Den 1 juni 2022 infoérdes hederstortryck som ett nytt brott i brottsbalken.
Hedersfortryck innebir en stringare straffskala f6r den som upprepat begar
vissa brottsliga garningar mot en person med ett hedersmotiv och dir
girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och
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varit agnade att allvarligt skada personens sjalvkinsla. Straffet ar fingelse i
lagst ett och hogst sex ar.

Den 1 augusti 2022 utvidgades bestimmelserna om viéldtikt och sexuellt
6vergrepp och motsvarande brott mot barn i syfte att stirka skyddet mot
allvarliga sexuella krinkningar som begis pa distans, t.ex. 6ver internet.
Samtidigt gjordes bestimmelserna om valdtikt och valdtikt mot barn mer
neutrala med avseende pa kon och sexuell liggning. Bestimmelsen om
utnyttjande av barn for sexuell posering utvidgades sa att dven ageranden dar
barnet varit helt passivt omfattas. Det inférdes dven nya straffbestimmelser
om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn och
grovt sexuellt ofredande. Vidare hojdes minimistraffet f6r valdtikt och
valdtikt mot barn fran fingelse i tva ar till fingelse 1 tre ar och for sexuellt
overgrepp och sexuellt Gvergrepp mot barn frin fingelseminimum (for
nirvarande 14 dagar) till fingelse i sex manader.

Den 1 april 2024 infordes ett nytt regelverk om skyddat boende. Reformen
syftar till att forbittra skyddet och stédet till de som dr i behov av skyddat
boende till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp samt att stirka barnratts-
perspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett sidant
boende. Bland annat har barns skydd mot umginge med en vildsam
vardnadshavare har stirkts. Regleringen mojliggor for socialnimnden att
besluta om hemlighadllande av vistelseort och umgingesbegrinsning.
Samtidigt har det inforts krav pa tillstand fran Inspektionen f6r vard och
omsorg for att fa bedriva skyddat boende.

Den 1 juli 2025 stirktes det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar
och brott med kén som hatbrottsmotiv. Lagindringarna innebar bl.a. att den
som genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn under
18 ar och otillborligt utnyttjar att barnet pa grund av t.ex. psykisk ohilsa,
funktionsnedsittning eller garningsmannens auktoritet har en nedsatt
formaga att virna sin sexuella integritet ska kunna démas for valdtakt mot
barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Vidare innebir regleringen att
brottsbeteckningen kop av sexuell tjianst andrats till kép av sexuell handling
och att det straffbara omradet for det brottet och f6r koppleri utvidgats till
att aven omfatta handlingar som utfors pa distans, dvs. utan fysisk kontakt.
Dessutom kan numera vid brott som begas med hatbrottsmotiv dven kén
utgora grund for straffskirpning.
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Den 1 juli 2025 inférdes dven dndringar i lagen (1988:688) om kontakt-
torbud 1 syfte att gbra det mojligt att meddela kontakttérbud i fler fall och
starka den brottspreventiva funktionen. Den nuvarande lagstiftningen

beskrivs i nedanstiende avsnitt.

Regeringen avser att limna en proposition till riksdagen med férslag om en
sarskild straffbestimmelse for psykiskt vald. Inom Regeringskansliet bereds
ett utkast till lagradsremiss som remitterats under varen 2025. Enligt utkastet
ska det bli straffbart att upprepat utsitta en annan person for krankningar i
form av férolimpningar eller otillborliga hot, tvang eller 6vervakning, om
krankningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla. Straffet foreslas vara fingelse 1 hogst fyra ar.

Kontaktférbud

Enligt lagen om kontaktférbud kan kontaktférbud beviljas om det finns en
risk fOr att en person begar brott mot, forféljer, otillborligt 6vervakar eller pa
annat sitt allvarligt trakasserar en annan person. Kontaktférbud kan ocksa
meddelas om det finns risk for att en person utsitter en annan person for
paverkan i syfte att forhindra att han eller hon limnar uppgifter till en
domstol eller brottsbekimpande myndighet. Fragor om kontaktférbud
provas av allmin aklagare, ska handliggas skyndsamt och tas upp pa begiran
av den som férbudet avses skydda eller nir det annars finns anledning till
det. Varje beslut om kontaktforbud ska féregas av en
proportionalitetsbedomning.

Ett ordinarie kontaktférbud innebir att den som forbudet avses gilla mot
(forbudspersonen) forbjuds att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med
eller f6lja efter en annan person (skyddspersonen). Om det kan antas att ett
ordinarie kontaktférbud inte ar tillrickligt far forbudet utvidgas till att avse
torbud att uppehalla sig inom ett eller flera omraden bl.a. kring skydds-
personens persons bostad eller arbetsplats (utvidgat kontaktférbud). Om
torbudspersonen overtritt ett utvidgat kontaktforbud, eller om det pa grund
av sirskilda omstindigheter finns en pataglig risk for att férbudspersonen
kommer att bega brott som innebar ett allvarligt angrepp pa t.ex. skydds-
personens liv eller hilsa, kan férbudspersonen férbjudas att uppehalla sig
inom ett annu storre omrade (sarskilt utvidgat kontakttérbud). Ett beslut om
utvidgat kontaktforbud samt om sirskilt utvidgat kontaktférbud far férenas
med villkor om elektronisk 6vervakning.
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Den som inte dr n6jd med ett beslut om kontaktférbud kan begira att
tingsritten provar fraigan. Aklagaren far hiva eller dndra ett kontaktférbud
pa grund av dndrade férhallanden, vilket ska foregas av en fullstindig
provning av de omstindigheter som ér aktuella vid beslutstidpunkten.
Polisen bor 1 samrad med skyddspersonen i god tid innan ett kontaktférbud
l6per ut ta stillning till om det finns skil att ans6ka om férlingning av
kontaktférbudet. Beroende pa hur ingripande det ar far det forlingas med
mellan tva veckor och hogst ett ar i taget.

Under perioden ar 2021-2024 utfirdades 10 316 kontaktférbud, varav 4 093
av dessa forlingdes efter begiran frin skyddspersonen. Ar 2024 utfirdades
cirka 2 750 kontaktférbud, en 6kning med tio procent jimfort med aret
innan. Under 2024 anmaildes 6vertridelser av cirka en tredjedel av alla
utfirdade kontaktférbud, en andel som varit i stort sett oforandrad de
senaste aren, aven om antalet anmalda brott har varierat. Samma ar
redovisade polisen fler 6vertradelser av kontaktférbud till aklagare 4n nagot
ar tidigare. Det saknas data avseende kontaktférbudens genomsnittliga
varaktighet.

Svar till fragorna i punkten 6

Statistik m.m.

Samlad statistik avseende ménniskohandel under rapporteringsperioden
redovisas i bilaga 2. Dir finns dven uppgifter om de fem fall av fillande
domar f6r minniskohandel som meddelats av svenska hovritter under
perioden.

Den 1 januari 2023 inférde regeringen ett krav pa arlig aterrapportering om
minniskohandel, bl.a. avseende omfattningen, i férordningen med
instruktion f6r Polismyndigheten (2022:1718). Enligt instruktionen ska
myndigheten i samband med aterrapporteringen dven limna férslag pa hur
minniskohandel kan férebyggas och bekimpas.

Lagstiftning och andra atgérder

I februari 2025 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att senast den 8
december 2025 redovisa a hur EU:s direktiv om dndring av mannisko-
handelsdirektivet bér genomféras i svensk ritt. Andringsdirektivet innehaller
bl.a. utékade krav pa hjilp och stod till offer f6r manniskohandel.
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Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att avsiktlig anvindning av tjanster
som tillhandahalls av ett offer f6r mdnniskohandel utgor ett brott.

Regeringen beslutade i juni 2025 om ett uppdrag till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten att stirka arbetet mot minniskohandel och minnisko-
exploatering. I uppdraget anges bl.a. att myndigheterna ska 6ka utrednings-
formagan och lagféringen av dessa brott samt sakerstilla att offer far ritt
stod och skydd. Polismyndigheten ska ocksa stirka den uppsékande och
torebyggande verksamheten, savil digitalt som fysiskt. Uppdraget ska
redovisas den 1 oktober 2026.

Aklagarmyndigheten har i januari 2025 gett ut en ny rittslig vigledning som
syftar till att tillhandahalla ett 6vergripande stéd for identifiering av
minniskohandel och minniskoexploatering. Inom ramen for det omfattande
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet, som ir ett
regeringsuppdrag och leds av Polismyndigheten, genomfors insatser inom
olika branscher, som massage- och barbranschen, dir manniskohandel ar
vanligt férekommande. Polismyndigheten deltar ocksé 1 det EU-gemen-
samma arbetet mot manniskohandel inom ramen for det som kallas

EMPACT (European multi-disciplinary platform against criminal threats).

Nationell handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel

Regeringen har vidtagit ett stort antal atgirder for att genomféra den tidigare
rapporterade handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel. Som
exempel pa viktigare insatser kan lyftas att Jamstilldhetsmyndigheten har fatt
okade resurser for att forstirka den nationella samordningen mellan
myndigheter, kommuner och regioner. Vidare har en rad informations- och
utbildningsinsatser genomfoérts och det nationella stodprogrammet, inklusive
det frivilliga dtervindandeprogrammet, har fatt utokade medel. Regelbundna
utvirderingar genomfors for att bedoma effektiviteten av olika insatser och
program. Vidare samlar myndigheter och organisationer in synpunkter frin
offer och andra aktorer f6r att identifiera styrkor och svagheter 1 insatserna.
Regeringen har darutéver starkt sitt internationella samarbete, framforallt i
Ostersjéregionen.

En ny handlingsplan mot prostitution och manniskohandel bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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Effektiva rattsmedel, skadestand och stéd till offer for mé@nniskohandel

En allmin beskrivning av brottsoffers méjligheter att fa skadestand ges i
punkten 24. Dir framgar vidare bl.a. att ritten till skadestind for brottsoffer
starktes 2022 genom hojningar av ersattningsniviaerna samt att en statlig

utredning nyligen lagt fram flera forslag for att forbittra mojligheten att
taktiskt fa ett utdomt skadestand (SOU 2025:23).

Juridisk hjélp till offer fér ménniskohandel

Enligt lag (1988:609) om malsidgandebitride ska, nir en férundersokning
inletts eller aterupptagits, ett sarskilt bitride forordnas f6r malsiganden i mal
avseende bland annat brott enligt 4 kap. brottsbalken pa vilket fingelse kan
folja (vilket innefattar bland annat manniskohandel), om det med hinsyn till
malsidgandens personliga relation till den misstinkte eller andra omstindig-
heter kan antas att malsiganden har behov av ett sidant bitride. Kostnaden
tor malsdgandebitridet betalas av staten eller av den tilltalade, men aldrig av
malsidganden.

Principen om straffrihet for offer for ménniskohandel

Det finns i svensk ritt ingen uttrycklig bestimmelse om straffrihet for offer
f6r minniskohandel. Diremot har aklagare méjlighet att besluta om
atalsunderlatelse eller férundersokningsbegrinsning da offer f6r mannisko-
handel tvingats bega mindre allvarliga brott. Detta framgar av Riksaklagarens
riktlinjer om férundersékningsbegrinsning och atalsunderlatelse.

Utbildning

I regeringens uppdrag fran juni 2025 till Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten om att starka arbetet mot manniskohandel och ménnisko-
exploatering (se ovan) ingar att myndigheterna ska 6ka personalens kunskap
pa omradet genom kompetensutvecklingsinsatser. Endast aklagare vid
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet handlidgger
irenden om minniskohandel och de far, utéver introduktionsutbildningar,
fortlopande interna utbildningar av amnesspecialister. Den senaste utbild-
ningen hoélls 1 mars 2025. Vidare deltar aklagarna 1 internationella utbildning-
ar, sisom Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekimpning (CEPOL) och Europeiska nitverket for rattslig utbildning

(EJTN).
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Uppehallstillstand och non-refoulement i férhéallande till offer for
ménniskohandel

Risk att utsittas f6r minniskohandel vid ett atervindande till hemlandet kan
utgbra grund for att bevilja en asyls6kande skyddsstatus som flykting eller
alternativt skyddsbehovande, och att bevilja personen uppehallstillstaind pa
den grunden. Migrationsverket har interna rutiner for att identifiera offer for
minniskohandel och en individuell bedomning av s6kandens skyddsbehov
gors 1 det enskilda drendet.

Dirutover kan en person som utsatts f6r manniskohandelsbrott som utreds i
Sverige, eller som av annan anledning beh6ver befinna sig 1 Sverige for att en
forundersokning eller huvudférhandling om exempelvis ett sidant brott ska
kunna genomféras, beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind (5 kap. 15 §
utlinningslagen).

Svar till fragorna i punkten 7

Den statistik som efterfragas for rapporteringsperioden aterfinns i bilaga 3.

Overprévning m.m.

En tingsritts beslut om utvisning pa grund av brott kan 6verklagas till
hovritt, och hovrittens beslut kan 6verklagas till Hogsta domstolen. Det
finns ingen statistik 6ver antal 6verklaganden eller 6verklagandenas utging,.

Vid utlimningsférfaranden i forhallande till linder utanfér EU och Norden
ska Sveriges hogsta juridiska instans, Hogsta domstolen, géra en non-
refoulement-bedomning. Risk for tortyr utgor ett absolut férbud mot
utlimning enligt utlimningslagen. Vid motsvarande forfaranden inom EU
och Norden sker motsvarande prévning av en domstol eller i medgivandefall
av en aklagare. Foreligger risk for tortyr kommer begiran om 6verlimnande
att avslas.

Inom ramen fér migrationsarenden sikerstills, saisom anforts 1 Sveriges
tidigare rapporter, Genevekonventionen och FN:s tortyrkonvention i svensk
ritt genom bestimmelserna om flyktingskap, alternativt skyddsbehévande
och verkstillighetshinder 1 utlinningslagen (2005:716). Andra myndigheter,
som ska verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning, och som pa nagot
sitt far kinnedom om att det kan finnas hinder mot verkstallighet har en
skyldighet att underratta Migrationsverket (12 kap. 17 § utlinningslagen). Pa
sa satt siakerstills att aven omstindigheter som framkommer sent under
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verkstillighetsprocessen kan prévas. Enligt en reviderad version av
utlinningslagen, som tillkommit efter den senaste rapporten 2018, beviljas
flyktingar och alternativt skyddsbehévande tidsbegrinsade uppehallstillstind.

De allra flesta beslut fran Migrationsverket som ror avligsnande eller avslag
pa ansokan om uppehallstillstind kan 6verklagas till migrationsdomstol. Det
giller dock inte Migrationsverkets beslut att inte bevilja uppehallstillstand
efter en provning i fraiga om verkstillighetshinder. Sedan féregiende rapport
2018 har endast vissa specialbestimmelser rérande 6verklagande tillkommit
(se under punkten 18).

Om suspensiv verkan

Migrationsverkets beslut om avvisning far i vissa fall verkstillas innan det har
tatt laga kraft, (12 kap. 6 § andra meningen, 7 § och 8 a § utlinningslagen).
Ett avvisningsbeslut som giller ett ensamkommande barn far dock aldrig
verkstillas forran tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del av
beslutet.

Ett 6verklagande till migrationsdomstol har i vissa fall suspensiv verkan. Om
Migrationsverket har beslutat om avvisning med omedelbar verkstillighet
och detta beslut 6verklagas far avvisningsbeslutet inte verkstillas forrin den
migrationsdomstol som ska prova 6verklagandet har tagit stillning till om
verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).
Motsvarande regel giller vid 6verklagande av ett beslut fran Migrationsverket
att inte bevilja ny provning av fragan om uppehallstillstaind (verkstallighets-
hinder), férutsatt att frigan om ny prévning inte har avgjorts tidigare. Om en
utlinning har fatt ett utvisningsbeslut fran allmin domstol far Migrations-
verkets beslut om avvisning eller utvisning verkstaillas nir ansokan om
uppehallstillstaind har avslagits eller avvisats av Migrationsverket. Ett
overklagande till migrationsdomstolen eller till Migrationsoverdomstolen har
inte suspensiv verkan i detta fall, men domstolen har moijlighet att besluta
om inhibition om domstolen anser att det finns skal f6r det.

Ett 6verklagande till Migrationséverdomstolen av migrationsdomstolens
dom rorande ett avlagsnandebeslut frain Migrationsverket som far verkstillas
omedelbart, eller som avser en utlinning som redan omfattas av ett
lagakraftvunnet avligsnandebeslut, har inte suspensiv verkan. Migrations-
overdomstolen har dock moijlighet att besluta om inhibition pa eget initiativ
eller efter yrkande fran part.

14 (54)



Identifiering av tortyroffer

Migrationsverket har interna rutiner f6r hur medarbetare ska bedéma om en
sokande tillhor en sirskilt utsatt grupp samt om den s6kande har sirskilda
behov, vilket inkluderar asyls6kande som utsatts f6r tortyr. Den bedémning
som gors registreras och dokumenteras genom en sirskild funktion i
arendehandliggningsstodet.

Migrationsverket erbjuder dven sina anstillda introduktionsutbildningar om
bland annat migration, trauma och tortyr och en sarskild, lirarledd utbildning
om tortyrskadeutredningar, dir fragan om identifiering av asylsokande som
har utsatts for tortyr tas upp. Dessa fragor ingar dven i sirskilda utbildningar
tor handlidggare och beslutsfattare inom asylprévning om bevisvirdering i
asylirenden m.m.

Svar till fragorna i punkten 8

Det har under rapporteringsperioden inte forekommit nagra drenden om
utlimning eller verkstallighet i vilka diplomatiska garantier aberopats. I det
fall en utlimning eller verkstillighet strider mot artikel 3 1 Europakonven-
tionen, 7 § lagen (1957:668) om utlimning for brott eller 12 kap. 1-3 a {§
utlinningslagen (2005:716) utgor detta ett hinder mot utlimning eller
verkstillighet enligt gillande svensk ritt.

Svar till fragorna i punkten 10

Sverige har i féregaende rapport redogjort for de konventioner och avtal om
rittslig hjalp 1 brottmal och i utlimningssamarbetet som huvudsakligen
tillimpas mellan Sverige och andra stater. Nagra nya har inte ingatts under
rapporteringsperioden. Med stéd av avtalen om rittslig hjilp 1 brottmal sker
ett omfattande internationellt samarbete inom vilket bevismaterial inhdmtas 1
det misstinkta brott som begitts utomlands. Det dr dock inte mojligt att siga
1 vilken omfattning som bevis har 6verforts i1 enlighet med avtalen sedan har
anvants vid atal rorande tortyrbrott eftersom det inte finns nagon sarskild
statistik om detta.

Svar till fragorna i punkten 11

Det idr en grundligegande princip att en stats réttsliga ansvar for skyddet av
minskliga rittigheter giller pa statens eget territorium. Ansvaret giller bara i
undantagsfall utomlands, t.ex. om statens myndigheter dir ut6var faktisk
kontroll 6ver situationen. I det hir fallet finns det ingen grund for att
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svenska myndigheter skulle vara ansvariga for situationen i ligren och for
behandlingen av individerna i dem.

Sverige har tidigare erbjudit ndgra av de kvinnor med férmodad koppling till
Sverige som befinner sig i liger i norddstra Syrien hjilp att limna, men dessa
avbojde da. I radande lage gors inga ytterligare anstringningar for att fora
dem till Sverige. Sverige har sedan 2011 haft den starkaste formen av avrad-
an for resor till Syrien, dvs. en avridan fran alla resor och en uppmaning att
limna landet (uppmaningen att limna togs bort i borjan av 2025, 6vrig
avradan kvarstar). Ett stort eget ansvar faller pa de vuxna individer som trots
detta valt att resa till Syrien.

Ligren kontrolleras och administreras av de kurdiskledda styrkorna Syrian
Democratic Forces (SDF). SDF utgor en del av den Globala koalitionen mot
Daesh, vilken leds av USA och dir Sverige dr medlem.

Svar till fragorna i punkten 12

Polismyndigheten

Redan vid den grundliggande polisutbildningen genomférs utbildnings-
moment som ror Sveriges forpliktelser gillande minskliga rittigheter
inklusive innehallet i tortyrkonventionen. Det f6rs vidare en kontinuerlig
dialog inom Polismyndigheten om minskliga rittigheters centrala roll i
polisarbetet, inte minst inom ramen for den virdegrund som har tagits fram.
Aven utbildningen fér de vakter som anlitas for att vakta intagna i polis-
arrester omfattar manskliga fri- och rattigheter, inklusive diskriminerings-
reglering. Det ingar aven moment om granser for anvandning av vald och
medarbetares straffrittsliga ansvar for sitt agerande i tjdnsten.

Kriminalvarden

Alla tillsvidareanstillda kriminalvardare som arbetar med frihetsberévade
personer genomgar en grundutbildning pa étta veckor. Utbildningen
tordjupar deltagarnas kunskap om manskliga rittigheter, bland annat genom
studier av hur Kriminalvardens regelverk forhaller sig till internationella
deklarationer och konventioner pa omradet. Det ingar dven moment om
medarbetarnas straffrittsliga ansvar for sitt agerande i tjansten. Alla
kriminalvardare utbildas darutéver i nédvarn och laga befogenheter; dir en
viktig del ar respekt for minskliga rittigheter och de grianser som giller for
anvindning av vald. Kriminalvarden har darutéver flera utbildningar inom
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sjukvard som erbjuds savil som sjukvards- som kriminalvardspersonal.
Dessa utbildningar inkorporerar visentliga delar av tortyrkonventionen och
Istanbulprotokollet.

Kustbevakningen

Den grundutbildning som alla kustbevakare genomgar behandlar Sveriges
forpliktelser enligt internationella konventioner avseende diskriminering och
minskliga fri- och rittigheter inklusive tortyrkonventionen. Infor utlands-
missioner, t.ex. uppdrag i EU:s grins-och kustbevakningsbyra Frontex,
genomfors sirskilda utbildningstillfillen om minskliga rattigheter for de
anstallda.

Forsvaret/militar personal

Krigsplacerad personal inom Férsvarsmakten genomgar en grundldggande
utbildning i krigets lagar inom ramen for virnplikts- eller kombattant-
utbildning. Utbildningen behandlaridven férbudet mot tortyr av frihets-
berévade personer (krigsfangar). Den grundliggande officersutbildningen
innehaller férdjupande moment i dessa fragor. Militirpolis och skyddsvakter
erhaller specifik utbildning inom sina respektive omriaden dir human
behandling av frihetsberévade personer ingar. Utbildning i folkritt ingar i de
utbildningar som ges inf6r internationella uppdrag,.

Hélso- och sjukvérden

For samtliga utbildningar inom halso- och sjukvird som leder till en
yrkesexamen inom hégskolan ingar undervisning i minskliga réttigheter som
ett krav for att uppna examen. Exempelvis anges i examensbeskrivningarna
tor psykologer och lakare att de ska visa f6rmaga att med en helhetssyn pa
patienten géra bedomningar utifrin ett vetenskapligt synsitt och med sarskilt
beaktande av etiska principer och manskliga rittigheter.

Aklagare och domare

Aklagarmyndigheten har ingen specifik utbildning kring tortyrskador.
Expertisen pa omradet finns i stillet hos Rittsmedicinalverket dit aklagarna
kan vinda sig i fall dir det beh6vs for att fa svar pa sina fragor inom
omradet. Myndighetens krigsbrottsaklagare samarbetar med Rattsmedicinal-
verket 1 ett projekt som finns i Rittsmedicinalverkets verksamhetsplan foér
2025, vilken handlar om att utveckla f6rmagan till identifiering och
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dokumentation av tortyrskador. Det finns inga sirskilda utbildningar f6r

domare angiende tortyrskador.

Migrationsverket

Migrationsverket erbjuder grundliggande utbildningar for samtliga med-
arbetare pa Migrationsverket, som bland annat stirker kompetensen i rollen
som statsanstilld och i fragor om likvirdig behandling. Det finns dven en rad
utbildningar som syftar till att stirka kompetensen hos férvarspersonalen
gillande behandlingen av forvarstagna, bland annat med utgangspunkten att
de som halls i1 forvar ska behandlas humant och att individens vardighet ska
respekteras. Dartill finns sirskilda utbildningar rérande atervindande, bland
annat kring fraigor om rittssikerheten i processen med fokus pa
tvangsatgarder. Darutover finns introduktionsutbildningar om manskliga
rittigheter, om migration, trauma och tortyr och om tortyrskadeutredningar
samt en sarskild utbildning om bevisvirdering i asylirenden.

Svar till fragorna i punkten 13

Polismyndighetens har sedan den 1 september 2024 en handbok f6r f6rhor
som beskriver ett grundliggande arbetssitt som ska anvindas i alla f6rhor.
Polismyndighetens férhérsmodell dr strukturerad i enlighet med PEACE-
modellen f6ér f6rhor och inbegriper kognitiv intervjumetodik. Centralt i
modellen idr kontaktskapande och fri berittelse. For att frimja rittssiker-
heten ytterligare foljer av handboken ett nytt krav pa att alla f6rhor ska
spelas in med ljud, nir det dr mojligt. Handboken utgar frin Mendez-
prinicperna.

Inom Kriminalvarden finns tydliga och aterkommande instruktioner om
torbudet mot tortyrliknande och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling. Av 12 kap. 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad
for fangelse (KVFES 2011:1) framgar bl.a. att kriminalvardens medarbetare ar
térbjudna att i samband med f6rhor anvinda medvetet oriktiga uppgifter,
l6ften eller forespeglingar om férmaner, hot, tvang, uttrottning eller andra
otillborliga atgiarder. Vidare framgiar att den som hors inte far frintas ritten
till sedvanliga maltider eller vila. Normeringen och riktlinjer kring hur férhor
med frihetsberévade ska genomféras motsvarar i stort innehallet i
Minnesotaprotokollet.
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Svar till fragorna i punkten 14

Oversyn regelverk och instruktioner m.m.

Savil Polismyndighetens som Kriminalvardens regelverk och rutiner ses ver
tortlépande och dndras vid behov, exempelvis handboken f6r polisarrest (se

ovan under punkten 3). Nedan ges nagra exempel.

Polismyndighetens handbok fér f6rh6ér som utgar fran Mendezprinicperna,
ar barande 1 polisens utredningsarbete och ses 6ver lI6pande. Utover det
digitala dokumentationssystemet bidrar ett arrestnitverk bestaende av
representanter fran samtliga polisregioner, som bildats for att gemensamt
identifiera forbittringsomraden och atgirda dessa, till en rittssiker tillsyn av
intagna i arrest. Vidare pagar inom Polismyndigheten ett arbete for att inféra
en nationell enhetlig egenkontroll och tillsyn for arrestverksamheten i syfte
att sikerstilla regelefterlevnad och rittssikerhet f6r de frihetsberévade.

Kriminalvardens foreskrifter och allméinna rad om fangelse (IKVEFS 2011:1)
och hikte (KVFES 2011:2) liksom Kriminalvardens handbdcker ses bl.a. 6ver
vid dndring av lag eller férordning, kritik fran tillsynsorgan eller dndrad
domstolspraxis i fragan. Dirutéver granskas myndighetens handbok om
varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig frigivning
(2015:1) minst var tolfte méanad.

Pa 6vergripande niva sker en kontinuerlig granskning av bade Polismyndig-
heten och Kriminalvarden genom Justitiecombudsmannens och Justitie-
kanslerns granskning, se vidare under punkten 22.

Tillféllig verkstéllighet av svenska féngelsestraff i Estland

Den 18 juni 2025 undertecknade Sverige och Estland ett avtal om
verkstillighet av svenska fingelsestraff 1 Estland. Avtalet ar en av flera
atgarder for att underlitta den for narvarande hart anstringda beldggnings-
situationen i svenska anstalter. Det kommer vara friga om en tillfallig
verkstillighet av svenska straff i Estland. Verkstalligheten kommer att
paborjas och avslutas i Sverige och inga intagna kommer att friges i Estland.

I avtalet betonas att verksamheten ska bedrivas med full respekt f6r de bada
lindernas skyldigheter enligt internationell ritt, bl.a. de som féljer av
tortyrkonventionen. Av avtalet framgar ocksa att internationella organ far
gbra anmailda och oanmilda besok i anstalten.
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Avtalet reglerar ritten for advokater, rittsliga ombud och icke-statliga
organisationer som tillhandahaller juridiska tjanster att till intagna tillhanda-
hélla sadana tjanster i anstalten eller genom ljud- och bildéverforing. Avtalet
reglerar vidare intagnas ritt till hilso- och sjukvard, inklusive tandvard och
optikerradgivning. Intagna kommer kunna ta emot besok i anstalten.
Estlands kriminalvard erbjuder dessutom videosamtal med anhériga i hogre

utstrickning dn vad som dr fallet i Sverige.

Endast min 6ver 18 ar kommer vara aktuella for placering 1 Estland. Dessa
far inte utgdra en hog sikerhetsrisk eller vara i omfattande behov av somat-
isk eller psykiatrisk vard. Ytterligare 6verviganden kommer att goras av

Kriminalvirden infér placering. Om den intagne t.ex. har minderariga barn,
ska myndigheten beakta om det kan vara olampligt med placering i Estland.

Avtalet maste godkdnnas av respektive lands parlament. Avtalet tillsammans
med nodvindiga lagforslag planeras for 6verlimning till Sveriges riksdag
varen 2026.

Svar till fragorna i punkten 15

I bilaga 4 aterfinns statistik fran Kriminalvarden avseende bl.a. kapacitet,
antalet ddmda och genomsnittlig hiktningstid.

Atskiliande av olika kategorier av intagna

Huvudregeln enligt 2 kap. 2 - 3 §§ fingelselagen (2010:610) och hikteslagen
(2010:611) ér att intagna av motsatt kon inte far placeras tillsammans. Sedan
den 1 juli 2025 krivs det sarskilda skil och att det i Ovrigt ar lampligt, t.ex.
nir det handlar om familjemedlemmar, f6r att en intagen ska fa placeras sa
att denne visats med intagna av motsatt kon.

Undeririga placeras normalt separat fran intagna 6ver 18 ar. Av fingelse-
samt hakteslagen framgar att underariga intagna far placeras sa att de vistas
tillsammans med intagna 6ver 18 ér, endast om det kan anses vara till hans
eller hennes bista. Kriminalvardens handbok f6r placering 1 anstalt (2012:8)
innehaller instruktioner for att sakerstilla att regleringen tillimpas.

Utgangspunkten i Sverige dr att domda placeras i anstalt och hiktade i1 hikte.
Nir det giller dtskillnaden mellan domda med verkstillbar dom och haktade
framgar det av fingelselagen att tiden 1 hakte i avvaktan pé plats i anstalt inte
tar vara lingre 4n noédvandigt och inte lingre an sju dagar, om det inte finns
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sirskilda skil. Aven om det finns sirskilda skil far tiden inte vara lingre 4n
trettio dagar. Kriminalvarden har pa grund av platsbristen i anstalt
utmaningar med att leva upp till tidsfristerna 1 lagen.

Atgérder som vidtas for att sékerstélla att beslutade restriktioner &r lagliga,
néavéndiga och proportionerliga

I de fall dklagaren anser att det finns behov av restriktioner - att personens
kontakter med omvirlden begrinsas for att hindra den misstinkte fran att
paverka vittnen och andra personer som ska hoéras eller fran att férsvara
utredningen pa annat sitt - begir aklagaren ritt att fa meddela den
misstinkte restriktioner i samband med dennes framstillan om haktning till

domstolen.

Domstolen beslutar om aklagaren ska ges ritt att meddela restriktioner i
samband med beslut om hiktning av den misstinkte. Aklagaren ar under
hela hiktningstiden skyldig att l6pande prova restriktioners nddvindighet
och proportionalitet i samband med att férundersékningen gar framat och
omstindigheter forindras. Om hiktningen eller restriktionerna inte lingre
behovs ska de genast upphivas. Tingsritten omprévar aklagarens ritt att
meddela restriktioner i samband med att haktesfragan omprévas, vanligtvis
varannan vecka. Forfragningar om undantag eller littnad 1 restriktionerna
kan framstillas till aklagaren som inom ett dygn ska besluta om dessa
ansOkningar kan beviljas. Bedomningen ligger i om det finns risk att
littnaden skulle innebara en risk for att férundersokningen skadas. Besok
och samtal beviljas av denna anledning ofta i nirvaro av polisens utredare
eller Kriminalvardens personal for att den misstinkte ska fa mojlighet till
littnader men 4nda inte ska ha mojlighet att prata om pagaende utredning.
Av samma anledning beviljas samsittning forst efter att aklagaren undersokt
personen som den hiktade ska samsitta med.

Har ny lagreglering medfért férre restriktioner?

Nir det giller antalet haktade med restriktioner under haktningstiden sa har
antalet Okat totalt sett (bade dag 1, 30, 180 och 360 under 2024 jamfort med
toregaende ar), se tabell Gver total population i bilaga 4. Manga faktorer,
utéver de nya reglerna om tidsgranser for hiktning fram till 4tal och
beslutsordningen for restriktioner, har sannolikt paverkat de totala
hiktningstiderna och restriktionsanvandandet. Ny lagstiftning, med nya
brottsrubriceringar och straffskiarpningar, kan antas ha resulterat i 6kade
hiktningstider samt att fler personer hiktas for allvarligare brott. Aven
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genomstromningstiderna i 6vriga delar av rittsvasendet och enskilda
hindelser och den generella samhillsutvecklingen (t.ex. en hogre andel grova
brott och brott med kopplingar till grov organiserad brottslighet och med
internationella dimensioner) har sannolikt haft effekter pa bade hiktnings-
tider och restriktionsanvindandet.

Svar till fragorna i punkten 16

Frihetsberévande av barn som en sista utvag

Av lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare
framgar att en person som inte har fyllt 18 ar far anhallas eller haktas endast
om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen innebir att hiktning av barn
endast far ske i undantagsfall. Fragan om det finns synnerliga skil for
hiktning bedoms med hinsyn frimst till den misstdnktes alder och brottslig-
hetens allvar. Av betydelse ar ocksa styrkan i de sirskilda hiktningsskalen.
Under hela hiaktningsperioden ska en 16pande dialog héllas med social-
tjdnsten for att utreda om den misstinkte i stillet for att vara hiktad kan
erbjudas en betryggande 6vervakning genom att omhindertas 1 socialtjanst-
ens forsorg. En misstinkt som inte har fyllt 18ar nar hiktningsbeslutet verk-
stélls far som huvudregel vara hiktad i hogst tre manader. Ritten far pa
begiran av aklagaren, om det finns synnerliga skil, besluta att denna tid far
6verskridas.

Nir det giller frihetsberévande pafdljder krivs det synnerliga skl for att den
som har begitt ett brott innan han eller hon fyllt 18 ar ska fa domas till
tangelse (30 kap. 5 § brottsbalken). Om kraven pa synnerliga skil ar upp-
tyllda ska patoljden 1 forsta hand dnda bestimmas till sluten ungdomsvard i
stallet for fangelse (32 kap. 5 § brottsbalken). Pafoljden sluten ungdomsvard
verkstills av Statens institutionsstyrelse (SiS) och innebir att den démde
placeras pa ett sarskilt ungdomshem, dir 4dven barn som ar omhindertagna
av sociala skil vardas. Regeringen avser att limna en proposition till riks-
dagen om att paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som
begatt ett allvarligt brott innan han eller hon fyllt 18 ar i stillet ska domas till
fingelse. Arbetet med dessa forslag pagar i Regeringskansliet. Verkstillig-
heten av fingelsestraffet ska anpassas utifran att det r6r sig om barn, som
har andra behov och rittigheter 4n vuxna. Reformen dndrar inte heller pa
forutsittningarna for nir en frihetsberévande paféljd ska domas ut, dvs. det
ska fortfarande krivas synnerliga skil. Fangelse for barn ska alltsa endast
komma i friga som sista utvig. Regeringen gav i september 2023 Kriminal-
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varden i uppdrag att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r
aldersgruppen 15—17 ar. I september 2025 remitterades ett utkast till
lagradsremiss med forslag om att sinka straffbarhetsaldern till 13 ar for
allvarliga brott. Med anledning av detta har Kriminalvarden fatt ett
kompletterande uppdrag att férbereda myndigheten dven f6r mottagande av
13 och 14-aringar. Slutredovisning av uppdragen ska ske senast den 1 april
2026. Regeringens avsikt dr att reformen genom vilken sluten ungdomsvard
utmonstras som pafoljd ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Placering av frihetsberévade barn, m.m.

Barn som ir hiktade misstinkta for allvarliga brott kan placeras pa nigon av
Kriminalvardens fem ungdomsavdelningar. Till f6ljd av att myndigheten haft
ett storre antal barn haktade 6ver tid har dessa barn av konstellationsskal
samt platsbrist dven placerats pa andra hikten runtom i landet.

Eftersom sluten ungdomsvard ir den primira frihetsberévande paféljden for
barn dr det mycket fa barn som doéms till fingelse i dag. Vid de fa tillfillen da
en person under 18 ar doms till fingelse placeras han eller hon pa nagon av
Kriminalvardens anstalter. F6r nirvarande ér det endast anstalten Taby
(sikerhetsklass 2) som har en renodlad ungdomsavdelning. Ambitionen ér
att en person under 18 som dr domd till fingelse ska placeras i anstalten
Tiby. Den brottslighet som barn déms fo6r och som féranleder fingelse-
pafoljd ar dock vanligtvis av sa pass allvarlig karaktir att placering i saker-
hetsklass 2 inte dr limpligt utifran behovet av 6vervakning och kontroll. De
har darfor placerats i anstalt av sikerhetsklass 1. Barn far inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans med intagna 6ver 18 ar, om det inte kan
anses vara till hans eller hennes basta (2 kap. 3 § fangelselagen [2010:610]).
SiS har pa sex av sina sirskilda ungdomshem separata avdelningar f6r barn

och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.

I bilaga 5 aterges statistik rérande inskrivna barn i hikte, anstalt och pa
siarskilda ungdomshem (savitt avser verkstallighet av pafoljden sluten
ungdomsvard) under rapporteringsperioden. Dar framgir dven antalet
platser och utnyttjandegraden. Ett fatal flickor per ar avtjanar sluten
ungdomsvard. Det saknas konsuppdelad statistik pa grund av det laga antalet
flickor som domts till sluten ungdomsvard.
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Verksamhetsinnehall for frihetsberévade barn

Nir det giller ett barn som ar hiktad eller anhallen och intagen i hikte har
han eller hon, som framhallits i tidigare rapporter, ritt att vistas med
personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag (2 kap. 5 a §
hikteslagen [2010:611]). Vidare ska barn, liksom alla intagna, om det dr
mojligt, beredas lamplig sysselsittning i form av arbete eller annan jamforbar
verksamhet (2 kap. 6 § hikteslagen). En intagen ska ocksa ges moijlighet att
vistas utomhus minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skal
mot det (2 kap. 7 § hikteslagen). Barn i hikte prioriteras nar det giller att
erbjudas sysselsittning och mellanminsklig kontakt. I Sverige har alla barn
som omfattas av skolplikten bade ritt till undervisning och skyldighet att ga i
skolan. Kriminalvardens malsittning dr att barn ska fortsitta sina studier
under tiden i hiktet och kontaktar dérfor i samrdd med barnet skolan i
dennes hemkommun. Skolan ansvarar f6r undervisningen, medan
Kriminalvardens lirare stottar barnet med studierna och haller kontakt med
skolan. Lirarna och/eller pedagogiska handledare frin Kriminalvardens
vuxenutbildning ska skyndsamt s6ka upp hiktade barn och ungdomar,
informera om och férs6ka motivera till studier. I punkten 18 redogérs for
isoleringsbrytande atgirder f6r hiktade barn.

Nir det giller barn som doms till fingelse rér det sig, som ovan nimnts, om
mycket fa individer. De omfattas av fingelselagens regler om sysselsattnings-
plikt (3 kap. 1-2 {§ fingelselagen). Sysselsittning ska generellt anpassas
utifran den intagnes behov och férutsittningar. Fér barn innebir detta i
praktiken fokus pa skolgiang. Precis som 1 hikte ska Kriminalvardens lirare
och/eller pedagogiska handledate skyndsamt séka upp dessa barn och
informera om och férs6ka motivera till studier. Barn omfattas ocksa av
tangelselagens regler om mojlighet till utevistelse, fysisk aktivitet och
fritidssysselsattning (4 kap. 1-2 §§ fiangelselagen). Barn 1 anstalt har, precis
som alla andra som avtjinar ett fingelsestraff, en personlig planering for
strafftiden. I planen identifieras vilka risker barnet har for att aterfalla 1 brott

samt vilka behov som finns av till exempel behandlingsinsatser.

Barn som doms till sluten ungdomsvard vardas pa SiS sarskilda
ungdomshem. Det finns en skola pa varje ungdomshem och grunden for
ungdomsvarden utgors av skolgang. Varden och behandlingen inom ramen
tor pafoljden sluten ungdomsvard dirutéver motsvarar den som erbjuds
barn och unga placerade inom ungdomsvarden i ovrigt, men med sarskilt
tfokus pa aterfallsforebyggande insatser inom kriminalitetsomradet. Grunden
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tor all vard pa SiS sirskilda ungdomshem ar att ge omsorg och maojliggéra
stabilisering for att skapa forutsittningar att ta emot mer riktade behand-
lingsinsatser. Detta innefattar att skapa trygga och stabila omstindigheter
runt varje individ med fungerande vardagliga rutiner, en normal dygnsrytm
och ndringsriktig mat samt att tillgodose behov av hilso- och sjukvards-
insatser. Regeringen har de senaste dren beslutat om flera uppdrag for att
sikerstilla tillgangen till hélso- och sjukvard och tandvard f6r barn och unga
som vardas pa SiS sarskilda ungdomshem samt tillsatt en utredning for att se
6ver forutsittningarna for hur denna tillgang kan sikerstillas. Uppdragen ska
redovisas under 2027 och 2028. Utredningen ska redovisas 2026.

SiS anvinder strukturerade behandlingsaktiviteter for att 6ka motivation till
torindring och engagemang i sin behandling, utveckla relation till familj och
andra narstdende, samt frimja den fysiska, psykiska, sexuella och sociala
hilsan. P4 ungdomshemmen bedrivs ett utvecklingsarbete kopplat till att
skapa meningsfulla aktiviteter inom konst, kultur och idrott, ofta i samverk-
an med civilsamhillet och andra lokala aktorer. Att strukturera vardagen ar
en viktig del av varden och dven en framgangsfaktor for att minska hot och
vild under de timmar pa dygnet som detta annars dr mer forekommande.

Som ovan nimnts pagar lagstiftningsarbete 1 syfte att pafoljden sluten
ungdomsvard ska utmonstras och att barn i stillet ska domas till fingelse.
Det innebir dven att ett antal anpassningar av fingelselagens bestimmelser
behovs. Vidare ska Kriminalvarden senast den 1 april 2026 slutredovisa till
regeringen hur Kriminalvirden har organiserat sig kring den nya uppgiften.
Kriminalvarden ska sakerstilla att verksamheten ar anpassad for barn och
unga, vilket innebir att verkstilligheten ska ske under trygga former med ritt
till bland annat vard, behandling, skola och annan laimplig sysselsattning. Av
slutredovisningen ska framga hur barnets rittigheter under verkstalligheten
tillgodoses 1 enlighet med barnkonventionen. En utredare har ocksa fatt i
uppdrag att foresla nédvandiga lagindringar f6r att barn och unga som déms
till fangelse ska kunna fa sin ritt till utbildning tillgodosedd samtidigt som
Kriminalvarden far forutsattningar att bedriva en andamalsenlig skolverk-
samhet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Atgérder fér att méta barn och andra gruppers sérskilda behov

Nir det giller frihetsberévande under férundersékning ska en aklagare alltid
viga det men ett frihetsberovande innebar f6r den enskilde mot behovet av
frihetsberovandet utifran intresset att utreda och lagféra brott. Denna
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proportionalitetsbedomning ska dven omfatta det men som ett frihets-
berévande kan innebidra fér nagot annat motstdende intresse, som till
exempel negativa effekter for den misstinktes nirstaende. Lagstiftningen
stéller sarskilt stringa krav for frihetsberévande i form av hiktning vad giller
vissa kategorier av personer, till exempel nyforlésta kvinnor, dldre och
sjukliga, som skulle drabbas sirskilt hart av ett frihetsberévande. Fér dessa
kategorier av misstinkta giller att hiktning far beslutas endast om det ar
uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas pa annat satt.
Aklagaren ir skyldig att ompréva proportionaliteten i frihetsberévandet sa
snart det ar pakallat utifran ett forindrat utredningslige, personliga
omstindigheter 4 den misstanktes sida eller nigon annat férhallande.

Pa Kriminalvardens hikten och anstalter férekommer det att barn till intagna
tillats att medfolja under frihetsberovandet. Sadant beslut foregas av en
grundlig utredning i nira samrad med aktuell socialtjdnst. I de fall
medféljande medges utformas verkstilligheten pa ett sadant sitt sa att
barnets bista alltid beaktas, samtidigt som forildern ska ges méjlighet till
meningsfull sysselsittning och rehabiliterande insatser.

En intagen som ér gravid placeras enligt samma rutiner som 6vriga intagna.
Det stills h6ga krav pa en nyanserad och individualiserad proportionalitets-
bedémning vid atgirder som ror gravida intagna i hakte och anstalt,
exempelvis 1 samband med omplacering. Sirskild hinsyn ska tas till att hilso-
och sjukvardskontakter inte onodigt f6rdréjs. Kontakter ska bl.a. skyndsamt
upprattas med en lokal barnmorskemottagning.

Om en intagen som lider av psykisk ohilsa dr i behov av vard som inte kan
tillgodoses pa anstalten eller i hiktet och inte heller pa en annan anstalt eller
hikte, far den intagne féras 6ver till sjukhus. Som anges under punkten 3
avgor en likare vilken vird som den intagne behéver. En klient som behéver
akut psykiatrisk vard kan siledes vardas utanfor anstalten eller haktet.

Varje individ som avtjanar en kriminalvardspafoljd har en plan for vilka
insatser som ska genomféras under verkstilligheten. Det innebar bl.a. att
varje verkstillighet anpassas utifran individens férutsittningar och behov,
inbegripet vid funktionsnedsittningar, genom exempelvis anpassningar
gillande bemanning, val av insats och genomférande, gruppstorlek och sa
langt mojligt lokalernas storlek och utformning. Nir det giller barn och unga
som doms till sluten ungdomsvard anpassas verkstilligheten efter varje barns
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eller ungdoms enskilda behov. Inte sillan kommer de fran socialt utsatta
miljéer och har en sammansatt problematik. Manga lider av psykisk ohilsa
och har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Utgangspunkten for
verksamheten édr ddrfor att de allra flesta barn och unga i verksamheten har
sirskilda behov som kriver anpassningar. SiS anpassar bemanning, metod-
val, férhallningssatt, gruppstorlek samt lokalernas storlek och utformning
efter den enskildes behov. SiS verksamhet har generellt en hog personal-
tathet, for att mojliggora en individuellt anpassad vard i hela verksamheten.

Svar till fragorna i punkten 17

I punkten 3 ovan finns nirmare redogérelser for intagnas tillgang till hilso-
och sjukvard.

Om en intagen avlider i polisarrest inleds regelmassigt en férundersokning,.
Det framgar av forordningen (2014:1106) om handlaggning av drenden om
brott av anstillda inom polisen samt av Aklagarmyndighetens foreskrifter
och allminna rad (AFS 2014:16), att ett sidant drende initialt ska hanteras av
Avdelningen for sirskilda utredningar (SU) vid Polismyndigheten, som
genast ska limna vidare drendet till Sarskilda aklagarkammaren. Inleds en
forundersokning ska aklagaren vidta en rad utredningsatgirder, bland annat:
inhamta tillsynsprotokoll, inhamta uppgifter om vilka som varit i tjanst och
vilka som ansvarade for tillsynen vid aktuellt tillfille, genomfora teknisk
undersokning av cellen, inhamta rittslakarutlitande och genomféra f6rhor
med personal.

Vid dédsfall i Kriminalvardens lokaler som konstaterats av lakare, ska enligt
Kriminalvardens sikerhetshandbok atgirder vidtas f6r bevissakring for att
skydda platsen och eventuella spar. Vanligtvis gors en sjalvstindig ritts-
medicinsk undersokning 1 syfte att faststalla dodsorsaken och utesluta att ett
brott har begitts. Av férordning (2022:302) framgiar att Kriminalvarden har
en skyldighet att gora en polisanmailan nir det bl.a. finns skil for en ratts-
medicinsk undersokning. Vidare ska en rapport i Kriminalvardens interna
incidentrapporteringssystem (ISAP) upprittas. Incidentutredning ska alltid
genomforas. Infor utredningen inhidmtas kopia av polisutredning, dédsbevis,
dbdsorsaksintyg och i férekommande fall utlitande av klinisk obduktion eller
rittsmedicinsk undersékning.

Av 27 § fingelseférordningen (2010:2010) respektive 17 § hiktesférord-
ningen (2010:2011) framgar att en anhorig till den intagne ska underrattas
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om den intagne drabbas av allvarlig sjukdom eller svarare olycksfall eller om
den intagne avlider. Det finns framtagna rutiner pa vilket sitt sa ska ske.
Anhoriga kan ha ritt till skadestind. Om ett atal vicks med anledning av
dodsfallet kan skadestind begiras inom ramen for brottmalsprocessen. Det
finns dven en mojlighet for anhoriga att fa ersittning av staten pa andra sitt,
exempelvis genom att vicka en civilrittslig talan eller genom att begira
ersittning hos Justitiekanslern.

I bilaga 6 redovisas drenden som registrerats som doédsfall relaterade till
polisens arrest fran och med 2018 till och med 2023. Tabellen innehaller alla
arenden av dodsfall relaterade till polisens arrest, till exempel dven drenden
dir nagon person har insjuknat i arrestlokal, tagits till sjukhus och avlidit dir.
I de fall f6rundersokning inletts har férundersckningen lagts ned. Endast i
ett fall (2022) har ett strafféreliggande om osant intygande utfirdats.

Antalet dédsfall bland Kriminalvardens klienter i anstalt och hikte ar relativt
fa per ar. Under perioden 2018 till 2024 intriffade totalt 30 dodsfall i och
utanfér hikte och 54 1 och utanfér anstalt, se bilaga 6. Ungefir hilften av
dodsfallen f6r hikte under perioden 2018—-2024 var suicid. Andra orsaker
bakom dddsfallen kan vara 6verdos eller dodsfall efter langvarig sjukdom.

Foérebyggande insatser m.m.

Savil Polismyndigheten som Kriminalvarden ingar i en myndighets-
samverkansgrupp som pa nationell niva samordnar det suicidpreventiva
arbetet. Bada myndigheterna ska aven medverka i Folkhilsomyndighetens
och Socialstyrelsens arbete med att samordna, stédja och félja upp den
nationella strategin inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.

Som Sverige redogjort for i féregaende rapport har Polismyndigheten
enhetliga rutiner och systematisk statistikforing av incidenter. I
arrestantvaktsutbildningen inom Polismyndigheten lyfts kunskap om

suicidprevention fram.

Vid misstankt dodsfall i arrest, hikte eller anstalt ska personal agera och
vidta livriddande atgirder fram till att halso- och sjukvardspersonal tar Gver
det livriddande arbetet eller till att dodsfall konstateras av likare. Chefen for
respektive verksamhetsomrade har ansvar f6r att den personal som arbetar
inom arrest, hikte eller anstalt far kunskap om livriddande insatser som
torsta hjilpen och hjirt- och lungriddning.
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Svar till fragorna i punkten 18
Disciplinatgéarder

Féngelse

Av 12 kap. 1 § fingelselagen (2010:610) framgar att en intagen som bryter
mot de foreskrifter och villkor som giller for verkstilligheten far tilldelas en
varning. En intagen bor fa en varning vid bl.a. rymning eller fritagning, vald
eller hot, trakasserier; sirskilt sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund
av etnisk tillhorighet eller funktionsnedsittning, innehav eller bruk av droger,
vigran att utan giltigt skil limna prov f6r drogkontroll eller annars lata sig
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, upprepad vigran att utféra eller delta i
anvisad sysselsittning, innehav av otillaten telefonutrustning och under-
latenhet att f6lja personals anvisningar. En varning ir ett tecken pa att det
kan finnas sirskilda skil mot villkorlig frigivning, det vill sdga att den villkor-
liga frigivningen kan komma att skjutas upp. Bestimmelser om detta finns i

26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken.

Hakte

Varning kan inte utdelas f6r hiktade eller intagna som avtjinar del av sitt
tingelsestraff i hikte. For den senare kategorin kan dock misskdtsamhet
under tiden som placeringen i hikte pagar laggas till grund f6r bedémningen
1 drenden om uppskjuten villkorlig frigivning pa samma sitt som
misskotsamhet 1 anstalt.

Vard for barn pa sarskilda ungdomshem

Det finns inte nagot disciplinirt regelsystem for barn och unga som ar
placerade pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem.
Myndigheten har dock ritt att anvinda sig av sirskilda befogenheter enligt
lagen (1999:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, lagen (1988:70)
om vard av missbrukare i vissa fall samt lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga. De sarskilda befogenheterna omfattar bl.a.
mojligheter att besluta om begrinsningar av anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster, hallande i avskildhet och begrinsningar av och 1
rorelsefriheten. Dessa dtgirder far inte anvindas av disciplinara skal.
Befogenheterna ir i stallet avhangiga riskbedémningar rérande ordning och
sikerhet och vad som ir till barnets basta. Vid incidenter, t.ex. en rymning
eller hot och vald, kan SiS komma att justera bedémningen av vilka atgéirder
som dr nédvindiga for att uppritthalla trygghet och sikerhet. I dessa fall kan
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ett barn eller ungdom uppleva en atgird som disciplinir, 4ven om beslutet
baseras pa en ny riskbedémning.

Forvar

Det finns inte nagot disciplindrt system inom férvarsverksamheten. Dock
finns det mojlighet att av sakerhetsskal avskilja en forvarstagen person inom
torvarslokalerna, eller att placera en forvarstagen person i hiakte. Detta ar
dock inte en disciplinir atgird, utan syftar till att uppritthalla sikerheten for
de forvarstagna och/eller personalen pa forvaret.

Overklagande och tillsyn

Kriminalvirdens beslut om varning far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, men forst sedan det omprovats av Kriminalvarden
(14 kap. 1 och 2 §f fingelselagen). Detsamma giller f6r Kriminalvardens
beslut om uppskjuten villkorlig frigivning (38 kap. 14 och 15 §§ brotts-
balken). I bada fallen krivs provningstillstand vid 6verklagande till
kammarritten.

Beslut av SiS enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard, lagen om
sirskild vard av unga samt lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall far i
sirskilda fall 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Provningstillstand
krivs vid 6verklagande till kammarritten gillande sluten ungdomsvard.
Barnet eller den unge har ritt att 6verklaga alla beslut av inskrinkande
karaktar. Uttryckssittet i sdrskilda fall” har anvints i syfte att markera att
allminna ordningsregler inom det sirskilda ungdomshemmet inte far
overklagas.

Mojligheten att Gverklaga Migrationsverkets beslut i fragor om behandlingen
eller placeringen av utlinningar som halls i forvar har genom lagindringar
2025 utokats pa ett sitt som korresponderar med utékade méjligheter for
Migrationsverkets personal att genomféra bland annat kroppsvisitation (se
nedan). Overklagandet sker till migrationsdomstol. Migrationsdomstolens
avgorande 1 sadana mal kan 1 sin tur 6verklagas till Migrationséverdomstolen,
under forutsittning att provningstillstand meddelas.

Nir det giller tillsyn 6ver Kriminalvarden och SiS hanvisas till svaret under
punkt 22.
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Atgérder fér att minska de facto isolering bland héktade

Av 2 kap. 5 § hikteslagen (2010:611) framgar att en intagen som huvudregel
ska ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna
(gemensambhet).

I de allminna raden till 2 kap. 5 § hikteslagen i Kriminalvardens foreskrifter
och allminna rad om hikte (KVFEFS 2011:2) ges exempel pa olika sorters
isoleringsbrytande dtgirder.

Kriminalvarden arbetar dagligen aktivt med isoleringsbrytande atgirder for
alla hiktade. I januari 2022 uppdaterades myndighetens handbok om gemen-
samhet och avskildhet i hakte (2018:13) med definitioner av begreppen
isolering respektive isoleringsbrytande atgird med utgangspunkt i Nelson
Mandela-reglerna. For att en intagen inte ska anses isolerad kravs det enligt
definitionerna att den intagne under en sammanlagd period om minst tva
timmar per dag erbjuds méjlighet att vistas tillsammans med annan. Med
hinsyn till anstringda lokal- och personalmaissiga resurser och intagnas
beteende, kan denna miniminivé vara svar att na upp till aven om Kriminal-
varden strivar efter att si ska ske (se vidare nedan om utmaningar for
Kriminalvirden). Kriminalvirdens egna mitningar visar att under ar 2024
tick 76 procent av intagna utan restriktioner tva timmar eller mer 1 isolerings-
brytande atgard. For de som hade restriktioner var siffran 34 procent under
2024. Trots de stora utmaningar som Kriminalvarden genomgir, har det
stora fokuset pa att bryta isoleringen for barn lett till att resultatet totalt sett
torbattrats i samtliga kategorier sedan 2022. Statistiken redovisas 1 bilaga 7.

Den intagnes behov av isoleringsbrytande atgarder ska anges i dennes
hiktesplan. Vidare ska det, om den intagne ar under 18 ar, 1 haktesplanen
sarskilt preciseras vilka insatser som ska vidtas med anledning av de sarskilda
behov som en minderarig person kan ha avseende t.ex. kontakt med
torildrar eller annan omsorgsperson, utbildningsplan, fritidsaktiviteter, andra
sociala kontakter samt ovriga isoleringsbrytande dtgirder

Det pagar for narvarande ett projekt inom Kriminalvirden med syfte att ta
fram ett digitalt systemstod for att kunna mita och f6lja upp de isolerings-
brytande atgarderna.
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Isoleringsbrytande atgérder fér barn i hakte

Som Sverige tidigare redovisat inférdes den 1 juli 2021 ny reglering som ger
den som ir under 18 ar och som ir hiktad eller anhallen och intagen i hakte
ritt att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag
(2 kap. 5 a § hikteslagen). For att kunna félja efterlevnaden av bestimmelsen
arbetar Kriminalvarden med daglig dokumentation kring den tid da vistelse
med annan genomforts eller erbjudits. For att vistelse med annan ska
dokumenteras och foljas upp krivs att den bedéms som meningsfull och att
barnet fysiskt vistas med en annan person. Kriminalvarden férsoker genom
engagemang och stéttning fa intagna barn att delta i isoleringsbrytande
atgirder. FOr intagna som viljer att inte delta i aktiviteter foljer
Kriminalvirden upp med motiverande arbete.

Resultatet av Kriminalvardens matningar 2022—2024 visar att barn fick minst
tva timmars isoleringsbrytande atgirder 1 betydligt hégre utstrickning dn
vuxna. Av mitningarna framgar vidare att lagkravet uppnaddes i 57 procent
under bade 2023 och 2024. For barn utan restriktioner forsimrades
resultatet 2024. De flesta barn, 93 procent, hade dock restriktioner enligt
mitningarna. En stor del av barnen fick dock minst tre timmar av kontakt
med annan. Statistiken redovisas 1 bilaga 7. Den omfattar endast barn som
tackat ja till atgirder eftersom det inte finns nagon skyldighet f6r barnet att
delta i isoleringsbrytande atgirder.

Kriminalvarden har stora utmaningar med att na lagens krav fullt ut. En
torsvarande faktor dr platsbrist. Antalet inskrivna barn i hikte fortsatte att
oka, till 103 1 genomsnitt under 2024 jamfort med 74 under 2023 och barn
utgor nu cirka tre procent av det totala antalet inskrivna i hikte. Flera
besoksrum och rum for aktiviteter har fatt omvandlas till bostadsrum vilket
aven forsvirar samverkan med civilsamhillet.

Under 2024 stirkte Kriminalvarden innehallet i insatserna for hiktade barn
bl.a. genom att fler pedagogiska handledare anstilldes for att stétta dem i
studier. Pagdende stod i frigor om ekonomi och skulder har fortsatt i samma
omfattning som tidigare ar trots det 6kade antalet intagna.
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Regler om tvangsatgéarder m.m.

Kriminalvarden

Det finns inte nagra bestimmelser som specifikt behandlar kriminalvards-
personalens ritt att anvinda vald. Diaremot omfattar de allminna bestim-
melserna 1 brottsbalken om laga befogenhet (24 kap. 2 § brottsbalken)
Kriminalvardens personal. Enligt de bestimmelserna far vald, under vissa
torutsittningar, brukas mot frihetsberévade, nirmare bestimt om personen
rymmer eller sitter sig till motvirn med vald eller hot om vild eller pa nigot
annat sitt gor motstand mot nagon under vars uppsikt personen star. For
vildsanvindning med st6d av den bestimmelsen giller att atgirden ska vara
forsvarlig for att en rymning ska kunna forhindras eller ordningen uppritt-
hallas. Vald far endast anvindas ndr andra medel ar otillrickliga for att utféra
den uppgift det dr friga om och valdsanvindning kan vintas leda till det

avsedda resultatet.

Dirutéver finns det i savil fangelselagen som hikteslagen bestimmelser som
reglerar vissa typer av kontroll- och tvangsatgirder, t.ex. kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (8 kap. 3—7 {§ fingelselagen och 4 kap. 2—7 {§ hikteslagen)
samt anvindandet av fingsel (8 kap. 10 § fingelselagen och 4 kap. 10 §
hikteslagen). Av de senare bestimmelserna framgar att en intagen far
beliggas med fingsel 1 tva situationer. Den forsta ir vid forflyttning inom
eller utanfér anstalten eller férvaringslokalen, om det dr nédvindigt av
sikerhetsskil. Den andra giller nir den intagne upptrider valdsamt och det
ar absolut n6dvandigt med hénsyn till den intagnes egen eller nagon annans
sakerhet till liv eller halsa. I det senare fallet ska en lakare sa snart som
mojligt undersoka den intagne. Det ska understrykas att en kontroll- eller
tvangsatgard, sasom fingsel, endast far anvindas om den star 1 rimlig
proportion till syftet med dtgirden, och om en mindre ingripande atgird ar
tillricklig ska den anvindas (1 kap. 6 § andra stycket fingelselagen och 1 kap.
6 § andra stycket hikteslagen). Om en intagen beliggs med fingsel ska
atgirden dokumenteras (24 § fingelseférordningen [2010:2010] och 14 §
hiktesférordningen [2010:2011]). Av dokumentationen ska det framga vilka
skilen for atgirden ir, fangslets art, nir den intagne belades med fangsel, nar
fangslet avligsnades, och om den intagne undersokts av likare. Kriminal-
virden har inte ritt att anvinda sig av medicinsk tvangsmedicinering.

Regeringen har den 28 augusti 2025 gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
gbra en 6versyn av hikteslagen och fangelselagen. I uppdraget ingar bl.a. att
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redogora for hur Kriminalvarden kan ges battre forutsattningar att bibehalla
ett fungerande sikerhetsarbete och ett effektivt dterfallstérebyggande arbete.
Av uppdraget framgir bl.a. att det bor sakerstillas att regleringen kring de
sirskilda kontroll- och tvangsatgirder som Kriminalvarden kan vidta ar

tydlig och rittssiker. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 december
2026.

Statens institutionsstyrelse

Precis som f6r Kriminalvarden finns det inte nagra bestimmelser som
specifikt behandlar vilken ritt personal hos Statens institutionsstyrelse (SiS)
har att anvinda vald, utan detta regleras av de allminna bestimmelserna i
brottsbalken om laga befogenhet som redogjorts for ovan. Daremot har SiS
ritt att under vissa fOrutsittningar anvinda vissa sirskilda befogenheter, t.ex.
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (se 15 § lagen om verkstillighet
av sluten ungdomsvard och 17 § lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga). SiS har inte ritt att anvinda fingsel eller medicinsk tvangsmedici-
nering. Se vidare under punkt 20.

Migrationsverket

Den 1 augusti 2025 tridde dndringar i utlinningslagen (2005:716) i kraft som
syftar till att stirka ordningen och sidkerheten vid Migrationsverkets forvar.
Andringarna innebir bla. att Migrationsverket ftt utokade befogenheter att
anvinda tvangs- och kontrollatgirder. Kroppsvisitation far genomforas i fler
situationer och vid en lagre misstankegrad, bl.a. om det finns skalig miss-
tanke om att personen bar pa otillitna foremal. En ny bestimmelse i

1 kap. 8 § andra stycket utlinningslagen tydliggor att tvangs- och kontroll-
atgirder endast far anvandas om de ar nédvandiga, laimpliga och
proportionerliga.

Forvarspersonal omfattas inte av laga befogenhet enligt 24 kap. brottsbalken.
Vild far endast anvindas 1 undantagsfall, exempelvis vid rymning eller
allvarlig sikerhetsrisk, och ska som redovisats ovan ske enligt principerna
om nodvandighet och proportionalitet. Sedan lagindringarna 2025 far
viktare ingripa vid f6rsok att avvika under bevakning utanfor forvarslokalen,
vid behov i samverkan med polis. Forvarspersonal har inte ritt att anvinda
tingsel eller medicinsk tvangsmedicinering.
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Svar till fragorna i punkten 19

De grundliggande reglerna om polisens valdsanvindning finns i polislagen
(1984:387). En forutsittning for att vald ska fa anvindas dr att andra medel
ar otillrackliga och att valdet med hinsyn till omstindigheterna ér forsvarligt.

Polisens anvindning av skjutvapen regleras inte sirskilt i polislagen, utan i
kungérelsen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen (skjutkungor-
elsen). Under manga ar kritiserades skjutkungorelsen for att vara foraldrad,
otydlig och svirtillimpad. Mot den bakgrunden har regeringen féreslagit en
ny lag om polisens anvindning av skjutvapen (prop. 2024/25:186) med
ikrafttridande den 1 juli 2026. Lagforslagen ar bl.a. utformade med
beaktande av FN:s grundliggande principer f6r brottsbekimpande
tjanstemans anviandning av vald och skjutvapen.

Enligt lagforslagen ska polisen nagot férenklat ha ritt att anvanda skjutvapen
for att avvirja vald av svarare slag, gripa en person eller férhindra en
rymning eller for att férhindra sirskilt allvarliga straffbelagda girningar eller
andra allvarliga faror mot liv eller hilsa. Anvindningen ska endast vara
tillaten om andra medel 4r otillrickliga och anvindningen ar forsvarlig. Vid
bedémningen av om anvindningen ar forsvarlig ska sirskilt beaktas hur
viktigt det ar att syftet med anvindningen uppnas, hur allvarlig den fara ar
som utgor grunden for anvindningen, och 1 vilken grad anvindningen
medfor skada eller risk for skada f6r den eller det som skjutvapnet anvinds
mot samt for omgivningen. Det kan t.ex. vara relevant att beakta polis-
mannens mojlighet att 6verblicka situationen och planera och 6verviga olika
handlingsalternativ, liksom omstindigheter kopplade till det ursprungliga
uppdraget eller till malpersonen, t.ex. att personen har en allvarlig funktions-
nedsittning eller ar mycket ung.

En polisman ska enligt lagforslagen alltid striva efter att syftet med anvind-
ningen uppnas med minsta méjliga skada. Om det finns tid och det inte
framstar som olampligt eller verkningslost ska polismannen innan denne
skjuter verkanseld ge sig till kinna och varna for att skjutvapen kan komma
att anvandas om polisens anvisningar inte f6ljs, och avlossa varningsskott.
Ett ingripande av en polisman ska vidare sd lingt det ar moijligt planeras och
genomforas pa ett sadant sitt att anvindning av skjutvapen kan undvikas
och eventuella skador av anvindningen minimeras. Om det dr mojligt ska en
polisman ges instruktioner infor ett uppdrag dir skjutvapen kan antas
komma att anvindas. En polisman som inte fatt sadana instruktioner ska,
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om det ar mojligt, kontakta den féorman som leder insatsen for instruktioner
om uppdraget och hur det ska genomféras.

Dirutover innehaller lagen ett krav pa att all anvindning av skjutvapen ska
rapporteras skriftligen. Polismyndighetens anvindning av valdshjilpmedel
avrapporteras i ett digitalt verktyg, vilket underlittar statistikuppfoljning.
Innehallet 1 den nya lagstiftningen kommer att implementeras 1 grundutbild-
ningen for poliser och i den kontinuerliga fortbildningen for poliser.

Svar pa fragorna i punkten 20

Rekommendationer fran CRPD-kommittén

Myndigheten for delaktighet har fatt i uppdrag att informera berérda
myndigheter, regioner, kommuner, det civila samhaillet samt andra relevanta
aktorer om CRPD-kommitténs (Committee on the Rights of Persons with
Disabilities) rekommendationer fran april 2024 och att tillginglighetsanpassa
dessa. Myndigheten ska dven inhdmta berérda aktorers bedomning i friga
om vad rekommendationerna kan innebira for respektive aktor utifran
nationell kontext. Uppdraget ska genomféras i samarbete med relevanta
aktorer samt i dialog med funktionshindersorganisationerna. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 februari 2026.

Allménna utgangspunkter och férutséttningar for réttspsykiatrisk vard som
paféljd

Enligt den svenska regeringsformen ska domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §
regeringsformen).

Om en person har begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk
storning ska personen 1 férsta hand domas till en annan pafoljd dn fangelse
(30 kap. 6 § brottsbalken). I 31 kap. 3 § brottsbalken regleras de narmare
forutsittningarna for nir en domstol far 6verlimna en person, som begitt
ett brott och som lider av en allvarlig psykisk storning, till rattspsykiatrisk
vard. Dar regleras dven forutsittningarna for att besluta om sarskild
utskrivningsprovning vid éverlimnande till rittspsykiatrisk vard.

I'lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV) regleras bland annat nir
rittspsykiatrisk vard som domts ut ska upphora samt nir och under vilka
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torutsittningar den far forlingas eller fortsitta. Lagen innehaller ocksa regler
om domstolsprévning sa vitt avser de aktuella frigorna. (Se 12—-14 §§ och
16-16 b §§ LRV). Av 2 § framgar att hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
om skyldighet for en region att erbjuda halso- och sjukvird, dven giller
rittspsykiatrisk vard, inbegripet vard for personer med funktionsnedsittning.

Omprévning och éverklagan av beslut om tvangsvard och tvangsatgéarder

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och LRV innehaller
bestimmelser som garanterar bade 16pande omprévning och 6verklagande-
mojligheter avseende beslut om tvangsvard. En patient som vardas med stod
av LPT eller LRV ska bl.a. sa snart dennes tillstind medger det, genom
chefséverlikarens férsorg upplysas om sin ritt att 6verklaga vissa beslut
m.m. Chefsoverlikaren ska vidare se till att patienten sa snart patientens
tillstand tillater blir informerad om sin ritt till en stédperson. De bada
lagarna, LPT och LRV, ska finnas anslagna inom sjukvardsinrittningen vil
synliga for patienterna.

En utredning har sett 6ver mojligheterna att 6verklaga vissa tvangsatgirder
enligt tvangslagstiftningen, som i dag inte dr mojliga att 6verklaga, sisom
medicinering utan samtycke vilket inkluderar bl.a. ECT-behandling - God
tvangsvard — trygehet, sakerbet och rattssakerbet i psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40). Utredningen har i sitt arbete bl.a. utgatt
fran funktionshinderperspektivet. Vissa av utredningens forslag bereds
vidare inom ramen for arbetet i Delegationen for en reform av sambhillets
insatser for mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet i form av beroendeproblematik och
psykisk ohilsa. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2027.

Vidtagna insatser for att stérka och utveckla den psykiatriska tvangsvarden
och den réttspsykiatriska varden

Regeringen har vidtagit flera insatser for att stirka och utveckla den
psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden. Detta inbegriper
en ny nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention for perioden
2024-2034. Ett sarskilt fokusomrade 1 strategin ror en god tvangsvard och
forebyggande arbete. Regeringen har gett 28 berérda myndigheter i uppdrag
att stodja strategins genomforande, diribland Myndigheten for delaktighet,
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Statens institutionsstyrelse (SiS), och
har f6r det dndamalet dven tillskjutit 1,6 miljarder kronor till kommuner och
regioner for 2025. Regeringen har under 2025 dven gett Socialstyrelsen i
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uppdrag att stirka och utveckla den psykiatriska tvingsvarden och den
rittspsykiatriska varden. Dirutéver har Inspektionen f6r vard och omsorg
tatt 1 uppdrag att stirka och utveckla tillsynen inom omradet psykisk hilsa
och suicidprevention. Vidare har regeringen beslutat om tva tioariga
nationella forskningsinitiativ inom omradet psykisk hilsa, varav ett omfattar
psykiatrisk tvangsvard. Darutover har Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering fatt i uppdrag att se 6ver det vetenskapliga stodet £6r
alternativa metoder och arbetssitt till tvangsatgarder. Samtliga uppdrag och
initiativ utgar fran ett tydligt funktionshinderperspektiv, i enlighet med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, samt de
synpunkter och rekommendationer som har framférs av internationella

organ som granskar efterlevnaden av konventioner om manskliga rittigheter.

Om avinstitutionaliseringen och insatser for ett sjalvstéandigt liv

Den svenska psykiatrireformen tridde i kraft 1995 med syftet att integrera
personer med psykisk funktionsnedsittning i samhillet och flytta ansvaret
for socialt stod fran regionerna till kommunerna. Reformen innebar att
institutionerna avskaffades och att kommunerna fick huvudansvar for att
erbjuda boende, stéd och samordning fér dessa personer. Insatserna ar
individanpassade och frivilliga och kan bl.a. innefatta boendestéd och hjilp
med sysselsittning. Malet ar att stirka individens f6rmaga att delta i
samhillet och hantera sin vardag,.

Av betydelse 1 ssmmanhanget ar lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) som tridde 1 kraft 1994. Den syftar till att ge
minniskor med omfattande funktionsnedsittningar mojlighet att leva som
andra. Bland insatserna enligt LSS finns bostad med sirskild service for
vuxna. Relevant i sammanhanget ér dven arbetet med metoden Bostad forst,
som ingar i den nationella hemloshetsstrategin och som riktar sig till
personer i hemléshet med komplexa problem sisom psykisk ohilsa eller
skadligt bruk och beroende. Grundtanken ir att personer som befinner sig i
heml6shet forst ska fa en egen bostad och sedan erbjudas flexibelt och
individuellt utformat stéd och behandling.

Atgérder fér att minska tvangsatgérder fér barn placerade i Statens
institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem

Regeringen har genom ett utredningsuppdrag 2024 initierat en reformering
av den statliga barn- och ungdomsviarden, f6r en trygg och kvalitativ vard.
Ett viktigt uppdrag for utredaren ar att foresla atgirder som sikerstaller att
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det inte férekommer vald, krinkningar och sexuella 6vergrepp eller att
tvangsatgirder vidtas utan stod i lag. Utredningen ska slutredovisas nista ar.

Hur och nir SiS far avskilja barn, ungdomar och klienter framgar av
lagstiftning och i myndighetens interna foreskrifter. For att varden ska kunna
genomforas pa ett tryggt och sikert sitt kan medarbetare 1 vissa fall behova
anvinda sirskilda befogenheter forutsatt att de bedéms som proportioner-
liga. Det ar atgarder som t.ex. begransar rorelsefriheten, kontakter med
omvirlden eller atgirder for att kontrollera vad som fors in pa institutionen.
Sedan den 15 maj 2024 har SiS i syfte att motverka rymningar, droganvind-
ning och fortsatt kriminalitet fatt utékade mojligheter att begrinsa ungas
tillgang till internet, mobiltelefoner och besok.

For att ett barn, en ungdom eller klient ska fa avskiljas kravs att han eller hon
upptrider valdsamt eller dr sa paverkad av berusningsmedel att denne inte
kan hilla sig till ordningen. Sedan den 15 december 2024 giller aven nya
regler for avskildhet vid dygnsvilan. Lagindringarna innebar att SiS har
mojlighet att under vissa forutsittningar halla vissa barn och unga i
avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan, om det ar nédvindigt med hansyn till
ordningen eller sikerheten eller f6r att férhindra att barnet eller ungdomen
avviker fran hemmet.

Regeringen har gett SiS kraftigt 6kade anslag de senaste aren for att
mojliggora ett kompetens- och kvalitetslyft pa myndigheten, inklusive att
stirka forutsittningarna for rittssiker tillimpning av de sirskilda
befogenheterna. Regeringen har gett SiS 1 uppdrag att folja upp de nya
sirskilda befogenheterna. Uppdraget ska slutredovisas den 6 maj 2026.

SiS utbildar kontinuerligt sin personal i icke-valdsamma vardmetoder och
bemotande. Myndigheten har sedan 2017 ett samarbete med Ridda Barnen
som utbildar alla som arbetar klientnira i traumamedveten omsorg. For att
kunna hantera situationer da en klient eller ungdom blir valdsam mot sig
sjalv eller andra utbildas alla medarbetare 1 ett obligatoriskt program for
konflikthantering och fysiska interventioner. Under 2024 har grundutbild-
ningen forbittrats for att ytterligare betona vikten av att virna minskliga
rittigheter 1 hela verksamheten. Misstankt tjanstefel fran en anstalld
rapporteras till SiS personalansvarsnimnd. Tillfdlliga atgarder under
utredningen, sisom omplacering eller tjanstledighet, kan bli aktuellt.
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Nimnden beslutar om avsked, uppsigning, rittsliga atgarder, avstingning
och disciplinira dtgirder sisom varning och léneavdrag.

Som tabellen i bilaga 8 visar har antalet inkomna drenden till personal-
ansvarsnimnden 6kat sedan 2021. Okningen ska ses i ljuset av att det totala
antalet inkomna drenden pa myndigheten okar.

Svar till fragorna i punkten 21

Hos Migrationsverket finns interna riktlinjer som anger att forvar endast ska
anvindas ndr inga andra atgirder bedoms vara tillrickliga och under kortast
mojliga tid. Detta korresponderar med bestimmelsen i 1 kap. 8 § utlinnings-
lagen om att en utlinnings frihet inte ska begriansas mer dn vad som ar
noédvindigt i varje enskilt fall. I situationer dér forvar inte bedéms som
nédvandigt kan beslut istillet fattas om den mindre ingripande atgirden
uppsikt, som mojliggor kontroll av nirvaro utan frihetsberévande (10 kap.

6 § utlanningslagen). Migrationsverket kan fatta beslut om férvar eller
uppsikt i de fall dir det bedoms finnas risk for att en utlinning avviker frin
verkstillighetsprocessen, begir brott eller f6r att utreda identitet eller ritt att
vistas i landet. En statlig utredning limnade i februari 2025 6ver ett
betinkande till regeringen, dir det foreslas dndringar av utlinningslagen som
bl.a. innebir att fler alternativ till f6rvar infors (SOU 2025:16). Forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Alla forvarstagna har moéijlighet att anonymt limna in klagomal avseende hur
de behandlas under vistelsen i forvar. De har ocksia mojlighet att limna en
anmilan till Justiieombudsmannen (se vidare under punkten 22).

Statistik 6ver antal forvarstagna asylsékanden och papperslésa under
rapporteringsperioden aterfinns i bilaga 9.

Svar till fragorna i punkten 22

Riksdagens ombudsmén

Riksdagens ombudsmin (JO) ar en myndighet under riksdagen som
regelbundet inspekterar hur olika myndigheter, diribland Polismyndigheten,
Migrationsverket, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS) utfor
sitt arbete. Uppgiften att utéva tillsyn i den offentliga verksamheten
ankommer pa de s.k. justititcombudsminnen, som utses av riksdagen (13 kap.
6 § regeringsformen). Justitiecombudsminnen viljs var for sig och star inte
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under tillsyn av varandra (13 kap. 2-3 {§ riksdagsordningen och 16 § lagen
[2023:499] med instruktion f6r Riksdagens ombudsmain [JO]).

JO:s stillning som oberoende organ dr och har varit en grundliggande
utgangspunkt alltsedan dmbetet inrittades. I juni 2023 beslutade riksdagen
om dndringar i riksdagsordningen och regeringsformen 1 syfte att 6ka
sjalvstindigheten och stirka den konstitutionella stillningen for JO.
Lagindringarna medfor bla. att mandatperioden vid val av ny justitie-
ombudsman forlings och att en ny besluts- och kvorumregel vid
entledigande av en ombudsman som inte har riksdagens fortroende inférs.

Det frimsta syftet med JO:s verksamhet ar att frimja rittssikerheten. JO ska
sarskilt se till bl.a. att den offentliga verksamheten inte gér intrang i
medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter. JO:s kontroll initieras bade
genom anmalningar fran allmanheten och egna initiativ. Av JO:s instruktion
foljer att dven den som ir frihetsber6vad med inskrinkningar i ritten att
sinda brev och andra handlingar far skicka forsidndelser till JO. Samtliga
myndigheter och personer som star under JO:s tillsyn har en grundlags-
reglerad skyldighet att pa begiran av JO limna upplysningar och yttranden.

Sedan den 1 juli 2011 har JO dven ett lagreglerat uppdrag som nationellt
bescksorgan enligt tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention, Opcat. En
sirskild enhet bistair ombudsminnen med att regelbundet inspektera platser
dir minniskor halls frihetsberévade. Ett bes6k inom ramen f6r Opcat-
uppdraget dokumenteras i ett protokoll eller en rapport, dir ombudsmannen
kan ge utlitanden och rekommendationer utifrin de observationer som
gjorts. Ombudsmannen kan dven ta initiativ till att utreda en specifik fraga
och limna forslag och synpunkter till lagstiftarna om sadant som ror
behandlingen av och férhallanden f6r frihetsberévade. Av JO:s instruktion
foljer en ritt att i beslut i drenden uttala sig bl.a. om atgarder av nagon under
ombudsminnens tillsyn strider mot forfattningar eller annars ar olampliga.
JO kan ocksa som sirskild dklagare vicka atal mot en befattningshavare som,
genom att asidositta vad som iligger honom 1 tjansten eller uppdraget har
begatt annan brottslig girning 4n tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott.
Dirutéver kan JO bl.a. anmaila en tjainsteman for prévning av
disciplinansvar.

Pa JO:s webbplats publiceras inspektionsprotokollen och ett urval av JO:s
beslut som bed6éms vara av sirskilt intresse. Dar publiceras daven JO:s
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ambetsberittelser till riksdagen, vilka beskriver JO:s verksamhet pa en arlig
basis.

Justitiekanslern

I 'likhet med JO ar Justitiekanslern (JK) en myndighet som ut6var tillsyn Gver
statliga myndigheter och deras tjanstemin for att sikerstilla att de som
utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i
ovrigt fullgor sina skyldigheter. JK lyder till skillnad fran JO under
regeringen. En annan skillnad i férhallande till JO ir att JK har en mer
overgripande tillsyn som framst ar inriktad pa att upptacka systematiska fel i
den offentliga verksamheten.

JK har ritt att fa tillgdng till handlingar hos de myndigheter som stir under
JK:s s tillsyn, och myndigheterna dr skyldiga att limna de upplysningar och
yttranden som JK begir. Till skillnad frin JO ut6var JK ingen tillsyn pa plats.

Aven JK har ritt att vicka ital mot tjinsteman som genom att dsidositta vad
som dligger honom i tjdnsten eller uppdraget har begatt brott, alternativt
anmila saken till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Kriminalvardens interna tillsynsverksamhet

Syftet med Kriminalvardens interna tillsyn dr att tillse att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med lag och styrande dokument. Kriminalvirdens interna
tillsynsverksamhet genomfor inspektioner besok pa anstalter, hikten,
trivards- och transportkontor och granskar verksamheten inom olika
sakomraden; rittsvard, sikerhet, hilso- och sjukvard m.m. Inspektions-
bes6ken kan genomféras savil annonserat som oannonserat. Tillsyns-
sektionen dr oberoende fran Kriminalvirdens 6vriga verksamhet bland annat
genom att dess organisatoriska placering ar skild frin de avdelningar som
normerar verksamheten. Dessutom har chefen for tillsynsverksamheten
mandat att sjalvstindigt faststalla tillsynsrapporterna. Iakttagelser fran
enskilda inspektioner rapporteras och de rekommendationer som limnas
efter en tillsyn ska atgardas. Utgangspunkten ir att varje verksamhetsomride
och transportsektion ska bli féremal for tillsyn och ett inspektionsbesék
under en trearsperiod.
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Inspektionen fér vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bedriver tillsyn Gver socialtjansten,
dar dven sirskilda ungdomshem under Statens institutionsstyrelse (SiS) ingar.
IVO genomfor varje ar tillsyn av samtliga ungdomshem.

Statens institutionsstyrelses interna tillsyns- och klagomalsfunktioner

SiS har en central klagomalsfunktion, dit barn, unga och klienter, men dven
andra sasom socialsekreterare, vardnadshavare med flera kan limna klagomal
och synpunkter om de inte vill eller kan limna klagomal direkt till ndgon
medarbetare eller chef pa hemmet. Det dr mojligt att genomfora dessa
klagomal anonymt. Varje klagomal bedoms av en sirskild utredare pa
klagomalsfunktionen som registrerar och initierar hanteringen av drendet.
Barn och unga erbjuds dessutom maijlighet att ha enskilda samtal med en
sarskild féretridare, som vid behov kan ge stod i fragor dir barnet eller den
unge behéver hjilp och vigledning.

SiS interna tillsynsfunktion har i uppdrag att sikerstilla att verksamheten
bedrivs rittssikert och med god kvalitet. Sektionen for tillsyn har en
sjalvstindig samt oberoende stallning i organisationen och rapporterar direkt
till myndighetens hégsta chef. Tillsynen kan exempelvis genomféras genom
att granska klientjournaler, genomfora intervjuer med personal och placerade
individer, samt genom inspektionsbesok. Tillsyn ska genomféras arligen,

men kan dven ske som riktade tillsynsinsatser.

Svar till fragorna i punkten 23

Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) dr en oberoende avdelning inom
Polismyndigheten, avskild fran 6vrig polisverksamhet, som utreder brotts-
misstankar mot poliser, dklagare, domare, riksdagspolitiker och andra sir-
skilda befattningshavare. Sverige har i tidigare rapportering och vid dialog-
torhor utforligt redogjort £6r SU:s oberoende. Den informationen ar
fortfarande aktuell.

Att utredningarna bedrivs med hog rittssikerhet och integritet forsikras
vidare genom att SU:s drenden sedan 2023 behandlas 1 ett eget diarium, utan
insyn fran 6vriga Polismyndigheten. Arenden som férs éver fran Polis-
myndighetens diarium till SU blir atkomstskyddade. Avdelningens I'T-system
ar avskilda fran 6vriga Polismyndigheten, genom bland annat brandviggar
och egna plattformar. Diremot kan SU inhdmta information fran
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Polismyndighetens olika I'T-system utan bitride fran den 6vriga myndighet-
en, vilket bade ér av stor betydelse for férmagan att kunna bedriva brotts-
utredningar effektivt och for att skydda integriteten hos den enskilde. Vidare
har SU under 2025 infért en egen anmalningsmottagning dit anmalare kan
vinda sig direkt utan kontakt med Polismyndighetens kontaktcenter eller en
polisstation.

Under 2024 inkom narmare 8 000 drenden till SU, vilket var en 6kning med
20 procent jamfort med dret innan. De senaste dren har antalet befattnings-
havare som omfattas av SU:s uppdrag Okat, frimst p.g.a. personaltillvixten i
Polismyndigheten. Sammanlagt finns idag omkring 59 000 befattningshavare
som omfattas av SU:s uppdrag. Totalt utgér anmilningar mot polisanstillda
cirka 89 procent av drendeinflodet. Tjanstefel ar den vanligaste brottskate-
gorin vid SU och utgér 63 procent av anmalningarna, f6ljt av valdsbrott som
ir den nist vanligaste kategorin. Férdelningen 6ver de olika brottskategori-
erna dr jaimn 6ver tid med sma forandringar fran ar till ar. Totalt inleddes
forundersokning i cirka 15 procent av inkomna drenden under 2024, vilket dr
en minskning jimfért med féregaende ar. Tre procent av SU:s drenden
redovisades till dklagare, vilka i de flesta fall leder till atal.

Under 2024 mottog SU 96 anmalningar gillande skada, dodsfall och f6rsok
till sjalvmord i arrest. Utav dessa inledes forundersékning 1 23 fall; 15
gillande skada i arrest, sju gillande f6rsok till sjalvmord i arrest och ett fall
gillande dédsfall i arrest. For samtliga drenden relaterade till forsok till
sjalvmord och dodsfall i arrest har forunders6kningarna lagts ned. Utav de
15 drendena relaterade till skada i arrest ar ett drende pagdende, ett drende
rubricerat som misshandel dr redovisat till aklagare och resterade 13
térundersokningar har lagts ned. De fallande domar under rapporterings-
perioden som finns, meddelades 2024 och avser tjanstefel och misshandel.
Se bilaga 10 for information om domarna samt diagram som visar antalet
inkomna och beslutade brottsmisstankar om tjanstefel respektive misshandel
vid Sirskilda aklagarkammaren aren 2021-2024.

Svar till fragorna i punkten 24

Ekonomisk erséttning till brottsoffer

Den som har utsatts for ett brott har normalt ritt till skadestand enligt
skadestandslagen (1972:207) fran forévaren, bla. f6r den krinkning som
brottet inneburit. Om férévaren inte kan identifieras eller betala och det inte
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finns nagon forsikring som ticker skadorna kan brottsoffret ansoka om
ersittning fran staten enligt brottsskadelagen (2014:322). En statlig
myndighet, Brottsoffermyndigheten, ansvarar for att prova ansékningar om
sadan ersittning.

Ritten till skadestand for brottsoffer stirktes 2022, genom lagindringar for
att patagligt h6ja nivderna pa den ersittning for krinkning som ett brotts-
offer har ritt till. Dessutom har en statlig utredning nyligen lagt fram flera
torslag for att forbittra mojligheten att faktiskt fa ett utdomt skadestind
(SOU 2025:23). Forslagen innebir bl.a. att staten 1 de flesta fall ska betala
brottskadeersattning direkt till brottsoffret som inte sjalv ska behéva krava in
ett utdomt skadestind fran férévaren.

Det finns inte nagon samlad statistik 6ver skadestand som begirts eller
démts ut pa grund av sidana brott som skulle kunna utgéra tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Hir
beskrivs utgangen i vissa mal, som avser valdsbrott begangna av poliser och
andra tjinstemin, méinniskohandel och minniskoexploatering samt vissa
extraordindra brottmal pa grund av girningar begangna i andra linder.

Om en tjinsteman begar ett brott i samband med sin tjansteutévning kan
tjanstemannen eller arbetsgivaren vara skyldig att betala skadestand. Om
brottet dr uppsatligt 4r det typiskt sett tjainstemannen sjilv som 4r ansvarig.
Av tillgingliga domar framgar att domstolarna under perioden 2021-2024
har démt ut ersittning for krainkning pa grund av uppsatliga valdsbrott
begingna av tjanstemin i atminstone tio fall. Den lagsta ersattningen var 5
000 kronor och den hogsta 105 500 kronor. Omstindigheterna i malen
varierar men 1 flera fall handlar det om begriansat vald i samband med ett
polisingripande, som gatt utover det som varit befogat.

Domstolarna har under samma period domt ut skadestand till atminstone 13
offer f6r manniskohandel eller méinniskoexploatering. Det ligsta utdémda
beloppet var 15 000 kronor och det hogsta 500 000 kronor (medianbeloppet
var 80 000 kronor). Omstandigheterna i malen varierar i hog grad, vilket ar
torklaringen till att beloppen varierar.

Brottsoffermyndigheten har under perioden 2021-2024 utgett brottskade-
ersittning med anledning av minniskohandel eller minniskoexploatering i
atminstone elva fall. Det ldgsta utbetalade beloppet var 20 000 kronor och
det hégsta 250 000 kronor. Myndigheten har under samma period avslagit

45 (54)



tva ansokningar om ersattning. I det ena fallet var det pa grund av att det
saknades tillricklig bevisning om brottet. I det andra avslogs ansékan pa
grund av att den var ofullstandig.

I dtminstone tva fall har en domstol domt ut skadestand nir domstolen
provat atal om vissa internationella brott. I det ena malet behandlades
girningar begingna i Iran under 1980-talet. Atalet gillde grovt folkrittsbrott,
som innefattade avrittningar och tortyr och omansklig behandling, och
mord. Domstolen bedémde flera skadestindskrav med utgangspunkt i de
regler som gillde nir brotten begicks och beslutade om skadestind till de
anho6riga med 40 000 kronor vardera.

Det andra malet avség ett atal f6r bl.a. brott mot minskligheten genom
tortyr eller annan ominsklig behandling enligt lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser (numera lagen om
straff for vissa internationella brott). Brottet innebir att nagon, som ett led i
ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila, tillfogar
en person som ingar i gruppen allvarlig smarta eller skada eller utsitter denne
tor svart lidande genom tortyr eller annan ominsklig behandling. En kvinna
domdes for flera allvarliga girningar riktade mot personer ur folkgruppen
yazidier, 1 ett omrade 1 Syrien kontrollerat av terrororganisationen Islamiska
staten. Domstolen ansag att delar av girningarna kunde karakteriseras som
tortyr och att de under alla férhallanden utgjorde brott mot miénskligheten
genom ominsklig behandling. Kvinnan démdes for brott mot ménsklig-
heten, folkmord och grov krigsforbrytelse. Mélsagandena tillerkidndes
skadestand med 150 000 kronor vardera.

Skadestand och annan erséttning fran staten

Informationen som redovisades i foregiaende rapport om moijligheterna till
ersattning for den som drabbats av en skada pa grund av ageranden av
myndigheter édr fortfarande aktuell. Som angavs dir beslutar Justitiekanslern
bl.a. om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgirder. En
sadan ersittning kan t.ex. betalas om nagon varit haktad och sedan frikinns
fran brottet. Ersittningen omfattar bl.a. lidande och férlorad inkomst. Om
en enskild inte 4r n6jd med beslutet finns det en mojlighet att vicka talan i
domstol. Under dren 2021 till och med 2024 har Justitiekanslern beslutat i 9
390 sadana drenden. Ersittning har beviljats helt eller delvis i 8 158 fall och
sammanlagt drygt 355 miljoner kronor har betalats ut.
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Vard och rehabilitering fér tortyroffer

Informationen som redovisades i féregaende rapport om att vard och
rehabilitering till en person som exempelvis utsatts for tortyr eller annan
otillaten behandling enligt tortyrkonventionen erbjuds inom ramen f6r den
sedvanliga hilso- och sjukvarden, ir fortfarande aktuell. Regeringen avsitter
tor 2025 ytterligare 50 miljoner kronor for att utveckla insatserna till asyl-
sokande och nyanlinda bl.a. nir det giller hilsofrimjande insatser och
psykiatrisk traumaviard, inbegripet medel till civilsamhillets organisationer
sasom Svenska Roda Korset for att utveckla behandlingscentrum for
personer som lider av trauma fran krig, tortyr och svara flyktupplevelser.

Svar till fragorna i punkten 25

Sverige har tidigare limnat information gillande artikel 15 och denna
information it fortfarande aktuell (CAT/C/SWE/5, paras. 47-53). Den
svenska straffprocessritten bygger pa principen om fri bevisprévning men
innehaller ett flertal effektiva bestimmelser och processuella skyddsmeka-
nismer for att sikerstalla att bevisning som tillkommit pa otillborlig vig, till
exempel i strid med tortyrkonventionen, inte tillmits nagot bevisvirde.
Domstolens bevisvirdering redovisas alltid i domen som ir offentlig.

Svar till fragorna i punkten 26

Statistik samt atgérder for att férbéttra statistikinsamling

Hatbrottsstatistiken utgérs dels av polisanmalda brott dar Brottsfore-
byggande radet (Brd) har identifierat ett hatbrottsmotiv dels av uppgifter om
hur sidana brott hanterats av rittsviasendet, dvs. brott dir det fattats ett
handlaggningsbeslut. Denna statistik redovisas vartannat ar. Darutover
publicerar Bra fordjupade statistiska undersokningar pa omradet.

Den senaste hatbrottstatistiken 6ver polisanmilda brott avser ar 2022, se
tabell 1 bilaga 11. Dir framgar bl.a. att antalet polisanmalningar 1 vilka ett
eller flera hatbrottsmotiv kunde identifieras uppgick till 2 695 och det totala
antalet identifierade hatbrottsmotiv till 2 834stycken. Den senaste redovis-
ningen av handlagda hatbrott utgir fran de polisanmalningar med identi-
fierade hatbrottsmotiv som registrerades 2020, se tabell 2 i bilaga 11. Den
redovisningen utgar frin de beslut som fattats dar hatbrott bedomts utgora
huvudbrottet i polisanmilan. Bra kommer att publicera ny hatbrottsstatistik 1
december 2025.
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Fran och med 2020 baseras Bras hatbrottsstatistik pa ett nytt dataurval,
nirmare bestimt fran en totalundersékning av polisens hatbrottsmarkerade
anmailningar, och kan inte direkt jimforas med tidigare hatbrottsstatistik. Det
nya urvalet bedéms underlitta uppféljning av handliggningsbeslut och
utvirdering av polisens initiala hantering av hatbrottsmarkerade anmalningar.

Regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott

Regeringen beslutade om en ny handlingsplan mot rasism och hatbrott den
12 december 2024. Handlingsplanen har ett 6vergripande mal om ett
samhille fritt fran rasism och innehaller konkreta delmal kopplade till
fokusomradena Skola, Rittsvasende, Valfard och offentliga verksamheter
samt Arbetsliv. Med handlingsplanen tar regeringen ett samlat grepp om
arbetet fOr att bekdmpa all form av rasism men fokuserar pa vissa specifika
former av rasism: antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism,
antiziganism och rasism mot samer. Handlingsplanen syftar frimst till att
skapa en struktur for det nationella arbetet men ska dven mojliggora att
kunskap och verktyg som tas fram nér ut och kan anvindas inom
kommunala och regionala verksamheter.

Myndigheten Forum f6r levande historia har fatt uppdraget att samordna
och folja upp handlingsplanen. I uppdraget ingér att regelbundet genomféra
erfarenhets- kunskaps- och informationsutbyten, frimst mellan myndigheter.
De har édven fatt i uppdrag att ta fram en kunskapséversikt 6ver spridningen
och atgirder for att motverka spridning av antisemitism pa nitet samt
genomfora kunskapshéjande insatser om olika former av rasism i historien
och idag till skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper inom
offentlig verksamhet.

Inom Aklagarmyndigheten genomfors handlingsplanen bland annat genom
att myndigheten har en dmnesspecialist inom hatbrott som bl.a. arbetar f6r
att h6ja kunskapsnivan om hatbrott bland 6vriga operativa aklagare. Detta
gors bland annat via nitverk och érliga konferenser samt genom regelbunden
uppdatering av den rattsliga vigledningen.

Lagstiftning
Regeringen tillsatte ar 2020 en utredning med uppdrag att utreda ett forstarkt
diskrimineringsskydd i férhallande till viss offentlig verksamhet, bl.a.

polisens och tulltjainstemins verksamhet. Utredningen foreslog i sitt
betinkande E#t utikat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) att diskrimi-

48 (54)



neringslagens skydd for saidan verksamhet ska utokas till att aven omfatta
atgirder och underlatenhet att vidta atgirder — inte enbart bemotande.
Regeringen avser att bereda ett lagférslag om utokat skydd mot diskrimi-
nering i offentlig verksamhet.

Den 1 juli 2024 forstirktes det straffrittsliga skyddet mot hatpropaganda pa
rasistiska grunder genom lagindringar som fortydligar och utvidgar
bestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken. Andringarna innebir
bl.a. att enskilda personer som utsitts for hets mot folkgrupp kan fa
malsigandestatus och ritt till skadestind. Vidare har bestimmelsen
tortydligats pa sa satt att det uttryckligen framgar att fornekelse av
Forintelsen och vissa andra internationella brott dr kriminaliserade. Dartill
framgar det numera tydligt av lagtexten att bestimmelsen dven omfattar
uppmaningar till vald. Motsvarande lagindringar foreslas trada i kraft 1
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen den 1 januari 2027.

Ovriga atgérder

Polismyndighetens brottsbekimpande insatser dr av central betydelse for att
fler hatbrott ska anmalas och uppklaras. Férmagan att initialt kunna
identifiera ett brott som hatbrott dr sdrskilt viktig. Det regeringsuppdrag om
hatbrott som gavs till Polismyndigheten 2021 (se redogorelse i foregaende
rapport) har bl.a. skapat bittre forutsittningar att tidigt identifiera hatbrott
och att genomféra mer rittssikra bedémningar i drenden. Samtidigt ser
myndigheten behov av att etablera en gransknings- och drendesamordnings-
tunktion for att atgiarda drenden som ir felaktigt hatbrottsmarkerade.
Myndigheten har dven identifierat behov av att reformera vissa
internutbildningar med inriktning pa 6kad férmaga att identifiera och
synligeg6ra motivbrott, och att under 2024—2025 ta fram ett metodstod for
utredningsverksamheten.

Under 2025 har Polismyndigheten intensifierat insatserna mot it-relaterade
brott, ddribland hatbrott. Den nationella resursen ska utékas ytterligare och
beslut har fattats om att etablera regionala it-brottscentrum 1 polisens sju
regioner.

Arbetet i storstadsregionernas demokrati- och hatbrottsgrupperna i
storstadsregionerna samt inom Polismyndighetens interna nitverk for
hatbrott, som Sverige tidigare informerat om, har fortsatt att utvecklas. Inom
myndigheten finns nu ocksa ett faddernatverk dir demokrati- och
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hatbrottsgrupperna ger utbildning och st6d till 6vriga polisregioner. En
malbild som myndigheten har formulerat for sitt arbete idr att alla hatbrott
ska utredas av en sirskild resurs med foérdjupad kunskap pa omradet.

Personal vid Polismyndighetens kontaktcenter, vilka ansvarar fOr att uppritta
en stor mangd polisanmalningar, och personal vid demokrati- och hatbrotts-
grupperna ska genomga en ny intern webbutbildning om hatbrott. Myndig-
heten erbjuder vidare arligen anstillda en veckas utbildning pa universitets-
niva om bakomliggande orsaker till rasism, hatbrott och brott som hotar den
tria dsiktsbildningen.

Svar till fragorna i punkten 27

I Sverige gors inga omotiverade ingrepp eller behandlingar pa barn med

intersexvariationer.

Socialstyrelsen beslutade 2022 att intersexvird ska bli nationell hégspeciali-
serad vird. Sadan bedrivs vid fyra enheter och den innebir bl.a. att vid
misstanke om tillstind som paverkar kénsutvecklingen (Differences in Sex
Development-tillstind) under forsta levnadsaret, ska en enhet kontaktas for
bedémning, framtagande av vardplan och eventuell fortsatt multidisciplinir
handliggning vid sidan enhet. Sadan kan innehalla bedémning av hormonell
och genetisk utredning, barnurologisk utredning sisom cystoskopi, laparo-
skopi och biopsi, patologisk granskning och genetik av gonadmaterial samt
konshormonbehandling.

Det finns dven kunskapsstod med nationella rekommendationer som
handlar om psykosocialt stod. Med psykosocialt omhindertagande avses
psykologiskt, psykiatriskt och socialt st6d som ges till drabbad for att
torebygga negativa efterverkningar. Mot bakgrund av den sociala utsatthet
som kan f6lja av att vaxa upp och leva med atypiska kénsorgan, och en
torhojd risk for psykosocial och psykiatrisk problematik, bedoms det vara av
stor vikt att samhallet kan erbjuda behovsanpassat psykosocialt stod.

Svar till fragorna i punkten 28

Lagstiftning
Terroristbrottslagen (2022:660) tridde i kraft den 1 juli 2022. Lagen ersitter

tre tidigare lagar vilka reglerade terroristbrott och andra brott med
anknytning till terrorism. Terroristbrottslagen innebir 1 huvudsak en
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omstrukturering och omarbetning av bestimmelserna i de tre tidigare
lagarna, i syfte att fa till stind limpliga, effektiva och tydliga regler. Lagen
innehaller ocksa flera vasentliga dndringar i férhéllande till de regler som
tidigare gillde.

Den 1 juni 2023 inférdes ett nytt brott i terroristbrottslagen, deltagande i en
terroristorganisation. Brottet innebir ett sarskilt straffansvar fér den som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett sitt som ér dgnat att
frimja, stirka eller understodja organisationen. Straffskalan ar fangelse 1
hégst fyra dr eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 ldgst tva och hogst atta ar.
Har girningsmannen lett terroristorganisationen ar straffskalan i stillet
tingelse pa viss tid, ldgst tva och hogst 18 ar, eller pa livstid. Forsok till det
nya brottet kriminaliserades. Det blev samtidigt straffbart att finansiera
deltagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana och rekrytera till
brottet samt att resa utomlands 1 avsikt att bega brottet. Vid utformningen av
det straffbara omradet har intresset av att bekdmpa terrorism noga vigts mot
de grundliggande fri- och rittigheter som berdrs av respektive bestimmelse.
Straffbestimmelserna har ett vil avgransat tillimpningsomrade och
kriminaliseringens omfattning ar noggrant avvigd. De inskrinkningar i
grundlidggande fri- och rittigheter som lagstiftningen innebir dr forenliga
med savil svensk grundlag som internationella ataganden pa omradet. Som
Sverige redovisade i féregaende rapport har en person som ar misstankt eller
tilltalad for terroristbrott samma processuella rittigheter som andra miss-
tinkta och tilltalade i straffrittsliga foérfaranden. Vid hemliga tvangsmedel
bevakar offentliga ombud den enskildes intressen. Vidare utovar Sikerhets-
och integritetsskyddsnamnden tillsyn 6ver myndigheters hantering av hem-
liga tvangsmedel och det finns en tydlig reglering kring hur 6verskottsinfor-

mation fir anvandas.

Den 1 juli 2022 ersattes en tidigare lag frain 1991 med lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlinningar (I.SU). I lagen finns bestimmelser som
gor det mojligt att utvisa de utlinningar som utgér de allvarligaste hoten mot
Sveriges siakerhet. Lagen skapar ocksa utrymme f6r kontroll 1 de fall da
verkstillighet av utvisningen inte dr mojlig. Syftet med den nya lagen var att
skapa en mer andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig reglering som samtidigt
ar forenlig med ett vil fungerande skydd for grundliggande fri- och rittig-
heter. De inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter som lagstift-
ningen innebar ir forenliga med savil svensk grundlag som internationella
ataganden pa omradet. Llagen innehaller bl.a. en uttrycklig och generell
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proportionalitetsbestimmelse som giller for alla atgiarder som vidtas enligt
lagen.

Sikerhetspolisen (Sipo) kan enligt LSU ansoka till Migrationsverket om att
en utlinning som kan antas komma att bega eller pa annat sitt medverka till
ett brott enligt terroristbrottslagen, eller kan utgora ett allvarligt hot mot
Sveriges sikerhet ska utvisas. Migrationsverket beslutar i drendet efter munt-
lig handlaggning. Migrationsverkets beslut kan 6verklagas till regeringen,

som ir sista instans. Overklagan éverlimnas dock initialt till Migrationséver-
domstolen som haller muntlig férhandling i drendet och darefter limnar Gver
arendet till regeringen med ett eget yttrande. Om domstolen bedomer att det
foreligger verkstillighetshinder ér regeringen bunden av denna bedémning.
Utldnningen foretrids av ett offentligt bitrdde i processen.

Om det har beslutats att en utlinning ska utvisas enligt LSU men det
foreligger verkstillighetshinder ska den beslutande myndigheten f6rordna att
beslutet tills vidare inte far verkstillas (inhibition) eller bevilja utlinningen ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand. Sipo kan efter ansékan ges ritt att anvinda
vissa tvangsmedel eller hemliga tvingsmedel om ett beslut om utvisning
enligt LSU tills vidare inte far verkstillas. Beslut om tvangsmedel kan
overklagas och har begrinsad giltighetstid. Inférandet av en maojlighet f6r
utlinningar att fa verkstillda utvisningsbeslut upphivda 1 vissa fall innebar
vidare en forstirkt rittssikerhet.

Ifraga om kontra-terrorism hanvisas till féregaende rapport.

Utbildning

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) vid Brottsférebyggande radet
har som nationellt kunskapscenter i uppdrag att héja kunskapsnivan om hur
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism kan férebyggas. De senaste
aren har skolsikerhetsfragor 6kat i omfattning och under 2024 har CVE,
bl.a. tillsammans med Polismyndigheten, Skolverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap gjort flera insatser pa temat, i form av bland
annat konferenser, foreldsningar och utbyte med andra aktérer. Aven en
utbildningsdag om antisemitism, grundutbildning i metodstéd for polis, samt
grundutbildning i metodstod for socialtjanst har hallits under 2024.
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Statistik

Sedan december 2021 har elva personer démts for deltagande i en
terroristorganisation eller andra brott med koppling till terrorism. Domarna
redovisas 1 bilaga 12.

Férebyggande insatser mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade 2024 om en ny nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism. Strategin, som ska utgora ett stod for myndighet-
ers, regioners och kommuners arbete ir indelad i fyra omraden: Forebygga,
Forhindra, Skydda och Hantera. Viktiga utgangspunkter i strategin ér bl.a. att
samverkan pa internationell, nationell, regional och lokal niva ir nédvindig

samt att online-dimensionen maste integreras i arbetet.

Ett flertal strategiska insatser har vidtagits for att utveckla arbetet.
Regeringen gav exempelvis i juli 2023 Sidpo och 14 andra myndigheter i
uppdrag att inom Samverkansradet mot terrorism, utveckla och intensifiera
arbetet mot terrorism for att stirka Sveriges sikerhet. Samarbetet mellan
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har t.ex. utvecklats i férhallande till
brottsaktiva tongivande individer inom véldsbejakande extremismmiljoer.
Samverkansradet omfattar i dag totalt 17 myndigheter.

Polismyndigheten har samtidigt fortsatt att anpassa skyddet av allminheten
utifran fordndringar i hotbilden, féranledda bl.a. av grova valdsbrott
kopplade till organiserad brottslighet och av situationen i Mellanéstern.
Polismyndigheten har vidare, som behorig myndighet i Sverige for att
hantera drenden i enlighet med EU-férordningen om terrorisminnehall
online, 6kat ansatsen att avldgsna olagligt, ofta vildsbejakande, innehall i
enlighet med lagstiftningen.

Det férebyggande arbetet dr hégt prioriterat och Center mot vildsbejakande
extremism vid Brottsférebyggande radet samordnar t.ex. flera myndigheter i
att genomfora olika insatser och i att stotta kommuner och yrkesverksamma
1 deras arbete. Sedan nadgra ar tillbaka har fokus for detta arbete handlat om
att minska risken for att barn och unga radikaliseras till valdsbejakande
extremism och terrorism samt att stirka motstandskraften mot desinform-

ation och propaganda. Detta arbete fortsitter.
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Svar till fragorna i punkten 29

Sverige undertecknade konventionen om skydd for alla personer mot
patvingade forsvinnanden ar 2007. Innan konventionen ratificeras krivs
ytterligare analys av méjliga lagindringar. Sverige anser dock att svensk
lagstiftning i allt vasentligt uppfyller konventionens krav.

Svar till fragorna i punkten 30

Uppsala universitets utbildningsuppdrag sedan 2014, att utbilda den
offentliga férvaltningen i de minskliga rittigheterna, och den av regeringen
2016 beslutade strategin for det nationella arbetet med miénskliga rittigheter,
som redovisades i foéregaende rapport, giller fortfarande. I en utvirdering
om utbildningsinsatserna fran februari 2025 av Uppsala universitetet framgar
att insatserna fortfarande uppfattas som aktuella och relevanta for
deltagarnas yrkesutovning. Den statliga myndigheten Statskontoret har nu i
uppdrag att f6lja upp och analysera regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rattigheter, bland annat avseende dandamalsenligheten
och effektiviteten. De ska ddrutéver limna férslag pa hur den sammanhallna
strukturen kan utvecklas. Statskontoret ska limna en slutredovisning av
uppdraget senast den 20 oktober 2026.
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