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Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet som generellt dr gediget
underbyggt och genomgiende belyser lagstiftningen ur flera perspektiv med ibland
motsatta intressen. FOI:s synpunkter nedan féljer betinkandets disposition med en
sammanfattning av synpunkterna f6ljt av motiveringar till dessa.

Sammanfattning av FOIl:s synpunkter

FOI avrader fran att icke tillstandspliktiga vapendelar beaktas vid
tillstandsprévningen f6r att minimera otydligheten och osakligheten i
lagstiftningen.

FOI anser att det bor tydliggdras vad som avses med pansarskott i
lagforslaget. Civilt innehav av skarpa (laddade) pansarskott bor ej tillatas.
FOI anser att avsaknaden av en definition av enhandsvapen riskerar skapa
problem liknande de som finns i USA med t.ex. AR-15-baserade pistoler
forsedda med ett armstdd (s.k. ”arm brace”) eller otydlighet avseende
huruvida det ar tillatet att pa enhandsvapen applicera kolvar (t.ex. med s.k.
pistolchassier).

Skillnaden i praktisk eldhastighet mellan de halvautomatiska vapen med
l6stagbara magasin som utredningen vill f6rbjuda och de som foreslas vara
tillitna for jakt dr i praktiken inte sa stor som det ibland ges uttryck for.
Overvig om det av forsvarsindustriella skil bér vara méiligt for legitima
civila verksamheter (t.ex. férsvarsindustri) att utveckla, anskaffa och inneha
skjutvapen som kan kontrolleras utan fysisk befattning.

Vapen med fjirraviyring anvinds av sidkerhetsskil vid vapen-, ammunitions-,
och skyddsprovning samt vid ammunitions- och minréjning och bor rimligen
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vara tillitna att inneha for legitima civila verksamheter som har behov av
sadana.

e FOI anser att det bor fortydligas vad som avses med oproportionerligt
samhillsfarliga vapen” i tekniska termer, t.ex. genom en 6vre grans for
mynningsenergi.

° Overvéig att utéver NFC dven erbjuda Forsvarsmakten, FMV och FOI
skjutvapen, ammunition och vapentillbeh6r som tillfallit staten innan dessa
skrotas eller siljs.

Motivering av FOIl:s synpunkter

6.9 Det saknas anledning att tydliggéra eller dndra tillstaindsprévningens
omfattning (s. 320)

e FOI avrader fran att icke tillstandspliktiga vapendelar beaktas vid
tillstandsprovningen for att minimera otydligheten och osakligheten i
lagstiftningen.

Icke tillstandspliktiga vapendelar har begriansad koppling till vapnets farlighet och bor
darfor inte paverka tillstindsprévningen. Dirtill skapas en otydlighet i lagstiftningen
om ett tillatet vapen efter utbyte av en icke tillstandspliktig vapendel blir otillatet.

8.7.2 Tyngre, utpriglat militira vapen (s. 401)

e FOI anser att det bor tydliggéras vad som avses med pansarskott i
lagforslaget. Civilt innehav av skarpa (laddade) pansarskott bor ej tillatas.

Enligt FOI:s uppfattning ar pansarskott (engangspansarvirnsvapen) att betrakta som
ammunition och bor inte fa innehas av enskild om de ar laddade (oskjutna). Ett tomt
utskjutningsror fran ett férbrukat pansarskott ar inte avsett eller limpat for
omladdning och behéver i FOIL's mening inte omfattas av tillstindsplikt da de
nirmast kan jimféras med en tomhylsa.
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9.13.1 Det bor inte inforas en definition av enhandsvapen (s. 450)

e FOI anser att avsaknaden av en definition av enhandsvapen riskerar skapa
problem liknande de som finns i USA med t.ex. AR-15-baserade pistoler
forsedda med ett armstod (s.k. ”arm brace”) eller otydlighet om det ér tillatet
att pa enhandsvapen applicera kolvar (t.ex. med s.k. pistolchassier).

Avsaknaden av en definition av enhandsvapen riskerar skapa problem liknande de
som finns i USA med t.ex. AR-15-baserade pistoler férsedda med ett armstod (s.k.
”arm brace”) som genom utbyte till en kolv avsedd att stodjas mot axeln juridiskt blir
ett kortpipigt gevir (s.k. ”short barrelled rifle”), vilka ar federalt reglerade och kriver
sarskilt tillstind och federal skatt. Det bor vara tydligt £6r tillstandsinnehavaren om
t.ex. ett byte av ett armstéd mot en kolv, eller applicering av en kolv pa ett
enhandsvapen (t.ex. med kolvférsedda s.k. pistolchassier) utgor vapenbrott.

20.7 Sarskilt farliga skjutvapen och anordningar (s. 750)

e Skillnaden i praktisk eldhastighet mellan de halvautomatiska vapen med
l6stagbara magasin som utredningen vill f6rbjuda och de som foreslas vara
tillitna for jakt 4r i praktiken inte sa stor som det ibland ges uttryck for.

FOI delar utredarens asikt att halvautomatiska vapen med mdjlighet att anvinda
stora l9stagbara magasin genom sin hégre praktiska eldhastighet och elduthallighet
vid missbruk ir farligare dn vapen som saknar dessa egenskaper.

Det bor dock patalas att skillnaden 1 praktisk eldhastighet mot vapen som skulle vara
tillitna for jakt enligt utredningens forslag (s. 118), 1 praktiken inte dr sa stor som
man kanske forst forestiller sig.

Enligt utredningens forslag skulle vapen med I9stagbara magasin upp till en kapacitet
av 10 patroner tillatas for jakt. Ett halvautomatiskt gevir av t.ex. AR-15 eller AR-10-
typ kan typiskt laddas med 30- resp. 20-skottsmagasin (storre magasin forekommer
men 4r tunga och kan vara opraktiska i vissa skjutstallningar).

Skillnaden i praktisk eldhastighet mellan dessa vapen utgdrs saledes av att ett vapen
med 10-skottsmagasin maste laddas om tre ganger resp. dubbelt sa ofta som vapen
med 30- resp. 20-skottsmagasin. Anledningen att skillnaden i praktiken inte blir sa
stor dr att ett magasinsbyte kan ske relativt snabbt varfor skyttens f6rmaga att snabbt
rikta och malvixla ofta kan férvintas vara av storre betydelse.
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For ett masskjutningsscenario pa 180 skott motsvarande terrordadet pa Utdya 2011
(girningsmannen uppges ha avfyrat minst 186 skott) innebir det att 10-
skottsmagasinet behdéver bytas 17 ganger, medan ett 20-skottsmagasin bara behover
bytas 8 ganger och ett 30-skottsmagasin 5 ganger.

Se figur 1 nedan for en illustration av magasinsstorlekens inverkan pa den praktiska
eldhastigheten. I illustrationen har valts en tid till forsta skott pa 2 s, en tid mellan
(riktade) skott pa 1 s och en tid f6r magasinsbyte pa 4 s. Dessa parametrar dr att
betrakta som godtyckligt valda exempel, men ar rimliga f6r de aktuella vapentyperna.

Bustraton av skilnader | praktisk shdhastighet melisn oltka magasinssioriskar
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Figur 1. Exempel pa inverkan av magasinsstorlek pa praktisk eldhastighet.

Som framgar av exemplet i Figur 1 ovan ir skillnaden 1 praktisk eldhastighet vid
kontinuerlig eldgivning inte sa dramatisk mellan vanligen forekommande
magasinsstorlekar. T.ex. tar det 1 exemplet 249 s att skjuta 180 skott med 10-
skottsmagasin, medan det tar 213 s (14% snabbare) med 20-skottsmagasin och 201 s
(19% snabbare) med 30-skottsmagasin. Som mer restriktiv referens kan ocksa
nidmnas att det i samma exempel tar 321 s (29% langsammare) att skjuta 180 skott
med 5-skottsmagasin. Exemplet avser kontinuerlig eldgivning. I praktiken minskar
betydelsen av de stora magasinen ocksa om girningsmannen inte skjuter alla skott pa
en gang utan kan byta magasin under s6kandet efter nya offer.

Det dr dock tvekldst sd att stora magasin kombinerat med helautomatiska vapen okar
en girningsmans mojlighet att gora stor skada pa kort tid i stora folkmassor med
begrinsade flyktmojligheter. Som exempel kan nimnas masskjutningen fran hotellet
Mandalay Bay i Las Vegas 2017, dir girningsmannen under ca 10 minuter kunde
skjuta sammanlagt 1057 skott med 14 olika vapen mot ett inhdgnat konsertomrade
fullt av manniskor med férédande resultat. Nagra av dessa vapen var férsedda med
s.k. ”bump stock” (en anordning som ger halvautomatiska vapen en funktion
liknande helautomatiska vapen).
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20.7.3 Skjutvapen som kan kontrolleras utan fysisk befattning (s. 762)

o Overvig om det av férsvarsindustriella skil bor vara méjligt for legitima
civila verksamheter (t.ex. f6rsvarsindustri), att utveckla, anskaffa och inneha
skjutvapen som kan kontrolleras utan fysisk befattning.

e Vapen med fjirravfyring anvinds ocksa av sikerhetsskal bl.a. vid vapen-,
ammunitions-, och skyddsprovning samt vid ammunitions- och minréjning
och bor rimligen vara tillatna att inneha for legitima civila verksamheter som
har behov av sidana.

20.8 Det behévs dven en ventil f6r oproportionerligt samhillsfarliga
skjutvapen (s. 765)

e FOI anser att det bor fortydligas vad som avses med “oproportionerligt
samhillsfarliga vapen” i tekniska termer, t.ex. genom en Gvre grins for
mynningsenergi.

For en lagstiftning syftande till att férbjuda civilt innehav av kraftfulla
materielforstéringsvapen och langrickviddiga prickskyttevapen bor en grins kopplad
till de egenskaper man 6nskar begrinsa definieras. Oavsett om syftet med
begrinsningen dr att férbjuda vapen med hog pansarbrytande férmaga eller
langrickviddig férmaga att oskadliggbra minniskor torde en grins for tilliten
mynningsenergi vara det enklaste kriteriet, aven om den inte direkt korrelerar med
nagon av egenskaperna. Att mer direkt begrinsa penetrationsférmaga,
triffsannolikhet eller anslagsenergi pa langa hall torde vara opraktiskt vid
tillstandsgivning da dessa egenskaper ar kraftigt beroende av mal- och
ammunitionstyp samt yttre omstindigheter (vad giller triffsannolikhet).

FOI noterar att det kan vara inkonsekvent att med denna “ventil f6r
oproportionerligt samhillsfarliga vapen” férbjuda vapen av AR-9 typ for jakt (se s.
767) ndr vapen med fullt jimférbar funktionalitet, t.ex. Ruger PC Carbine, tillats.

1.2 Forslag till vapenforordning (2025:00)
Inlésen av skjutvapen, ammunition och vapentillbehor (s. 143)

o Overvig att utéver NFC dven Forsvarsmakten, FMV och FOI ska erbjudas
att fa skjutvapen, ammunition och vapentillbeh6r som tillfallit staten innan
dessa skrotas eller siljs.
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Skalet till dndringsforslaget dr att det finns anledning att mojliggora
exploateringsarbete, vidmakthallande av referensbibliotek och utbildningsmateriel,
samt teknisk och statistisk analys av beslag (hotanalys), i enlighet med FOI uppdrag.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
forskningsledare John Ottosson. I den slutliga handliggningen har dven dverdirektor
Lena Nyberg, enhetschef Thomas Ost och jurist Alexander Engvers deltagit.
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