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Till Klimat- och naringslivsdepartementet
Diarienummer KN2026/01451
Datum 2026-10-23

Remissvar om éndrade
nedskréapningsavgifter

Yttrande Over Naturvardsverkets skrivelse Forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter — Naturvardsverkets 6versyn 2025, daterad den 19
december 2025, drendenummer NV-25-056120

Sammanfattning av Returpacks synpunkter

Returpack stodjer malet att minska nedskrépningen och att producenter tar ansvar fér de kostnader
som deras produkter ger upphov till. Avgiftssystemet behdver vara transparent, kostnadseffektivt
och férutsagbart samt ge utrymme for atgarder som forebygger nedskrédpning.

Returpack kan inte tillstyrka den féreslagna hdjningen av arsavgiften for plastflaskor fér dryck som
rymmer mindre &n 0,6 liter fran 1 800 till 5 000 kronor pa det underlag som har presenterats.
Returpack anser vidare att nuvarande undantag fran produktavgift for dessa flaskor bdr behallas och
att avgiftsskyldighet fér metallburkar med svensk pant inte bdr inféras pa befintligt underlag. [1,
avsnitt 2.2.2, s.12-13, och avsnitt 3.2-3.3, s. 24-28]

Returpack foéreslar att regeringen i den fortsatta beredningen sikerstéller foljande:

e Ytterligare atgarder for att identifiera och f& in samtliga avgiftsskyldiga producenter i
systemet samt en analys av hur detta paverkar behovet av avgiftsintakter.

e Tydligt definierade produktkategorier i skrapmatningarna som skiljer mellan fdérpackningar
med och utan svensk pant.

e En utvardering av panthdjningens effekt innan nya produktavgifter dvervags fér
pantfdérpackningar.

Synpunkterna l[&mnas utifrdn Returpacks roll i pantsystemet och konsekvenserna fér
dryckesproducenter som fyller dryck i plastflaskor och metallburkar. Yttrandet skiljer mellan det
konkreta forfattningsforslaget om arsavgifter och skrivelsens dvervidganden om fler avgiftsbelagda
produkter.
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Returpack motsitter sig héjningen av arsavgiften for sma plastflaskor

Den foéreslagna hodjningen fér plastflaskor fér dryck som rymmer mindre an 0,6 liter ar 3 200 kronor
per producent och ar, vilket motsvarar en 6kning med cirka 178 procent. Med skrivelsens uppgift om
144 producenter innebdr detta en samlad ékning med 460 800 kronor. Det motsvarar cirka 11
procent av den totala avgiftsdkningen pa 4 294 200 kronor i tabell 7. [1, avsnitt 2.3.4, tabell 7, s. 20]
Samtidigt har produktkategorins andel i skrapméatningarna minskat fran 0,063 ar 2023 till 0,056
procent ar 2025 (exklusive tuggummi). [1, tabell 9, s. 24-25, och tabell 11, s. 31]

Mot bakgrund av den |&ga andelen i skrdpmé&tningarna och de insatser som gdrs inom pantsystemet
anser Returpack att en sa kraftig hdjning &r otillrackligt motiverad. Vi efterfrdgar en tydligare
motivering till kostnadsférdelningen mellan produktkategorierna.

Differentierade avgifter med hdnsyn till resultaten i skrapmatningarna

Arsavgiften finansierar Naturvardsverkets handldggning, administration, nationella skréapmatningar
och viss konsumentinformation. Produktavgiften finansierar kommunernas arbete enligt
forordningen. [1, avsnitt 2.1.1, s. 4; 2, 10-11 §8] Dessa kostnadsslag behdver héllas isér nar avgifternas
nivder och fordelning beddms. Lag forekomst i skrapmatningen innebar darfor inte i sig att en viss
arsavgift ar felaktig, men det behdver framgd varfor respektive produktkategori ska bara en viss
andel av de gemensamma kostnaderna. Returpack efterfrdgar en tydligare koppling mellan
avgiftsstrukturen och resultaten i skrapmaéatningarna. Det behdver ocksd framga vilka kriterier som
avgdr om en produktkategori ska omfattas av avgiftsskyldighet. Skrivelsen anger att nagon fast
grans for hur vanligt forekommande en produkt méste vara inte har faststallts. [1, avsnitt 3.3, s. 28]
Returpack anser att dokumenterade forbattringar bor kunna paverka kommande avgifter, med
hansyn till vilka kostnader respektive avgift ska tacka. Det skulle ge producenterna tydligare
incitament att vidta dtgérder mot nedskréapning.

Tillsyn bor prioriteras fore stora hdjningar

Returpack valkomnar avsikten att intensifiera tillsynen fér att f& en mer rattvis kostnadsfordelning.
Skrivelsens uppgift om 448 producenter som hade rapporterat avseende 2024 vid datauttaget den
19 september 2025 bdr kompletteras med en beddmning av hur manga som faktiskt &r
avgiftsskyldiga och hur madnga som saknas i registret. [1, avsnitt 2.1.2, s. 5] Eventuella skillnader
behdver utredas och atgarder vidtas fér att fa in fler avgiftsskyldiga producenter i systemet innan
avgifterna hojs kraftigt fér dem som redan fullgdr sina skyldigheter.

Naturvardsverket bor konkretisera de tillsynsinsatser som aviseras i skrivelsen och préva en
avstdmning mot andra producentregister. [1, avsnitt 2.2.1, s. 8-9] Konkurrensen riskerar att
snedvridas om producenter som foéljer reglerna far bara kostnader som &ven borde ha férdelats pa
andra avgiftsskyldiga aktorer.

Tydligare avgriansning av produktkategorierna

Returpack efterfragar tydligare avgransningar mellan plastflaskor, andra dryckesbehdllare och
pantburkar i skrdpmatningarna. Begreppen ar redan definierade i lagstiftningen: 5 & férordningen
(2021:1002) hanvisar bland annat till definitionen av dryckesbehéllare i 7 § forordningen (2021:996).
[2-3] Vagledningen bdr samlat forklara hur dessa definitioner och volymgranser tillampas i
skrapmatningarnas produktkategorier.
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| de redovisade resultaten for plastflaskor finns ingen uppdelning mellan férpackningar med och utan
svensk pant. Fér metallburkar behdver det forklaras hur kategorin ”"pantburk (metall)” har
identifierats och hur utlandska burkar eller andra burkar utan svensk pant har hanterats. [1, tabell 9, s.
24-25, och tabell 11, s. 31] Osakerheter i klassificeringen, representativiteten och betydelsen av
skillnader i stadfrekvens behdver redovisas. Utvecklingen bor foljas bade genom absoluta antal och
andelar, eftersom en dndrad andel ocksa kan bero pa forandringar i andra skrapkategorier.

For en battre uppfdljining foreslar Returpack att matkategorin for plastflaskor for dryck som rymmer
mindre an 0,6 liter delas upp i flaskor med svensk pant och dvriga plastflaskor inom samma
volymgrans. Det bor uttryckligen framga att svensk pant avses.

Matkategorin “andra dryckesbehdllare an plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter” bor ocksa
fortydligas sa att det framgar vilka forpackningar som ingar och hur gransen dras mot flaskor, burkar
och muggar. Kompositforpackningar av papper eller kartong med plastbeldggning ar exempel pa
dryckesbehallare som kan omfattas, men kategorin &r inte definitionsmassigt begréansad till dessa. [3;
4, avsnittet "Vad menas med dryckesbehdllare?”] Om matkategorin i praktiken endast avser sddana
forpackningar bér bendmningen anpassas till detta.

Skrivelsen redovisar pantburkar av metall som en separat produktkategori som fér ndrvarande inte
omfattas av nedskrapningsavgift. [1, tabell 9, s. 24, och avsnitt 3.3, s. 28] Returpack anser att
metallburkar med svensk pant inte ska féras in i avgiftssystemet genom en &ndrad eller utvidgad
tolkning av befintliga kategorier. En sddan forandring kréaver ett tydligt forfattningsforslag, en
sarskild konsekvensanalys och mdjlighet féor berdrda aktdrer att ldmna synpunkter.

Pantsystemets betydelse fér minskad nedskrdpning

| 2025 ars skrédpmatning utgodr plastflaskor fér dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter 0,056 procent
av det totala antalet skrapféremal enligt tabell 11. | tabell 9 anges pantburkar av metall till 0,39
procent och plastflaskor dver 0,6 liter till 0,02 procent. Tuggummi ingdr inte i totalen. [1, tabell 9, s.
24-25, och tabell 11, s. 31] Uppgifterna visar férekomst men ger enligt Returpacks beddmning inte i
sig ett tillrackligt underlag fér nya avgifter for pantférpackningar.

Forpackningar med de hdégre pantbeloppen bérjade saljas i september 2025 och inom kort séljs alla
produkter inom pantsystemet med hojda pantbelopp. Panthdjningen syftar till att starka incitamentet
att Idamna tillbaka flaskor och burkar. [5] Returpack anser att effekten bdr féljas i nya skrapmatningar
efter att de hdgre pantbeloppen fatt genomslag. Panthdjningen forvantas leda till kad insamling
och kan bidra till minskad nedskrdpning, men denna effekt behdver féljas upp innan den kan
kvantifieras.

Samordning med andra krav och tydligt ikrafttradande

Returpack anser att forslaget bdr beakta hur nedskrdpningsavgifterna samverkar med annan
lagstiftning och padgdende insatser. Enligt 5 kap. 14 § férordningen (2022:1274) ska en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem kostnadsfritt tillhandahélla insamlingskarl
for systemets plastflaskor och metallburkar pa platser dar det uppkommer betydande mangder
forpackningsavfall och kommunen har renhallningsansvar. Bestdmmelser om samrdd med
kommunerna och kommunernas medverkan finns i 5 kap. 15 § respektive 6 kap. 9 &. [6]
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Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 51.3 i EU:s forpackningsférordning, PPWR, sakerstalla att
systemen fér utdkat producentansvar och retursystemen avsatter en minimiandel av sin budget for
att finansiera minskningsatgarder och férebyggande atgarder. [7] Konsekvensanalysen bdr darfor ge
en samlad bild av befintliga och tillkommande skyldigheter och kostnader for
producentansvarsorganisationer och férpackningsproducenter, med tydliga granser mellan
insamling, uppstadning och férebyggande arbete.

Returpack efterfragar tydliga 6vergdngsbestammelser som anger vilka avgiftsar och vilken
marknadsaktivitet de nya nivaerna ska knytas till. Producenterna behover tillracklig framférhalining.
Den osdkerhet kring retroaktivitet som skrivelsen uppméarksammar bér klarldggas foére beslut. [1,
avsnitt 2.2.3, s. 14]

Returpack avstyrker att nya produktavgifter infors for pantflaskor eller pantburkar pa befintligt
underlag. En fortsatt déversyn bor ha tydliga kriterier f&r nar en produkt ska omfattas och hur
dokumenterade forbattringar ska paverka kostnadsansvaret.

Returpack vill medverka i dialog om hur producentuppgifter och matningar kan férbéattra underlaget
for en rattvis kostnadsférdelning och fortsatt minskad nedskrapning.

For Returpack,
Sara Bergendorff
Hallbarhet och Kvalitetschef

Underlag och hanvisningar
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