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Remissyttrande

Remissnamn
Er ref: KN2026/01451

Svensk Handel &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 320 000 medarbetare. Handeln ar néringslivets stérsta
bransch nér det kommer till antalet anstéllda och bidrar med 11 procent av BNP och 14 procent
av alla skatteintakter.

Handeln méter en stark internationell konkurrens och priserna ut mot konsument sétts idag pa
en internationell marknad. Samtidigt &r kostnaderna och regelverken ofta nationella. Det gér
att handelns konkurrenskraft paverkas starkt av 6kade kostnader eller kostsamma och
administrativt betungande regler som avviker fran de internationella konkurrenternas. Som
grund férordar Svensk Handel ddrmed att regler antas pa sé hég internationell niva som mdjligt
samt att kostnaderna inte ska Oka.

Med anledning av féreliggande remiss vill Svensk Handel anféra féljande:

Allmana synpunkter

Svensk Handel accepterar principen om full kostnadstackning men avstyrker att de féreslagna
hojningarna genomférs oférandrade. Arsavgiften bér differentieras sa att mikro- och sméféretag
samt féretag i flera produktkategorier inte belastas oproportionerligt. Redan registrerade foretag
ska inte bara kostnaden for fridkare, bristande tillsyn eller prognoser om producentantal som
inte har infriats. Forslaget om att flytta tunna plastbarkassar till den hégsta avgiftskategorin bér
inte genomféras utan en sarskild proportionalitets- och kostnadsanalys. Varje framtida hdjning
ska bygga pa verifierade kostnader, redovisade effektiviseringskrav och ett nytt remitterat
beslutsunderlag.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel stddjer principen att kostnader som kan hanféras till nedskrapning ska baras av
de aktorer vars produkter ger upphov till kostnaderna. Ett avgiftssystem maste dock samtidigt
vara rattssakert, transparent, konkurrensneutralt och proportionerligt. Det galler sarskilt nar
avgiften ar fast per produktkategori och darmed tas ut med samma belopp oavsett om ett
foretag satter ut nagra hundra eller flera hundra miljoner produkter pa marknaden.

Den foreslagna avgiftsmodellen

Svensk Handel ifragasatter inte att den avgiftsbelagda verksamheten ska na kostnadstackning.
Kravet pa kostnadstackning innebar emellertid inte att varje redovisad kostnad utan narmare
prévning ska valtras dver pa de producenter som redan har registrerat sig och fullgor sina
skyldigheter. Istallet bor tillsynen 6ka och sanktioner for sa kallade friakare 6ka.

Vi skulle 6nska fortydligande kring Naturvardsverkets intaktsprognos och osakerheten som
uppstar nar sjalva avgiftsnivan ar beroende av antaganden som myndigheten beskriver som
uppskattningar och i vissa fall grova antaganden, da anser vi att det kravs en tydligare
sakerhetsmarginal till féretagens fordel.

Svensk Handel foreslar att regeringen villkorar varje héjning med en arlig offentlig redovisning
av faktiska kostnader, intakter, antal betalande producenter, avvikelser fran prognosen och
genomférda effektiviseringar. Overskott och lagre kostnader ska automatiskt fa genomslag i
kommande avgifter.

Underskott som uppstod innan den nya avgiften tradde i kraft bor inte atervinnas genom
oproportionerliga senare hojningar

Forslaget ar utformat for att balansera ett ackumulerat underskott till 2030. Det innebar i
praktiken att framtida producenter och féretag som redan féljer reglerna far finansiera kostnader
som har uppstatt under tidigare ar, bland annat till féljd av att betydligt farre producenter an
beraknat ha registrerat sig. Svensk Handel anser att regeringen maste skilja mellan I6pande,
framtida kostnadstackning och aterhdmtning av historiska underskott.

Differentiering och skydd for sma foretag

Naturvardsverkets konsekvensbeskrivning visar att 65 procent av producenterna satter ut farre

an en miljon engangsplastprodukter. Av dem satter 78 producenter ut farre an 1 000 produkter

och 134 producenter mellan 1 000 och 100 000. Trots de stora skillnaderna betalar sma foretag
samma arsavgift per kategori som féretag som satter ut hundratals miljoner produkter.

Modellen slar sarskilt hart mot handelsféretag med ett brett men litet sortiment. Ett féretag i tre
produktkategorier far betala totalt 30 000 kronor per ar, aven vid liten forsaljning. Avgiften kan
darfér minska utbudet och gora det svarare for sma foretag att sélja nischprodukter.
Naturvardsverket bedémer ocksa att foretag med mycket liten férsaljning kan lamna
marknaden.
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Svensk Handel féreslar darfor en avgiftsmodell dar sma foretag far lagre avgift, att avgiften
anpassas efter volym och den totala avgiften begransas for féretag med flera produktkategorier.
Modellen ska bygga pa uppgifter som redan rapporteras och inte skapa mer administration. Om
detta inte kan inféras direkt bér sma foretag tillfalligt fa en lagre avgift och ett avgiftstak.

Tunna plastbarkassar

Svensk Handel avstyrker att tunna plastbarkassar flyttas fran kategorin med 1 800 kronor till
kategorin med 10 000 kronor utan en separat och fordjupad konsekvensanalys. Forslaget
innebar en hojning med 8 200 kronor per ar och producent, den stérsta héjningen bland de
berdrda handelsnara produktkategorierna.

Motiveringen ar att plastpaseskatten har avskaffats och att antalet tunna plastbarkassar i
skrapmatningen beddms ligga i storleksordning med flera kategorier i den hdgre gruppen.
Samtidigt visar Naturvardsverkets egen jamférelse att tunna plastbarkassars andel av skrapet
minskade fran 0,253 procent 2023 till 0,147 procent 2025. Det behdvs darfor en tydlig forklaring
till varfér en minskande andel nedskrapning motiverar en mer an femfaldig héjning av den fasta
avgiften.

Avgiftsfordelningen bor béttre spegla faktisk nedskrapning

Svensk Handel delar NPA:s kritik mot avgiftsférdelningen. Fimpar stod fér cirka 46 procent av
skrapet 2025, medan flera andra kategorier stod fér brakdelar av en procent. Anda hojs
tobaksavgiften relativt lite jamfort med évriga avgifter. Avgiften finansierar administration och
skrapmatning. Foérdelningen bor battre spegla vilka produkter som driver dessa kostnader.
Naturvardsverket bor redovisa alternativ, exempelvis en lag grundavgift och ett tillagg per
produktkategori.

Prioritera tillsyn mot fridkare fore ytterligare hojningar

Naturvardsverket anger att endast 448 enskilda producenter hade rapporterat for 2024 och att
utfallet varit betydligt Iagre an de antaganden som lag till grund for tidigare avgiftsnivaer. Detta
ar ett konkurrensproblem. Foretag som registrerar sig och betalar avgift far inte métas av hogre
kostnader darfér att andra aktorer, inklusive saljare i gransdverskridande e-handel nar de
omfattas av reglerna, inte fullgdér motsvarande skyldigheter.

Svensk Handel féreslar darfor att regeringen kraver en tillsynsplan med rattelser och
sanktioner. Okad anslutning ska uttryckligen leda till omprévning och sankning av arsavgifterna.
Informationsinsatser ska kombineras med faktisk tillsyn s& att det inte &r mer I6nsamt att sta
utanfér systemet an att folja reglerna.

Ikrafttradande och retroaktivitetsforbud

Svensk Handel anser att avgiften for 2027 inte boér grundas pa produkter fran 2026. Rattslig
forutsebarhet maste vaga tyngre an en snabb aterhamtning av underskottet. Avgiftsnivaer och
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regler ska vara kadnda innan redovisningsperioden borjar. En senare hdjning kraver en ny
konsekvensutredning och remiss.

Uppfdljning och beslut om framtida héjningar

Forfattningsférslaget avser 2027, medan prognosen aven raknar med en ytterligare hojning till
15 000 kronor for vissa kategorier 2029. Svensk Handel motsatter sig att framtida nivaer
behandlas som en pa forhand given avgiftsbana. Varje framtida andring maste provas
sjalvstandigt mot faktiska kostnader, producentantal, tillsynsresultat och effekter for féretag.
Avslutande stidllningstagande

Svensk Handel tillstyrker att avgiftssystemet ges langsiktigt hallbar finansiering men avstyrker
Naturvardsverkets forslag i dess nuvarande utformning. Regeringen bér omarbeta forslaget sa
att avgifterna differentieras, tunna plastbarkassar inte omklassificeras utan ytterligare analys,
tillsyn mot friakare prioriteras och kostnaderna kan granskas och effektiviseras. Ett sadant

upplagg varnar principen om att férorenaren betalar utan att seriésa och sarskilt mindre
handelsféretag far bara en oproportionerlig kostnad.

SVENSK HANDEL
Natali Qvarfort,

Naringspolitisk expert
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