26 oktober 2026 1(5)

Klimat- och néaringslivsdepartementet

SVERICES kn.remissvar@regeringskansliet.se
BRYGGERIER 103 33 Stockholm

Remissyttrande 6ver Naturvardsverkets skrivelse med
forslag pa andringar i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

Diarienummer: KN2026/01451

Sveriges Bryggerier har av Klimat- och naringslivsdepartementet inbjudits att yttra
sig over Naturvardsverkets oversyn 2025 (NV-25-056120) och lamnar harmed
foljande synpunkter.

OM SVERIGES BRYGGERIER

Sveriges Bryggerier ar den svenska bryggerindringens branschorganisation sedan
1885. Vara medlemmar producerar 0}, cider, lask, vatten och blanddrycker och star
for omkring 90 procent av volymerna pa den svenska marknaden. Medlemmarna
spanner fran internationella koncerner till smdbryggerier med nagra fa anstallda.

Branschen har i 40 ar tagit eget ansvar for dryckesforpackningarnas kretslopp.
Sveriges Bryggerier dger halften av Returpack, som driver pantsystemet for burkar
och PET-flaskor, och driver dven systemet for aterfyllningsbara glasflaskor.

SAMMANFATTNING

Sveriges Bryggerier delar principen att producenterna ska bara kostnaderna for
systemet. Skrivelsen ger dock inte tillrdckliga skal for att ndstan tredubbla
arsavgiften for sma plastflaskor for dryck, och den delen av forslaget kan vi darfor
inte stdlla oss bakom. Vi anser att

e Naturvardsverket bor motivera hur de gemensamma kostnaderna fordelas
mellan produktkategorierna, och kostnadsunderlaget bor granskas,

¢ tillsynen mot producenter som inte har anmalt sig bor ge effekt, och de saknade
producenterna kartlaggas, innan avgifterna hojs kraftigt,

e underskottet bor fordelas pa samtliga avgiftsskyldiga, inte enbart pa dem som
redan finns i systemet,
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e Jarsavgiften bor differentieras efter mangd eller fa ett tak per producent, och
minskad nedskrapning bor kunna ge lagre avgifter,

e fragan om retroaktivitet bor klarlaggas fore beslut och regleras i tydliga
overgangsbestaimmelser,

e konsekvensutredningen bor vaga in de skyldigheter som retursystemen redan
har enligt svensk ratt och EU:s forpackningsférordning.

Med anledning av Naturvardsverkets redovisning i avsnitt 3 anser vi att
undantaget fran produktavgift for sma plastflaskor bor behallas och att det i dag
saknas grund for att inféra produktavgift pa pantburkar. Effekten av
panthojningen 2025 bor forst utvarderas.

FORSLAGET OM HOJDA ARSAVGIFTER (16-18 §§)

Forslaget innebdr att drsavgifterna mer dn tredubblas for de flesta kategorier, bara
tre ar efter forra hojningen. For plastflaskor for dryck under 0,6 liter innebar
forslaget att varje producent betalar 3 200 kronor mer per ar, en 6kning med cirka
178 procent till 5 000 kronor.

Med de 144 producenter som Naturvardsverket redovisar blir hojningen for
kategorin sammanlagt 460 800 kronor. Kategorin star alltsa for drygt en tiondel av
forslagets samlade avgiftsokning, som uppgar till 4,3 miljoner kronor. Enligt
skrapmatningen 2025 utgor dessa flaskor 0,056 procent av skrapet.

Fordelningen mellan produktkategorierna behéver motiveras

Arsavgiften ska finansiera Naturvardsverkets handliggning, administration,
skrapmatningar och konsumentinformation, medan produktavgiften ersatter
kommunerna. Lag forekomst i skrapet gor darfor inte i sig en arsavgift felaktig.
Men skrivelsen forklarar inte varfor en viss kategori ska bara en viss del av de
gemensamma kostnaderna, eller varfér hojningarna skiljer sig mellan
kategorierna. Flaskorna ar sadllsynta i skrapet, och branschen gor redan stora
insatser genom pantsystemet. Vi anser darfor att hojningen for sma plastflaskor
saknar tillracklig motivering.

Kostnaderna berdknas till drygt 6,3-6,8 miljoner kronor per ar, fordelade pa
knappt 700 arsavgifter. Vi foreslar att Ekonomistyrningsverket granskar
kostnadsunderlaget och att Naturvardsverket redovisar hur kostnaderna fordelas
per produktkategori.

Tillsyn fore kraftiga hojningar

Naturvardsverket bedomer sjalv att antalet producenter kan 6ka kraftigt genom
vagledning och tillsyn 2026-2027. Skrivelsen redovisar dock bara hur manga
producenter som har rapporterat, 448 for 2024, och inte hur manga som borde ha
gjort det. Vi vill att myndigheten uppskattar hur manga avgiftsskyldiga som saknas,
beskriver vilka tillsynsinsatser som planeras och provar att stimma av registret
mot andra producentregister.
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Tillsynen bor ge effekt innan avgiften hojs kraftigt. Annars far de som foljer
reglerna bara kostnader som borde ha delats av fler, och konkurrensen snedvrids
till forman for dem som star utanfor systemet.

Underskottet bor delas av alla avgiftsskyldiga

Vi ifragasatter inte att producenterna ska sta for systemets kostnader. Enligt
Naturvardsverket uppgick det ackumulerade underskottet dock till 8,3 miljoner
kronor redan vid utgangen av 2024, framst for att antalet anmalda producenter
overskattades. Underskottet bor fordelas pa samtliga avgiftsskyldiga producenter
och inte bara av de foretag som redan har anmalt sig och betalar. Det talar for att
tillsynen far verka innan underskottet tas igen.

Avgiften bor differentieras och beléna forbattringar

Arsavgiften 4r densamma for en producent som slipper ut firre dn 1 000
forpackningar som for en som sldpper ut hundratals miljoner. Over 65 procent av
producenterna slapper ut firre dn en miljon produkter, och for ett smabryggeri ar
5000-10 000 kronor per kategori en betydande kostnad. Naturvardsverket
oppnar sjalv for en differentiering. Vi anser att den bor utredas, till exempel som
mangdbaserade avgiftsklasser eller ett tak per producent.

Avgiftssystemet bor ocksa beléna den som minskar nedskrapningen. En kategori
som visar matbart minskad nedskrdapning bor kunna fa det dterspeglat i framtida
avgifter, i den man avgiften ar avsedd att tacka de kostnader som paverkas. Det
kraver tydliga kriterier for nar en kategori ska omfattas och hur stort
kostnadsansvar den ska ha. Sddana kriterier saknas i dag, vilket Naturvardsverket
ocksa konstaterar.

Retroaktivitet och 6vergangsbestimmelser

Arsavgiften for 2027 grundas pa vad producenten slippte ut under 2026.
Naturvardsverket ser en risk att hojningen darfor strider mot forbudet mot
retroaktiva avgifter och lamnar fragan till regeringen. Vi anser att fragan maste
klarldggas innan beslut fattas.

Overgdngsbestimmelserna bér tydligt ange fran vilket avgiftsar de nya nivierna
galler och vilket ars utslappta mangder de grundas pa. Producenterna behover
kunna planera i god tid.

Retursystemen har redan forebyggande skyldigheter

Redan i dag ar retursystemen skyldiga att utan kostnad stélla ut insamlingskarl for
pantflaskor och pantburkar dar det uppstar mycket forpackningsavfall pa platser
dar kommunen har renhallningsansvar (5 kap. 14 § forpackningsférordningen, SFS
2022:1274). EU:s forpackningsférordning (EU) 2025/40 kraver dessutom att
producentansvarssystem och retursystem avsatter en del av sin budget till
forebyggande atgarder (artikel 51.3).
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Konsekvensutredningen bor darfér redovisa helheten, det vill sdga vad
producenterna redan betalar fér insamling, uppstadning och férebyggande arbete.
Granserna mellan dessa kostnader behover vara tydliga, sa att samma insats inte
finansieras tva ganger.

KOMMENTAR TILL REDOVISNINGEN | AVSNITT 3 OCH 4

Avsnitt 3 och 4 innehaller inga forfattningsforslag. Vi vill andd kommentera
redovisningen av produkter i skrapmatningen, dar bland annat pantburkar och
stora plastflaskor namns.

Pantsystemet och panthdjningen

Burkar och PET-flaskor ingdr i ett branschfinansierat pantsystem dar 88,2 procent
av burkarna och 86,3 procent av PET-flaskorna atervanns 2024. [ skrapméatningen

2025 svarar pantburkar for 0,39 procent av skrapet och stora plastflaskor fér 0,02

procent. Att forpackningarna forekommer racker enligt var mening inte som grund
for att avgiftsbeldgga dem.

Forpackningar med hogre pant har sdlts sedan september 2025. Den hogre panten
vantas 0ka insamlingen och kan minska nedskrapningen, men effekten behéver
foljas i kommande skrapmatningar innan den gar att bedoma. Vi anser darfor att
undantaget fran produktavgift for plastflaskor under 0,6 liter bor behallas, och att
det i dag saknas grund for att inféra produktavgift pa pantburkar.

Skrapmatningens kategorier

Skrapmatningen behdver skilja battre mellan olika dryckesférpackningar.
Plastflaskor delas i dag inte upp efter om de har svensk pant eller inte, och det
framgar inte hur kategorin pantburk har avgransats mot utldndska burkar utan
svensk pant. Vi foreslar att matkategorierna delas upp i forpackningar med svensk
pant och dvriga.

Kategorin andra dryckesbehallare an plastflaskor under 0,6 liter behover ocksa
definieras tydligare. Det bor framga vilka forpackningstyper den omfattar och var
gransen gar mot ovriga kategorier. Resultaten bor redovisas bade i antal och som
andel, tillsammans med osidkerheter, eftersom en andel kan forandras bara for att
annat skrap okar eller minskar.

Utvidgning kraver ett eget forslag

Om regeringen Overvager att utvidga avgiftsskyldigheten bor det ske genom ett
eget forfattningsforslag med konsekvensutredning och remiss, dar pantsystemets
effekter och EU:s forpackningsforordning beaktas. Det bor inte ske genom en
vidgad tolkning av befintliga produktkategorier.

AVSLUTNING

Sveriges Bryggerier star bakom malet att minska nedskrapningen och bidrar till
det genom pantsystemet och returglassystemet. Vi ser fram emot ett avgiftssystem
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som ar forutsebart, proportionerligt och som tar hansyn till branschens egna, val
fungerande atgarder. Vi deltar giarna i en dialog om hur battre producentuppgifter
och skrapmatningar kan ge en rattvisare kostnadsfordelning.

For Sveriges Bryggerier

Katja Werner,

Ansvarig for Public Affairs och kommunikation
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