SVENSK BESOKSNARING

Klimat- och néringslivsdepartementet

Stockholm 2025-10-22

REMISSYTTRANDE;
Naturvardsverkets skrivelse med forslag pa andringar i forordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter (KN2026/01451)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksniringen. Visita samlar
nistan 6 100 medlemsforetag med ungefiar 8 700 arbetsstillen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferens-anliggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, néjes- och djurparker, turistbyraer, museer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och dr en
medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjilper Visita foretagen
att vixa och utvecklas och &r besoksnéringens foretridare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat forslag och far hirmed inkomma med féljande

YTTRANDE

1. Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar kraftigt hojda fasta Aarsavgifter for producenter av vissa
engangsplastprodukter enligt forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter.
Arsavgifterna ska finansiera Naturvardsverkets handliggning och administration av
nedskripningsavgifterna, nationella skrapmétningar samt konsumentinformation.

2. Visitas synpunkter pa forslaget

Visita har forstéelse for att arsavgifterna behdver ses 6ver nédr Naturvardsverkets kostnader
och intdkter fordandras. Vi delar ocksa utgangspunkten att producenter ska bara de kostnader
som regelverket avser att finansiera.

Visita avstyrker dock att forslaget genomfors i sin nuvarande form. Konsekvensutredningen
ger inte ett tillrickligt underlag for att bedoma om hojda fasta &rsavgifter ér vélgrundade,
proportionerliga och forenliga med den fordndrade producentkrets som foljer av PPWR.
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Visita vill sérskilt framhélla att denna skrivelse bor ses tillsammans med Naturvirdsverkets
parallella forslag om produktavgiftens storlek (NV-26-028618). Det dr inte tillrackligt att
beddma arsavgiften isolerat. De samlade ekonomiska och administrativa konsekvenserna av
bland annat arsavgift, produktavgift, rapporteringsskyldigheter och en f6rdndrad
producentdefinition méste analyseras samlat innan nya avgiftsnivaer beslutas.

Hojda fasta avgifter kan inte beslutas pa otillrackligt underlag om
producentkretsen

Producentdefinitionen for forpackningar har fordndrats genom PPWR och mot denna
bakgrund &r det inte acceptabelt att hoja de fasta arsavgifterna utan att forst analysera hur
manga foretag som tillkommer, ldmnar eller byter stdllning i producentkretsen. En férdndrad
producentdefinition péverkar inte bara vem som betalar avgift, utan d&ven myndighetens
intdktsbas, hur kostnader fordelas mellan foretag och vilka administrativa krav som tréaffar
nya producenter.

Visita anser darfor att Naturvardsverket maste komplettera konsekvensutredningen med en
kvantifierad bedomning av PPWR:s effekter p4 producentkretsen, uppdelad per berérd
produktkategori.

Det ar inte heller rimligt att de foretag som registrerar sig, rapporterar och betalar avgifter
ska bédra en hogre kostnad darfor att andra avgiftsskyldiga aktdrer star utanfor systemet.
Naturvardsverket bor darfor redovisa hur manga avgiftsskyldiga foretag som bedoms saknas,
vilka tillsynsinsatser som planeras for att 6ka anslutningen och hur avgiftsnivierna ska
omprdvas om intdktsbasen breddas.

Fasta arsavgifter ar sarskilt problematiska for sma foretag

Till skillnad fran produktavgiften ar &rsavgiften fast per produktkategori. En producent med
begransade volymer betalar ddirmed samma arsavgift som en betydligt stérre producent inom
samma kategori. Detta ar sdrskilt allvarligt nir nya foretag kan komma att omfattas genom
PPWR:s producentdefinition och hédr ska ocksd sédgas att grinsdragningarna for
producentansvaret dnnu inte ar tydliga. Om en liten restaurang, efter en bedomning enligt
PPWR:s producentdefinition och de konkreta leverantdrs- och varumérkesforhallandena,
skulle anses avgiftsskyldig producent for engéngsplastmuggar, engangsplastlock till muggar
och engéngsplastmatlddor kan den enligt Naturvardsverkets forslag tréffas av fasta
arsavgifter om sammanlagt 30 000 kronor per ar. For ett mindre restaurang-, café- eller
hotellféretag skulle belastningen dessutom inte endast handla om sjélva arsavgiften och den
rorliga produktavgiften utan dven den administrativa belastningen att bl.a. behéva faststélla
om den omfattas av producentdefinitionen, identifiera avgiftspliktiga produkter, samla in och
kvalitetssdkra uppgifter, bygga rapporteringsrutiner, betala avgifter och hantera kontakter
med ansvarig myndighet.



Visita anser darfor att Naturvardsverket inte kan avfirda konsekvenserna for sma foretag med
att avgiften i sig dr begrédnsad. For smé foretag kan fasta administrativa och ekonomiska
kostnader vara oproportionerliga, sirskilt om foretaget omfattas av flera produktkategorier
men endast sdtter smé volymer pd marknaden.

Rapportering och administration bor s& l1angt mdjligt samordnas med dvriga producentansvar
och krav enligt PPWR. Foretag bor inte behdva ldamna samma eller néraliggande uppgifter
flera génger i olika system. En samlad digital rapporteringslosning, tydliga definitioner och
en gemensam tidplan skulle kunna minska foretagens administrativa kostnader och forbattra
kvaliteten 1 Naturvardsverkets underlag.

Enbart en nivadgversyn ar inte tillracklig vid strukturella brister

Naturvardsverket ndmner att det vid en framtida 6versyn av forordningen kan bli aktuellt att
prova om den totala arsavgiften ska differentieras med hénsyn till produktvolym och antal
produktkategorier. Samtidigt har myndigheten valt att inte utreda alternativa utformningar
inom ramen for den aktuella 6versynen. Visita anser att en sddan mgjlig framtida 6versyn ar
otillricklig om den kompletterade konsekvensanalysen visar att systemet ger upphov till
strukturella problem: en oklar producentkrets, oproportionerliga fasta kostnader for smé
foretag eller en avgiftsmodell som inte speglar faktisk administrativ belastning.

I sadant fall bor Naturvardsverket hemstélla hos regeringen om en bredare Gversyn av
nedskripningsavgiftssystemets utformning. Den bor bl.a. omfatta producentkretsen efter
PPWR, kostnadsfordelningen mellan producenter, arsavgiftens proportionalitet och
mojligheten att differentiera fasta avgifter efter produktvolym och antal produktkategorier.
Den bor ocksd analysera administrativa kostnader for nya och sméa producenter samt
sambandet mellan &rsavgift och produktavgift.

Forutsebarhet vid ikrafttradande

Naturvardsverket har uppméarksammat att en hojning for arsavgiften 2027 kan aktualisera
retroaktivitetsfragor, eftersom avgiften baseras pa produkter som har satts pd marknaden
under 2026. Myndigheten bedomer darfor att hdjningen eventuellt inte kan trdda i kraft forrdn
fran 2028.

Visita delar bedomningen att retroaktiva eller ofSrutsebara kostnader méste undvikas.
Foretag behover tillricklig framforhallning for att kunna hantera avtal, inkdp, prisséttning,
rapportering och produktval. Avgiftsnivaerna bor inte hdjas mer &n vad som krévs for att
tacka faktiska och nodvindiga kostnader enligt principen om att fororenaren betalar.
Eventuella tidigare underskott bor inte véltras over pé foretagen utan en tydlig analys av hur
de har uppstatt och om kostnaderna ar proportionerliga.

Visita anser vidare att principen om full kostnadstickning inte innebér att varje redovisad
kostnad automatiskt ska finansieras genom avgifter. Innan avgifterna hojs behdver



Naturvardsverket tydligt redovisa vilka kostnader som é&r direkt eller indirekt hinforliga till
den avgiftsfinansierade verksamheten, hur kostnaderna har kvalitetssdkrats och vilka
effektiviseringsitgarder som har provats.

3. Visitas forslag till kompletteringar

Visita anser att Naturvardsverket, fore beslut om hojda fasta arsavgifter, bor:

1. komplettera konsekvensutredningen med en kvantifierad analys av hur PPWR:s
producentdefinition paverkar producentkretsen, kostnadsfordelningen och de samlade
ekonomiska och administrativa konsekvenserna for nya producenter, sérskilt
mikroforetag samt sma och medelstora foretag i bl.a. besoksnédringen,

2. bedoma arsavgift och produktavgift samlat och redovisa alternativa utformningar av
arsavgiften, inklusive differentiering efter produktvolym och antal produktkategorier,

3. remittera ett kompletterat eller reviderat forslag innan nya avgiftsnivéer beslutas, eller,
om analysen visar pa strukturella brister eller oproportionerliga konsekvenser,
hemstilla hos regeringen om en bredare dversyn av nedskriapningsavgiftssystemet.
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