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Milj6- och energidepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att analysera torvutvinningens klimat- och miljépaverkan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att analysera och redovisa den
svenska torvutvinningens klimat- och miljépaverkan sirskilt med av-
seende pd miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpdverkan och Myllrande
vitmarker samt att foresld hur torvutvinningens negativa inverkan pa
méluppfyllelsen kan minska.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energi-
departementet) senast 30 juni 2016.

Bakgrund

Torv ir enligt FN:s klimatpanel IPCC varken att betrakta som fossilt
brinsle eller biobrinsle och sorterar dirfor sedan 2006 under en egen
kategori, torv. Som energikilla ir dock torv enligt klimatkonventionens
och EU:s regelverk att betrakta som ett fossilt brinsle eftersom dess
utslipp av vixthusgaser, sett ur ett livscykelperspektiv, ir jimférbara
med de av fossila brinslen. Regelverken bygger pd IPCC:s bedémningar.
Det finns dock oklarheter framfor allt kring hur utvinning av torv pi-
verkar klimat och milj6 och dirmed 4ven kring forutsittningarna att nd
de nationella miljokvalitetsmalen och generationsma3let. Beroende pd om
brytningen sker pd en redan utdikad vtmark, hydrologiska férhillanden,
klimatférhillanden, geografiskt lige och hur efterbehandling sker, kan
paverkan pd klimatet och miljon variera.

Torveldning svarade 2013 for 0,3 procent av Sveriges totala energitill-
forsel eller ca 2 terawattimmar (se SCB:s meddelande MI 25 SM 1401).
Torv har som energislag i Sverige ungefir halverats frin den hogsta note-
ringen 2004 p4 cirka 4,3 terawattimmar anvind torv {6r energiindamil
(se SCB:s meddelande MI 25 SM 0501). Forbrianning av torv {6r energi-
produktion beriknas ge upphov till utslipp av ungetfir 700 kiloton kol-
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dioxid drligen vilket motsvarar drygt en procent av de svenska vixthus-
gasutslippen.

Anvindningen av torv for energiindamadl i Sverige omfattas inte av
energiskatt eller koldioxidskatt vid férbrinning. Férbrianning av torv
ingdr dock i systemet for handel med utslippsritter och ir en del av el-
certifikatsystemet. Den storsta delen av energitorven anvinds i dag i

ett fital kraftvirmeanliggningar (produktion av el och virme). Totalt
0,1 TWh torvbaserad el fick elcertifikat under 2014 (se En svensk-norsk
elcertifikatsmarknad, drsrapport for 2014).

[ propositionen Ambitionshéjning for férnybar el och kontrollstation
for elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123) aviserade regeringen
sin intention att noga folja utvecklingen och nirmare analysera torvan-
vindningens fortsatta roll i elcertifikatsystemet, bland annat utifrin torv-
anvindningens samlade klimat- och miljopdverkan. Regeringen aviserade
dven att den avsdg att dterkomma 1 frigan i samband med nista kontroll-
station for elcertifikatsystemet 2017 och slog fast att regeringens ut-
gingspunkt 4r att torvanvindning for elproduktion inom elcertifikat-
systemet inte bor 6ka jimfort med dagens niva. Regeringen bedomde i
propositionen att det ir viktigt att se till den samlade klimateffekten av
torvanvindningen och att kunskapen om den samlade klimateffekten av
brytning vid olika platser behover 6ka. Det finns ocksd behov av att se
over hur torvutvinningen kan styras mot att bli klimat- och miljomissigt
mer fordelaktig genom att bl.a. styras mot sddana platser dir brytningen
orsakar minst skada.

Det pigdr for nirvarande ett arbete med att reformera lagstiftningen
kring brytning av torv {6r energiindam3l, s.k. energitorv inom Miljs-
och energidepartementet. Inriktningen p4 arbetet ir att energitorvtikter
ska regleras pd samma sitt som odlingstorvtikter, i miljobalken vilket
innebir att lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen) och
forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter (torvfdrordningen)
upphivs och att vissa dndringar gors i miljobalken och i férordningar
under miljébalken.

Vid den internationella vitmarkskonventionens (Ramsar) tolfte parts-
mote 1 juni 2015 antogs en resolution om torvmarker och klimatforind-
ringar. Resolutionen uppmuntrar parterna, att av klimatskal bl.a. éver-
viga att begrinsa aktiviteter som leder till drinering av torvmarker efter-
som detta riskerar leda till att emissionen av vixthusgaser dkar. IPCC
har tagit fram detaljerad vigledning i form av metodik som linder kan
anvinda for att forbittra sin rapportering av utslipp av vixthusgaser frin
dikade vitmarker och torvmarker genom 4terfuktning.

Dikning, torvtike, sjésinkningar, kanaliseringar och éverdimningar ir
verksamheter som under &tskilliga sekler pdverkat vitmarker och deras
status. En viss kunskap om graden av pdverkan p3 vtmarkerna har



erhdllits via vitmarksinventeringen VMI men det finns brister i den
samlade analysen av vitmarkernas status avseende omfattningen av
paverkan, hur vtmarkernas formaga att leverera ekosystemtjinster har
foérandrats och hur utslippen av vixthusgaser har férindrats genom
dikning av exempelvis torvmarker.

Fram till 1975 utvanns energitorv fraimst under perioder d& brinsle-
importen férsvirades av krigsforhillanden och andra orsaker. Mellan
dessa perioder upphorde utvinningen nistan fullstindigt. Som exempel
kan nimnas att i samband med andra virldskriget fick torvindustrin ett
kraftigt uppsving och upp till fyra miljoner kubikmeter torv utvanns
per ar. Efter kriget gick utvinningen ner och upphérde nistan under
1960-talet.

I samband med energikrisen vintern 1973/74 dkade intresset dterigen att
tillgodose landets energibehov frin inhemska energikillor, bl.a. torv
vilket foranledde en rad foérindringar i tillstdndsgivningen. Bland annat
infordes ett s.k. koncessionssystem.

Sedan 1970-talet pdgir torvbrytning i stdrre skala p ett antal platser i
Sverige. Torv bryts for brinsleindamal (energitorv), jordforbittring
(odlingstorv) och for stré (stallstrd). Volymmaissigt dominerar energi-
torven med 64 procent av den totala brytningen.

Odlingstorven anvinds frimst vid odling av prydnadsvixter 1 vixthus.
Officiell statistik 6ver odlingsmedium i vixthus saknas, den totala
vixthusytan 1 Sverige har dock minskat sedan slutet av 1980-talet. Det
saknas dven officiell statistik dver anvindningen av torv som stromedel.
For ridskolor och turridningsforetag dr torv det nist vanligaste stro-
medlet efter spin enligt Jordbruksverkets rapport 2012:1.

Néarmare om uppdraget

Torvbrytningen innebir att torven i myren bryts ut och myrens eko-
system och dirmed dess ekosystemtjinster sisom vattenbalansering, kol-
inbindning, vattenrening och habitat {6r vixt- och djurarter riskerar att
forsimras eller forsvinna. Det bor dirfér efterstivas att utvinning av torv
sker pd platser och i en omfattning dir utbrytningen ger liten miljops-
verkan, bide avseende naturvirden och nettoavgingen av metan, lustgas
och koldioxid. Det kan dirfér overvigas om det finns skl att infora krav
pé redovisning av klimatpéverkan vid tillstindsprévning av nya torv-
tikter.

Naturvdrdsverket ska mot denna bakgrund analysera och redovisa den
svenska torvutvinningens samlade klimat- och miljépaverkan sirskilt
med avseende pd miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan och
Myllrande vitmarker.



Analysen ska omfatta klimat- och miljopaverkan frin sdvil pdgdende som
avslutade stor- och smiskaliga torvtikter for brinsleindam3l (energi-
torv), jordférbittring (odlingstorv) och stro (stallstrd). Vad giller
klimat- och miljopaverkan ska analysen géras dver landet som helhet,
regionvis och med lokala exempel {ér att 6ka kunskapen om torv-
utvinningens effekter pd olika platser. Fokus ska vara samlad piverkan
pd klimatet i form av tillforsel av vixthusgaser till atmosfiren, forindring
av markens formaga att ta upp och lagra vixthusgaser samt paverkan p3
biologisk méngfald och ekosystemtjinster inklusive sociala och kul-
turella virden. Naturvirdsverket ska ocks3 redovisa vilka typer av in-
venteringar, undersokningar och faktasammanstillningar som dr néd-
vindiga att genomfora for att f2 en bittre bild av de svenska vtmarker-
nas status, samt miljo- och klimatpdverkan frin dikade vitmarker.

Analysen ska dven omfatta torvutvinningens pdverkan p8 recipienten
avseende vattenkvalitet, vattenforing och ekologiska virden frin vattnet
som kommer frin tiktomradet, torvtransporternas klimat- och miljo-
paverkan, pdverkan p3 lokal luftkvalitet och askinnehéllets miljépaverk-
an. Dessutom ska val av efterbehandlingsmetod av tikter analyseras
avseende klimat- och miljopdverkan och rekommendationer tas fram
angdende val av metod.

Naturvirdsverket ska ge f6rslag pd hur torvutvinningen kan styras mot
att bli klimat- och miljémissigt mer férdelaktig genom att bl.a. styras
mot sddana platser dir brytningen orsakar minst skada. Verket ska redo-
visa forslag pd styrmedelsforindringar for att 6ka mojligheten att uppnd
miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpdverkan och Myllrande vitmarker
och andra relevanta mal. Hinsyn ska tas till kostnadseffektivitet, inte
minst i det ldngsiktiga perspektivet, piverkan pd virdet av ekosystem-
tjdnster inberiknat. Verket ska sirskilt redovisa vilka krav, utéver gillan-
de krav pd analys av skadliga imnen, som bér stillas pd undersokningar
av klimatpdverkan vid torvutvinning samt limna forfattningsforslag pa
hur detta kan regleras under miljobalken.

Naturvardsverket ska redovisa en samhillsekonomisk konsekvensanalys
av de forslag som limnas. Denna ska bl.a. omfatta effekter p& sysselsitt-
ning och energiférsorjning.

Nir uppdraget genomfors ska Naturvirdsverket pd limpligt sitt ta till
vara de kunskaper och den erfarenhet som finns pd omrdet inom
Statens energimyndighet, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk och Sveriges geologiska undersokning.



Naturvirdsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6-
och energidepartementet) senast 30 juni 2016.
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