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18 Internationell utblick

I detta kapitel redovisar utredningen nigra internationella
rittsakter och gillande forfattningar som utgdér grunden fér
forfattningsforslagen, och som utredningen har att utgd frin vid
sina 6verviganden. Hir framgdr ocksi ndgot om diskussionen
kring férarutbildningen i Europa under de senaste dren.

18.1  Alders- och kompetenskrav vid internationella
vagtransporter — bestammelser som géller i Sverige

18.1.1 Utbildningskrav for yrkesforare inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa

Vissa dlders- och kompetenskrav fér forare finns redan i vad som
brukar kallas AETR', dvs. den europeiska éverenskommelsen av
den 1 juli 1970 om arbetsférhillanden foér fordonsbesittningar vid
internationella vigtransporter.

Enligt artikel 1 j) AETR avses med forare en person som, oavsett
om han uppbir 16n eller ej, kor fordonet dven om det sker under
kortare tid liksom den som befordras med fordonet for att vara
tillginglig som férare om sd behdvs. Av artikel 5.1 1 AETR framgar
att 18 4r skall vara den ligsta ldern for forare vid godstransporter
for fordon som — 1 férekommande fall inklusive slipvagnar eller
pahingsvagnar — har en hogsta tillitna vikt av hogst 7,5 ton. For
ovriga fordon skall ligsta dldern for férare vid godstransporter vara
21 4r, eller 18 &r om foraren har visst bevis pd yrkeskompetens.
Forare som anlitas f6r persontransporter skall enligt artikel 5.2
AETR ha fyllt 21 8r. Om korningen stricker sig utanfor en radie av
50 kilometer frin den ort dir fordonet normalt ir stationerat skall
foraren dven uppfylla ett av de villkor som riknas upp i artikeln.

" UNECE European Agreement concerning the work of crews of vehicles engaged in
international road transport (AETR). Publicerad 1 SO 1973:53, indrad 1983:58 och 1992:40.
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Foraren skall 1 minst ett &r ha arbetat med godstransporter som
forare av fordon med en hogsta tillitna vikt 6verstigande 3,5 ton
(artikel 5.2 a). Foraren skall i minst ett &r ha arbetat som férare av
fordon i persontrafik inom en radie av 50 km frdn den ort dir
fordonet normalt ir stationerat eller som férare i andra typer av
persontransporter, vilka inte regleras 1 éverenskommelsen, férut-
satt att en behérig myndighet bedémer att féraren genom detta
arbete har fitt tillricklig erfarenhet (artikel 5.2. b). Féraren skall
slutligen inneha ett av en férdragsslutande part godkint bevis pd
yrkeskompetens som styrker fullgjord utbildning for forare av
fordon avsedda fér persontransporter pd vig (artikel 5.2.c).

18.1.2 Utbildningskrav for yrkesforare inom EG

Rédets direktiv 76/914/EEG av den 16 december 1976 om minimi-
krav pd utbildning av vissa férare av vigfordon innehdller
bestimmelser om den utbildning som krivs fér yrkesforare. T
direktivet anges att man vid faststillande av miniminivd f6r sddan
utbildning bér ta hinsyn till de olika férutsittningar som rider for
gods- respektive persontransporter pd vig. Enligt artikel 1 ir kravet
innehav av kérkort samt att man genomgatt den utbildning som
nimns i bilagan till direktivet. Det innebir ett krav pd kunskap om
fordonet och om transporter med fordonet samt erfarenhet frin att
kora last- eller passagerarfordon.

Rédets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985
om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter
innehdller direkt verkande bestimmelser av betydelse for yrkes-
trafiken 1 Sverige. Férordningen syftar till en harmonisering av
konkurrensvillkoren, men ocksi till flexibilitet utan att dess
grundliggande syfte undermineras. Det dr i férordningen angivet
att foreskrifterna om arbetsvillkoren inte fir inskrinka ritten for
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal eller pd annat sitt
dverenskomma om férdelaktigare villkor fér arbetstagarna. For att
inte bara frimja sociala framsteg utan ocksd forbidttra trafik-
sikerheten, miste dessutom varje medlemsstat behélla ritten att
vidta vissa limpliga &tgirder.

I avsnitt IIT Besittning i Ridets férordning (EEG) nr 3820/85
finns bestimmelser om foérarens ligsta dlder m.m. foér gods-
transporter respektive persontransporter. Bestimmelserna omfattar
dven krav att foraren under vissa forutsittningar skall ha bevis pd
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yrkeskompetens, som ir godkint av en medlemsstat. Beviset skall
styrka fullgjord utbildning till férare av fordon fér godstransporter
respektive persontransporter pi vig, i enlighet med gemenskaps-
reglerna om ligsta utbildningsnivd {6r férare vid vigtransporter.

Av 3 kap. 2 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. (kor- och vilotidsférordningen) framgir
hur kraven pd yrkeskompetens skall uppfyllas i Sverige, och att
Vigverket skall utfirda yrkeskompetensbevis till férare som upp-
fyller kraven.

Bestimmelserna om krav pd yrkeskompetensbevis ir inte
obligatoriska. For foérare som anlitas f6r persontransporter och
som har fyllt 21 &r ricker det exempelvis med att foraren har
arbetat 1 minst ett ir som forare av fordon i persontrafik inom en
radie av 50 kilometer fr8n den ort dir fordonet normalt ir
stationerat eller som foérare i andra typer av persontransporter,
forutsatt att en behorig myndighet bedomer att féraren genom
detta arbete har fatt tillricklig erfarenhet. I 3 kap. 1§ kér- och
vilotidsforordningen anges att Vigverket ir behorig myndighet att
bedéma om foraren genom detta arbete har fitc tllricklig
erfarenhet.

18.1.3 Forordningen om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter

Enligt 1 § férordningen (1993:185) om arbetsférhdllanden vid vissa
internationella vigtransporter skall bla. artiklarna 1 och 5-12
AETR gilla som svensk férordning i den lydelse som de engelska
och franska originaltexterna har efter senare indringar. I 6§
férordningen anges att med behérig myndighet enligt AETR avses
for Sveriges del Vigverket. Enligt 7§ samma férordning skall
kraven pd yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra strecksatsen och
5.2. andra stycket ¢ i AETR for Sveriges del anses uppfyllda av den
som blivit godkind vid ett skriftligt prov fér forare av fordon
avsedda for gods- eller persontransporter pi vig anordnat av
Vigverket, eller gymnasieskola, fristdende gymnasieskola eller
komvux dir eleven undervisats pd en nationellt faststilld kurs vars
innehdll varit féremdl for samrdd enligt 8 kap. 4§ korkorts-
férordningen (1998:980). Vigverket skall ocksd utfirda ett bevis pd
yrkeskompetens till férare som uppfyller det nimnda kravet.
Ytterligare bestimmelser hirom finns 1 Vigverkets foreskrifter
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(VVES 1994:6) om utbildning fér speciell yrkeskompetens for
forare av fordon vid vissa gods- eller persontransporter.

18.2 Yrkesforardirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli
2003 om grundliggande kompetens och fortbildning for férare av
vissa vigfordon fér gods- eller persontransport och om dndring av
rddets forordning 3820/85 och rddets direktiv 91/439/EEG samt
upphivande av rddets direktiv 76/914/EEG (yrkesforardirektivet)
foregicks av férhandlingar om direktivets innehdll mellan medlems-
staterna och 1 Europaparlamentet. Ett férslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om utbildning av yrkesforare f6r gods-
eller persontransporter pd vig lades fram av kommissionen den
2 februari 2001°. T dokumentet finns en motivering nir det giller
bl.a. utbildningssituationen i medlemsstaterna, den grundliggande
utbildningens lingd och innehdll, vidareutbildning, tillgodo-
riknande av viss utbildning, inférande av gemenskapskod pi
korkortet och godkinnande av kursprogram. Utredningens
redogorelse nedan ir i tllimpliga delar himtad frin direktiv-
forslagets motivering. Nir utredningen redogor eller dterger for
begrepp och detaljer utgdr den dock frin det slutgiltiga direktivet.
Argumentationen 1 det foéljande ir sdledes inte i sin helhet
kommissionens. Resonemangen ger dock en 6versiktlig bild av de
dverviganden som legat till grund for direktivet.

18.2.1 Stravan att harmonisera bestammelser om
yrkesutbildning

Ridets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om
harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter innehiller
bestimmelser om yrkesutbildning.

Av artikel 5 1 ridets férordning (EEG) nr 3820/85 framgir bl.a.
foljande.

1. Ligsta lder for forare skall vid godstransporter vara 18 &r for
fordon som — i férekommande fall inklusive slipvagnar eller pi-
hingsvagnar — har en hogsta tillitna vikt av hégst 7,5 ton. For
ovriga fordon skall ligsta foérarildern vara 21 &r vid gods-

2 KOM(2001) 56 slutlig 2001/0033 (COD).
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transporter. Den ligsta dldern skall dock dven i detta fall vara 18 ar
om foéraren har ett sddant bevis pd sin yrkeskompetens som ir
godkint av en medlemsstat och som styrker fullgjord utbildning till
forare av fordon foér godstransporter pd vig, i enlighet med
gemenskapsreglerna om en ligsta utbildningsnivd fér forare vid
vigtransporter.

2. Forare som anlitas for persontransporter skall ha fyllt 21 ar.
Foérare vid sidana persontransporter dir korningen stricker sig
utanfor en radie av 50 km frin den ort dir fordonet normalt ir
stationerat, skall dven uppfylla ett av f6ljande villkor:

a) I minst ett dr ha arbetat med godstransporter som férare av
fordon med en hégsta tilliten vikt dverstigande 3,5 ton.

b) I minst ett &r ha arbetat som férare av fordon 1 persontrafik
inom en radie av 50 km frdn den ort dir fordonet normalt dr
stationerat eller som férare 1 andra typer av person-
transporter, vilka inte regleras av férordningen, férutsatt att
en behérig myndighet bedomer att féraren genom detta
arbete har fatt tillricklig erfarenhet.

¢) Innehav av ett i en medlemsstat godkint bevis pd yrkes-
kompetens som styrker fullgjord utbildning fér férare av
fordon avsedda for persontransporter pd vig, 1 enlighet med
gemenskapsreglerna om ligsta utbildningsniva for férare vid
vigtransporter.

Forare av fordon vid vigtransporter behéver dock inte uppfylla
villkoren i punkt 2 andra stycket a—c om de har utévat detta arbete
i minst ett ir fére den 1 oktober 1970.

Det som angetts innebdr bla. att de yrkesforare av gods-
transportfordon (lastbilar) som ir under 21 &r skall inneha
yrkeskompetensbevis for att i framféra fordon med en hégsta
tilliten vikt pd mer dn 7,5 ton. Forare som kor fordon som viger
upp till 7,5 ton eller som har fyllt 21 &r behover dock inte inneha
nigot sidant bevis. Nir det giller yrkesférare av fordon fér
persontransporter pd vig (bussar) innebir artikel 5 i férordningen
att ett yrkeskompetensbevis ir obligatoriskt for bussférare med
koérningar som stricker sig utanfér en radie av 50 km frin den ort
dir fordonet normalt ir stationerat. Undantag foreligger i Sverige
for den forare som har skaffat sig kérvana i ett &r och har bevis om
denna yrkeskompetens utfirdat av Vigverket.
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I ridets direktiv 76/914/EEG faststills innehéllet i utbildningen
for att erhilla ett yrkeskompetensbevis. I forsta stycket i bilagan
till det direktivet anges att den ”utbildning som leder till intyg om
yrkeskompetens skall omfatta dtminstone féljande imnen, om de
inte redan ingdr i1 kérkortsutbildningen”. Bilagan, som utarbetades
for cirka 25 &r sedan, innehdller bla. krav pd kunskaper i
fordonsteknik och administration. De flesta av dessa moment ingir
numera i de teoretiska och praktiska prov som skall avliggas f6r att
ett korkort skall kunna utfirdas. Andra moment har blivit

foraldrade.

18.2.2 Utbildningssituationen i medlemsstaterna

Av kommissionens forslag framgér bla. féljande. Foljden av den
nuvarande regleringen ir att det i egentlig mening inte finns nigra
krav pd att férarna skall genomgd en yrkesutbildning. Det bekriftas
av faktiska forhillanden. I de flesta stora medlemsstater ir det
endast ett fital yrkesférare som genomgir en siddan utbildning
(5-10 procent). Endast Nederlinderna och Frankrike har infért ett
generellt krav pd att férarna skall genomgd en grundliggande
yrkesutbildning. I Nederlinderna madste alla yrkesférare inneha
yrkeskompetensintyg. Frankrike, dir cirka en tredjedel av yrkes-
férarna innehar yrkeskompetensintyg, inférde dr 1995 krav pd att
forarna skall ha genomgitt en minimiutbildning. Detta skedde
etappvis (till en borjan fér godstransporter for annans rikning,
direfter f6r godstransporter f6r egen rikning och slutligen fér
persontransporter) och genom avtal med sektorn.

18.2.3 Grundlaggande utbildning

Forslaget till yrkesforardirektiv innebar att yrkesutbildningen for
att erhdlla ett yrkeskompetensbevis skulle behillas. Samtidigt skulle
antalet undantag minskas och man skulle géra det mera lockande
att genomgd en sidan utbildning genom att snabbare ge férarna
behérighet att framfora tyngre fordon. Det ansdgs onskvirt att
samtliga yrkesforare s smaningom kunde {4 en sddan utbildning.

I det firdiga direktivet blev yrkesutbildningen inget absolut vill-
kor for att erhilla ett yrkeskompetensbevis. I stillet stannade man
for tva alternativ for férvirvande av grundliggande kompetens. Det
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forsta avser bdde deltagande 1 utbildning och genomfért prov
(utbildningsalternativet). Det andra alternativet giller endast prov
(provalternativet).

Att nu kriva att alla nya yrkesforare skall genomga en fullstindig
grundliggande utbildning f6r att erhilla yrkeskompetensintyget
har bedémts skapa problem pd arbetsmarknaden. Dirfér fir
medlemsstaterna inféra ett system for att i snabbare tempo
férvirva grundliggande kompetens. Denna skall ha samma inneh3ll
som den fullstindiga grundliggande utbildningen, s& som den
definieras i bilaga till direktivet, och skiljer sig endast i friga om
kursernas lingd.

Den fullstindiga grundliggande utbildningens lingd uppgar till
totalt 280 timmar (8 veckor om 35 timmar). Utbildningen f6r att i
snabbare tempo férvirva den grundliggande kompetensen uppgir
totalt till 140 timmar (4 veckor om 35 timmar). Frankrike, som
inférde en grundliggande minimiutbildning &r 1995, har goda
erfarenheter pi omridet och antalet yrkesférare som viljer att f6lja
en fullstindig grundliggande utbildning har o&kat sedan dess.
Underliggande faktorer sdsom hierarkin mellan férarna antas ha
lett till dessa positiva effekter.

Innehdllet 1 de tvd typerna av grundliggande utbildning, den
fullstindiga utbildningen och snabbférvirvad grundliggande
kompetens, finns i en bilaga till direktivet, se bilaga 3. De tre
delarna ir

1. Avancerad trining 1 rationell koérning med beaktande av
sikerhetsbestimmelserna

2. Tillimpning av bestimmelser

3. Hilsa, vigtrafiksikerhet och miljsikerhet, service och logistik.

Kraven 1 bilagan idr minimikrav. Medlemsstaterna kan dirfor
faststilla en hogre utbildningsstandard eller inféra specifika
punkter med hinsyn till den nationella situationen. Arbets-
marknadens parter méste naturligtvis ta del i diskussionerna i
frigan.

Utbildningens lingd har inte faststillts 1 detalj f6r varje punkt
eller varje amne 1 bilagan. Nir det giller kértrining har ett minsta
antal kortimmar faststillts, 20 timmar f6r utbildning f6r grund-
liggande kompetens och 10 timmar f6r den snabbférvirvade
grundliggande kompetensen.
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De yrkesférare som redan dr verksamma nir direktivet trider i
kraft undantas frin kraven att genomgd denna grundliggande
utbildning (hivdvunna rittigheter). De méste diremot uppfylla det
generella kravet om att {6lja en fortbildningskurs vart femte ar.

18.2.4 Fortbildning

Redan genom kommissionens férslag faststilldes i direktivtexten
férutom den grundliggande utbildningen iven principerna fér
fortbildningen. En yrkesforare kan naturligtvis inte utdva sitt yrke
pd bista vis utan att under ling tid f8 nigon vidareutbildning. I
samtliga medlemsstater indras bestimmelserna allt oftare. Det ir
viktigt att yrkesforarna fir mojlighet att frischa upp sina kunskaper
och att hilla sig A jour med utvecklingen. Det finns samtidigt ett
behov av att 6va de praktiska firdigheterna, sirskilt nir det giller
framférandet av fordon, t.ex. foér att rationalisera brinslefor-
brukningen och fér att betona vikten av trafiksikerhet och den roll
som yrkesforare spelar nir det giller detta (jimfor direktivets
artikel 7).

Den obligatoriska fortbildningen skall pigd i fem dagar
(35 timmar) var femte &r, vilket motsvarar en utbildningsdag per &r.
Detta skall betraktas som ett absolut minimum. Kursen skall
fordelas pd perioder om minst sju timmar.

Frankrikes erfarenheter frdn kravet pd vidareutbildning ir
mycket positiva, bdde nir det giller kvantitativa effekter (sirskilt
trafiksikerheten) och nir det giller mottagandet frdn parterna pd
arbetsmarknaden.

18.2.5 Tillgodoraknande av dmnen

Kommissionen féreslog att en person som har avslutat den grund-
liggande utbildningen fér férare av fordon fér godstransporter och
som senare vill uppfylla direktivets krav fér persontransporter
(eller omvint) inte skall behéva upprepa de gemensamma dmnena i
den grundliggande utbildningen. En sidan bestimmelse finns
ocksd i direktivet (artikel 5.5). Foraren behover alltsd inte upprepa
de gemensamma delarna i den grundliggande kompetensen utan
endast de delar som ir specifika f6r den nya kompetensen.

182



SOU 2005:109 Internationell utblick

18.2.6 Godkannande av kursprogram

Enligt bedémningen 1 kommissionens forslag skulle inférandet av
krav pd grundliggande utbildning och vidareutbildning komma att
fa direkta och omfattande konsekvenser for utbildningskapaciteten
i medlemsstaterna. Med undantag f6r Nederlinderna och Frankrike
finns det for nirvarande kapacitet att utbilda cirka 5-10 procent av
de nya forare som varje &r vill erhélla ett yrkeskompetensbevis. Den
nya grundliggande minimiutbildningen och fortbildningen
kommer att kriva en avsevird 6kning av kapaciteten. Bilagan till
direktividrslaget innehdller dirfér kriterier som utbildningsorganen
kan anvinda sig av for att godkinna kursprogrammen. P4 detta sitt
kan medlemsstaterna sjilva, med utgingspunkt 1 faststillda
kriterier, besluta om hur yrkesutbildningen skall utformas fér att
undvika att tillfilliga brister uppstar 1 utbildningskapaciteten.

18.2.7 Synpunkter pa direktivférslaget i Sverige

Vigverket, Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Svenska Transport-
arbetareférbundet och Svenska Akeriférbundet bereddes tillfille
att yttra sig Over forslaget. Vigverket och Svenska Transport-
arbetareférbundet tillstyrkte i allt visentligt férslaget. Biltrafikens
Arbetsgivareférbund angav att man inte har nigot att erinra mot
forslaget. Davarande Utbildningsdepartementet hade vissa syn-
punkter pd forslaget och framholl bl.a. att man villa ha en modell
som lag bittre i linje med det svenska utbildningssystemet. Sverige
borde vilja det alternativ till tillimpning av direktivet som innebir
att utbildningen idr frivillig och att férarnas kunskapsnivd
kontrolleras med hjilp av ett prov. Utbildningssystem mél- och
resultatstyrning syftade till azt féraren uppnddde vissa kunskaper
men inte hur han eller hon uppnidde dem.

18.2.8 Sammanfattning och diskussion

Foér nirvarande finns tre EG-rittsakter som ror utbildning av
fordonsférare. Det ir ridets férordning (EEG) nr 3820/85 om
harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter som
dven innehdller regler om utbildning av vissa férare mellan 18 och
21 &r. Vidare foreligger ridets direktiv av den 29 juli 1991 om
koérkort (91/439/EEG), i vilket de villkor som ir férknippade med
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foraryrket inte beaktas sirskilt. Det dr inte heller fallet 1 fore-
liggande forslag till nytt korkortsdirektiv’. Kommissionen har bl.a.
dirfor velat skapa en rittsakt med sirskilda krav fér yrkesforare,
dvs. det yrkesforardirektiv som utredningens arbete giller.

Forslaget innebar att den som skall vara verksam som yrkes-
forare maste ha forvirvat grundliggande kompetens fér att utdva
yrket. Alla verksamma yrkesférare skulle dessutom under en
fortbildningskurs om 35 timmar vart femte &r delta i fortbildning,
som skulle anpassas till bl.a. den enskilde férarens behov. Férslaget
innehéll bestimmelser om hivdvunna rittigheter, vilket innebar att
forare som redan var yrkesverksamma nir direktivet bérjade
tillimpas skulle undantas frin kravet pd grundliggande utbildning.
Forslaget innehsll dven bestimmelser om kunskapskontroller m.m.
I dtminstone dessa delar finns intentionerna frn férslaget kvar i
det gillande direktivet.

Svensk ritt har inga sirskilda regler om wutbildning for
yrkesforare utdver bestimmelserna 1 ridets férordning om
harmonisering av viss social lagstiftning och reglerna avseende
korkort. Svenska forfattningsbestimmelser méste inféras fullt ut i
enlighet med det nya direktivet. EG-lagstiftning av det hir slaget
kriver en utdkning av utbildningskapaciteten i Sverige liksom 1i
andra medlemsstater. Det giller sirskilt vidareutbildningen av
forare.

18.3  Forslaget till nytt korkortsdirektiv

Hésten 2003 6verlimnade kommissionen ett forslag till ett nytt
korkortsdirektiv. Forslaget innebar att det nuvarande direktivet,
revision av det nu gillande direktivet 91/439/EEG om kérkort*
skulle revideras pa viktiga punkter. Syftet med forslaget till revision
var frimst att forbittra korkortets skydd mot férfalskningar, att
sikerstilla fri rorlighet for EU-forare och att forbittra trafik-
sikerheten.

Hir foljer exempel pd ndgra sidana viktiga dndringar och
betydelsen av dessa f6r svenskt vidkommande:’

> KOM(2003) 621 slutlig.
*EGT L 237,24.8.1991,s. 1.
® Regeringskansliets faktapromemoria 2003/04:FPM62 av den 11 februari 2004.
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a) korkortens utseende harmonieras genom att plastkort blir
standard. Syftet med indringen ir att det skall bli littare att
forse ett plastkort med skydd mot férfalskning, inkluderande
mojlighet att forse korten med ett mikrochip.

b) giltighetstiderna fér korkort harmoniseras. Alla korkorts-
handlingar skall férnyas regelbundet. Dessutom skall kérkorts-
behérigheten 1 vissa fall omprovas regelbundet.

c) tidsperioderna fér medicinska kontroller av  yrkesforare
harmoniseras. For svensk del innebir de nya kraven att
medicinsk prévning méiste genomféras med titare intervaller
for personer med s.k. tunga behorigheter. Koérkortsutbyte och
medicinsk provning skall enligt direktiviorslaget goras vart
femte &r for alla yrkesforare, 1 stillet for vart tionde dr som for
nirvarande giller 1 Sverige f6r dem som har fyllt 45 &r och har
tunga behoérigheter. Sverige har starkt ifrdgasatt om titare takt 1
utbytet av kérkortshandlingar och titare medicinska kontroller
ir motiverat av trafiksikerhetsskil.

d) nodvindiga 3tgirder skall vidtas av medlemsstaten for att
forsikra sig om att den som ansoker om nytt kérkort inte
redan har kérkort i exempelvis en annan medlemsstat. Sidana
kontroller foretas redan i dag i Sverige, nir si ir mojligt,
eftersom koérkort och inte fir utfirdas for den som redan har
ett korkort 1 en annan EES-stat. Ytterligare gemensamma
system fér informationsutbyte mellan medlemslinderna
férordas ocksa.

e) en ny koérkortskategori inférs f6r mopeder. Vidare foreslds en
héjning av minimidldern fér att f8 koéra de mest kraftfulla
motorcyklarna och vissa andra indringar av koérkorts-
kategorierna och behérighetskraven 1 syfte att hoja
trafiksikerheten.

f) en rad férindringar foreslds for att forbittra trafiksikerheten
och nya korkortskategorier inférs. Hit hér korkorts-
kategorierna C1, dvs. motorfordon f6r godstransporter med en
vikt som &verstiger 3 500 kg men inte 7 500 kg och inte ir
konstruerad for mer dn 8 passagerare utdver féraren. Vidare
foreslds korkortskategorin D1 f6r motorfordon fér hogst
16 passagerare som inte dr lingre in 8 meter. E-behorighet
(tung slipvagn) skall kunna kombineras iven med dessa nya
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behérigheter, dvs. C1, C1E, D1 och DIE f{éreslds som
obligatoriska  behérighetsalternativ. f6r  medlemsstaterna.
Minimiildern fé6r C1 och C1+E féreslds vara 18 ir, fér C och
CE 21 3r, for D1 och D1+E 21 &r samt fér D och DE 24 ir.
Dessa minimidldrar giller dock endast for férare som inte har
yrkesférarkompetens enligt yrkesforardirektivet. Forare kan
sdledes berittigas till korkort med dessa behorigheter 1 yngre
ldrar i enlighet med yrkesforardirektivet. For Sveriges del
innebir forslaget till koérkortsdirektiv fyra nya obligatoriska
koérkortskategorier och virdet av att inféra dessa kategorier har
ifrigasatts av Sverige.

g) Vissa minimikrav pd utbildning och kvalifikationer inférs for
forarprovare. Sverige har sett positivt pd inférandet av
gemensamma kompetenskrav fér férarprovare, innehillande
grundutbildning och dterkommande fortbildning. Sisom fore-
bild dberopas den modell som féreskrivs 1 yrkesférardirektivet.

Forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om kérkort
behandlas fortfarande i Bryssel. Forslaget behandlades siledes i
EU-nimnden den 1 oktober 2004. Ridet fattade, i avvaktan pd
Europaparlamentets forsta lisning, beslut om gemensam inriktning
den 7 oktober 2004. R&dets beslut innebar flera indringar i
forhillande till kommissionens ursprungliga férslag men Sverens-
stimde med detta i de viktigaste dragen. Europaparlamentet
behandlade forslaget i en férsta lisning den 23 februari 2005. Vid
behandlingen antogs nirmare hundratalet dndringsférslag, varav
nirmare hilften helt eller delvis stimmer &verens med ridets
indringar. Nigra kvarstiende nyckelfrigor 4r®

1. ordningen fér utbyte av gamla, men innu existerande
korkortsmodeller,

2. 8lder och utbildning fér korkort A 1 visst fall, samt

3. hur tunga slipvagnar som far kéras med B-korkort.

¢ Uppgifterna giller ett modifierat férslag aktuellt i juni 2005.
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19.1 Allmant om yrkestrafikregleringen

Stora delar av den svenska yrkestrafiklagstiftningen vilar pa ridets
direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att yrkesmissigt
bedriva person- och godstransporter pi vig och om 6msesidigt
erkinnande av utbildnings-, examens- och behérighetsbevis for att
frimja ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etablerings-
ritt pd omrddet f6r nationella och internationella transporter.
Direktivet 96/26/EG omfattar och ersitter bla. direktivet
77/796/EEG  som giller bla. o6msesidigt erkinnande av
behérighetsbevis.'Innehillet i direktivet 96/26/EG presenteras i
regeringens proposition En reformerad yrkestrafiklagstiftning, prop.
1997/98:63 s. 48 ff. Yrkestrafikregleringen giller krav pd
transportforetagen.

19.2 Radets direktiv 96/26/EG

Av direktivets ingress framgir att det ansdgs nodvindigt att
foreskriva inférandet av gemensamma regler for ritten att yrkes-
missigt bedriva nationella och internationella vigtransporter.
Vidare var syftet att hoja utbildningsnivin och dirigenom bidra till
en sanering av marknaden och till férbittrad service i anvindarnas,
transportféretagens och samhillsekonomins intressen samt till en
okad trafiksikerhet. Reglerna om ritten att yrkesmissigt bedriva
nationella och internationella vigtransporter borde dirfér, enligt
ingressen 1 direktivet, innehdlla krav med avseende pi gott
anseende, ekonomiska resurser och yrkesmissig kompetens. De

' Radets direktiv 77/796/EEG av den 12 december 1977 om omsesidigt erkinnande av
utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis avseende yrkesmissigt bedrivande av
vigtransporter och om 3tgirder for att frimja det effektiva utdvandet av etableringsfriheten
pa detta omrade.
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krav pd yrkesmissig kompetens som stills 1 direktivet avser
mojligheterna for fysiska eller juridiska personer att kunna tilltrida
transportbranschen p3 likartade villkor.

Yrkesforardirektivet reglerar inte fysiska eller juridiska personers
tilltrade till transportniringen, utan skall tillimpas pd personer,
forare, som utfér transporter pd allmin vig inom gemenskapen
med fordon fér vilka det krivs innehav av korkort av sirskilt
angivna kategorier eller ett korkort som erkinns vara likvirdigt
(jimfor artikel 1).

19.3  Svensk yrkestrafiklagsstiftning
19.3.1 Forutsattningar for yrkesmassig trafik

Viktiga bestimmelser om utbildningen av ansvariga fér utévningen
av yrkesmissig trafik m.m. finns i yrkestrafiklagen (1998:490),
YTL, och 1 yrkestrafikforordningen (1998:779), YTF. Med
yrkesmissig trafik avses enligt 1 kap. 1§ YTL trafik i vilken
personbil, lastbil, buss, terringmotorfordon eller traktortdg med
forare stills wll allminhetens férfogande mot betalning fér
transport av personer eller gods. Det ir sdledes avgorande i vilken
omfattning fordonet stills till férfogande fér transport. Rent
tillfilliga kérningar omfattas inte. Dock utgdér kérning dir ett
fordon stills till férfogande f6r en enda uppdragsgivare pa grund av
avtal yrkesmissig trafik (se nirmare SOU 1996:93 s. 150). Hogsta
domstolen har i rittsfallet NJA 2004 s. 385 slagit fast att det i
YTL:s mening inte ir yrkesmissig trafik att vid ett enstaka tillfille
utféra en biltransport mot betalning ens om det sker efter ett
erbjudande till en obestimd allminhet. For att det skall vara friga
om yrkesmissig trafik krivs enligt Hogsta domstolen att bilen
stills till allminhetens forfogande i sddan omfattning att den kan
anses vara systematiskt utnyttjad f6r forvirvsindamél. Domstolen
framhailler dock att redan den férsta kérningen maste kunna utgéra
yrkesmissig trafik, om det ir utrett att det dr friga om en planerad
yrkesmissig verksamhet som idr avsedd att bedrivas dven
fortsittningsvis.

Yrkesmissig trafik fir bedrivas bara av den som har trafik-
tillstdnd (2 kap. 1§ forsta stycket YTL). Dessa tillstdnd kan
meddelas antingen fér persontransporter av olika slag, eller for
godstrafik. Ett trafiktillstdnd f6r transporter kan avse linjetrafik,
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taxitrafik, bestillningstrafik med buss eller godstrafik (1 kap.
3§ YTL). Hos juridiska personer skall det finnas en eller flera
personer som har ett sirskilt ansvar f6r verksamhetens utévning.
Ansvaret giller att verksamheten utdvas i enlighet med gillande
regler och god branschsed samt pd ett trafiksikert sitt. Dessa
benimns trafikansvariga (2 kap. 3 § forsta stycket YTL). En sddan
skall dven finnas f6r utomlands bosatta niringsidkare som driver
tillstdndspliktig verksamhet i Sverige (paragrafens andra stycke).

Vem som skall vara trafikansvarig i juridiska personer av olika
slag framgdr av 2 kap. 4§ YTL. I 2 kap. 5§ YTL finns bestim-
melser om tillstdndsprovningen. Tillstdndet fir bara ges till den
som uppfyller vissa dir uppriknade krav, bl.a. yrkeskunnande.

19.3.2 Saérskilt om kraven pa yrkeskunnande

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket YTL skall kravet pd yrkeskunnande
anses uppfyllt av den som har godkints vid ett skriftligt prov som
har anordnats av Vigverket. Provet skall avse de kunskaper som en
tillstdndshavare bor ha 1 friga om frimst

1. ricsregler,

2. foretagsledning och ekonomisk ledning av ett féretag,
3. tekniska normer och driftsférhillanden, samt

4. trafiksikerhet.

Hirtill finns ett viktigt tilligg 1 2 kap. 8 § andra stycket YTL som
frimst avser transportforetag etablerade i andra EG-linder. Kravet
pa yrkeskunnande skall nimligen anses uppfyllt av den som kan
visa ett sddant bevis om yrkesmissig kompetens som har utfirdats
av en annan stat inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) i enlighet med ridets direktiv 96/26/EG av den
29 april 1996. Kraven vid skriftligt prov m.m. &terspeglas dven i
Vigverkets foreskrifter nir det giller yrkeskunnandet for
yrkesmissig trafik (VVFS 2001:51). I dessa finns ndrmare
bestimmelser om de kunskapskrav som stills. Amnena ir juridik,
olika aspekter pid foretagets ledning, tekniska normer och
driftsforhdllanden samt trafiksikerhet. Till tekniska normer och
driftférhillanden riknas bestimmelser om transport av farligt gods,
berikningar av fordons maximala last, firdplanering f6r att uppnd
god transportekonomi, kinnedom om miljépaverkan m.m. Nir det
giller trafiksikerhet behandlar féreskrifterna betydelsen av att folja
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arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och behorighetskrav  for
forare. Vidare skall tillstdndssékanden kinna till nollvisionens
betydelse fér det egna trafiksikerhetsarbetet, betydelsen av
sikerhetskontroller av fordon, utrustning och last samt alkoholens,
drogernas och likemedlens pdverkan pd kérférmigan.

I 2 kap. 5§ YTF finns dock undantag frin villkoret om prov i
yrkeskunnande. Den som kan styrka att han eller hon har
genomgdtt viss gymnasieutbildning eller annan hégre utbildning
med godkint betyg i vissa amnen som ingdr 1 Vigverkets prov kan
medges undantag frin att avligga prov i dessa imnen. Linsstyrelsen
far ocksd medge undantag frin skyldigheten att avligga prov foér
den som kan styrka minst fem &rs praktisk erfarenhet som
trafikansvarig eller pd foretagsledningsnivd i ett transportforetag.
Som férutsittning giller dock att sékanden godkinns vid ett
kontrollprov som anordnas av Vigverket. Reglerna ansluter till
Radets direktiv 74/561/EEG och 74/562/EEG. Vigverket har dven
meddelat foreskrifter om prov i yrkeskunnande foér yrkesmissig
trafik, VVFS 2001:200. Sammantaget innebir det att det inte finns
ndgot undantagslost krav pd deltagande i vissa utbildningsmoment
eller pd att sékanden miste genomgi viss utbildning. Genom
regleringen 1 2 kap. 5§ YTF kan soékanden f3 helt eller delvis
undantag frin kravet pd ett godkint prov’.

Det ir linsstyrelsen 1 respektive lin som kontrollerar den
yrkesmissiga trafiken. Linsstyrelserna handligger dven frigor som
giller ifrigasatt yrkestrafiktillstdnd p.g.a. exempelvis allvarliga brott
mot trafikreglerna. Se nirmare ridets foérordning 3820/85 av den
20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om
vigtransporter. Tillimpningsféreskrifter till denna finns numera 1
férordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt firdskrivare,
m.m. Kraven pd yrkeskompetens i férordningen 3820/85 skall
anses uppfyllda av den som blivit godkind vid ett skriftligt prov fér
forare av fordon avsedda fér gods- eller persontransporter pd vig
anordnat av Vigverket, eller gymnasieskola, komvux eller en
fristdende skola 1 vissa fall. Vigverket skall utfirda yrkes-
kompetensbevis till férare som uppfyller kraven vid det skriftliga
provet. Dessa regler framgdr av 3 kap. 2 § férordningen om kor-
och vilotider samt firdskrivare, m.m.

I YTL finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i enskilda

2 Jamfér Regeringsrittens avgdrande, RA 1992 ref. 70.
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fall medge undantag (8 kap. 1-3 §§). Med stdd av 8 kap. 1§ YTL
har exempelvis regeringen féreskrivit att vissa typer av transporter
inte skall anses utgdra yrkesmissig trafik samt att viss
cabotagetrafik fir bedrivas utan tillstdnd enligt YTL (se nirmare 1
kap. 2 och 3 §§ YTF). Hit hor dven den nyss nimnda féreskriften
om undantag frin skyldigheten att avligga prov (2 kap. 5§ YTF).
Vidare foreskrivs i 8 kap. 2 § 4 att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om kunskaps-
krav for fordonsbesittningar vid vigtransporter. Forfattnings-
kommentaren anger att paragrafen skall jimforas med 24§
yrkestrafiklagen (1988:263)°.

Motsvarande paragraf i den tidigare gillande yrkestrafiklagen
(24 §) omfattade ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om behorighet och utbildning for fordonsbesittningar
vid vigtransporter. Bestimmelsen motiverades av att EG-
férordningen nr 3820/85 och den nya lydelsen av AETR innehsll
vissa bestimmelser om ligsta &lder fér forarbitriden och
konduktorer'. EG-direktiv 76/914/EEG innehéll vidare minimi-
krav pd utbildning f6r vissa férare av vigtransportfordon som var
stringare in ddvarande korkortslagens (1977:477) bestimmelser
om forarbehérighet och férarprov. Syftet var enligt propositionen
att det klart skulle framg3 att regeringen fick meddela féreskrifter
om sirskilda &lderskrav f6r forarbitriden och konduktorer och om
behorighets- och utbildningskraven for férare. Bemyndigandet
borde enligt féredragande statsridets mening limpligen inféras i
yrkestrafiklagen.

Nir det giller kravet pd yrkeskunnande finns viss rittspraxis
som fortfarande bedéms vara av betydelse f6r bedémningen om
sokanden har sidana kunskaper.” Regeringsritten har funnit att en
sokande av tillstdnd till bestillningstrafik med buss hade inhimtat
ett motsvarande yrkeskunnande, trots att denne inte hade
genomgatt féreskriven kurs. Regeringsritten ansdg att en pd annat
sitt visad kompetens utgér ett fullgott alternativ till anvisad
utbildning. Det ir enligt Regeringsrittens mening inte friga om en
mojlighet att 1 exceptionella undantagsfall medge dispens frin ett
bestimt utbildningskrav®.

’ Prop. 1997/98:63 s. 135.

* Regeringens proposition 1991/92:131 om vissa normgivningsbemyndiganden p3
vigtransportomridet, m.m. s. 8.

> Jimfor M. Ericsson, Trafikkommentarer, 2 uppl., s. 666 f., Carlshamn Tryck & Media,
Karlshamn 2004. A

¢ Regeringsritten avgdrande RA 1992 ref. 70.
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I friga om juridiska personer och niringsidkare bosatta
utomlands skall prévningen avse den eller de som ir trafikansvariga
(2 kap. 6 § forsta stycket YTL). Andra delar av prévningen, in den
som giller yrkeskunnandet, kan dock avse andra personer in
trafikansvariga sisom exempelvis personer i foretagsledningen.

Bestimmelserna méste vad giller juridiska personer forstds sd att
det dr den eller de trafikansvariga som skall uppfylla kraven pd
yrkeskunnande, men ocksd si att det bara ir trafikansvariga som
behéver upptylla kraven. I de fall en person for egen rikning, t.ex.
en innehavare av en enskild firma, anséker om ett trafiktillstind
avser naturligtvis hela limplighetsprévningen denne.

19.3.3 Krav pa forarbehorighet i vissa fall

I 3 kap. 10 och 11 §§ YTL finns bestimmelser om krav pa forar-
behérighet 1 vissa fall. Med forarbehérighet avses 1 10 § krav pd
innehav av korkort i viss kategori fér att féra traktortig och tung
terringvagn 1 yrkesmissig trafik. Av den 1 sammanhanget
intressanta 11 § framgdr att ett utlindskt korkort inte medfér ritt
fér ndgon annan in medborgare i en stat inom EES att koéra
svenskregistrerat motordrivet fordon 1 yrkesmissig trafik. De
motordrivna fordon som kan férekomma 1 yrkesmissig trafik
framgdr av 1 kap. 1§ YTL, bla. lastbilar och bussar. Paragrafen
innebir att medborgare i linder utanfér EES ir hinvisade till
yrkesmissig trafik med fordon registrerade 1 linder utanfér Sverige.
S&dana utlindska fordon kan koras i Sverige om det ir frdga om
internationell vigtrafik enligt 6 kap. 10 § férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister.

19.3.4 Internationella vagtransporter

Foér den yrkesmissiga internationella vigtrafiken finns bestimmel-
ser 1 YTL. Internationella vigtransporter ir enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket YTL yrkesmissiga transporter pd vig av personer eller gods
till eller frdn Sverige eller i transittrafik genom Sverige. For
internationella transporter inom EES giller enligt paragrafens andra
stycke sirskilda bestimmelser. For transportérer i linder utanfér
EES blir det tilldtet att utféra transporter med lastbil eller buss
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yrkesmissigt 1 Sverige endast om det ir friga om internationell
trafik som utférs med de tillstdnd som krivs enligt YTL.

Det foreligger generellt en tillstdndplikt dven f6r transporter
med fordon som ir registrerade i Sverige. Internationella vig-
transporter och yrkesmissig trafik utom landet med fordon som ir
registrerade i Sverige far drivas endast av den som har trafiktillstind
(4 kap. 2 § YTL). P4 grund av éverenskommelse mellan Sverige och
en annan stat kan det vid trafik som avses i1 4 kap. 2 § YTL krivas
sirskilt tillstdnd f6r transport av personer eller gods med ett fordon
som ir registrerat 1 Sverige (4 kap. 3§ YTL). Dessa benimns
transporttillstdnd.

Ytterligare bestimmelser om tillstdnd finns i YTF. For att 3
utféra internationella transporter krivs gemenskapstillstind 1
kombination med forartillstind 1 vissa fall. Férartillstind kan
utfirdas for férare som ir medborgare i tredje land. Férartillstind
beviljas pd begiran av en innehavare av gemenskapstillstind om
foraren idr anstilld pd sddana villkor som ir vanliga i branschen.
Giltighetstiden f6r ett forartillstind far faststillas till lingst fem 4r,
dock inte for lingre tid dn anstillningen varar enligt anstillnings-
avtalet. Ytterligare bestimmelser om férartillstdnd finns i férord-
ningarna EEG/881/92 och EEG/3118/93, bida indrade genom
férordningen EG/484/2002.

Internationella vigtransporter och annan yrkesmissig trafik i
Sverige med fordon som ir registrerade i utlandet far utféras endast
av den som har getts tillstind av en behérig utlindsk myndighet till
sddana transporter (4 kap. 4 § YTL). P4 grund av 6verenskommelse
mellan Sverige och en annan stat kan det vid trafik som avses i
4 kap. 4§ YTL utover tillstdind enligt den bestimmelsen krivas
sirskilt tillstdnd av en behorig utlindsk myndighet {6r transport av
personer eller gods med ett fordon som ir registrerat 1 utlandet
(4 kap. 5 § férsta stycket YTL). Hirutover kan dock behovas dven
tillstdnd dven frin svensk myndighet. Vid trafik som avses i1 4 kap.
4 § YTL, med fordon registrerade i en stat med vilken Sverige inte
har nigon Overenskommelse om vigtransporter, krivs utdver
tillstdind enligt den bestimmelsen tillstdind av behérig svensk
myndighet (4 kap. 5 § andra stycket YTL).
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19.4  Biluthyrningslagen

Reglerna for biluthyrning ir av intresse eftersom den som hyr ut
bilar skall kontrollera utbildningskrav 1 viss omfattning. Bestim-
melser om biluthyrning finns i lagen (1998:492) om biluthyrning
(BUL) och férordningen (1998:780) om biluthyrning (BUF).
Regleringen pdminner om de bestimmelser som finns fér yrkes-
missig trafik. Bestimmelserna om biluthyrning ir dock inte lika
detaljerade. Lagstiftningen giller yrkesmissig uthyrning av bilar
och terringmotorfordon utan forare for kortare tid dn ett &r (1§
BUL). Med bilar férstds bla. lastbilar och bussar, se nirmare 1§
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Enligt 16 § BUL fér ett
fordon inte limnas ut till ndgon annan person som férare in den
som kan visa att han har behérighet att féra fordonet. Med
behéorighet avses hir den kérkortsbehdrighet som foéraren behver
for att kora fordonet. Nir det giller tyngre bussar har dven andra
krav stillts. Dessa bestimmelser motiveras av trafiksikerhetsskail.
Den grinsdragning som anvinds i férordningen EEG/3820/85 har
bedémts vara dndamélsenlig (jimfér prop. 1997/98:63 s. 107). I
17§ BUL anges dirfér att en buss som ir inrittad for fler dn
sjutton personer inklusive féraren endast fir limnas ut till den som
innehar

1. ett sddant bevis pd yrkeskompetens som avses i artikel 5.2.
andra stycket férordningen EEG/3820/85, eller

2. ett intyg om minst ett &rs tjinstgdring som férare av buss i
yrkesmissig trafik eller motsvarande erfarenhet under de
senaste fem dren (kdrvaneintyg). Provningsmyndigheten, dvs.
linsstyrelsen, ir tillsynsmyndighet nir det giller efterlevnaden
av bestimmelserna. Myndigheten utdévar alltsd tillsyn 6ver att
tillstdndshavaren  bedriver verksamheten enligt gillande
bestimmelser (19§ BUL). Den som uppsitligen driver
uthyrningsrorelse enligt BUL utan tillstind déms till béter
eller fingelse 1 hogst ett &r. En tillstdndshavare som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot villkor som har meddelats i
tillstdindet doms till béter (20§ BUL). Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i bl.a. 16 § eller
17 § déms till boter eller fingelse i hogst sex mdnader.
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19.5  Korkortslagstiftningen

Korkortslagen  (1998:1276), KKL, och koérkortstérordningen
(1998:980), KKF, ir timligen omfattande och detaljerade. Hir skall
endast kortfattat refereras nigot av innehillet. Bestimmelserna
finns i 1-4 kap. KKL och 4 kap. KKF.

19.5.1 Forarbehorighet och utfardande av kérkort

Korkortsforfattningarna innehdller bestimmelser om behérigheten
att koéra bla. motorfordon och handlingar som ger sidan
behorighet (korkort). Kravet pd korkort innebir att bl.a. lastbil och
buss fir koras endast av den som har ett gillande korkort for
fordonet. Har slipfordon kopplats till en bil skall féraren ha
korkortsbehorighet dven for slipfordonet. Foér 6vningskérning
giller dock sirskilda bestimmelser.

Forarbehorighet anges 1 korkort med beteckningen C fér tung
lastbil och personbil med en totalvikt 6ver 3,5 ton samt enbart litt
slipfordon som ir kopplat till sidana bilar. P4 motsvarande sitt
anges D f6r buss och enbart litt slipfordon kopplat till buss. E ir
behérigheten for slipfordon, oavsett vikt och antal.

Kérkort far utfirdas f6r den som

1. har korkortstillstind,
ir permanent bosatt 1 Sverige eller har studerat hir minst sex
manader,

3. har fyllt 16 r f6r behorigheten A1, 18 dr f6r behérigheterna A,
B, C och E, samt 21 &r fér behorigheten D, och

4. har avlagt godkint férarprov.

I 1 kap. 3§ KKL finns en definition av begreppet permanent
bosittning som ir av betydelse for att bestimma bla. for vem
koérkort kan utfirdas. Korkortstillstdnd f&r meddelas endast f6r den
som med hinsyn till sina personliga och medicinska férhllanden
kan anses limplig som forare av ett korkortspliktigt fordon.
Limplighet med hinsyn till de medicinska férhdllandena forut-
sitter att sokanden har tillfredsstillande syn for att kora fordon av
det slag som ansékningen avser och att sékanden i 6vrigt uppfyller
de medicinska krav som dr nédvindiga med hinsyn till trafik-
sikerheten.
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19.5.2 Allmanna krav for 6vningskorning
Krav pd den som dvningskér

Den som fér att f8 korkort vill éva sig i att kora bil eller
motorcykel fir vningskora under vissa férutsittningar om han har
korkortstillstdnd. Den som 6vningskor skall normalt ha uppndtt en
dlder av 18 4r for korning med fordon som kriver forarbehérighet
BE, C eller CE, och 20 &r for kérning med fordon som kriver
behérigheten D eller DE. Ovningskérning med sidant fordon som
kriver behorigheten C, D och E fir 1 princip ske endast om den
som 6vningskor har ett kérkort med behérigheten B.

Viktiga preciseringar och undantag fr8n kraven pd den som
6vningskor finns i 4 kap. KKF.

Uppsikt under svningskirning

Ovningskorning skall ske under uppsikt av nigon som har vana och
skicklighet att kéra fordon av det slag som évningskérningen avser,
samt ir utbildningsledare eller trafiklirare, om 6vningskérningen
sker 1 trafikskola. Fér godkinnande som trafiklirare eller utbild-
ningsledare skall sékanden ha fyllt 21 &r, ha ett korkort med
forarbehdrighet B och under sammanlagt tre av de senaste tio dren
haft ett korkort med sddan behéorighet, och ha den behérighet som
utbildningen avser. Hinder fér att meddela sddant godkinnande
foreligger dock om sokandens kérkort under de tre senaste dren
har varit 3terkallat enligt 4 kap. 6 § andra och tredje stycken KKL.
Det giller om korkortet har varit dterkallat enligt 5 kap. 3§ 1, 5
eller 6, eller 5 kap. 3 § 2-4 om den sammanlagda spirrtid som under
de senaste dren bestimts 6verstiger tre minader. Detsamma giller
beslut om dterkallelse tills vidare med beslut om viss giltighetstid.
Vid 6vningskérning skall det pd limpligt sitt anges att fordonet
anvinds f6ér 6vningskorning, och den som har uppsikt 6ver
kérningen skallfélja med i bilen vid den kérandes sida.
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19.5.3 Ovningskorning i gymnasieskola, kommunal vuxen-
utbildning och fristaende skola med motsvarande
utbildning

Krav pd den som dvningskor

Nir det giller 6vningskérning 1 gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och fristdende skola med motsvarande utbildning
finns sirskilda bestimmelser. Ovningskérning med ett korkorts-
pliktigt fordon fir ske under utbildning pd en nationellt faststilld
kurs 1 gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande utbildning i fristdende skola om den som &vningskér
har korkortstillstind. Vid sidan 6vningskérning  giller inte
Slderskraven som anges i korkortslagen. Ovningskorning med
fordon som kriver behérigheten BE, C eller D far inte ske innan de
kunskaper och firdigheter som krivs fér behorigheten B har
uppnitts. Ovningskérning med fordon som kriver behérigheten
CE eller DE fir inte ske innan eleven har motsvarande firdigheter
vad avser dragfordonet. Det betyder att nigot krav pd innehav av
korkort inte stills f6r dvningskorning med dessa fordon, men att
vissa firdigheter skall vara uppnddda.

Uppsikt under Gvningskorning

Ovningskorning skall ske under uppsikt av en person som har
egenskaper och kompetens som liknar dem som en godkind
trafiklirare eller utbildningsledare skall ha. Vissa skillnader
foreligger dock. De krav som stills dr vana och skicklighet att kéra
fordon av det slag som 6vningskdrningen avser. Vidare skall
personen som utdvar uppsikt ha fyllt 21 &r, ha korkort for fordon
av det slag 6vningskdrningen avser och under sammanlagt minst tre
av de senaste tio dren ha haft ett kérkort med sddan behérighet.
Uppsikt fir dock inte utévas av den vars kérkort under de te
senaste dren har varit dterkallat enligt med vad som anges 1 4 kap.
6 § andra och tredje styckena korkortslagen (jimfér ovan gillande
utbildningsledare och trafiklirare). Den som har uppsikt &ver
6vningskdrningen anses som forare. Vid évningskérning skall den
som har uppsikt éver 6vningskérningen félja med i bilen vid den
koérandes sida eller ha kontakt i samma trafiksituation med den som
ovningskor. Ett fordon som anvinds vid 6vningskérning skall
slutligen vara férsett med en skylt som anger detta.
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19.5.4 Kortraning

Om den som har kérkort triffar avtal om att trina kérning med
den typ av fordon som kérkortet giller f6r med nigon som driver
trafikskola, anses den som har uppsikt 6ver kérningen som forare.
Utan hinder av 2 kap. 1§ och 2 § KKL fir kértrining med kor-
kortspliktigt eller traktorkortspliktigt fordon ske under utbildning
pd en nationellt faststilld kurs i gymnasieskola, komvux eller
motsvarande utbildning i fristdende skola om kortriningen ingdr
som ett moment 1 utbildningen. Den som har uppsikt 6ver
kértriningen anses som forare. Vid kortrining skall det pd limpligt
sitt anges att fordonet anvinds f6r kértrining.

19.6  Lagstiftning om transport av farligt gods

Den som bedriver verksamhet dir det ingdr att utféra transporter
skall enligt 10 a § lagen (1982:821) om transport av farligt gods ha
en eller flera sikerhetsridgivare. Detsamma giller den som till
nigon annan limnar farligt gods for transport eller som for egen
rikning transporterar sidant gods. Av 10 b § samma lag framgar att
sikerhetsrddgivaren har till uppgift att verka foér att olyckor i
samband med transporterna férebyggs. Sikerhetsrddgivaren skall
uppritta och éverlimna en rapport till ledningen f6r verksamheten
om en olycka intriffat som inneburit skador av visst slag, eller ett
tillbud intriffat som inneburit en allvarlig risk f6r en sddan olycka.
Ledningen skall limna upplysningar om hindelsen i den om-
fattning och till den myndighet som regeringen foreskriver.
Sikerhetsrddgivaren skall ha den kompetens som ir nédvindig for
uppgifterna. Av 10 ¢ § lagen om transport av farligt gods f6ljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om krav pd kompetens hos och
uppgifter for sikerhetsridgivare.

Av 12 § framgir att f6r tillsynen idger tillsynsmyndighet tilltride
till omrdden, lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband
med transport, eller till transportmedel och transportanordningar.

Myndigheten har vidare ritt att f3 de upplysningar, handlingar
och prov som behévs for tillsynen. Polismyndigheterna skall
slutligen limna den handrickning som behovs for tillsynen. Av
162§ lagen om transport av farligt gods foljer att vid
forundersokning rérande brott 1 vissa fall fir 8klagare eller
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polismyndighet som leder undersékningen begira hjilp av
Tullverket samt ge en tulljinsteman i uppdrag att genomféra en
viss tgird under férundersdokningen, om det ir limpligt med
hinsyn till omstindigheterna. Om det finns anledning att anta att
brott enligt forsta stycket har férovats, har vidare en tulltjinsteman
samma befogenhet som tillkommer polisman att hilla férhor och
vidta andra 4tgirder enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegings-
balken. En tulltjinsteman fir slutligen foreta tvingsdtgirder vid
brott mot denna lag i samma utstrickning som giller for polisman
enligt 23 kap. 8 § samt 24 och 26—28 kap. rittegidngsbalken.

Enligt 19 § forordningen (1982:923) om transport av farligt gods
ir Riddningsverket behorig myndighet enligt bilagorna till den
europeiska overenskommelsen om internationell transport av
farligt gods pd vig (ADR) f6r utbildning och kompetens for
fordonsférare och sikerhetsridgivare.

19.7 Lagstiftning om arbetsmiljo

For transportbranschen giller sjilvfallet den arbetsmilj6lagstiftning
som ir generellt tillimplig for att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt dven 1 dvrigt uppnd en god arbetsmiljo. I kap. 7 ir
Arbetsmiljéverkets uppgifter beskrivna och nigra av de iakttagelser
som gjorts inom trafikomridet &tergivna.

Enligt 3 kap. 2§ foérsta stycket arbetsmiljolagen (1977:1160)
skall arbetsgivaren vidta alla dtgirder som behdvs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall. En utgings-
punkt skall dirvid vara att allt sddant som kan leda till ohilsa eller
olycksfall skall dndras eller ersittas si att risken for ohilsa eller
olycksfall undanréjs. Av andra stycket i samma paragraf framgr att
arbetsgivaren skall beakta den sirskilda risk for ohilsa eller
olycksfall som kan f6lja av att arbetstagaren utfér arbete ensam.

Till det som arbetsgivaren skall gora hor enligt 3 kap. 2 a § forsta
stycket arbetsmiljolagen att systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljé. Han skall vidare
utreda arbetsskador, fortlopande underséka riskerna i verksam-
heten och vidta de atgirder som féranleds av detta. Atgirder som
inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgdr ocksd att
arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren fir god kinnedom om de
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forhillanden under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan vara férbundna med arbetet.
Arbetsgivaren skall vidare forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behévs och vet vad han har att iaktta {6r att undgd
riskerna i arbetet. Arbetsgivaren skall dven se wll att endast
arbetstagare som har fitt tillrickliga instruktioner far tilltride till
omrdden dir det finns en pitaglig risk for ohilsa eller olycksfall. I
3kap. 7§ arbetsmiljolagen finns slutligen bestimmelser om
samordning av skyddsdtgirder i vissa fall.

19.8 Lagstiftning om konkurrens och upphandling

Utbildning for yrkesforare tillhandahills redan i dag pd en marknad
och inképen uppgir till betydande virden. Utbildningsvolym kan
vintas Oka nir yrkesforardirektivets foreskrifter genomférts 1
Sverige. Det ir viktigt att en effektiv konkurrens kan uppritthillas
till nytta f6r konsumenterna. Konkurrensverket tillimpar for detta
syfte konkurrenslagen (1993:20)". Kommunerna och deras bolag
samt staten idr stora kOpare av tjinster och entreprenader.
Offentliga aktorer sisom bestillare har att iaktta bla. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, LOU®. Tillsynsmyndighet
enligt denna lag ir Nimnden f6r offentlig upphandling, NOU. De
kommunala inképen dominerar och uppskattas arligen omsitta
mycket stora belopp’. Hir skall 6versiktligt behandlas nigra viktiga
principer 1 den svenska lagstiftningen nir det giller konkurrens och
upphandling.

I konkurrenslagen finns foreskrifter om tv3 viktiga férbud mot
konkurrensbegrinsning. Av 6 § forsta stycket denna lag framgdr att
normalt ir avtal mellan foretag férbjudna om de har till syfte att
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd marknaden p3 ett
mirkbart sitt eller om de ger ett sidant resultat. Vidare ir enligt
19 § forsta stycket konkurrenslagen missbruk frin ett eller flera
foretags sida av en dominerande stillning pd marknaden férbjudet.
P3 tala av Konkurrensverket kan domstolen i vissa fall férbjuda en
foretagskoncentration om denna medfér pitagligt skadliga effekter
pd konkurrensen. Konkurrensverket tillimpar iven konkurrens-

7 Regeringens proposition Ny konkurrenslagstifining, prop. 1992/93:56 och Nirings-
utskottets betinkande, bet. 1992/93:NU17.

8 Prop. 1992/93:88, bet. 1992/93:FiU5.

° Konkurrensverkets skrift Offentlig upphandling och konkurrens, s. 2.
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bestimmelserna i artikel 81 och 82 EG-férdraget'®. Dessa tillimpas
om handeln mellan EU:s medlemsstater piverkas. Foretag som
bryter mot férbunden i1 konkurrenslagen kan fi betala konkurrens-
skadeavgift. I sammanhanget bér nimnas att konkurrenslagen
kompletteras av lagen (2005:590) om insyn i vissa forbindelser
m.m. Syftet med den nya lagen ir att genomféra det s.k.
transparensdirektivet'' i svensk ritt. Direktivet syftar i sin tur till
att understddja tillimpningen av sdvil konkurrens- som statsstods-
reglerna'? i EG-férdraget.

LOU tridde i kraft den 1 januari 1994. Ett syfte med reglerna
om upphandling ir att etablera och utveckla den inre marknaden
inom EU. Tanken ir att om handeln med varor och tjinster
underlittas uppkommer konkurrens mellan foretagen som medfér
att priser sjunker och kvaliteten dkar. Upphandling skall siledes
goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och
dven 1 Ovrigt genomfdras affirsmissigt. Anbudsgivare, anbuds-
sokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hinsyn
(1 kap. 4 § LOU). Sisom wupphandlande enbet anses bla. statliga,
kommunala och andra myndigheter, samt beslutande férsamlingar i
kommuner och landsting (1 kap. 5§ LOU). LOU bygger i allt
visentligt pd EG-direktiv for sidana upphandlingar som &éverstiger
vissa troskelvirden. Dessa virden dndras 6ver tid och varierar frin
en bransch till en annan. Direktupphandling ir tilliten enbart 1 ett
begrinsat antal undantagsfall LOU kompletteras av lagen
(1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling.

' Fordraget om upprittandet av Europeiska Gemenskapen, konsoliderad version publicerad
EGT C 325/33, 24.10.2002.

" EG-kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga féretag samt i vissa féretags
ekonomiska verksamhet, senast indrat genom direktiv 2000/52/EG.

"2 Regeringens proposition 2004/05:140 Genomforande av transparensdirektivet och
niringsutskottets betinkande, bet. 2004/05:NU16.
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20 Genomfdrande av
yrkesforardirektivet

20.1 Nagot om férhallandet mellan EG-ratten och
svensk ratt

I lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen behandlas férhillandet mellan EG-ritten och
svensk ritt. Denna lag utgdr frin att EG-ritten miste inforlivas i
sin helhet och gilla 1 Sverige med de rittsverkningar som
tillkommer gemenskapsritten. Det giller bla. de rittsprinciper
som EG-domstolen utvecklat eller kan komma att utveckla i friga
om féretridesritt, direkt tillimplighet, direkt effekt m.m." EG-
rittens foretridesritt har dessutom erkints 1 svensk rittspraxis.

20.2  Villkor for genomforandet av EG-direktiv

I utredningens uppdrag ingdr att limna forslag om genomférandet
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG. Ett
direktiv riktar sig normalt till medlemsstaten. Direktivet skall vara
bindande f6r medlemsstaten med avseende pa det resultat som skall
uppnds. Resultatet skall uppnds inom en bestimd tid men
medlemsstaten fir bestimma form och tillvigagingssitt. Dessa
forutsittningar framgir av artikel 249 1 Férdraget om upprittandet
av  Europeiska gemenskapen, ofta benimnt EG-férdraget.
Skyldigheter som féljer av ett direktiv skall alltsd kunna genom-
foras i det befintliga nationella rittssystemet pd ett sitt som passar
den nationella strukturen, under férutsittning att man uppnér den
verkan som ir syftet med direktivet. I princip méste ett direktiv
ocksd genomforas genom en rittsligt bindande &tgird. Ett
undantag dir ett EG-direktiv kan anses uppfyllt utan att regler tas
in 1 nationell lagstiftning ir om medlemslandet kan visa att det

! Ulf Bernitz, Sverige och Europaritten, , Stockholm 2002, s. 106 f.
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finns ndgon allmin férfattnings- eller férvaltningsrittslig regel som
kan tillimpas. Hirutdver krivs ocksd att:

e regeln ir tvingande fér nationell myndighets tillimpning
e regeln dr klar och tydlig om det ir friga om en skyddsregel for
enskilda

e regeln kan 8beropas vid domstol’.

Det har det ansetts tillrickligt att en fast rittspraxis foreligger som
overensstimmer med direktivets innehdll. Inférlivandet far inte ske
med hjilp av administrativ praxis som kan indras.’ Ett direktiv kan
inte heller genomféras genom uttalanden i férarbeten®.

Efter den s.k. implementeringstiden kan bestimmelser i1
exempelvis ett direktiv som inte har inférlivats korrekt och grundar
rittigheter f6r enskilda ha direkt effekt’. Det innebir att om en
domstol i ett medlemsland skulle finna att en nationell bestim-
melse strider mot en EG-bestimmelse som har direkt effekt skall
domstolen inte tillimpa den nationella bestimmelsen i madlet’.
Dessutom dr medlemslindernas domstolar skyldiga att tolka
nationell ritt mot bakgrund av EG-ritten dven nir det giller
direktivbestimmelser som inte har direkt effekt’. Om
medlemsstaterna inte genomfér direktivet inom den bestimda
tiden eller inte genomfér dessa pd ett fullgott sitt kan de bli
skadestindsskyldiga.*

Ett EG-direktiv har inte som syfte att géra medlemsstaternas
lagstiftning identisk. Syftet dr i stillet att harmonisera lagstift-
ningen linderna emellan’. En medlemsstat kan dirfér anses ha
genomfort ett direktiv om det redan finns nationell lagstiftning
m.m. som pa ett klart och precist sitt sikerstiller tillimpningen av
direktivet. EG-direktiv fir i princip genomféras genom det som pd

2 Mal 29/84 kommissionen mot Visttyskland, Rec. 1985 s. 1661 och Birgitta Nystrém, EU
och arbetsritten, Elanders Gotab, Stockholm 2002, s. 66.

3 Se t.ex. mal 102/79, kommissionen mot Belgien, Rec. 1980 s. 1473.

* M3l 143/83, kommissionen mot Danmark, Rec. 1985 s. 427, som gillde évertridelse av
likalonsdirektivet.

% Se t.ex. mil 8/81, Becker./.Finanzamt Miinster-Innenstadt, Rec. 1982 s. 53.

% Se t.ex. milen 26/62, Van Gend en Loos, Rec. 1963 s. 3 och 6/64, Costa./.Enel, Rec. 1964
s. 1141. T inhemsk rittspraxis, Regeringsrittens avgéranden RA 1996 ref. 50, Upplands
lokaltrafik., och RA 1997 ref. 82 T och II, S.0. Buss resp. Ankarcrona.

7S t.ex. EG-domstolens dom den 13 november 1990, mil C 106/89, Marleasing, Rec s. I-
4135.

$ Jamfor EG-domstolens dom i mélen C-6/90 och C-9/90, Francovich, REG 1, s. 5357.
Jimfér Maria Fritz m.fl., Néir tar EG-ritten dver?, forlaget Juridik & Samhille, Bords 1996,
s. 22 1.

? Jimfér Anders Hagsgard, EG-ritten i nationell rittstillimpning, Juristforlaget, Stockholm
1996, s. 29.
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arbetsrittens omridde kallas semidispositiv lagstiftning, dvs.
bestimmelser som kan fringds genom forpliktelser i kollektivavtal.
Nir det giller direktiv som ir avsett att skapa rittigheter for
enskilda miste dock de nationella bestimmelserna vara precisa och
tydliga, och de personer som berdrs méste ha mojlighet att f3
kinnedom om dessa och kunna gora gillande sin ritt infér
domstol®. En metod som tillimpats ir att géra bestimmelserna
”dispositiva med EG-spirr”. Det betyder att avvikelser frin lagens
bestimmelser genom kollektivavtal inte fir innebira mindre
férménliga regler fér arbetstagarna in vad som féljer av direktivet'’.

Sammanfattningsvis innebir utredningens uppdrag om genom-
forandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG
att forslag bor limnas om att inférliva direktivet pd ett fullstindigt
och riktigt sitt i svensk lagstiftning.

20.3  Nya rattsakter fran EU infors i EES av EES-
kommittén'

EES stir for Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. EES-
avtalet dr ett omfattande avtal mellan Europeiska unionen (EU)
dess medlemslinder och Efta-linderna Norge, Island och
Liechtenstein. EES ir ett utvidgat och forstirkt frihandelsomride
och det nirmaste samarbete som EU har med andra linder. EES-
linderna ridfrigas nir kommissionen utarbetar nya lagférslag som
ror samarbetet och inférlivar delar av den lagstiftning som EU-
linderna beslutat om 1 ridet. Genom EES-avtalet skapas en
gemensam rittslig ordning som ir identisk med EU:s pd de
omriden som avtalet omfattar.

I EES finns tvi skilda beslutsorgan. I EES-rddet méts ministrar
frdin EES-lindernas regeringar minst tvd ginger per dr och i1 den
gemensamma EES-kommittén mots tjinstemin varje manad. De
rittsakter som antas inom EU efter att EES-avtalet har tritt i kraft
och som omfattas av EES-avtalet integreras 1 EES genom enskilda
beslut av EES-kommittén. Beslut i kommittén fattas med
enhillighet dir EU och Efta-linderna har var sin rést. Under
beslutsprocessen 1 EU informerar och samrider EU med de tre
Efta-linderna.

19 A. Hagsgird s. 30 f.

"' B. Nystrém, EU och arbetsrdtten, Elanders Gotab, Stockholm 2002, s. 68 f., jimfor 2 §
fjirde stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

12 Uppgifter frén riksdagens webb-plats EU-upplysningen.
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Till skillnad fr&n EU har avtalsparterna inom EES inte éverfort
nigon lagstiftningsritt till ndgot EES-organ. De beslut som EES-
kommittén fattar blir dirfér bindande for ett Efta-land férst efter
det att konstitutionella krav har uppfyllts (vanligen parlamentariskt
godkinnande). Om ett Efta-land skulle vilja att inte inféra en ny
rittsakt har EU ritt att frinta Efta-landet rittigheter 1 EES-avtalet.
Detta har dock aldrig skett. Det finns ocksi EES-organ fér
parlamentariskt samarbete (EES gemensamma parlamentariker-
kommitté) och fér samarbete mellan niringslivets och arbets-
marknadens parter (EES ridgivande kommitté).

EEA Joint Committee har vad avser yrkesférardirektivet dnnu
inte fattat ndgot beslut om att detta direktiv skall omfattas av EES-
avtalet. Detta vintas ske tidigast under januari manad 2006."” For
Norge, Island och Liechtenstein kan ett annat datum fér
ikrafttridande komma att bestimmas in det som giller fér EU-
stater.

20.4 Genomférandekommittéer féljer tillampningen av
EG-direktiv

Artikel 12 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG
foreskriver att kommissionen skall bitridas av en kommitté.

Av Statskontorets rapport 2000:20 C'* framgar att anvindandet av
s.k. genomférandekommittéer inte ir ndgon nyhet. Frin att ha
introducerats redan dr 1962 i de ramférordningar pd vilka den
gemensamma jordbrukspolitiken vilar har dessa med 4ren blivit allt
vanligare. Dessa kommittéer brukar idven hinvisas tll som
“kommittologikommittéer” eller ”verkstillighetskommittéer”.

For att i ndgon min reglera bruket av genomférandekommittéer
kriver EG-fordragets artikel 202 att vissa 1 forvig faststillda
principer skall féljas Detta innebdr i huvudsak att regler for
samarbetet mellan kommissionen och genomférandekommittéerna
formaliserats som fem olika férfaranden. Strukturellt indelades
dessa i tre huvudtyper; férfarandet med rddgivande kommittéer (1),
forfarandet med forvalmingskommittéer och foérfarandet med
foreskrivande kommittéer. De tvd senare indelades 1 sin tur i tvd
olika varianter (ITa/IIb och IIla/IIIb). Gemensamt fér de tre

3 Uppgiften limnad av Samferdselsdepartementet i Oslo.
"En expertstudie av svenska departements och myndigheters ansvar for antagande av
gemenskapslagstiftning. Appendix III till rapporten Fem dri EU.
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forfaranden som ridets beslut 1999/468/EG bygger pd ir att
kommissionen skall presentera varje &tgird den har f6r avsikt att
besluta fér en kommitté bestdende av “foretridare for medlems-
staterna” med en representant frin kommissionen som ordférande.
Inom en tidsfrist som bestims av frigans angeligenhet skall denna
kommitté sedan limna ett yttrande. Nigot forenklat uttryckt
utgors skillnaden mellan de olika férfarandena av den omfattning 1
vilken kommitténs yttrande skall vara bindande f6r kommissionen.

Minst ingripande for kommissionen idr det s.k. ridgivande
forfarandet (beslutets artikel 3). Detta kriver av kommissionen att
den skall ”ta storsta hinsyn” tll det yttrande som kommittén
limnat och sedan, efter det att kommissionen beslutat dtgirden 1
friga, underritta kommittén om det sitt pd vilket dess yttrande
beaktats.

I jimfoérelse med det ridgivande férfarandet har det s.k.
forvaltningsforfarandet (beslutets artikel 4) konstruerats for att
sikerstilla en mer l3ngtgdende kontrollmojlighet utan att for den
skull forhindra ett snabbt agerande. I princip forvintas
kommissionen pid eget ansvar omedelbart anta den &tgird man
anser limplig. Skulle det dock visa sig att genomférandekommittén
inte delar kommissionens bedémning (dvs. negativt yttrande) har
ridet mojlighet att inom en viss tid och med kvalificerad majoritet
ersitta den av kommissionen antagna dtgirden med en annan.

Mest ingripande frdn kommissionens sida dr det s.k.
foreskrivande forfarandet (beslutets artikel 5). Nir detta anvinds
krivs 1 princip att genomférandekommittén ger kommissionen sitt
uttryckliga stéd  (dvs. positivt yttrande). Skulle den &tgird
kommissionen foreslar inte vara férenlig med kommitténs yttrande
eller inget yttrande limnas mdiste kommissionen utan dréjsmal
presentera sitt forslag for rddet. Om ridet motsitter sig forslaget
méste det omprévas. Skulle ridet diremot forhilla sig passivt far
kommissionen, for att undvika en situation dir ett problem férblir
olést, gd vidare och sjilv anta den dtgird man foreslagit. Enligt
sdvil forvaltningsfoérfarandet som det foreskrivande férfarandet
skall kommittén, for att faststilla sitt yttrande, anvinda sig av
samma kvalificerade majoritetsbeslut som ridet (i ridets beslut
1999/468/EG hinvisas till EG-foérdragets artikel 205.2). Den av
kommissionen tillsatte ordféranden far inte résta. I synnerhet med
tanke pd att alla kommittémedlemmar utom ordféranden ir
regeringsrepresentanter ger den uppriktighet med vilken
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kopplingen gors till ridets rostningsregler anledning att likna de
kommittéer som styrs av dessa forfaranden vid ”mini-ministerrdd”.

Vad giller det ridgivande férfarandet forutsitts att man skall
kunna enas om ett yttrande utan omrdstning Om det skulle visa sig
nédvindigt kan dock ett rostningsférfarande med enkel majoritet
tillimpas. Framfér allt med tanke pd de skilda mojligheter de
erbjuder att kontrollera kommissionen kan det dessutom
uppmirksammas att rddets beslut EG/99/468 for forsta gingen
uppstiller vissa kriterier for valet av férfarande. I sista stund enades
man dock inom ridet att dessa skall ha ”en icke bindande karaktir”
och dirfér endast vara ”vigledande”. Trots att det dirmed ir
mycket osikert vilken betydelse kriterierna kommer att 3 finns det
ind4 anledning att kort férklara deras innebérd. Tidsperioden skall
faststillas 1 varje grundliggande rittsakt och fir inte dverstiga tre
méanader frin den dag di ridet underrittats. Tidsperioden skall
faststillas 1 varje grundliggande rittsakt och fir inte dverstiga tre
ménader frin det att forslaget mottagits. Kriterierna f6r valet av det
ridgivande férfarandet dr negativt bestimda, dvs. s att det endast
skall anvindas om inte ett av de andra tvi forfarandena skall
anvindas.

Mest tydligt formulerade ir kriterierna for valet av férvaltnings-
forfarandet. S& forklaras att detta bor anvindas ”fér antagandet av
forvaltningsdtgirder som t.ex. tillimpningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskepolitiken eller
genomforandet av program med betydande budgetkonsekvenser”.

Vad betriffar kriterierna f6r valet av det foreskrivande
forfarandet forklaras att detta bér anvindas fér dtgirder ”med
allmin rickvidd som ir avsedda att tillimpa bestimmelser som
utgor del av de viktigaste grunddragen 1 grundliggande rittsakter,
inbegripet dtgirder som giller skydd av minniskors, djurs eller
vixters hilsa eller sikerhet”. Det poingteras dessutom att detta ir
det forfarande som bor anvindas 1 de fall di& ”det i en grund-
liggande rittsakt bestims att vissa bestimmelser som inte utgér del
av de viktigaste grunddragen i akten kan anpassas eller uppdateras
inom ramen f{6r ett genomférandefdrfarande”. Sammantaget
innebir de vigledande kriterierna, 1 den utstrickning de kommer
att foljas, att det foreskrivande forfarandet ocksd dr det vilket i
framtiden kommer att anvindas i flest samarbetsomriden.
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For korkortslagstiftningen 1 gemenskapsritten finns en
genomférandekommitté” som har féreskrivande uppgifter nir det
giller bl.a. bilagorna till kérkortsdirektiven. Denna kommitté har
sammantritt under februari 2005 i syfte att vidga verksamheten till
yrkesforardirektivet. Kommissionen férutser foéljaktligen ett
fortsatt arbete 1 en féreskrivande kommitté dven vad giller yrkes-
forardirektivets bilagor.

20.5 Behandlingen av direktivet i de nordiska landerna
20.5.1 Allmént

De nordiska linderna har p8bérjat ett arbete med direktivets
inférlivande: Det giller sdvil EU-linderna Danmark och Finland
som EES-linderna Island och Norge. Nigra firdiga lésningar
inkluderande forfattningstorslag foreligger inte 1 ndgot land dnnu.

I Island, Norge och Sverige utgdr man f6r nirvarande frin att det
ir klocktimmar som avses nir man talar om timmar 1 direktivet.
For Finlands del lutar man 4t att det bér vara klocktimmar for
kértriningen och undervisningstimmar f6r teorilektionerna.

20.5.2 Island

Utredningen har haft kontakter med Vigtrafikdirektoratet 1
Reykjavik som har limnat information om férberedelserna for att
genomfora direktivet 1 Island. Det finns obligatoriska sdvil
teoretiska som praktiska moment inom kdérkortsutbildningen.
Nigon motsvarighet till den svenska gymnasieutbildningen for
godstransporter finns inte. I stillet handhas trafikantutbildningen
av auktoriserade korskolor som féljer utbildningsplaner som ir
bestimda av ansvarig myndighet. Utbildningen finansieras av
privata medel. Flera av de imnen som ir fortecknade i direktivet
ingdr redan i befintlig korkortsutbildning. Syftet med direktivet
antas inte vara att 6ka utbildningsnivan lika mycket i de stater som
har utbildning med obligatoriska moment som motsvarar
direktivets krav. Direktivet torde 1 stillet innebira att alla stater
efter genomférandet skall ha en jimférbar nivd pd sin utbildning.
Detta blir inget stort problem fér Islands del.

!> Committee on driving licenses.
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Nir det giller korkortsutbildningen betalar 1 dagsliget
ca 80 procent av eleverna sjilva fér denna. For de ovriga
20 procenten kan det vara friga om lingtidsarbetslésa vars
kérkortsutbildning  finansieras genom motsvarigheten till en
arbetsmarknadspolitisk 3tgird. Redan anstillda personer 1 ett
transportforetag kan & kérkortsutbildningen betald av foretaget.
Nir det giller bussférare finns ett verskott vintertid och ett
underskott sommartid. For lastbil ir det en mera jimn balans
mellan efterfrdgan och tillgdngen pa forare.

Foér nirvarande foredras utbildningsalternativet. Den process
eleven genomgdr under utbildningen ir viktig f6r att denne skall bli
en bra forare.

Det ir oklart vilket anvindningsomride som ir avsett f6r den
snabbférvirvade kompetensen. Samtidigt ir det utbildningsinnehill
som beskrivs i direktivet inte si omfattande. Utbildningen borde
vara mdjlig att klara pa betydligt kortare tid in 280 timmar.

Fortbildningen ir ett naturligt inslag f6r anstillda férare. For
forare som inte dr anstillda dr det tinkbart att fackféreningen eller
foraren sjilv fir betala for nédvindig fortbildning. En sirskild friga
ir hur man bér férfara om foraren har gjort ett uppehall i sitt yrke.

Nir det giller utbildningscentrum idr det de krav som ir
uppstillda i direktivet som det ligger nirmast till hands att anvinda.
Den aktor som fir vara utbildningscenter kan vara vem som helst
som motsvarar kraven. Det dr dock naturligt att det dr korskolor
som ansdker om att f8 denna status. De lirare som finns pd
kérskolorna har en tvadrig universitetsutbildning. Liraren mdste
dessutom ha haft koérkortsbehorighet i tvd8 &r pd samtliga de
behorigheter som denne utbildar pa.

Det ir att foredra om gemenskapskoden framgdr pa korkortet.

20.5.3 Norge

Utredningen har haft kontakt med bla. foretridare for
Samferdselsdepartementet och Statens vegvesen (Vegdirektoratet)
som har limnat upplysningar om férberedelserna fér att genomféra
direktivet 1 Norge. I samband med dessa kontakter har huvud-
sakligen foljande framkommit.

De flesta korkortseleverna utbildas pd trafikskola/kérskola, och
dven hir dr delar av kérkortsutbildningen f6r tunga fordon
obligatorisk. Kostnaden finansieras privat eller sdsom en arbets-
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marknadsitgird. Forsvaret utbildar ocksd unga férare foér tunga
korkortsbehorigheter. For ett fatal elever finns dven mojlighet att
finansiera studier pid gymnasienivd med studiestéd/studiemedel.
Endast cirka fem procent av eleverna fir sin utbildning vid landets
gymnasieskolor. Det finns ett nyrekryteringsbehov nir det giller
bussférare. Aven nir det giller godstransporter ir det vanskligt att i
en god konjunktur fi fram ett tllrickligt antal forare for
transportbranschens behov.

Statens vegvesen har i oktober 2005 presenterat en rapport
gillande valet av modell fér férvirvandet av grundliggande
kompetens'. Pi de fakta som nu féreligger bedéms utbildnings-
alternativet vara att féredra, men valet bedéms vara svirt.

Provalternativet fér med sig en relativt omfattande utbildning.
Detta alternativ anses ocksd ge en bra kompetens. Proven i
provalternativet anses diremot onddigt omfattande. Dessa prov
kan innebira ett hinder f6r elever som har svirt att uttrycka sig
skriftligt.

Till skilen f6r utbildningsalternativet hor att utbildningstiden
innebir en mognadsprocess f6r forarelever. Det anses viktigt att
undervisningen fér den grundliggande kompetensen ordnas s3 att
férarna inte 1 ondédan fir olika utbildningsnivder, eller att en viss
forarkategori diskrimineras. Erfarenheter frin kérkortsutbild-
ningen tyder pd att kvaliteten har hojts genom de obligatoriska
momenten. Konkurrensaspekter talar for att nirliggande stater
skall ha likartade system for att forvirva kompetensen. Till
nackdelarna hor kostnaderna for ett sddant alternativ.

Frigan om det behover finnas ett alternativ for snabbférvirvad
kompetens stdr 6ppen tills vidare.

En eventuell sinkning av bussférardldern har hittills inte
dvervigts nirmare. Forareleverna slutar gymnasiet vid 18 &r (det ar
eleven fyller 19) eller 19 &r. Det ir visserligen vanskligt att 18ta unga
kéra buss yrkesmissigt, men det skall indd vara ett visentligt
moment i utbildningen att lira foraren att upptrida pd ritt sitt i sitt
yrke.

En obligatorisk fortbildning fordrar indrad lagstiftning. Det
behover overvigas vilka utbildningscenter som skall f3 bedriva
fortbildningsverksamheten. For nirvarande bedéms att inget
regelritt prov behdver utféras. En fortbildningskurs bor {3 delas
upp i den utstrickning direktivet medger.

!¢ Rapporten Yrkestransportdirektivet Grundleggende kompetanse. Valg av modell.
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Fér nirvarande utgdr man frin de krav pd ett utbildningscentrum
som foljer av direktivets bilaga I avsnitt 5. Kérskolorna/
trafikskolorna bedéms klara att ta hand om denna yrkes-
kompetensutbildning. De kérlirare som finns vid kérskolorna i dag
har en tvdirig hogskoleutbildning. Nir det giller mojliga
utbildningscentrum s& ir de allra flesta foretag inom transport-
sektorn mycket smi. De behéver dirfér assistans med bade
utbildningen och fortbildningen av andra aktérer. Ett problem som
foljer av systemet med utbildningscentrum ir att tillsynen kan falla
pd olika myndigheter. Den naturliga tillsynsmyndigheten ir olika
beroende pd om det dr en aktdr inom skolvisendet eller en aktor
inom transportvisendet som ir utbildningscentrum.

20.5.4 Finland - arbetsgruppens utredning

Utredningen har haft kontakt med Kommunikationsministeriet i
Helsingfors. Ministeriet har limnat upplysningar om behandlingen
1 ministeriet av forslagen frdn en partssammansatt arbetsgrupp
gillande genomférandet av direktivet.

Undervisningsministeriet 1 Finland tillsatte den 8 augusti 2003
en arbetsgrupp for yrkesforardirektivet. Uppgiften var att utreda
konsekvenserna av EU-direktivet f6r utbildningen av yrkesforare i
Finland. Arbetsgruppen svenska namn var: ”Arbetsgruppen fér
behandling av verkstillandet av direktivet om grundliggande
kompetens och fortbildning for foérare av vissa vigfordon.”
Arbetsgruppen skulle

1. behandla direktivets konsekvenser fér foérarutbildningen pd
nationell niv3

2. ligga fram forslag till behovliga dndringar i det gillande
forarutbildningssystemet samt

3. forslag till verkstillande av direktivet.

Arbetsgruppen har lagt fram forslag angdende tillimpning av
direktivet pd nationell nivd den 15 mars 2005. Av férslagens
svenska sammanfattning framgér bl.a. féljande.
Koérkortsutbildningen fér de olika fordonskategorierna enligt
direktivet om férarkompetens har i Finland omfattat kraven enligt
ridets gillande direktiv om minimikrav pi utbildning for vissa
forare av vigfordon (76/914/EEG). Det har dock inte tidigare varit
obligatoriskt att skaffa sig sirskild utbildning for féraryrket, utan
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kravet har endast varit kérkort som berittigar till framférande av
bil. T och med direktivet ir kravet f6r yrkesutdvning grundliggande
yrkeskompetens, som mdste uppritthllas genom fortbildning.
Syftet med de nya gemenskapsreglerna har bedémts vara att med
hjilp av utbildning sikra férarens yrkeskompetens med tanke pi
sdvil tillridet till yrket som den fortsatta yrkesutdvningen.
Reglerna giller alla férare oberoende av om de utévar yrket for
egen eller nigon annans rikning som sjilvstindiga yrkesutdvare
eller arbetstagare. I Finland berér skyldigheterna enligt direktivet
ca 80 000-90 000 personer, vars yrke ir att framféra tunga fordon.

Arbetsgruppen anser att blivande yrkesférare kan skaffa sig den
yrkeskompetens som direktivet kriver antingen genom att avligga
en grundliggande yrkesexamen som ingdr i utbildningssystemet
eller en yrkesexamen. I samband med dessa examina skall de
blivande yrkesférarna genomféra de prov som forutsitts av
direktivet och som genomférs 1 etapper. Alternativt kan de fullgéra
ett utbildningsavsnitt som ir definierat som en del av en examen
och som omfattar bara de delar som yrkesférardirektivet kriver,
dvs. en studieperiod pd 280 timmar. I samband med denna skall de
blivande yrkesférarna genomféra de prov som direktivet
forutsitter. Bigge sitten ger den grundliggande yrkeskompetens
som avses 1 direktivet och som 1 framtiden ir ett krav for att 3
bedriva transportverksamhet.

En examensdel skall ocksd kunna fullgéras i ett snabbare tempo
och lingden pd studieperioden skall di vara 140 timmar jimte
proven. Den snabbare ordningen behévs frimst i sidana situationer
dir arbetslivet snabbt behéver i nya foérare. Utbildningen ger i
friga om unga forare begrinsade rittigheter i de olika fordons-
klasserna. I godstrafik kan personer som fyllt 21 &r och i person-
trafik personer som fyllt 23 &r skaffa sig snabbférvirvad yrkes-
kompetens fér vilken korkortskategori som helst. De rittigheter
att utdva yrket som d& erhills skall i vissa fall innehdlla begrins-
ningar avseende &lder och fordon som fir framféras. Denna be-
grinsande faktor avskrivs nir féraren fyller antingen 21 eller 23 &r.

Ett av syftena med direktivet om forarkompetens ir att
harmoniera férarutbildningen i medlemsstaterna. Utbildningen
skall dock anpassas till de nationella utbildnings- och examens-
system som redan finns. Milet ir enligt arbetsgruppen mening i
frimsta hand att bygga upp ett fungerande system som baserar sig
pd det yrkesutbildningssystem som redan finns i Finland och att
dven annan pdgdende utbildning av f6rare beaktas.
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Utbildningen skaffas hos en utbildningsanordnare som har
beviljats utbildningstillstdind. De behériga myndigheterna att
bevilja utbildningstillstdnd foéreslds vara Utbildningsstyrelsen
(UBS) och Fordonsférvaltningscentralen (AKE). Utbildnings-
styrelsen och Fordonsférvaltningscentralen foreslds bida svara for
dvervakningen av utbildningen fér grundliggande kompetens och
fér provarrangemangen i friga om de utbildningscenter som de
godkint. Myndigheterna skall godkinna utbildningsanordnarna pd
en skriftlig begiran, till vilken fogas utbildningsprogrammet
(undervisningsinnehdll, plan fér genomférande, undervisnings-
metoder), en utredning av lirarnas kompetens, platserna dir
kurserna hills, liromedel, fordonspark till férfogande och villkor
fér deltagande 1 kurserna. Vardera myndigheten godkinner
utbildningscentren inom sitt eget verksamhetsomride. For att
sikerstilla en enhetlig tillimpning av bestimmelserna utformas
gemensamma grunder fér godkinnande. Utbildningsstyrelsen
faststiller innehdll och krav gillande all grundliggande férarut-
bildning enligt yrkesférardirektivet. Utbildningen enligt direktivet
inlemmas siledes 1 det nationella examenssystemet.

Tillsynen éver férarkompetensutbildningen samt anordnandet av
proven skall i friga om de utbildningscenter som Utbildnings-
styrelsen godkinner i fristiende examina vara en uppgift for
examenskommissionen/-kommissionerna  inom  transportbran-
schen. I friga om examina enligt examensgrunderna skall tillsynen
vara en uppgift for de organ som svarar foér yrkesproven.
Fordonsregistercentralen skall svara for tillsynen éver utbildningen
for forarkompetens och anordnandet av proven fér bilskolornas
och férsvarsmaktens del. Dessutom ansvarar Fordonsregister-
centralen for alla utbildningsprogram som godkinns som
fortbildning. Utbildningen &vervakas genom tillsynsbesék.

Registermyndigheten uppritthller ett register 6ver dem som
innehar ett kompetensbevis samt svarar fér anteckningarna pad
korkortet och/eller kompetenskorten. Som avslutning pi en
utb1ldn1ng eller pd en sidan mer omfattande del av en utbildning
som varar i mer in sex mdnader och som genomférs 1 samband med
en yrkesutbildning hélls ett skriftligt eller muntligt prov (som kan
genomforas 1 etapper). Muntliga prov kan genomféras endast av
grundad anledning, t.ex. pd grund av dyslexi. Enligt forslaget ges
intyg om godkind utbildning
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o for bilskolornas och foérsvarsmaktens del av Fordons-
forvaltningscentralen eller av de organ som utsetts av denna,

o for de utbildningscentrers del som undervisningsférvaltningen
godkint av examenskommissionen/-kommissionerna inom
transportbranschen i friga om fristiende examina och av de
forvaltningsorgan som svarar fér yrkesproven 1 friga om
examina enligt liroplansgrunderna.

Utifrdn intyget ger registermyndigheten foraren ett yrkes-
kompetenskort eller en anteckning om yrkeskompetens pd
korkortet. Som sidana intyg riknas ocksé de intyg om
grundexamina och yrkesexamina som motsvarar bestimmelserna.

Arbetsgruppen foreslir ocksd att man i Finland infér den
mojlighet som direktivet ger att sinka &ldersgrinsen for
busschaufférer vid inhemska transporter. En sinkt &ldersgrins ger
moijlighet att inleda utbildningen fér persontransporter ocksd i
samband med studierna f6r en yrkesinriktad grundexamen i
ungdomsutbildningen. En sinkning av 3ldersgrinsen ir en
mojlighet som erbjuds 1 direktivet om yrkeskompetens och som
det ir motiverat att inféra redan tidigare enligt en snabbare
tidtabell n den som giller de 6vriga delarna i direktivet. Nuvarande
praxis, som innebir att den enda valméjligheten ir godstransporter,
tilltalar inte alla som ir intresserade av transportbranschen. Att
utbildningen fér persontransporter blir tillginglig via yrkes-
utbildningen okar de ungas intresse foér foraruppgifter och
underlittar rekryteringen d& det lokalt férekommer brist pd forare
féor persontransporter. Anordnarna av yrkesutbildning har
forberett sig pd att starta busschaufférsutbildning fér unga genom
forsoksverksamhet och genom att avsitta nya resurser for att starta
verksamheten.

Arbetsgruppen foéresldr att forsvarsmaktens forarutbildning
ordnas si att den fyller de krav som direktivet om yrkeskompetens
stiller pd forarutbildningen. Man bér enligt arbetsgruppen genom
nationella dtgirder se till att forarutbildningen vid férsvarsmakten
ger den yrkeskunskap som direktivet forutsitter. Arbetsgruppen
menar att ocksd antalet férare som ir villiga att g8 férsvarsmaktens
forarutbildning 6kar om detta mil realiseras.

De nya foérarna for persontransporter skall ha den utbildning
som direktivet forutsitter frin september 2008 och férarna for
godstransporter frin september 2009. Det ir skil att férbereda sig
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infér denna situation redan tidigare. Arbetsgruppen foresldr att
utbildningsvolymerna fér grundliggande férarutbildning och
fortbildning av férare 6kas enligt branschens behov frdn 2007. Med
nuvarande utbildningsvolymer ir det inte mojligt att fylla de
arbetskraftsbehov som bla. arbetsmarknadsorganisationerna,
undervisningsforvaltningen och arbetskraftsférvaltningen kalky-
lerar med i sina utredningar. Aven direktivets ikrafttridande 6kar
utbildningsbehovet. Okningen av utbildningsvolymerna bér ske
genom en utdkning och omférdelning av resurserna och genom att
den utbildning enligt direktivet som genomférs som examensdelar
breddas.

Eftersom en fungerande transportbransch ir av stor betydelse
fér att s& gott som hela samhillet skall fungera, finner
arbetsgruppen det viktigt att, nir arbetslivets behov av arbetskraft
ir exceptionellt stort, undervisningsministeriet och arbets-
ministeriet beviljar finansiering i synnerhet f6r utbildning som ger
forarkompetens. Arbetsgruppen anser att frimst grundexamens-
utbildningen till yrket som bla. busschauffér bér utokas.
Forarutbildningen har den senaste tiden wutvecklats si att
yrkesutbildningsanordnarna har haft méjlighet att 3 sté6dpengar
for utveckling av viss grundexamensutbildning.

Bestimmelserna skall pd busschaufférer tillimpas tvd ar och pd
lastbilschaufférer tre ar efter ikrafttridandet den 10 september
2006 (dvs. den 10 september 2008 respektive den 10 september
2009). De férfattningsindringar som behovs for verkstillandet av
direktivet bereds i Finland under 2005 och regeringsproposi-
tionerna planeras avlitna viren 2006.

20.5.5 Finland - utbildningen for yrkesférare

Kommunikationsministeriet har limnat dessa ytterligare uppgifter
om yrkesforarutbildningen.

Befintlig korkortsutbildning

I Finland varierar antalet obligatoriska teori- och korlektioner
beroende pd vilken behérighet foraren redan har och vilken
behorighet denne vill komplettera med. Av tradition ir C-
behérigheten grundliggande och den kan tas tillsammans med B-
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behorigheten frin 18 4rs dlder. Det finns en tredrig yrkesutbildning
pd gymnasieelever som innehiller kérkortsutbildning.

Kérkort med forarbehorighet C erhdlls vanligen efter att eleven
deltagit 1 utbildning vid bilskola. Eleven sjilv betalar foér denna
utbildning. I yrkesutbildningen ir antalet platser 650 st. fér antagna
elever som liser for att {3 bl.a. C-behérighet. Utbildningen startar
under det &ret d& eleven fyller 16 &r och eleverna ir 18 eller 19 r
nir utbildningen avslutas och kérkortet utfirdas. De som antas
som lastbilsférare m.m. 1 Férsvarsmakten har i allminhet redan en
civil C-behérighet. Under sin utbildning tar ofta de virnpliktiga
soldaterna en CE-behérighet som, pd vissa villkor, kan bytas mot
ett korkort med civil CE-behérighet vid virnpliktstidens slut
(drygt 2000 elever per &r). Utbildning direkt fér civil CE-
behorighet och fér D-behérighet sker inom ramen fér yrkes-
utbildning fér vuxna (total cirka 1 400 elever per &r). Det motsvarar
cirka hilften av korkorten med dessa behorigheter. Den andra
hilften erhiller férarna pd grund av erfarenhet som heltidsférare.
Har man sidan erfarenhet kan man avligga férarprov direkt for att
{3 korkortet. Utbildningen bekostat av samhillet di korkortet tas i
samband med yrkesutbildning. I bilskolor ticks kostnaderna i sista
hand av eleverna sjilva. Det giller bide i friga om korkorts-
utbildning och en 280 timmar ling yrkesutbildning.

For att eleven skall kunna genomféra provalternativet behdver
han eller hon undervisning. Provalternativet ir inte bra fér unga
férare som inte har nigon erfarenhet av att mandvrera tunga
fordon. Det ir littare att tillgodose dessa forares behov av trining
genom en obligatorisk utbildning.

Det varierar hur koérkortsutbildningen finansieras. I yrkes-
utbildning finns ca 650 platser, varav hilften ir vikta fér chaufférer
med tidigare erfarenhet och hilften ir reserverade fér dem utan
sddan erfarenhet. Forsvarsmakten har en viktig roll 1 korkorts-
utbildningen pi framfoér allt lastbil. Hirutéver finns dven en
privatfinansierad korkortsutbildning 1 korskola. Denna betalar 1
regel eleven sjilv.
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Sérskilt om snabbforvirvad kompetens

Nir det giller den nya utbildningens lingd si ir normalut-
bildningen enligt direktivet 280 timmar vilket 4r en betydande och
dyrbar utbildningsinsats. Tillgingen p& bussfoérare 1 Finland dr for
liten 1 férhéllande till behoven.

Arbetsgruppen som limnade férslag om genomférandet ansdg
att det snabbare utbildningsalternativet borde std 6ppet {6r anvind-
ning. Hittills har inte bestimts nigon kvalifikation av villkoren fér
att f den snabbare utbildningen i stillet fér utbildningen som
eleven genomgar pd normal tid. Den snabbférvirvade kompetensen
kan dock komma att betalas av forareleven medan den utbildning
som forvirvas pd normal tid i stillet betalas av staten. P4 s8 sitt blir
det en naturlig tréskel till att ta 1 ansprdk den snabbférvirvade
kompetensen.

Sérskilt om ligsta dldern for bussforare

Inom bussbranschen finns en énskan om att den ligsta dldern for
yrkesforare av buss sinks. Det som framfér allt talar emot en sddan
utveckling ir trafiksikerhetsskil. Om man skulle inlita sig pd att
sinka till 18 &r kan det endast vara aktuellt f6r elever som har gitt
den tredriga yrkesutbildningen. Traditionellt har C-behérigheten
varit en forutsittning for att ta D-kérkort. Det finns planer pd att
indra denna ordning s3 att forare med endast B-behérighet kan ta
D-kérkort. En sidan f6érindring skulle kunna locka fler kvinnor till
bussféraryrket.

Vid jimforelsen med en taxiférares yrkessituation bor beaktas
att arbetsuppgifterna ir andra in en bussférarens motsvarande
uppgifter. Passagerarna i bussen har en 4terhillande verkan pa
bussférarens beteende 1 trafiken. Den ldnga utbildningen har ocks3
effekter pa forarens upptridande i trafiken privat och pd privatlivet
1 6vrigt. Om 8ldersgrinsen for bussférare sinks blir det méjligt att
ha en yrkesutbildning dven fér unga blivande bussférare. Eleven
kan di bérja utbildningen redan vid 16 &rs dlder och ha mgjlighet
att borja kéra buss di man har gitt den tredriga utbildningen. Det
anses foreligga en brist pd bide buss- och lastbilsférare och denna
brist riskerar bara att bli virre redan i en nira framtid.
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Prov efter fortbildningen

Det ir inte planerat att utbildningscenter skall ha prov efter
fortbildningskurser. Fortbildningen kommer att kunna bedrivas i
en rad olika former och det blir dirfér svirt att sitta upp regler f6r
en sddan provverksamhet. Den som boér hilla reda pd fortbild-
ningens resultat dr arbetsgivaren eller féraren sjilv.

Utbildningscentrum for grundutbildning respektive fortbildning

Det bér stillas nigot stringare krav pd grundutbildningscentrum
in pd fortbildningscentrum. Det finns redan i dag ett antal aktorer
som anordnar fortbildning f6r yrkesforare och denna struktur bér
kunna anvindas for att formedla sddan fortbildning som avses i
direktivet. Dessa aktorer klarar dock inte alltid de krav som stills
pd en trafikskola. De lirare som finns pd trafikskolorna har ett och
ett halvt rs utbildning f6r trafiklirare utéver gymnasieutbildning.

Pé vilken handling skall gemenskapskoden foras in?

Frigan om gemenskapskoden skall inféras pd korkortet eller pa en
sirskild handling bér bedémas med utgdngspunkt frn férarens
onskemdl. Denne skall sjilv kunna vilja pd vilken handling
gemenskapskoden for hans yrkeskompetens skall framgi. Det ser
inte ut som att informationen fir plats i kolumn 12 tillsammans
med annan information.

20.5.6 Danmark

Frigan om direktivets genomférande i Danmark har under hésten
2005 overforts till Transport- och Energiministeriets ansvars-
omridde. Ministeriet har delegerat frigan till Faerdselstyrelsen.
Faerdselstyrelsen anser f.n. att en obligatorisk utbildning ir det
bista alternativet. En grundutbildning fér yrkesférare finns redan
dven om den inte ir obligatorisk. Den finansieras delvis av
offentliga medel och delvis privat. Riktlinjer dr under utarbetande
inom innebirande att undervisningen skall bedrivas pd samma sitt i
hela landet. Det finns regler 1 avtal mellan trafikhuvudmin och
entreprendrer om tre dagars fortbildning. En fortbildningskurs om
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fem dagar bor f8 delas upp i den utstrickning som direktivet
medger det. Det ir inte avsett att ha olika krav fér utbildnings-
center beroende pd om de bedriver grundutbildning eller om de
bedriver fortbildning

20.6 Behandlingen av direktivet i nagra lander i 6vrigt

20.6.1 Estland

I Estland avser man att piborja ett arbete under slutet av r 2005
for att anpassa befintlig ordning for yrkesférarutbildningen till
direktivets krav. Befintlig lagstiftning skall anpassas till yrkesférar-
direktivets krav. Planeringen avser ett system som bygger pid
nuvarande utbildning och som omfattar en obligatorisk utbildning
som avslutas med ett prov som motsvarar den genomgingna
utbildningen. Man kan tinka sig ett system med snabbférvirvad
kompetens f6r att motverka bristen pd yrkesforare. Det finns ocksd
planer pd att sinka &ldern fér bussférare, dock endast 1 reguljir
stads- och forortstrafik med hinsyn till trafiksikerhetsaspekterna.
Det rdder ocksd en brist pd bussférare i Estland. Eftersom
medeldldern bland befintliga férare dverstiger 45 &r ir det angeliget
att gora yrket tillgingligt f6r unga. Det ir ocksd en férhoppning att
arbetsgivare skall kunna knyta unga férare till féretaget genom att
finansiera deras grundutbildning. Av tekniska skil avser man att
anvinda sig av det fristdende yrkeskompetensbeviset, utfirdat av en
behorig myndighet.

20.6.2 Lettland

Enligt Vigtrafiksikerhetsdirektoratet i Riga finns i Lettland sedan
flera &r ett system for yrkesforarutbildning. Systemet omfattar
bida huvudalternativen enligt yrkesforardirektivet. Forareleverna
far delta i en utbildning och genomféra ett prov. Kunskapsnivin
utvecklas hirigenom f6r férarna och det finns ingen diskussion om
att dndra systemet. Det finns intresse f6r en utbildning som ger en
snabbférvirvad kompetens eftersom en sddan utbildning kan antas
bli billigare. Diremot pdgdr inget arbete for att sinka den ligsta
alder vid vilken bussférare kan borja 1 yrket. Nir det giller hur
foraren skall styrka sin yrkeskompetens anser man att forarna bér

220



SOU 2005:109 Genomforande av yrkesforardirektivet

ha firre handlingar att hdlla reda p4 dn nu. Dirfoér féredrar man en
ordning dir yrkeskompetensen framgér av kérkortet.

20.6.3 Tyskland

I Tyskland ir inte beredningen av férslagen firdig. Enligt uppgifter
frén Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ir
dock forfattningsforslag upprittade. Man avser att f6r férvirvande
av grundliggande kompetens genomféra provalternativet. Skilet ir
att man vill skydda de tv& frivilliga tredriga yrkesutbildningar som
finns. Den snabbférvirvade kompetensen skall utgora ett alternativ
for att mojliggdra att dldre arbetstagare skall f8 mojlighet att bli
férare i tung trafik. Vidare avser man att sinka den ligsta
bussférardldern i enlighet med artikel 5.3 a) yrkesforardirektivet.
Det bor under alla foérhillanden bli fallet fér elever som genomgatt
en tredrig yrkesutbildning. Inom ramen fér utbildningen skall d& en
medicinsk-psykologisk bedémning goéras av eleven. Yrkes-
kompetens avseende grundutbildning och fortbildning bér visas
genom att den harmoniserade gemenskapskoden férs in pd
korkortet.

20.6.4 Storbritannien

I Storbritannien finns inga obligatoriska trafikantutbildningar. Det
s.k. provalternativet ir dirfér mest tilltalande. Provalternativ
bedéms vara mera kostnadseffektivt. Dessutom kan man di
etablera en utbildning som ir nationellt reglerad till innehallet. P&
detta sitt beddéms fokus kunna liggas pd kvaliteten 1 den
kompetens som féraren forvirvar. For nirvarande planeras ingen
utbildning fér en snabbférvirvad kompetens trots att transport-
branschen ir intresserad av en sidan utbildningsvig. Ambitionen ir
att yrkeskompetensen skall kunna framgd av kérkortet. Utbyten
skall ske vart femte &r och i samband med detta uppdateras
uppgifterna om yrkesférarkompetensen. Yrkesférarna beddms
timligen enkelt kunna ta till sig en sddan rutin.
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20.6.5 Frankrike

Det franska nuvarande systemet f6r forarutbildning utgor forebild
for yrkesforardirektivets reglering. Utbildningen for forare i
Frankrike inkluderar det lirande som bedrivs pd varje arbetsplats,
dvs. vid dkerier och bussféretag. I landet finns sedan 1995 ett
system dir undervisning i lektionsform kombineras med ett prov.
Detta limpar sig vil, sirskilt fér de yngre forarna pd vig ut i
arbetslivet. Vad giller den snabbférvirvade kompetensen ir det
avsett att en sidan skall finnas vid sidan av den utbildning som sker
1 normal takt. Denna reserveras dock fér vuxna som redan har
kérkort. Den snabbare utbildningen ir avsedd att vara ett
komplement till utbildningen 1 normal takt. Bussbranschen i
Frankrike vill ha mojligheten att fi tillstdnd att kora buss
yrkesmissigt frdn 18 &rs dlder. Statsmakterna har dock inte tagit
stillning till detta krav dnnu. Att notera gemenskapskoden pd
korkortet skulle 1 hdg grad férenkla hanteringen, eftersom det di
skulle finnas endast ett dokument fér forarens kompetens. Frigan
skall dock analyseras nirmare. Det fordras dessutom att frigan
behandlas s&vil av Inrikesministeriet som av Transportministeriet.

20.7  Avslutande synpunkter

I Sverige finns mycket i obligatoriska moment i kérkortsutbild-
ningen till skillnad frin vad som giller i flera nordiska grannlinder.
Foér nirvarande dr de obligatoriska momenten i utbildningen av
forare av motorfordon begrinsade till den utbildning fér hand-
ledare och elev som avses 1 4 kap. 7 § 4 korkortslagen (1998:488),
KKL. Inga obligatoriska teoretiska eller praktiska moment
forekommer 1 6vrigt 1 kérkortsutbildningen. Det finns dock inga
krav i EG-ritten pi en viss minsta utbildningstid fér att ta kérkort.
Vare sig nu gillande korkortsdirektiv 91/439/EG eller foreslaget
korkortsdirektiv  innehdller, si& hir lngt, foreskrifter om
obligatorisk korkortsutbildning.

Nir man bestimmer innehillet i den utbildning som skall svara
mot yrkesférardirektivet bor man pd manga hill kunna dra nytta av
befintlig obligatorisk utbildning. Andra stater som genomfér
direktivet bér kunna bygga vidare pd den obligatoriska utbild-
ningen och tillgodorikna sig de moment som redan finns i denna
och som motsvarar direktivets bestimmelser. For Sveriges del finns
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ingen obligatorisk grundutbildning fér férare 1 tung trafik. Den
frivilliga utbildning som bedrivs fér att erhlla kérkortsbehoérighet
kommer dirfér att kompletteras med obligatoriska inslag for att
erhdlla den nya yrkeskompetensen. De kursplaner som i dag finns
kan sannolikt behova revideras foér att exempelvis undvika
dubbleringar.

I de nordiska grannlinderna verkar utbildningsalternativet vinna
storst anslutning f6r nirvarande. I Finland planeras for att infora
mdijligheten att féraren forvirvar grundliggande kompetens genom
en forkortad grundutbildning. Man har redovisat argument for att
komplettera en grundliggande kompetens som férvirvas i normal
takt med den snabbférvirvade kompetensen.

I Danmark och Finland ir inte koérkorts- och yrkes-
kompetensutbildningen anfértrodd ndgon sirskild aktsr. I Norge
och Island férefaller det som om trafikskolorna kommer att f3
hand om uppgiften. Hur utbildningen finansieras varierar ocks. I
de nordiska grannlinderna vilar finansiering av grundutbildningen
ofta pi ett offentligt dtagande medan fortbildningen finansieras av
transportbranschens aktéorer.

I dialogen med de nordiska grannlinderna har framkommit att
man anser att de sju timmar som ett fortbildningsavsnitt minst
méste fortgd bor hinga samman. Vidare bor inte en fortbild-
ningskurs avslutas med ett prov, som vid misslyckat resultat
medfor att foraren inte kan utdva sitt yrke. Om det visar sig
noédvindigt bor diremot test pd forarens kunskaper f3 forekomma,
som inte har innebérden att fortbildningen ir godkind eller
underkind.

Koérkortsbehorigheten D kan erhéllas i Sverige f6rst nir féraren
uppndtt 21 &r. Bussforare kan dirfor borja arbeta i yrket forst dd
denna 3lder uppndtts. I Finland planerar man att sinka 3lder for
elever som genomgdr en yrkesutbildning pid gymnasienivd med
hinvisning framfér allt till ett stort behov av nya bussférare. Den
ordning som ir avsedd i Finland medger att bussférare efter viss
pibyggnadsutbildning borjar arbeta redan vid en 8lder av 18 &r och
nigra ménader. Utvecklingen i Finland bér féljas om man dir
vidtar en sidan dtgird.
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21  Myndigheter, organisationer och
fOretag

21.1  Verksamheter som berors av yrkesforardirektivet

Direktivet berdér huvudsakligen tvd verksamhetsfilt 1 arbetslivet,
dels transportbranschen och dels utbildningen foér yrkesférare.
Transportbranschen delas 1 regel upp 1 en godstransportsektor och
en persontransportsektor. Branschens organisationer liksom
yrkesforardirektivets reglering foljer en siddan uppdelning.
Formerna f6r finansieringen av verksamheten, offentlig eller privat
finansiering, varierar.

Till branschorganisationerna kan riknas framfér allt egentliga
intresseorganisationer inom respektive verksamhetsfilt, men ocksd
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Branschens aktorer star
enligt lagstiftning under tillsyn av myndigheter. Myndigheter och
organisationer har 1 ndgot eller flera sammanhang varit féretridda i
kontakterna med utredningen.

21.2 Statens skolverk

I idén med det nuvarande utbildningssystemet ligger att staten
anger nationella mil och ramar, men att detaljbestimmelser
undviks och att kommunernas och skolornas frihet att utforma sitt
eget arbete ska vara s§ stor som mdjligt. Skollagen (1985:1100),
liroplanerna, programmélen, kursplanerna och betygskriterierna ir
en del av de nationella styrdokument som ska styra verksamheterna.

Skollagstiftningen giller i princip bara fér de fristiende skolorna
nir detta direkt framgdr av sirskilda bestimmelser 1 denna lag-
stiftning. Bestimmelserna finns 1 9 kap. skollagen och férord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor.

Av férordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens
skolverk (skolverksinstruktionen) framgir att Statens skolverk
(Skolverket) dr central férvaltningsmyndighet bla. for det
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offentliga skolvisendet och f6r den av det allminna anordnade
forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen i1 den utstrickning
nigot annat inte dr foreskrivet. I friga om annan utbildning har
Skolverket de uppgifter som féljer av férfattningar eller sirskilda
bestimmelser.

Skolverkets roll i det svenska utbildningssystemet dr bla. att
ange mal for att styra, att informera for att pdverka och att granska
for att forbittra.

Till de mest centrala uppgifterna hér att Skolverket genom ut-
bildningsinspektion skall granska kvaliteten i skolvisendet och ha
tillsyn. Vidare &vilar det Skolverket att kontinuerligt se 6ver kurs-
planer och betygskriterier (2 § 1 och 3 skolverksinstruktionen).

Skolverket skall s&som framgir av 3 § skolverksinstruktionen ha
tillsyn 6ver bla. det offentliga skolvisendet och utbildning vid
sddana skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) som avses
1 9 kap. skollagen. Skolverket granskar skolan och vuxenutbild-
ningen pd olika sitt. Genom utbildningsinspektion kan klargéras
om, och hur vil, en verksamhet fungerar i férhillande till
bestimmelserna i skollagen och liroplanerna. Skolverket uppmirk-
sammar kommunen eller styrelsen i en fristdende skola pi omriden
som de behover arbeta vidare med i sitt eget utvecklingsarbete.

21.3  Vagverket

Riksdag och regering bestimmer vilken inriktning Vigverkets
arbete skall ha. Vigverket ir enligt 1§ férordningen (1997:652)
med instruktion fér Vigverket (vigverksinstruktionen) central
forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
hela vigtransportsystemet. Verket skall vidare sirskilt verka for att
de transportpolitiska mdlen uppnis. Slutligen enligt denna paragraf
skall verket inom ramen for sitt sektorsansvar vara samlande,
stodjande och padrivande i forhillande till vriga berdrda parter.

Vigverkets verksamhet styrs dven av de lingsiktiga transport-
politiska madlen, liksom av det Aarliga regleringsbrevet frin
regeringen.

Vigverkets ansvar och uppgifter anges dven i 2 § férordningen
(1997:652) med instruktion f6r Vigverket (vigverksinstruktionen).
Till de virden som Vigverket sirskilt skall verka fér hér enligt
paragrafen att kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks, yrkes-
trafiken blir trafiksiker, miljoanpassad och effektiv samt bedrivs
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under lika villkor mellan foretagen. Vigverket ansvarar enligt 4 §
vigverksinstruktionen dven for bl.a.

1. frigor om trafik pd vig och i terring,

2. vigtrafikregistret,

3. frigor om korkort, férarutbildning och férarprov, och
4. frigor om yrkestrafik.

Vigverket utévar 1 dag tillsyn 6ver utbildning och kunskapsprov
inom sivil trafikskolornas utbildningsverksamhet som férarbevis-
systemet. Tillsyn 6ver férarprovsverksamheten giller férordnanden
som forrittare av férarprov.

For trafikskolornas del har Vigverket utarbetat foreskrifter och
allminna rdd for ullsyn, Vigverkets foreskrifter om tillsyn 6ver
trafikskola (VVFS 1997:184). Tillsynen utférs genom tillsyns-
samtal och tillsynsbesdk. Syftet med dessa samtal dr att eventuella
missférhillanden skall uppdagas och rittas till pd frivillig vig.
Tillsynens otillrickliga omfattning har ifrdgasatts i annat samman-
hang.'

21.4  Vagtrafikinspektionen

Vigtrafikinspektionen skall aktivt verka f6r ett sikert vigtransport-
system dir ingen omkommer eller skadas allvarligt. Vigtrafik-
inspektionen hér administrativt till Vigverket dir chefen for
inspektionen ansvarar f6r verksamheten gentemot styrelsen. An-
slaget till verksamheten faststills av regeringen. Det ansvar och de
uppgifter som chefen f6r Vigtrafikinspektionen har framgir av
20 § vigverksinstruktionen.
Uppgifterna ir enligt vigverksinstruktionen féljande:

1. Att med utgingspunkt i beslutade trafiksikerhetsmil hos
myndigheter, kommuner och andra utifrdn ett helhetsper-
spektiv folja och analysera sddana férhillanden som visentligt
kan paverka vigtransportsystemets utformning och funktion.

2. Att genom dialog med de aktdrer som avses 1 punkt 1 verka fér
att dessa tillimpar ett systematiskt arbetssitt for att férhindra
vigtrafikolyckor som leder till att ndgon dédas eller blir
allvarligt skadad.

! Forarbevisutredningens betinkande Sikra forare pd moped, sniskoter och terringhjuling,
SOU 2005:45, s. 305.
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3. Att samverka med andra aktorer i syfte att 6ka trafiksikerheten
pa vig.

4. Att initiera forskning och utveckling inom trafiksikerhets-
omrddet och félja sidan forskning som har betydelse for
inspektionens verksamhet.

21.5  Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har till uppgift att minska riskerna for ohilsa
och olycksfall i arbetslivet och arbetar for att foérbittra arbets-
miljén. Arbetsmiljéverket har identifierat riskfaktorer f6r personer
med transportyrken. Hit hor pressade kortider, tunga lyft, ensidigt
arbete, risker f6r hot och vild, rinrisk, omfattande organisations-
forindringar och faror i trafiken.

Transportsektorn ir en av Arbetsmiljéverkets sex prioriterade
branscher f6r dren 2004-2006. Arbetsmiljoverkets mal med sina
insatser dr att stirka det systematiska arbetsmiljarbetet inom
branschen, si att ohilsa och skador bland de anstillda minskar.
Okad sikerhet mot hot och vild inom taxi, kollektivtrafik — bide
buss och tdg — ir ett annat syfte med insatserna, dir verkets
kravnivder i takt med de 6kade riskerna hojts under senare ar. Det
giller bl.a. krav pd fungerande larm och dubbelbemanning i utsatta
miljoer. Aven trafiksikerheten beaktas och ingir som en del i det
forebyggande  arbetsmiljoarbetet  inom  transportsektorn.
Kommande utbildning fér grundliggande kompetens och fort-
bildning bér enligt Arbetsmiljoverket ge gedigna kunskaper om
vanliga arbetsmiljorisker 1 transportbranschen och om arbetssitt
som minskar riskerna fér ohilsa och olycksfall. Arbetsmiljoverket
genomférde den 23-25 maj 2005 trafiksikerhetskampanjen ”Bra
arbetsmiljé pd vig” varvid 490 arbetsplatsbesék genomférdes hos
foretag i yrkestrafiken. Krav pd forbittringar riktades mot sju av tio
arbetsgivare.

21.6 Raddningsverket

Statens riddningsverk (Riddningsverket) ir en statlig myndighet
som bland annat genom foérebyggande atgirder arbetar for att
minska antalet olyckor och skapa ett sikrare samhille. Riddnings-
verket samverkar i denna uppgift med andra aktérer som arbetar
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for sikerhet 1 samhillet: andra myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer. Den centrala foérvaltningen och verkets
ledning finns i Karlstad. Utbildningen genomférs vid vira skolor i
Sandg, Rosersberg, Skovde och Revinge.

Riddningsverket svarar f6r operativ tillsyn bla. nir det giller
skyldigheterna att ha sikerhetsrddgivare enligt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods. Riddningsverket ska bedriva tillsyn i
enlighet med bestimmelserna om sikerhetsrddgivare vid transport
av farligt gods pd ett sidant sitt att sikerheten vid sidana
transporter forbittras. Riddningsverkets tillsyn omfattar operativ
tillsyn och tillsynsvigledning. Operativ tillsyn innebir tillsyn som
riktas direkt mot ett objekt. Tillsynsvigledning innefattar upp-
foljning, utvirdering och stoéd till andra tillsynsmyndigheter inom
de omrdden dir verket ir central tillsynsmyndighet. Riddnings-
verkets tillsynsvigledning riktar sig till linsstyrelser, kommuner
och polismyndigheter.

21.7 Naringslivets regelnamnd

Niringslivets regelnimnd (NNR) har som mail att begrinsa
myndigheternas uppgiftskrav pd féretagen och att verka for att
regler som berdr foretagen ir fa, enkla och stabila. NNR forsoker
nd milen genom att samrida med myndigheterna innan de ligger
nytt uppgiftslimnande pi foéretagen, att samordna niringslivets
granskning av konsekvensanalyser, att hilla nira kontakt med
regeringen (bla. Simplexenheten vid Niringsdepartementet),
riksdagen och EU-kommissionen, och att ta hjilp av och till
myndigheterna férmedla den expertkunskap i olika frigor som
medlemmarna har.

21.8 Godstransportbranschens organisationer
21.8.1 Sveriges Akeriforetag

Sveriges Akeriféretag (SA) ir 3kerindringens branschorganisation.
SA foretrider cirka 10000 medlemmar som tillsammans har
31000 fordon. SA ir regionalt organiserade i tolv skeriféreningar.
SA erbjuder medlemmarna bla. ett program fér utbildning och
vidareutveckling.
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Svensk Handel har 14 000 medlemsféretag och i1 Svensk Handel
ingdr Svensk dagligvaruhandel som har som maél att tillgodose
konsumenternas intressen. Foreningen foér dven dagligvarufére-
tagens talan gentemot myndigheter och politiker i konkurrens-
neutrala frigor. Nuvarande medlemmar ir Axfood Sverige AB,
BergendahlsGruppen AB, ICA Sverige AB och Coop Norden
Sverige AB. Svensk Dagligvaruhandel organiserar dven andra
organisationer som direkt eller indirekt féretrider en verksamhet
med detaljhandelsforsiljning.

21.8.2 Arbetsgivareorganisationer

Biltrafikens Arbetsgivareférbund (BA), ir ett av sju férbund inom
TransportGruppen. Av uppgifter frin Transportgruppen framgér
bl.a. f6ljande’. Nya bestimmelser om yrkesférares utbildning och
kompetens kommer att berdra ett stort antal lastbilsférare. Det
forbund som har flest foretag med férare som berdrs ir BA. BA
arbetar fér att frimja sina medlemmars intressen sisom
arbetsgivare inom transportbranschen. Anslutna till férbundet ir;
billots-, hyrverks-, slamsugnings-, oljeskadesanerings-, speditions-,
transportférmedlings-, taxi-, terminal-, lagerhillnings-,
trafikskole-, 8keri- och expressforetag. BA sluter kollektivavtal
med Svenska Transportarbetareférbundet, Tjinstemannafor-
bundet HTF, Ledarna samt Svenska Civilingenjérsférbundet.
Inom BA:s avtalsomride finns bl.a. Akeriavtalet och Miljsavtalet
som ticker 4 326 foretag i Sverige. Dessa foretag har totalt mer in
35000 anstillda forare. Ytterligare cirka 500 forare ir anstillda i
féretag inom TransportGruppens avtalsomrdden 1 évrigt. I dessa
siffror ingdr bdde organiserade och oorganiserade arbetstagare.

21.8.3 Fackliga organisationer

Buss- och lastbilsférare kan vara organiserade i ett flertal olika
fackférbund. Svenska Transportarbetareférbundet, som organiserar
méinga forare, har 30 lokalavdelningar och totalt drygt
73 000 medlemmar. Férbundets beslutande organ ir kongressen,

? Transportgruppen uppgifter i juni 2005 om framfér allt Biltrafikens arbetsgivareférbunds
avtalsomride.
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forbundsridet och férbundsstyrelsen. Aven Handelsanstilldas
féorbund organiserar forare.

21.8.4 Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (TYA) ir ett
organ for samarbete mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer 1 transportsektorn. Cirka 17000 foéretag med
ungefir 100 000 anstillda dr anslutna till TYA. Till TYA:s uppgifter
hor bla. att genomféra arbetsmiljo- och yrkesfortbildningskurser,
specialanpassade till olika verksamhetsomriden inom transport-
sektorn. Vidare arbetar TYA med att utveckla liromedel och
fortbilda lirare. Slutligen skall TYA samla och sprida information
om och till transportbranschen. TYA:s verksamhet finansieras
genom en enhetlig serviceavgift relaterad till &rslénesumman.
Avgiften skall erliggas av samtliga arbetsgivare inom de aktuella
avtalsomridena.

21.9 Godstransportforetag
21.9.1 Speditorer

Sveriges Transportindustriférbund ir branschorganisation och
organiserar godstransport- och logistikféretag 1 Sverige och
representerar dessa infér myndigheter och organisationer.
Foérbundet har ca 130 medlemsféretag frin flera arbetsfilt pd
godstransportomridet.

DHL i Sverige har nira 4 000 anstillda och ungefir 70 kontor,
terminaler och stationer i landet. Verksamhet bedrivs inom tre
affirsomriden. DHL Express bedriver internationella och lokala
express- och paketférsindelser med flyg, pd vig och jirnvig.

Schenker AB utvecklar och producerar transporter samt logistik-
och informationstjinster. Schenker AB:s verksamhet innebir
mojligheter att kombinera olika transportsitt - bil, bat, flyg och
tdg. Foretaget har 4 200 anstillda och samverkar med 300 3kerier.
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21.9.2 Akerier

Den svenska godstransportbranschen domineras helt av smai
foretag. En mycket stor del av dkerierna har sdledes bara ett fordon
Nigra 3kerier dr stérre och Sture Nilssons Akeri Falkenklev AB
har cirka 30 lastbilar och ir transportér fér DHL 1 framfor allt
Skdne och Blekinge. Foretaget bedriver hirutéver bl.a. bestillnings-
transporter till Stockholm och Géteborg. Borje Jonsson Akeri AB
har minga slags transporttjinster och bedriver sirskilt
specialleveranser med gods som idr skrymmande, temperatur-
kinsligt eller 6mtiligt. Foretagets verksamhet omfattar iven
speditionstjinster.

21.10 Persontransportbranschens organisationer
21.10.1 Svenska Lokaltrafikforeningen

Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF) ir lins- och lokaltrafikens
branschorganisation. Foreningen uppgift dr att stirka kollektiv-
trafikens konkurrenskraft sd att fler viljer att dka tillsammans. Det
sker huvudsakligen genom intressebevakning, information och
opinionsbildning samt affirs- och marknadsutveckling.

SLTF:s hogsta beslutande organ idr 4rsstimman, som utser
foreningens styrelse och lekmannarevisorer. Styrelsen utser verk-
stillande direktér som leder foreningens arbete, vilket till storsta
delen utfors av servicebolaget SLTF Service AB. SLTF har tvd
medlemskategorier: aktiva medlemmar, de lins- och primir-
kommunala trafikhuvudminnen samt associerade medlemmar, de
till branschen nirstdende leverantérer och konsulter. Verksam-
heten finansieras genom medlems- och serviceavgifter och genom
egna intikter i form av deltagaravgifter for kurser och konferenser.
SLTF har enligt sin webbplats ca 35 medlemmar och dirutéver ca
dubbla antalet associerade medlemmar. SLTF ir en av deligarna i
Kollektivtrafikens Utbildningsorganisation, Kollega.

SLTF ordnar konferenser riktade till tjinstemin och fértroende-
valda hos linstrafikbolagen och &6vriga medlemsféretag. Man
arrangerar ocksd kurser i aktuella amnen. Tillsammans med Svenska
Bussbranschens Riksférbund (BR) arrangerar féreningen vartannat
dr "Persontrafik” branschens missa och kongress. Foreningen
arrangerar ocksd konferenser tillsammans med andra intressenter
till branschen.
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SLTF handhar tillsammans med andra aktérer ett forar-
certifieringssystem. Forarcertifieringen syftar till att hoja buss-
férarnas kompetensnivd och statusen pa foraryrket.

SLTF och Svenska Bussbranschens Riksférbund (BR) bedriver
gemensamt ett projekt i syfte att gora den lokala och regionala
kollektivtrafiken tryggare och sikrare fér bide resenirer och
personal. T projektets forsta etapp har tagits fram dokumentet
“Policy for en trygg och siker kollektivtrafik”.

21.10.2 Svenska Bussbranschens Riksforbund

BR ir intresseorganisation fér den yrkesmissiga busstrafiken.
Foérbundet har nirmare 500 medlemsforetag som bedriver olika
former av busstrafik, sdsom lokal och regional linjetrafik 1 och
omkring titorter, landsbygdstrafik, skolskjutsar, sjukresor,
expressbusstrafik, flygbusstrafik samt turist- och bestillningstrafik
bdde inom och utom Sveriges grinser.

BR:s medlemsféretag har 11400 bussar och 26 000 anstillda.
Foérbundet féretrider medlemsféretagens intressen 1 kontakterna
med andra aktdrer pd omridet. BR arbetar foér att frimja det
kollektiva resandet med buss, fér rittvisa och sunda konkurrens-
forhillanden, god affirsetik och forbittrade villkor foér buss-
foretagen. BR ger medlemsféretagen rdd och service.

21.10.3 Svenska Taxiforbundet

Svenska Taxiférbundet foretrider Sveriges taxiféretagare.
Férbundets viktigaste uppgift dr att bevaka branschens intressen
genom att fora branschens talan i en dialog med andra aktorer.
Avsikten idr att férutsittningarna for att bedriva taxiverksamhet ska
bli si goda som méjligt. Ett av milen ir att konkurrens ska ske pd
lika villkor, vilket stiller krav pd bide taxiniringen och berérda
myndigheter. Branschens interna kvalitetsarbete liksom en effektiv
tillsyn genom sdvil centrala myndigheter som poliskontroller pd
filtet dr dtgirder som leder mot det milet.

Svenska Taxiférbundet arbetar med trafiksikerhetsfrigor.
Forbundet anser att taxiférarna alltid skall anvinda bilbilte, att
taxibilarnas hastighet skall anpassas till gillande hastighetsbestim-
melser och att samtliga forare skall vara alkohol- och drogfria.
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Minskad miljopdverkan pd yttre och inre milj6 ir ocksd en viktig
del i férbundets arbete. Det ingdr i férbundets verksamhet att
bevaka och paverka férslag till EU-regler som paverkar taxi-
niringen.

21.10.4 Arbetsgivarorganisationer

KFS ir arbetsgivarorganisationen fér kommunnira féretag. De
foretag som organisationen foretrider ir bide stora och smé, och
finns 6ver hela landet. Medlemsforetagen dgs av kommuner och
landsting eller ir helt eller delvis privatigda. Organisationens
huvuduppgifter ir att triffa centrala 6verenskommelser, arbeta fér
branschanpassning i kollektivavtalen, att ge service i arbetsgivar-
fragor och skydd vid konflikter. Om ett medlemsforetag drabbas
av strejk eller annan stridsdtgird kan foretaget f ersittning ur KFS
Konfliktfond.

21.10.5 Fackliga organisationer

Svenska Kommunalarbetareférbundet har 570 000 medlemmar och
ir Sveriges storsta fackférbund. Kommunals medlemmar ir oftast
anstillda i kommuner och landsting. En stor del av landets
bussforare ir organiserade i kommunal.

En majoritet av medlemmarna i Handelsanstilldas férbund
arbetar inom detaljhandeln. Hit hor bdde privata och kooperativa
butiker, varuhus, kiosker, stormarknader och servicebutiker. En
annan stor medlemsgrupp ir de som arbetar inom partihandeln pa
privata eller kooperativa lager. Hit riknas férutom lagerarbetare
iven lastbilsforare.

21.11 Persontransportféretag

Uppgifterna 1 avsnittet har himtats huvudsakligen frin féretagens
webbplatser. Storstockholms Lokaltrafik (SL) har ca 500 anstillda
och trafiken inom Storstockholm har 600 000resenirer per dag. SL
upphandlar trafiken och tillser att entreprenérerna féljer ingdngna
avtal. SL-trafiken sysselsitter cirka 10000 personer. Linstrafik-
bolag med likartad verksamhet finns pd ett 20-tal orter i landet.
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Swebus AB (Swebus) har ca 7000 anstillda och foretaget
utvecklar, siljer och producerar kollektivtrafik pd entreprenad &t
flera av Sveriges linstrafikbolag. Swebus har depder, garage,
verkstider och kontor pi 6ver 100 orter runt om i landet.
verksamheten 1 Swebus omfattar cirka 30 procent av de offentliga
busstransporterna.

Swebusskolan utbildar bussférare till omrdden i1 Sverige som
Swebus trafikerar. I Stockholmsomridet har Swebus lépande ut-
bildningar (giller endast forare till Stockholmsomridet) och i
ovriga landet har féretaget utbildningar nir behov finns. Utbild-
ningarnas uppligg kan variera men ser i regel ut som nedan.
Swebusskolans bussférarutbildningar omfattar teoriutbildning kér-
utbildning och introduktionsutbildning. Eleven betalar ingenting
for utbildningen. Diremot vill foretaget att eleven arbetar en viss
minimitid fé6r Swebus efter att utbildningen ir slutford.

Connex Sverige AB (Connex) har ca 8 000 medarbetare och
driver persontrafik pd entreprenad &t linstrafikbolag, kommuner,
landsting och Rikstrafiken. Foretaget erbjuder transporter med
buss, tdg, tunnelbana, spdrvagn och bat. Foretaget har ca
1 650 bussar. Connexgruppen finns representerad i ett 20-tal
linder. Av 4 800 medarbetare f6r busstrafiken ir ca 650 kvinnor. I
foretaget dr 110 nationaliteter representerade

Busslink 1 Sverige AB (Busslink) har cirka 4 200 medarbetare och
1 300 bussar. Busslink har en stor del av verksamheten i Stockholm
men driver dven linjetrafik ute i landet. Aven Busslink bedriver
utbildningsverksamhet fér blivande bussférare i féretaget.

Goteborgs Sparvigar AB har cirka 2 500 medarbetare kollektiv-
trafiken bedrivs med 204 spdrvagnar, 403 bussar (i stadstrafik) och
54 firdtjinstfordon. Dessutom har féretaget 160 bussar som kor
regionalt till kranskommuner. Foretaget kor ocksd skolskjutstrafik.

Arriva Sverige AB, med huvudkontor 1 Helsingborg, bedriver
busstrafik (regional-, stads- och skoltrafik) pid uppdrag 4t lins-
trafikhuvudmin och kommuner i sédra Sverige. Foretaget syssel-
sitter ca 730 medarbetare.
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22 Villkoren i transportbranschen

22.1 Om godstransporter
22.1.1 \Lastbilsféraryrket!

Yrkesforare av lastbil arbetar ofta vid 8kerier, livsmedelsféretag
eller oljebolag. Transportsektorn har internationaliserats och
avreglerats, grinskontrollen har omgestaltats och férenklats
samtidigt som godsmingden pd landsvig har 6kat under de senaste
dren. De flesta transporter ir korta men svenska kerier kor i
okande utstrickning i internationell trafik. Den nya data- och
informationstekniken har inneburit mgjligheter att planera
transporterna pi ett effektivt sitt. Samtidigt har kraven p snabba
och exakta leveranser 6kat. Minga 3kerier dr anslutna till en
lastbilscentral vilken oftast igs av dkeriféretagen sjilva. Ett stort
antal lastbilsférare ir enmansforetagare. Lastbilsféraren kommer i
kontakt med kunder, godsmottagare, lagerférmin och truckforare.
Som foérare hanterar man virdefullt gods och avancerad teknik,
vilket forutsitter att man dr ansvarsfull. Lingre kérningar fore-
kommer regelbundet i fjirr- och utlandstrafik. Minga &kerier
anstiller billotsar som tar hand om lastning och lossning av bilarna
Lastning och lossning ingdr dock dven 1 lastbilsférarens arbete.
Lastbilsforarens arbete kan vara fysiskt krivande och péfrestande
for nacke, axlar, rygg och knin. Féraren bor dirfor ha god fysik.

Arbetet som billots férutsitter att man har kérkort f6r tung
lastbil med slip, CE-behéorighet. Billotsen miste ocksi ha ADR-
intyg for transport av farligt gods, truckkort och utbildning i
lastsikring. Lastning och lossning sker ofta med hjilp av kran,
gripskopa, truck eller hjullastare. Aven arbetet som billots ir
fysiskt krivande.

! Uppgifterna om yrket limnade av AMV/AMS.
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Behovet av utbildade lastbilsférare kommer att vara stort. Det
beror pd en 6kad efterfrigan pd vigtransporter. Vidare ir medel-
dldern timligen hog bland dagens forare.

Antalet forare

Antalet yrkesforare pd lastbil totalt i landet dr osikert men de
uppskattningar som gjorts av TYA férmodar att det kan vara friga
om i storleksklassen 70 000 chaufférer totalt. Antalet yrkesforare
som hér till TYA ir enligt nimnden ca 52 000 (maj 2005).

Konsfordelning m.m.

Enligt Transportgruppen ir kénsférdelningen mycket ojimn och
97-98 procent av férarna ir min. Antalet kvinnor 1 branschen 6kar
dock. Enligt Sveriges dkeriféretag var andelen kvinnor 7,4 procent
av det totala antalet anstillda i 8keriniring &r 2002. Det fir antas att
denna hogre siffra till stor del avser kvinnor verksamma med andra
uppgifter dn som chaufférer. Nigra uppgifter finns inte tillgingliga
nir det giller antalet utomnordiskt fédda férare, men antalet ir
mycket l3gt och representerar nigon enstaka procent av det totala
antalet forare.

Foljande uppgifter har limnats av Svenska Transportarbetare-
forbundet i augusti 2005. Forbundets statistik omfattar drygt
25465 foérare. Av dessa idr endast 637 st. kvinnor, dvs.
ca 2,5 procent. Kvinnorepresentationen i yrket synes 6ka nigot. I
gruppen fédda 1970-1979 ir kvinnorna nirmare 4 procent av totala
antalet forare 1 den 8lderskategorin.

Aldersfordelning

Nir det giller dldersfordelningen s3 ir denna timligen jimn sett
over olika storre &ldersgrupper. Enligt uppgift frdn TYA ir
genomsnittsildern for lastbilschaufforer cirka 43 ar.
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Rekryteringsbehov

TransportGruppen uppskattar att branschen varje dr méste tillf6ras
mellan 4 000 och 6 000 nya medarbetare. Behovet avser dels med-
arbetare som behdover ersittas nir de slutar med pension och dels
nyrekryteringsbehov p.g.a. tillvixt i branschen.

Facklig tillhérighet

Yrkesforare for lastbil dr i regel organiserade i Svenska Transport-
arbetare foérbundet. Anstillda 1 firmabilstrafiken kan vara
organiserade 1 Handelsanstilldas férbund eller andra fackférbund.
Organisationsgraden inom yrket ir ca 80 procent. De transport-
foretag som ir bundna av kollektivavtal dr ca 12 000 till antalet.

Lén och arbetstider

Lonen varierar beroende bl.a. pd var man arbetar. Enligt uppgifter
frdn Svenska Transportarbetareférbundet for ar 2004 ir I6neliget
som f6ljer. Grundlénen f6r lastbilsférare dr cirka 17 800 kronor i
ménaden. Ersittning f6r obekvim arbetstid och andra tilligg, bland
annat s kallad premiekompensation kommer till. En snittlon f6r
lastbilsforare efter fyra r 1 yrket dr cirka 18 700 kronor 1 ménaden.
Premiekompensationen ingdr i beloppet. Arbetstiderna i yrket ir
mycket varierande.

Transportgruppen har lagt till féljande. Arbetstiden dr 40 timmar
under en helgfri vecka. Nir det giller forarnas loner si varierar
dessa. En genomsnittlig 16n dr dock ca 114 kr per timma inklusive
avtalsenliga tilligg (juni 2005).

22.1.2 Arbetsmiljon for lastbilsforare

Arbetsmiljoverket har sammanstillt nigra fakta gillande anmilda
arbetsskador i arbeten som lastbilsférare och lingtradarforare’.
Yrket som lastbilsférare ir mera drabbat av arbetsolycksfall in
genomsnittsyrket. Det anmildes 975 arbetsolyckor som resulterade
1 sjukfrinvaro under 2003. Till de vanligaste olycksorsakerna hor i
tur och ordning fallolyckor, olyckor i samband med lyft eller andra

2 Arbetsmiljéverkets statistikenhet, Korta sifferfakta nr 3 - 2004.
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anstringande rorelser och att kontrollen 6éver fordonet forlorats.
Arbetssjukdomarna ir diremot ungefir lika minga som i
genomsnittsyrket. Den klart vanligaste orsaken till arbets-
sjukdomar bland lastbilsférare dr belastningsfaktorer.

22.1.3 ADR-utbildning

Forare av transporter av farligt gods omfattas av krav pd viss
utbildning, s.k. ADR-utbildning. ADR stir fér ”European
Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
goods by Road”. ADR-S anvinds som benimning pd de fore-
skrifter som giller fér transport av farligt gods pd vig i Sverige.
Foreskrifterna innehdller bide internationella och nationella
bestimmelser. ADR-utbildning bedrivs av  sirskilda dirtill
certifierade instruktdrer som har genomgdtt utbildning om
transporter med farligt gods. I denna utbildning ingir bade
kursmoment som giller villkoren f6r transporter med farligt gods
och kursmoment i pedagogik. Dessa ADR-instruktdrer ir inte
sillan sjilva 8kare eller lastbilsférare. Utbildningar om transport av
farligt gods anordnas alltsi inom branschen. Om utbildningen ir
godkind fir foraren ett s.k. ADR-intyg, vilket krivs f6r att £ kora
transporter med farligt gods.

22.2  Akerindringens situation
22.2.1 Yrkestrafiken

Med yrkesmissig lastbilstrafik avses i sammanhanget huvud-
sakligen de svenska dkeriernas verksamhet. Det utesluter dock inte
att det i yrkesforardirektivets mening forekommer annan “yrkes-
missig” lastbilstrafik.” Strukturen inom &keriniringen forindras.
Akerierna blir firre och stérre. Ar 2003 fanns det knappt
11 200 kerier i Sverige.” Samma 4r fanns det 565 dkerier som hade
fler dn tio lastbilar. Bland dessa féretag dterfinns oftast de som
sjilvstindigt marknadsfor, administrerar och siljer sina transporter.
Fortfarande har dock ungefir hilften av dkerierna endast en bil,
och de flesta 6vriga allts3 tvi—tio bilar. Akeriniringens smi foretag
samverkar ofta, antingen inom gemensamt dgda transportféretag

* Uppgift frén Statistiska centralbyrdn (SCB).
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sdsom  lastbilscentraler  eller genom  att  arbeta  for
transportférmedlingsforetag (speditérer). Hirutover férekommer
att 3kerierna siljer sina transporter genom lokala eller regionala
specialtransportforetag, t.ex. inom skogs- och lantbrukssektorn®.

Under 2003 transporterades 368,4 miljoner ton gods i inrikes
trafik, varav 302 miljoner ton med lastbil. Bortser man frin
strickan som godset transporteras ir lastbilstrafiken alltsd
dominerande och 82 procent av allt inrikes gods transporterades
med lastbil dr 2003.

Godstransportarbetet brukar uttryckas i tonkilometer, dvs.
mingden gods 1 ton multiplicerad med antalet kilometer
transportvig. Volymen 1 det inrikes godstransportarbetet har okat
frdn ca 47 miljarder tonkilometer &r 1980 till ca 58 miljarder ton-
kilometer ar 2003°.

Den mingd gods som transporteras med svenskregistrerade
tunga lastbilar (mer dn 3,5 tons totalvikt) har alltsi 1 enlighet
hirmed ¢kat under perioden, bide i absolut mingd och relativt
andra transportslag. Mer dn hilften av det inrikes godstransport-
arbetet utférdes med lastbil, cirka 31 miljarder tonkilometer.
Motsvarande siffra fér cabotage, dvs. inrikes transportarbete med
utlindska lastbilar frdn EES-omridet, har inte kunnat tillgds men
uppgick for 4ar 2002 till 240 miljoner tonkilometer enligt
SIKA/Eurostat, vilket d& var mindre in en procent av gods-
transportarbetet inom landet.

Uppgifter om transporter av gods i internationell lastbilstrafik 1
dvrigt dr inte representerad i statistiken. Med internationell last-
bilstrafik avses direkttrafik, transittrafik, tredjelandstrafik och
cabotage. Naturligtvis motsvarar denna internationella trafik annars
en mycket stor del av godstransportarbetet pd svenska vigar.

22.2.2 Firmabilstrafiken

Med firmabilstrafik avses godstransporter i féretagets egen regi. De
allra flesta lastbilar 1 sddan verksamhet fordrar inte innehav av
kérkort med C-behorighet och férarna av dessa fordon triffas av
denna anledning inte av de nya kompetenskraven. Yrkesforar-
direktivets tillimpningsomride kan dock mycket vil omfatta forare
av tung lastbil — dessa férutsitts ha C-behorighet — som ir

*Sveriges Akeriforetag, Fakta om dkerindringen, utg. augusti 2004.
5 Uppgift frin SCB och Banverket.
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verksamma 1 foéretag som ordnar transporter 1 egen regi.
Undantagna ir i princip endast férare av fordon som transporterar
material och utrustning som féraren anvinder i sitt arbete. Som
ytterligare villkor f6r detta undantag giller att framférandet av
fordonet inte fir vara forarens huvudsakliga sysselsittning. Det
torde normalt innebira att dven forarna av de firmabilar, om dessa
ir tunga lastbilar, skall omfattas av de nya kompetenskraven.
Antalet sidana lastbilar i firmabilstrafik var 16 900 ir 2003°. Till
firmabilstrafiken hér dagligvarutransporter och postikeriverk-
samhet.

22.2.3 Konkurrenssituationen

Yrkesforardirektivet bygger pd forutsittningen att det skall
uppritthdllas en sund konkurrens 1 transportniringen. Gods-
transportdrerna ir, inte minst pd grund av tjinsternas innehdll,
utsatta for en hirdare internationell konkurrens in bussféretagen. I
maj 1999 redovisade Statens Institut fér Kommunikationsanalys
(SIKA) ett regeringsuppdrag att belysa och analysera den svenska
dkeriniringens konkurrensférutsittningar. Uppdraget gillde sévil
internationell trafik som inrikestrafiken i férhdllande till utlindskt
cabotage. Studien visade att de svenska dkerierna har ett hogt
kostnadslige jimfért med &kerier frén de nirmaste konkurrens-
linderna Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Polen. Resultatet
av studien har bedémts fortfarande vara aktuellt. De fallstudier som
redovisades av SIKA visar t.ex. att det sannolikt finns en skillnad i
kalkylmissigt kostnadslige pd 20-30 procent av totalkostnaderna
mellan minga utlindska 8kerier och de svenska 3kerier som ir
verksamma p& de konkurrensutsatta marknaderna. SIKA pekade
bl.a. pd ett behov av tgirder for att underlitta och stimulera
strukturférindringar inom &keriniringen 1 syfte att minska
omstillningskostnaderna pd grund av konkurrensutvecklingen.
Med hinvisning till bl.a. SIKA:s rapport antog regeringen den
17 februari 2000 ett transport- och niringspolitiskt handlings-
program fér svensk dkeriniring®. Syftet var bla. att intensifiera

¢ Uppgift frin SCB.

7 Akeriniringens kostnadsstruktur och konkurrenssituation, Redovisning av ett regerings-
}lppdrggé,fDelrapport 1. Se nirmare SOU 2004:26, Arbetstid vid vigtransporter — forslag till ny
ag, s. 36 f.

# Programmet presenterades for riksdagen i mars 2000 genom prop. 1999/2000:78, s. 15-28,
och behandlades av riksdagen 1 maj 2000 (bet. 1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238).
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arbetet med att skapa goda forutsittningar fér en
konkurrenskraftig svensk 3keriniring genom att ge den l3ngsiktigt
hillbara férutsittningar och spelregler samt mera harmoniserade
spelregler i férhillande till dkeriféretag 1 andra europeiska linder.
Programmet ledde till ett antal initiativ frin regeringens sida. Bl.a.
tillkallades en sirskild utredare med wuppdrag att se &ver
vigtrafikbeskattningens utformning. Férutom miljo- och trafik-
sikerhetsaspekter skulle utredaren dven beakta konkurrenssitua-
tionen inom 3keriniringen. (dir. 2001:12 och tilliggsdirektiv, dir.
2002:26). Vigtrafikskatteutredningen 6verlimnade i juni 2002 ett
delbetinkande som sirskilt berérde &keriniringen, Vissa vdigtrafik-
skattefragor, delbetinkande av Vigtrafikskatteutredningen (SOU
2002:64). I maj 2004 overlimnade utredningen slutbetinkandet
Skatt pd vig (SOU 2004:63). Sveriges Akeriféretag (SA) hade for
utredningen pdpekat att det i1 stort sett inte hade skett nigon
férindring av konkurrenssituationen efter delbetinkandet och att
det fortfarande fanns en kostnadsnackdel foér svenska dkerier om
cirka 20 procent (SOU 2004:63 s. 368 f.). Denna kostnadsnackdel
bedémdes dock av SA vara betydligt stérre vid en jimforelse med
de nya medlemslinderna i EU. Utlandstransporterna utférdes
nistan uteslutande av utlindska férare och omfattningen av det s.k.
cabotaget ¢kade. Fordonsskattens betydelse for &keriniringens
internationella konkurrenskraft bedémdes inte vara stor. Det var
indd av hinsyn tll konkurrenssituationen som utredningen valde
att foresld att alla som uppfyller den senaste obligatoriska
miljoklassen skulle ges ligre fordonsskatt.

22.2.4 Upplevda problem

For &keriniringens del vintar utmaningar genom kommande
reform av grunden for uttag av dieselskatt (en viktbaserad skatt blir
utslippsbaserad). Akerier frin de nya EU-staterna fir inte kora
cabotage (tillfillig inrikestrafik i ett annat land) i Sverige eller ndgot
annat EU-land under en sjudrig overgingsperiod. Tecken pd
forekomsten av en illegal inrikestrafik oroar dock niringen. For
illegal inrikestrafik finns det inte fingelse i straffskalan. Utlindska
forare eller kerier kan dirfor utan att riskera straff kéra for fort
eller for linge eftersom det saknas befogenheter att stoppa fortsatt
fird om det inte finns misstanke om grévre brott. Exempelvis har
polis inte mojlighet att skaffa sig tilltridde till lastbilshytten f6r att
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sikerstilla innehdllet 1 de fraktdokument som visar godsets firdvig.
Polska, lettiska och ungerska dragbilar kan dirmed kéra mellan
industrier, hamnar och lager i Sverige under timligen linga tider
utan att det kan foretas dtgirder for att stoppa trafiken.

22.3 Om persontransporter

22.3.1 Statistik om trafiken med buss

Aven om personbilen ir det viktigast medlet fér att transportera
personer utfdrs persontransportarbetet i dvrigt till stor del med
buss. Bussféretagen torde i genomsnitt vara nigot storre in
dkerierna sett till antalet anstillda. Antalet bussar 1 yrkesmissig
trafik var 12 548 ar 2003. Hirav var 1 944 stycken inrittade f6r upp
till 19 passagerare (Killa: STKA/SCB).

En uppskattning av antalet bussar i olika typer av trafik har
gjorts. Landsbygdstrafiken omfattade 4 500 bussar, titortstrafiken
3500, skolskjutstrafiken 1800, turisttrafiken 2 500 (siffrorna ir
ungefirliga). Ett mindre antal bussar férekom i linglinjetrafik och
andra uppdrag (Killa: BR och SLTF).

De tre storsta bussforetagen i Sverige — Swebus, Connex och
Busslink — hade tillsammans mer 4dn 6 000 bussar ir 2003, dvs.
nirmare hilften av det totala antalet bussar i landet. Som kontrast
hirtill hade de 289 minsta bussféretagen, med vardera en — nio
bussar, tillsammans knappt 1200 fordon. Bland de offentligt igda
bussféretagen ir Goteborgs Spirvigar storst, och dessa hade
tillsammans ca 1 400 bussar (Killa: KFS och BR).

BR redovisar pd sin webbplats Bussbranschens snabbstatistik.
Antalet foretag med yrkestrafikmirkta bussar var totalt 401 privata
bussféretag ar 2003. Antalet bussar i dessa féretag var 11406
stycken. Tre foretag, Swebus, Connex och Busslink, hade vid
tillfillet en mycket stor del av branschen med totalt éver 6 000
bussar i trafik. Hirutéver finns 12 stycken kommunigda eller pd
annat sitt offentligt igda busstrafikforetag. Det storsta av dessa ir
Goteborgs sparvigar.
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22.3.2 Statistik om trafiksakerhet i busstrafiken

BR har samlat data om trafiksikerheten’. Nir det giller antalet
dédade och skadade i bussrelaterade olyckor visar statistiken att
under dren 1997-2001 dédades i genomsnitt 560 personer i
vigtrafiken. T 3,5 procent av dédsfallen fanns en buss med i det
hindelseférlopp som ledde fram till olyckan. Transport med buss
stod samtidigt fér 10 procent av det s.k. persontransportarbetet.”
Busspassagerare skadas oftast vid av- och péstigning eller i samband
med hiftiga inbromsningar. Olyckor med svdra skador for
busspassagerare domineras av kollisioner med tunga fordon och
singelolyckor 1 halt viglag. Det ir ocksd viktigt att poingtera att i
Sverige sd har skadefallen med buss inblandad 6kat med 7 procent
och dédsfallen med 13 procent dren 1994-2001"".

I vigtrafiken 1 stort ir unga forare Gverrepresenterade 1 trafik-
olyckorna. Detta giller dock inte trafiken med buss. Enligt BR:s
uppfattning visar statistiken att de mest olycksdrabbade
dldersgrupperna i busstrafiken ir 35-44 ir och 45-54 4r."” BR drar
slutsatsen att unga bussférare inte ir farligare in ildre.

Enligt utredningens mening behévs dock fler uppgifter och mera
ingdende analyser dn dessa fér att dra ndgra sikra och aktuella
slutsatser. Av befintlig statistik gir det inte att utlisa att unga
bussférare genom inblandning i trafikolyckor ir farligare 1 trafiken
in dldre eller tvirtom. Underlaget ir inte s beskaffat att man kan
dra nigra slutsatser hur jimférelsen mellan unga och ildre forare
faller ut 1 dagsliget. Bland annat saknas 8ldersuppdelad statistik om
olycksfrekvens i férhillande till antalet koérda kilometer. Upp-
gifterna ir dessutom forhillandevis gamla (avser &r 2000).

22.3.3 Vad gor bussbranschen for att 6ka trafiksakerheten?

BR bildades 1994. Forbundet arbetar pd en rad omriden med att
ytterligare forbittra trafiksikerheten. Det kan gilla arbete f6r 6kad
biltesanvindning, férbittrad brandsikerhet och anvindning av
alkolds i fordonen. Det kan vidare gilla etablering drogprogram i

? Svenska Bussbranschens Riksférbund, Fakta och statistik om trafiksikerbet i busstrafiken,
Stockholm mars 2003.

' Vigverket, Nationellt Yrkestrafikprogram (publikation 2000:92), december 2000.

" Vig- och transportforskningsinstitutet, Irafiksikerbetsutvecklingen i Sverige fram till dr
2001, VTT rapport 486, 2002.

2 BR a.a. s. 6. Uppgiften grundar sig pi Statistiska centralbyrins och Statens institut fér
kommunikationsanalys uppgifter i skriften Vigtrafikskador 2000, s. 79.
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bussféretagen och anpassning av trafiken till viderleken. Som
ytterligare ett exempel kan nimnas bevakning for att trafiksiker-
hetskrav tillgodoses vid upphandlingen av trafik. Kollektivtrafikens
utbildningsorganisation, Kollega, som anordnar utbildningar och
seminarier bedéms ha en viktig roll i trafiksikerhetsarbetet.

22.3.4 Sakerheten i dvrigt for personal och resendrer i trafiken

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och Facket fér
Service och Kommunikation (SEKO) har nyligen gjort en under-
sokning om férekomsten av hot och vild bland arbetstagare i
trafiksektorn®. En enkit hade skickats ut till 1500 slumpmissigt
utvalda medlemmar i Kommunal och till 1000 slumpmaissigt
utvalda medlemmar i SEKO. Av dessa hade 1 559 svarat, vilket gav
en svarsfrekvens pd 62 procent.

Hot mot arbetstagare

Andelen arbetstagare enligt undersékningen som hade blivit utsatta
for hot det senaste dret uppgick till cirka 28 procent. Det fanns
inga storre skillnader mellan min och kvinnor nir det gillde hur
ménga som hade blivit utsatta f6r hot. Diremot fanns det vissa
skillnader mellan olika &ldersgrupper, dir unga” var de som hade
varit mest utsatta f6r hot. Andelen som hade blivit hotade i denna
grupp var cirka 40 procent.

De mest utsatta yrkesgrupperna var konduktérer, tunnelbane-
forare och tdgvirdar dir cirka 30 procent nigon ging senaste iret
hade blivit utsatta fér hot. Andra yrkesgrupper dir minga utsatts
for hot nigon ging under samma period var bussforare, stations-
virdar och samlingskategorin ”annat”* med omkring 20 procent
utsatta 1 respektive yrkeskategori.

15 SEKO och Kommunals skrift HOT & VALD (2005.05).

" Samlingskategorin ”annat” avser yrkesgrupper som mekaniker, tekniker, elektriker,
spirvagnsforare, f.d. bussférare samt arbetstagare inom firdtjinst, trafikinformation och
trafikledning.
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Tabell 22.1 Andel som blivit utsatt fér hot de senaste 12 manaderna

Hot? Antal Procent
Nej, ingen géng 1053 71,9
Ja, nagon géang 289 19,7
Ja, flera ganger 112 1,1
Ja, dagligen 10 0,7

Kalla: SEKO och Kommunals skrift Hot & Vald (2005.05).

Vild mot arbetstagare

Under senaste ret hade cirka 10 procent blivit utsatta f6r vald
under arbetstid, varav ungefir 2 procent flera gdnger. Ungefir
dubbelt s& minga min som kvinnor hade blivit utsatta fér vald
nigon ging det senaste dret. V3ld var vanligast férekommande i
ldersgruppen “unga”, dir 20 procent hade blivit utsatta for vild
det senaste 4ret. Mest utsatta fér vald var arbetstagare i
yrkesgrupperna konduktérer och stationsvirdar med 17 respektive
21 procent drabbade. I yrkesgruppen bussférare hade 10 procent
blivit utsatta f6r vild det senaste &ret. V&ld har varit mest
forekommande i linen Stockholm, Uppsala, Kronoberg, Skine och
Vistra Gotaland.

Rén och ranforsik

Cirka 20 procent, eller var femte anstilld, hade blivit utsatt fér rin
eller rainférsék under arbetstid varav 7 procent nigon ging blivit
rinade och 13 procent nigon ging blivit utsatta f6r rinférsck. Rin
och rinférsék hade drabbat nigot fler inom Kommunal. Det syns
inga storre skillnader mellan min och kvinnor. Dock kan man fér
ldersgrupperna urskilja att dldersgruppen ”unga” hade en hogre
andel som blivit utsatta for rdnférsok. De lin dir flest har uppgett
att de utsatts for ran eller rinférsok dr Stockholm, Uppsala, Vistra
Gotaland och Kronoberg.

Bide nir det giller rdn och rinforsok sd hade ett stérre antal i
yrkesgruppen bussférare och samlingskategorin “annat” blivit
utsatta. Procenttalen for b3da kategorierna indikerar att cirka
7 procent hade blivit rdnade och cirka 15 procent hade blivit utsatta
for rinfoérsok under arbetstid.
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Hot eller vdld mot passagerare

Undersokningar 1 Goteborg visar att andelen resenirer som blivit
utsatta for hot eller vild nistan férdubblats (frin 7 till 13 procent)
mellan dren 1997 och 2002".

22.3.5 Bussforaryrket'®

Den som vill arbeta som bussférare méste ha fyllt 21 &r, ha fullfsl;d
gymnasieutbildning p4 nationellt eller specialutformat program och
ha svenskt korkort f6r personbil (B-behorighet). Dessutom skall
han eller hon inneha ett av linsstyrelsen utfirdat kérkortstillstind
for korkortsbehorigheten D. Vissa storre bussforetag anordnar
internutbildning i1 samband med anstillningen av blivande buss-
forare. Utbildning till bussférare finns dessutom som pabyggnads-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning.

Bussforare arbetar inom lokal eller regional linjetrafik eller kor
expressbuss, flygbuss eller firdtjinst. Aven turist- och bestillnings-
trafiken sysselsitter minga bussforare. Forare i lokal eller regional
linjetrafik kor bestimda linjer efter tidtabell. En del bussférare kor
enbart bestillningstrafik som turist- eller skolresor i Sverige eller
till utlandet. Som turistbussférare har man dven andra arbetsupp-
gifter och ligger exempelvis upp resplan i samrdd med kunden.
Bussforare ir anstillda vid ett kommunal- eller privatigt buss-
trafikforetag eller arbetar som egna foretagare. Att vara bussforare
ir ett serviceyrke. Som chauffér moter man dagligen ménga
passagerare och det ir viktigt att kunna beméta dem pi ett trevligt
sitt. Att vara flexibel och stresstilig ir ocksd bra egenskaper for
bussférare. Eftersom bussféraren har ansvar fér bussen och
framfér allt passagerarnas sikerhet under kdrningen, idr det viktigt
att ocksd vara noggrann och ansvarsfull.

Aven bussférare i bestillningstrafik kan ha arbete p& obekvima
arbetstider, t.ex. kvillstid eller nattetid. Att kora bestillningstrafik i
utlandet innebir att man under kortare eller lingre perioder ir
borta frin hemmet. Bussférarens arbete kan vara pifrestande for
nacke, axlar och rygg.

!5 M. Johansson och K. Wettermark, Upplevd trygghet i kollektivtrafiken, Chalmers Tekniska
Hogskola, Géteborg 2003.

16 Uppgifterna om villkoren i yrket limnade av Arbetsmarknadsverket (AMV) och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
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Det rider brist pd bussférare pd flera hill i landet, framfér allt 1
de storre stiderna. Inom bussforarkiren ir medeldldern hég och
behovet av rekrytering beriknas bli betydande pd sikt for att ersitta
bl.a. dem som gir i pension. Bestillningstrafiken inom landet ékar
dessutom troligen ndgot de nirmaste &ren, beroende pd behovet av
billiga resor. Vixande miljéhinsyn i samhillet kan ocksd bidra till
att kollektivtrafiken kan komma att 6ka i framtiden. Om behovet
av kollektivtrafik 1 stiderna 6kar kommer dven behovet av buss-
forare att 6ka. Uppgiften att kéra buss vixlas ibland med arbete i
bussgaraget eller pd trafikkontoret. I glesbygd blir transport av
smigods vid sidan av persontransporter allt vanligare vilket
forindrar arbetssituationen.

Antalet forare

Vid en ungefirlig uppskattning av Kollega dr fér nirvarande
ca 28 000 bussférare aktiva i yrket.

Konsfordelning

Sdsom exempel pi konsfordelning har tagits bussforare i
bestillningstrafik under 2005. Antalet min var 2079 medan
kvinnorna var 411 till antalet. Dessa forare var anstillda i
450 kollektivavtalsbundna féretag. Kvinnorna ir alltsd 16,5 procent
av arbetsstyrkan 1 yrket. Nir det giller lderstordelningen ir
minnen genomsnittligt betydligt dldre. Den storsta dldersgruppen
av forare ir fédda &ren 1940-1949. Denna grupp ir alltsd stérre dn
nistféljande &ldersgrupper. For kvinnorna diremot ir den storsta
aldersgruppen forare fodda dren 1960-1969.

Utbildningsbehov

I Vigverkets skrift Kollektivtrafik och trafiksikerhet — en
sammanfattande rapport' konstaterades att med hinsyn till att
bussférare har sin arbetsplats i trafiken, och dessutom har ansvar
for passagerare, behovs utbildning i férsta hjilpen, krishantering
etc. Det krivs ocks, enligt rapporten, en fortlépande fortbildning i

7 Vigverkets publikation nr 2003:119, utgiven december 2002.
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syfte att férebygga olyckor. Vidare konstaterades att i tider med
svirigheter att rekrytera forare, di arbetsgivaren kanske mdste
sinka sina krav pd medarbetaren, blir den fortlépande utbildningen
extra viktig.

Facklig tillhorighet

De flesta forarna dr organiserade i Svenska Transportarbetarefr-
bundet eller Svenska Kommunalarbetareférbundet. Anslutnings-
graden ir timligen hog. For bussférare i bestillningstrafik ir
organiseringsgraden ca 85 procent under &r 2005 enligt Svenska
Transportarbetareférbundet.

Loén och arbetstid

Lonen varierar beroende pd hur minga &r man arbetat,
arbetsuppgifter och var i landet man arbetar. Enligt uppgifter frin
Transportarbetareférbundet &r 2005 ir ingdngslénen fér en forare
knappt 17 000 kronor i minaden. Slutlénen efter sex &r i yrket ir
cirka 19 000 kronor i minaden. Ersittning f6r obekvim arbetstid
och andra tilligg, bland annat s kallad premiekompensation,
kommer till. Arbetstiderna i yrket ir mycket varierande. Vad giller
forliggningen av arbetstiden dr det mestadels friga om dagtid.
Uppgifter om l6nenivderna finns dven 1 Bussbranschavtalet och
enligt detta dr begynnelselénen fr.o.m. den 1 februari 2005 minst
17907 kr for de forare som har minadslén. Lonen efter sex &r i
yrket som férare dr minst 19 467 kr. For bussforare 1 linjetrafik fér
Storstockholms Lokaltrafik utgdr dessutom Iénetilligg, och s.k.
omloppstilligg i vissa fall. Sirskild timersittning utges till
bussférare 1 linjetrafik pd linjer inom Géteborgs kommun och vissa
angrinsande kommuner. Ersittning for obekvim arbetstid
tillkommer. Under avtalsperioden genomférs en arbetstidsfor-
kortning med en dag per &r under dren 2004, 2005 och 2006, dvs.
totalt tre dagar.
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22.3.6 Vissa strukturfragor i bussbranschen

Utredningen har erhdllit f6ljande uppgifter om branschens
struktur'®. Delar av bussbranschen priglas av att féraryrket ir ett
genomgingsyrke eller en bisyssla. Det giller framfor alle
storstidernas kollektivtrafik. Personalomsittningen kan dirfér vara
stor. Det &rliga rekryteringsbehovet till bussbranschen ir timligen
stort, mojligen 2 000 forare per &r. Svdrigheterna att rekrytera
varierar dock med konjunkturen och med liget pd arbets-
marknaden. Andra faktorer som pdverkar rekryteringsmojlig-
heterna ir vilken region det ir friga om och vilken slags trafik det
giller. De storsta problemen att rekrytera giller typiskt sett
kollektivtrafiken i och omkring de storre stiderna. Branschens
behov av personal illustreras av att ett fordon alltid behéver en
forare. Saknas forare stir bussen stilla, vilket inte fir hinda, sivida
man inte kan hitta en ersittare.

De tre storsta foretagen sysselsitter tillsammans ca
15 000 arbetstagare, vara ca 1 000 tjinstemin. Bussarbetsgivarna har
ca 500 medlemsforetag, varav ca 360 foretag har hogst tio anstillda.
Forutsittningarna for rekrytering och att genomféra fortbildnings-
insatser varierar med storleken pd foretaget, typ av verksamhet och
var i landet verksamheten bedrivs.

22.4  Kollektivavtalen
22.4.1 Bussbranschavtalets tillampning

Kollektivavtal har ingitts mellan Bussarbetsgivarna och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) som innehéller viss
reglering av frigor om bussférarnas utbildning. Anslutningsgraden
bland bussféretagen ir hog om hinsyn tas dven till den grupp av
féretag som har hingavtal. Kollektivavtalet sl6ts den 8 januari 2003
och giller f6r perioden fram t.o.m. den 31 maj 2008. Ett i det
nirmaste identiskt avtal giller for forare tillhdrande Svenska
Transportarbetareférbundet. Kommunals avtal kommer att borja
tillimpas successivt hos foretag som driver busstrafik pd entre-
prenad. Konstruktionen ir sddan att foretagen inte ir forpliktade
att tillimpa bestimmelserna om fortbildning férrin gamla avtal
mellan trafikhuvudmin och entreprenérer 16pt ut. Anledningen

'8 Uppgifter frén Bussarbetsgivarna juni 2005.
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hirtll dr bla. att 6verenskommelser om ersittning frin trafik-
huvudminnen grundas pd att tillhandahdlla trafik utan dessa
nytillkomna villkor om att férarna skall genomga fortbildning. Det
finns dock inget 1 avtalet som hindrar entreprenérerna att bérja
tillimpa bestimmelserna om fortbildning. Bussarbetsgivarna
arbetar ocksi aktivt for att deras medlemsféretag skall borja
tillimpa avtalet oavsett att foretaget formellt inte dr forpliktat att
gora det. Bussforetagen har alltsd mojlighet att ge de anstillda den
fortbildning som avses i kollektivavtalet oavsett huruvida ett
gammalt avtal med trafikhuvudmannen giller eller inte.

Avtalet trider enligt sin lydelse 1 kraft vid varje upphandling dir
fullstindigt anbudsunderlag gors tillgingligt efter avtalets ingiende
den 8 januari 2003. Trafik som inte omfattas av upphandlings-
forfarande skall tillimpa avtalet senast den 31 januari 2005. Trafik
som upphandlats men som saknar faststillda slutdatum skall
tillimpa avtalet senast den 31 januari 2008.

Av bussbranschavtalet framgir vad giller kompetens- och
utbildningskrav sammanfattningsvis féljande.

Kompetenskrav vid anstillningens ingdende

I 13 2 § mom. Bussbranschavtalet regleras vissa krav pd forarnas
utbildning, varav framgir bla. féljande. For en anstillning bér
krivas yrkeskunskaper eller annan utbildning som ir relevant for
aktuell befattning. Dessa krav bor gilla dven inhyrd personal.
Betriffande semestervikarier behdver dock inte kompetenskravet
stillas lika hogt. Kravet pd kompetens kan uppns pa flera sitt, t.ex.
vuxenutbildning eller dokumenterad praktisk yrkeserfarenhet inom
branschen.

Kompetensutveckling i foretaget

Av 13§ 3 mom. Bussbranschavtalet framgir bla. foéljande. T
foretagen skall bedrivas ett fortlopande, systematiskt och
mélinriktat utvecklingsarbete, som syftar till vidareutbildning av
redan yrkesverksamma i féretaget. Exempel pd limplig vidareut-
bildning ir trafiksikerhet, ergonomi, datafrigor, féretagsekonomi,
kundhantering, miljékérning samt miljé- och kvalitetsfrigor.
Foretagen skall erbjuda varje enskild arbetstagare kompetensut-
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veckling under betald arbetstid motsvarande totalt ett genomsnitt
om &tta timmar irligen under en femdrsperiod. Med kompetens-
utveckling avses utbildningsinsatser externt eller inom foretaget,
oavsett om de foljer av lag eller inte. Utbildning som enligt
foretagets beddmning ir nédvindig for arbetsuppgifterna skall ske
pa betald arbetstid. Lokal 6verenskommelse kan triffas om annan
forliggning och ersittning. Inférs lagstiftning eller annan bindande
reglering pd omrddet skall angiven tid avriknas.

Allméin inte yrkesanknuten utbildning

Foéretag bor frimja och stédja en anstilld som oénskar hoja sin
kompetens 1 allminna dmnen. Denna utbildning sker pd icke-betald
arbetstid.

22.4.2 Transportavtalets tillimpning

Kollektivavtal har ingdtts mellan Biltrafikens arbetsgivareférbund
och Svenska Transportarbetareférbundet (Transport). Transport-
avtalet innehdller viss reglering av frigor om lastbilsférarnas
utbildning. Anslutningsgraden bland 8kerier ir timligen hog om
hinsyn tas dven till den grupp av féretag som har hingavtal.

Av Transportavtalets bilaga G framgdr vad giller kompetens-
och utbildningskrav sammanfattningsvis f6ljande.

Kompetenskrav vid anstillningens ingdende

Parternas gemensamma uppfattning dr att det {ér en anstillning i
branschen bor krivas yrkeskunskaper eller annan utbildning som ir
relevant f6r aktuell befattning. Dessa krav bor dven gilla inhyrd
personal. Betriffande semestervikarier behéver dock inte
kompetenskravet stillas lika hogt. Kravet pid kompetens kan
uppnds pd flera sitt, tex vuxenutbildning eller dokumenterad
praktisk yrkeserfarenhet inom branschen.
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Kompetensutveckling i foretaget

De lokala parterna skall gemensamt medverka tll goda
forutsittningar for de anstillda att klara verksamhetens nya
kunskaps- och kvalifikationskrav. En grund hirfor ir ett fort-
l6pande, systematiskt och mélinriktat utvecklingsarbete, som syftar
till vidareutbildning av redan yrkesverksamma i foretaget. Exempel
pa limplig vidareutbildning ir:

Trafiksikerhet

Ergonomi

Datafrigor
Féretagsekonomi
Kundhantering
Milj6kérning

Miljé- och kvalitetsfrigor

Foretagen skall erbjuda varje enskild arbetstagare kompetens-
utveckling under Dbetald arbetstid motsvarande totalt ett
genomsnitt om 4tta timmar irligen under en femarsperiod. Med
kompetensutveckling avses hir utbildningsinsatser externt eller
inom féretaget, oavsett om de f6ljer av lag eller inte.

Utbildning som enligt féretagets bedémning ir nédvindig for
arbetsuppgifterna skall ske pd betald arbetstid. Lokal &verens-
kommelse kan triffas om annan férliggning och ersittning.

Infors lagstiftning eller annan bindande reglering pa omridet skall
ovan angiven tid avriknas.

Allmiin inte yrkesanknuten utbildning

Foretag bor frimja och stddja en anstilld som oénskar héja sin
kompetens 1 allminna imnen. Denna utbildning sker pd icke-betald
arbetstid.
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23 Utbildning for yrkesforare

23.1 Inledning

I kapitlet behandlas hur utbildningen fér yrkesférare ir organiserad
fér nirvarande. Med utbildningen for yrkesforare avses alltsd
kérkortsutbildning och 6vriga insatser for att yrkesférarna skall
kunna utveckla sin kompetens, bla. den nuvarande yrkes-
kompetensutbildningen. Nir det giller utbildningen av yrkesforare
finns ett antal olika aktdrer som har naturliga intressen sdvil i
transportniringen som 1 utbildningsfrigorna. For trafikutbild-
ningen ir grinserna inte tydliga mellan dem som bedriver olika
slags utbildning. Hir finns ocksd utbildare som bedriver enbart
grundutbildning eller enbart fortbildning. Ater andra bedriver
utbildning i alla former. Hir foljer en kort presentation. Kapitlet
avslutas med nigra upplysningar om utvecklingen 1 gymnasie-
skolan.

23.2  Utbildare for yrkesférare
23.2.1 Gymnasieskolan

Till de utbildningsanordnare som ir viktigast for att i dag forvirva
yrkesférarkompetens hor gymnasieskolan. Gymnasieskolan ingér 1
ett mailstyrt utbildningssystem. De nationella programmen i
gymnasieskolan dr grunden for fortsatt utbildning pd hégskolenivd
och fér yrkesverksamhet. Huvudansvaret fér verksamhetens
innehdll ligger pd kommuner och huvudmin {ér fristiende skolor.
Gymnasieskolan ir en frivillig skolform efter grundskolan. Vad
som ir gymnasieskola avgrinsas 1 5 kap. 1 § skollagen (1985:1100).
Hirmed avses utbildningen inom det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom som ir avsedd att piborjas av ungdomar efter
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avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och med
det forsta kalenderhalviret det &r de fyller tjugo &r.

De grundliggande bestimmelserna i skollagen kompletteras av
férordningsbestimmelser enligt gymnasieférordningen (1992:394)
innehdllande foreskrifter om bla. liroplaner och programmal.
Foreskrifter meddelas dven av Statens skolverk.

Av gymnasieférordningen framgir sammanfattningsvis féljande.
Programmélen som regeringen faststiller giller f6r de nationella
programmen. Ett specialutformat program som erbjuds en grupp
elever skall diremot ha programma4l som faststills av kommunen.
Utbildningen inom varje dmne skall ske i form av en eller flera
kurser och foér varje kurs skall det finnas en kursplan. Av
kursplanen skall framgd dels kursens mail, dels den kunskapsnivd
som alla elever minst skall ha uppnitt vid kursens slut. Kursplanen
skall ge utrymme foér liraren och eleverna att sjilva planera
undervisningen. Kursplaner faststills normalt av Statens skolverk.
Kursplaner for lokala kurser skall faststillas av styrelsen foér
utbildningen efter vissa riktlinjer. Kursplaner fér yrkesimnen skall
faststillas efter samrdd med parterna pd arbetsmarknaden. Om
samrddsskyldighet i vissa andra fall finns sirskilda féreskrifter. Av
kursplanen fér varje kurs skall framgd hur minga gymnasiepoing
kursen omfattar samt till vilket imne kursen hér. Inom den
kommunala organisationen foér skolan skall det enligt 2 kap. 2§
skollagen f6r ledningen av utbildningen i skolorna finnas rektorer.
Rektorn skall hilla sig fértrogen med det dagliga arbetet 1 skolan.
Det iligger vidare rektorn att sirskilt verka fér att utbildningen
utvecklas. Som rektor fir slutligen bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har forvirvat pedagogisk insikt.

Utdver kommunala gymnasieskolor finns fristdende skolor som
limnar utbildning pd motsvarande niva.

Yrkeskompetensutbildning m.m. fér blivande lastbilsf6rare
bedrivs i dag ofta pd fordonsprogrammet med transportinriktning.
Uppskattningsvis 1300 férare per &r fir sin yrkeskompetens
genom gymnasieutbildning pa fordonsprogrammet.

23.2.2 Fristaende skolor

Av 9 kap. 8 § skollagen (1985:1100) framgdr att om en fristiende
skola limnar utbildning som ger kunskaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper som gymnasie-
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skolan skall f6rmedla pd nationella och specialutformade program,
skall Statens skolverk férklara skolan berittigad till bidrag i1 friga
om utbildningen. En sddan foérklaring fir dock limnas endast om
vissa ytterligare lagstadgade villkor ir uppfyllda.

Aven de fristdende skolarna skall iaktta bl.a. de programmal som
giller f6r gymnasieskolan. Dessa mil giller utéver de gemensamma
kunskapsmal f6r gymnasieskolans nationella och specialutformade
program som anges i férordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs
liroplan for de frivilliga skolformerna.

Enligt 9 kap. 13 § forsta stycket skollagen skall fristdende skolor
som far bidrag for viss utbildning enligt bl.a. 9 kap. 8 § i friga om
den utbildningen std under tillsyn av Statens skolverk. Vidare skall
sddana skolor vara skyldiga att delta i den uppféljning och
utvirdering av skolvisendet som genomfors av Statens skolverk.

Av 9 kap. 14 § skollagen framgir till sist att om en fristiende
skola inte lingre uppfyller kraven for att f bidrag och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen, skall forklaringen
om ritt till bidrag terkallas.

23.2.3 Anordnare av kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux) inrittades 1968 for att ge
utbildning till de vuxna som saknar kunskaper motsvarande
grundskola eller gymnasieskola. Komvux bestdr enligt 11 kap. 1§
skollagen av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenut-
bildning och pdbyggnadsutbildning. Utbildningen 1 komvux skall
vidare enligt lagrummet anordnas i form av kurser. Av 11 kap. 2
och 3 §§ skollagen féljer att gymnasial vuxenutbildning syftar till
att ge vuxna kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge. P3byggnads-
utbildning syftar till att ge vuxna en sidan utbildning som leder till
en ny nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Vad som sigs om
gymnasial vuxenutbildning giller ocksd pibyggnadsutbildning.
Kommunerna skall enligt 11 kap. 17§ forsta stycket skollagen
erbjuda gymnasial vuxenutbildning. De skall hirvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

Begreppet komvux anvinds inte lingre och har ersatts med
kommunal vuxenutbildning.

259



Utbildning for yrkesforare SOU 2005:109

23.2.4 Trafikskolorna

I korkortsutredningens — slutbetinkande En  kdrkortsreform
(SOU 1996:114) foreslogs bestimmelser i férfattning om
trafikskolor. Utredningen ansdg att foreskrifterna om trafikskolor
skulle flyttas ut ur kérkortslagstiftningen, dven om de ansigs rora
*férarutbildning i ett brett perspektiv”. I stillet foreslogs sirskilda
forfattningar — en lag och en férordning om trafikskolor.
Regeringen delade utredningens uppfattning och understrék i
sammanhanget att ritten att driva niring eller yrke ir reglerad 1
grundlag. Begrinsningar i den ritten, framhéll regeringen, fir
inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte att gynna vissa personer eller féretag (prop.
1997/98:124 s. 63, jimfor 2 kap. 20 § regeringsformen). De krav
som stilldes pd den som drev trafikskola eller som dir undervisade
elever borde enligt regeringen lagregleras.

Lagen (1998:493) om trafikskolor, TskL, innehdller bestimmel-
ser om definitionen av trafikskola (1 §). Sirskilt skall framhallas att
trafikskoleverksamheten avser yrkesmissig utbildning av férare av
fordon. Vigverket utdvar tillsynen 6ver trafikskolorna (se nedan).
Vidare innehdller lagen bestimmelser om tillstindskraven (2 §),
godkind trafikskolechef, wutbildningsledare och trafiklirare
(3-48§§), A&terkallelse av tillstind att driva trafikskola (5§),
terkallelse av godkinnande for trafikskolechef m.m. (6§) och
varningsgrund (7 §). De avslutande foreskrifterna reglerar
dverklagande (8§), ansvar fér brott (9§) och bemyndiganden
(10 §). Det kan tilliggas att enligt 1 § férordningen (1998:978) om
trafikskolor, TskF, ir det Vigverket som utdvar tillsyn over
trafikskolor, jimfér Vigverkets foreskrifter om tillsyn over
trafikskola (VVFS 1997:184), och beviljar tillstdnd att bedriva
verksamheten. Nirmare foreskrifter om trafikskoleverksamhet
finns 1 TskF och Vigverkets foreskrifter om trafikskolor (VVES
2003:40).

Trafikskolor i Sveriges trafikskolors riksforbund (STR)

Sveriges Trafikskolors Riksférbund (STR), ir en bransch-
organisation f6r trafikskolor. Férbundet har till uppgift att verka
for trafiksikerheten inom trafikant- och férarutbildning och pd
bista sitt tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen. STR har

260



SOU 2005:109 Utbildning for yrkesforare

ca 630 medlemsforetag, som driver ca 700 av Sveriges
800 trafikskolor. STR:s medlemmar ir anslutna till ndgon av STR:s
30 lokalféreningar. Ordféranden i respektive lokalférening utgor
STR:s fullmiktige vilket dr f6rbundets hégsta beslutande organ.
Sveriges trafikskolors riksférbund (STR) ir en organisation fér
trafikskoleforetag som bedriver yrkesmissig férarutbildning.
Forbundet bestdr av medlemmarna som ir anslutna till STR:s
lokalféreningar. STR har som dndamal att verka foér god trafikant-
och férarutbildning och tillvarata medlemmarnas gemensamma
intressen.

STR har viren 2005 gjort en enkitundersékning bland sina
medlemmar med frigor om utbildningsprofilen. Vid trafikskolorna
utbildas enligt uppgift frdn STR ungefir 2 500 férare for tung trafik
drligen.

Trafikutbildarnas riksorganisation

Trafikutbildarnas riksorganisation (TR) idr en f6rening vars
viktigaste syfte dr att arbeta for sddan kunskap, kvalitet och
utveckling som leder till en férbittrad forarutbildning och att
frimja sina medlemmars gemensamma intressen, gillande sdvil
ekonomi, utbildning, gemenskap som den praktiska utbildnings-
situationen. TR har ett 20-tal trafikskolor som medlemmar.

Ovriga

Utover de trafikskolor som ir organiserade 1 STR och TR finns det
30 a 40 fristdende trafikskolor.

23.2.5 TYA

Transportfacken Yrkes- och Arbetsmiljonimnd, TYA, ir ett
samarbetsorgan mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i
transportsektorn.  Cirka 17000  foéretag, med  ungefir
100 000 anstillda, 4r anslutna till TYA. Verksamheten bedrivs
genom kurs- och projektverksamhet som tar sikte pa yrkeskunskap
och arbetsmiljé. TYA samverkar med skolor och myndigheter och
utarbetar informationsmaterial och liromedel. Till TYA:s uppgifter
hér att genomféra yrkesfortbildningskurser, anpassade till olika
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omriden i transportsektorn. TYA-skolan ir godstransportsektorns
utbildningsarrangér. TYA-skolan anordnar bla. den nimnda
fortbildningen f6r yrkesforare. Foéretag som har kollektivavtal med
Svenska Transportarbetareférbundet kan anmila deltagare till
kurserna. Vissa medelstora och stérre dkerier har fortbildnings-
verksamhet som bedrivs av handledare eller instruktorer utbildade
av TYA. Verksamheten finansieras genom en avgift pd l6nesumman
som tas ut genom kollektivavtal. Den erliggs av samtliga arbets-
givare inom de aktuella avtalsomridena.

23.2.6 Kollega

Kollega ir kollektivtrafikens organisation fér utbildningsfrigor.
Organisationen arbetar med fortbildning av personal inom
kollektivtrafiken. Kollega arrangerar idven utbildningar och
konferenser anpassade for kollektivtrafikens behov. Kollegas
utbildningar riktar sig till bussbranschen Utbildningarna utvecklas i
dialog med arbetsmarknadens parter, trafikhuvudmin och i
kontakter med myndigheter och forskare.

Kollega dgs av Svenska Bussbranschens Riksférbund, Bussarbets-
givarna, Arbetsgivarridet fér de kommunala trafikféretagen (KFS)
och Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF).

23.2.7 Forsvarsmakten

Utbildning fér tunga behéorigheter finns dven hos Forsvarsmakten,
numera dock i en minskande skala. Nigon yrkeskompetens-
utbildning bedrivs dock inte av Forsvarsmakten. Transporter med
fordon som anvinds av eller stdr under kontroll av vipnade styrkor
omfattas inte heller av tillimpningsomrddet for ridets férordning
(EEG) nr 3820 av den 20 december 1985 (artikel 4.5).

23.2.8 Enskilda utbildare

Nigra av de storre entreprendrerna i bussbranschen har egen
utbildningsverksamhet inom bide grund- och fortbildning.
hirutéver finns foéretag med erfarenhet sisom utbildare inom
vigtrafikomriddet. Det som erbjuds kan vara utbildning med
sirskilda inriktningar, sisom transport av gods. Utbildningarna kan
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ha tonvikt pa farligt gods eller sikerheten fér dem som arbetar med
eller pd vigarna. Det finns dven utbildare som specialiserat sig pa
persontransporter, dvs. bussférarutbildning. En sddan utbildare kan
bedriva grundutbildning och ge méjligheter till fortbildning. Aven
fordonstillverkarna bedriver eller avser att inom kort bedriva
utbildning och andra aktiviteter som riktar sig till férare av tunga
fordon, framfér allt fortbildning.

23.2.9 Nagra utbildningsformer i 6vrigt
Halkkorning

Sveriges Trafikévningsplatser (TOP) ir en sammanslutning for
23 trafikévningsplatser spridda éver hela landet. P4 TOP s trafik-
ovningsplatser (s.k. halkbanor) fir féraren uppleva hur det idr att
koéra pd halt underlag, oavsett vilken tid pd aret det dr. Foraren har
mojlighet att genomgd den utbildningen 1 halkkérning som ingir
for B-korkortet.

Halkbanor med utrustning fér simulering av olika slag av halt
vigunderlag finns pd ett 15-tal orter i landet. Skid-Car ir en
uppfinning som goér det mojligt att pd simulerad vig trina
halkkérning dret runt. Skid-Car dr en halksimulator som monteras
pd en standardbil. Halka framkallas genom att minska friktionen
mot underlaget. Liraren sitter pd passagerarplats bredvid eleven
och skéter utrustningen.

Téivlingar for lastbilsforare

I transportbranschen har man sedan flera &r tivlat i att bemistra
sina fordon och det hills bide svenska misterskap och inter-
nationella skoltivlingar. Lastbilstillverkare héller sidana tivlingar
for lastbilsforare. Tavlingarna dr ett led i att uppmirksamma
branschen och féraryrket. Tavlingsmomenten avser att bidra till att
héja yrkesforarens status och betona hans eller hennes stora
betydelse f6r bide trafiksikerheten och &keriets 16nsamhet. Dessa
avses ocksd vara ett inslag i utbildningen fér svenska yrkesférare.
Initiativ till liknande tivlingar 1 Latinamerika, dir lika manga deltar
som i Europa, och dven i Sydafrika och Asien. Tv4 sidana tivlingar
ar World Skills Competition och Young European Truckdriver.
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23.3 Gymnasieskolans fordonsprogram
23.3.1 Programmal

Fér gymnasieskolans nationella program skall gilla sirskilda
programmadl. Fordonsprogrammet syftar till att utveckla grund-
liggande kunskaper for arbete med service och underhdll av fordon
och flygmaskiner samt med transporter med hjilp av fordon.
Programmet syftar dven till att ge en grund f6r ett fortsatt lirande i
arbete och for vidare studier.

Fordonsprogrammet idr en tredrig gymnasieutbildning. Det
forsta dret ir gemensamt for alla elever pd programmet. Till drskurs
tvd viljer eleven mellan fem olika inriktningar. Dessa ir f6ljande:
transport, karosseri, flygteknik, maskin- och lastbilsteknik och
personbilsteknik. Samtliga inriktningar ger hégskolebehorighet.

23.3.2 Fordonsprogrammet med transportinriktning

Utbildning till fordonsférare finns pd fordonsprogrammet med
inriktningen transport. Den som viljer inriktningen transport
utbildas fér en rad korkortsbehorigheter och forvirvar iven
yrkeskompetens for lastbil. Arbetsplatsférlagd utbildning (APU)
ingdr i utbildningen och kan ske pa ett eller flera transportforetag.
Den arbetsmarknad som vintar eleven efter examen finns inom
framfor allt inom 8kerier. Yrkesforare behovs dven 1 hamnarna och
industrin.

Nir det giller vigtransporter har programmet byggts upp frimst
kring kunskaper i den teknik som krivs for att framféra och
underhdlla fordon. Till villkoren foér yrket hor 6kande gods-
mingder, lingre transportstrickor, snabb teknisk utveckling,
omfattande internationalisering och forinderlig lagstiftning.
Utbildningen priglas av dessa férindringar. Den utveckling som
skett i friga om fordon under de senaste decennierna har framfér
allt inneburit 6kad sikerhet, férbittrad ergonomi och en mindre
belastning pd miljén per enhet riknat. Den avancerade tekniken
stiller stora krav pd anvindarna och pd dem som ska utféra service
och underhill pd fordon. Utbildningens gemensamma dmnen ger
kinnedom om olika fordonskonstruktioner i relation till deras
anvindningsomriden samt orienterar om aktuella yrken. Amnena
ger dven forstielse av fordonets roll i samhillet.

264



SOU 2005:109 Utbildning for yrkesforare

Inom fordonsbranschen har en medvetenhet om miljén
utvecklats, delvis pdskyndad genom skirpt lagstiftning. Alla som
utbildas inom omradet skall fi kinnedom om fordons paverkan pa
miljon, bdde vad giller material och drivmedel. T utbildning ut-
vecklas férmdgan att hantera samhillets krav pd tervinning av
produkter och eleverna ges kinnedom om férutsittningarna fér en
ekologiskt hillbar utveckling. Den &kade anvindningen av
informationsteknik tillsammans med krav pd kommunikation gér
att datorkunskaper dr en férutsittning for att bedriva verksamheten
pd ett effektivt sitt.

Innehdll

Utbildningen férbereder fér bdde nationella och internationella
verksamheter, vilket stiller krav pd sprikkunskaper och forstielse
for andra kulturella monster. Samverkan mellan kirnimnen och
karaktirsimnen har bedémts vara en férutsittning fér att skapa
helhet 1 utbildningen och fér att utveckla den kompetens som
fordonsprogrammet  syftar  till. Den  arbetsplatsférlagda
utbildningen anses viktig for att eleven skall f4 méta de reella krav
som yrket stiller och forstd den yrkeskultur som rider inom
branschen. Utbildningen pd arbetsplatsen skall ocksi bidra till
utvecklingen av bla. servicekinsla, kvalitet 1 det tekniska
utférandet och forstelse f6r foretagandets villkor.
Skolan skall ansvara for att eleverna vid fullfsljd utbildning:

e har, beroende pd inriktning, kunskaper om arbete med service
och underhdll av olika typer av transportfordon eller att
framfoér fordon,

e har férmdga att enskilt och i arbetslag situationsanpassa
tekniker och metoder inom yrkesomridet,

e kan ta ansvar f6r och pdverka verksamhetens utveckling vad
giller kvalitet, effektivitet och miljs,

e har férmiga att diskutera och ta stillning till etiska frigor och
férhallningssitt som rér yrkesutdvningen,

o har ett serviceinriktat férhdllningssitt och agerande i
forhillande till kunder,

e kan kommunicera pd svenska och engelska med sikte pd
behovet 1 yrket, samhillslivet och vidare studier,

e kan anvinda informations- och kommunikationsteknik inom
verksamhetsomridet,
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e har kunskaper om faktorer som paverkar hilsa och sikerhet
och har kinnedom om hur arbetsmiljéfrigor hanteras inom
berérda verksamheter samt kan verka fér en god fysisk och
psykosocial arbetsmil;o,

e har insikt om hur kretsloppstinkande kan tillimpas samt hur
resurs- och energithushillning kan anvindas inom de
verksamheter som utbildningen berér, och

e har kinnedom om de bestimmelser och internationella
overenskommelser som giller f6r omridet.

For nirvarande examineras cirka 1 300 elever 4rligen frin Fordons-
programmet med transportinriktning. Det dr di friga om ett
betydligt storre antal prov eftersom dessa elever férvirvar flera s.k.
tunga korkortsbehorigheter. Statens skolverk har fn. inga
nationella prov som omfattar dessa yrkeskurser. Det kan dock
féorekomma prov pa respektive skola.

Enligt en undersokning av TYA &r 2002 arbetade 60 procent av
eleverna frin gymnasieskolans fordonsprogram, transportinrikt-
ningen, inom féraryrket tre ir efter avslutad utbildning.

Kostnader

Enligt den riksprislista f6r gymnasieutbildningar som Statens
skolverk upprittar kostar fordonsprogrammet 120 200 kr. Summan
giller per elev och fér ett bidragsdr (2005). Den ir dirmed en av de
dyrare gymnasieutbildningarna, men ind3 visentligt billigare in
exempelvis Naturbruksprogrammet (144 900 kr).

23.3.3 Transportutbildning vid fristaende skolor

Gymnasieutbildning fér blivande lastbilsférare m.m. bedrivs vid
fristiende skolor pi flera orter i landet. Aven i fristiende skolor
bedrivs praktiskt lirande eller arbetsplatsférlagd utbildning (APU).
Utbildningen ir i denna del forlagd till féretag. P4 arbetsplatserna
finns utbildade handledare frin virdféretagen och lirare frin
skolan som kontinuerligt féljer upp eleverna under dessa
utbildningsperioder. For eleverna pd transportteknikutbildningen
ir det frdga om utbildning p8 3kerier och industriféretag. Eleverna
far lira sig yrket genom yrkesverksamma férare, och de fir ofta
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tillgdng till den senaste utrustningen och tekniken. Arbets-
platsforlagd utbildning anses bidra till méjligheterna att {3 arbete
efter utbildningen. Frin vissa skolor har 90 procent av de godkinda
eleverna under de senaste dren fitt arbete inom sin bransch efter
transportteknikutbildningen.

23.3.4 Skolor med yrkesforarutbildning for lastbil pa
gymnasieniva (godstransportskolor)

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (TYA) har gjort
en sammanstillning éver vad man kallar godstransportskolorna i
landet, dvs. 6ver utbildningsanordnare som erbjuder yrkesforar-
utbildning f6r lastbil. Totalt 67 st. utbildningsanordnare erbjuder
gymnasieutbildning fér att bli yrkesforare av lastbil. Dessa
utbildningsanordnare hade 1 maj 2005 totalt 1 914 st. utbildnings-
platser 1 landet. Av dessa anordnare hade 28 st. platser inom
kommunal vuxenutbildning utéver vanlig gymnasieutbildning. En
genomsnittlig skola har ca 30-talet utbildningsplatser. De skolorna
som har bide gymnasieutbildning och platser inom kommunal
vuxenutbildning ir genomsnittligt nigot stdrre dn Svriga, men
skillnaden ir inte stor. Till anordnarna med flest utbildningsplatser
hér Bolandskolan i Uppsala, Staffanstorp friskola i Staffanstorp
och Brickegymnasiet i1 Goteborg, med vardera ett 90-tal
utbildningsplatser. Det finns dven skolor med fi platser som St.
Mickaelskolan i Mora (fem platser) och Vilkomnaskolan i
Gillivare (sex platser). Godstransportskolorna ir beligna i ett 60-
tal kommuner, med en klar 6vervikt f6r kommuner i1 landets s6dra

delar.

23.3.5 Korkortsprov och prov for yrkeskompetensbevis

Statens skolverk har foreskrivit om vilka kurser en elev i
gymnasieskola eller fristdende skola med motsvarande utbildning
méste genomgd for att inom ramen foér utbildningen f8 avligga
forarprov for kérkortsbehorighet. Vid utbildning i kérning pa halt
underlag skall Vigverkets foreskrifter (VVES 1999:23) om férar-
utbildning i kérning pd halt underlag m.m. tillimpas. Fér att erhdlla
kérkort behérighet C méste eleven, utdver vad som féreskrivs for
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B-behérighet, ha fitt minst betyget godkind i samtliga av f6ljande
kurser:

Tunga fordon, 100 gymnasiepoing,

¢ Godshantering A, 100 gymnasiepoing, och inom ramen fér
kursen Distributionstransporter, 150 gymnasiepoing, uppfylla
de slutmil som anges 1 Vigverkets foreskrifter om kursplaner,
behorighet C.

For att dessutom erhdlla yrkeskompetensbevis for tung lastbil
maste eleven, utdver det ovan nimnda, ha fitt minst betyget
godkind 1 hela kursen Distributionstransporter, 150 gymnasie-
poing. For att erhilla kérkort behérighet CE maéste eleven, utéver
vad som foéreskrivs ovan om kérkort behorighet C ha fitt minst
betyget godkind i kursen Fordonskombinationer, 100 gymnasie-
poing. Rutinerna fér examinationen varierar dock frn en skola till
en annan.

23.4 Kommunal vuxenutbildning

23.4.1 Kurserna

I 2 kap. 2§ forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenut-
bildning anges bl.a. att inom gymnasial vuxenutbildning finns
nationella kurser, lokala kurser, individuella kurser och projekt-
arbete. Inom pdbyggnadsutbildning finns enligt paragrafen
nationella kurser och lokala kurser.

Av 1 kap. 6§ forordningen om kommunal vuxenutbildning
framgir att studieomfattningen inom utbildningen mits med
verksamhetspoing. Enligt 1 kap. 7§ denna férordning beriknas
20 verksamhetspoing f6r en veckas heltidsstudier inom kommunal
vuxenutbildning. Inom gymnasial vuxenutbildning beriknas en
verksamhetspoing f6r varje gymnasiepoing; en veckas heltids-
studier motsvarar 1 genomsnitt 20 gymnasiepoing. En arsstudie-
plats motsvarar slutligen 800 verksamhetspoing.

Till skillnad frn vad som giller fér utbildningen av ungdomar
finns inga program inom kommunal vuxenutbildning. Nir det
giller utbildning av forare f6r tunga fordon kan sivil gymnasial
vuxenutbildning som pabyggnadsutbildning komma 1 friga.

Fo6r den gymnasiala vuxenutbildningen anvinds gymnasieskolans
poiangplan som framgir av skollagens bilaga 2. Denna bilaga
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omfattar en poingplan fér nationella och specialutformade pro-
gram 1 gymnasieskolan. Denna plan, i sin lydelse fr.o.m. den
1 januari 2007, omfattar 1 400 gymnasiepoing avseende de imnen
genom vilka programmet fir sin karaktir (karaktirsimnen)
inklusive gymnasiearbete om 100 poing.

For pdbyggnadsutbildningar faststills nationella kursplaner av
Statens skolverk. Skolverket bedriver ett arbete med 6versyn av
nationella kurser fér pabyggnadsutbildningar. Det giller bla.
utbildningen fér persontransporter med buss. En utveckling ir
planerad mot att utéka utbildningen frdn 190 till 300 verksam-
hetspoing. Yrkesforardirektivet dr en av utgdngspunkterna for
detta arbete. Nir det giller godstransporter finns ingen nationellt
utformad pabyggnadsutbildning.

Inom kommunal vuxenutbildning finns kurser med sikte pd
tunga korkortsbehorigheter, bla. pibyggnadsutbildningar for
Transportteknik. Aven fordons- och maskinférarutbildningar finns
representerade inom kommunal vuxenutbildning. Utbildningen
bedrivs ofta i enlighet med den nationellt faststillda kursplanen.
Som exempel pd dagens utbildningar kan nimnas att man inom
verksamheten med arbetsmarknadsutbildning (AMU) erbjuder
utbildningen Persontransporter med buss som skall ge den
kompetens som motsvarar grundliggande yrkeskrav fér person-
transporter med buss. Dessutom skall de slutmdl som anges 1
Vigverkets foreskrifter om kursplaner behérighet D och kraven for
forarkompetens enligt forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. uppnas. Revidering av féreskrifter
och kursplaner pigdr. Forkunskapskraven foér utbildningen ir
fullféljd gymnasieutbildning pi exempelvis nationellt program
innefattande kursen Tunga fordon — grundkurs eller motsvarande
kunskaper. Vid de férindringar som nu vidtas kommer sannolikt
Tunga fordon - grundkurs att tas bort som férkunskapskrav,.
Sokanden skall dessutom inneha korkort med &tminstone
behérigheten B, inneha av linsstyrelsen utfirdat korkortstillstind
for korkortsbehorigheten D och vara fyllda 21 4r.

S&dan bussforarutbildning erbjuds i bl.a. kommunerna Alvesta,
Arboga, Haninge, Karlsborg, Klippan, Norrképing, Staffanstorp,
Toéreboda, Vilhelmina, Vinnis och Visterds. Hirtill kommer
utbildningar som bedrivs av Landstinget Visternorrland och
Sydnirkes Utbildningsférbund. Det férekommer ocksd att en
trafikskola anlitas som entreprenér och fullgér uppgifter i
kommunens vuxenutbildning.
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Pibyggnadsutbildningar fér bussférare tillhér inte kategorin
kvalificerad yrkesutbildning. Dessa bussférarutbildningar komplet-
terar i stillet en gymnasieutbildning. Vad som kinnetecknar
bussférarutbildningen 4r dock att denna ger férareleven en
forarbehorighet. Den kan som sagt idven folja en nationellt
faststilld kursplan och utbildningen anses dessutom motsvara
behov av riksintresse (Ds 2003:23 s. 64).

Pibygenadsutbildningar fér férare av tunga fordon kan félja
lokalt utformade kursplaner. S3dana finns fér sivil blivande
bussfoérare som lastbilsférare.

23.4.2 Proven

Koérkortsexaminationen bedrivs for nirvarande genom del-
examination pd skolan, om dir finns av Vigverket férordnade
forarprovare. Finns det inte lirare med denna behorighet skall prov
avliggas hos Vigverket. Vad avser yrkeskompetensen handhas
examinationen av utbildningsanordnaren foér pibyggnadsutbild-
ning. Ordningen éverstimmer med den som giller fér gymnasie-
skolan. Prov for yrkeskompetens anordnas 1 praktiken pd skolan av
skolans lirare. Denna verksamhet omfattas inte av sirskilda regler
sdsom krav pd att férarprévaren skall vara godkind.

23.4.3 Finansiering av utbildningsplatser

Av 11 kap. 20 § skollagen framgdr bl.a. att kommunerna ir skyldiga
att till sin gymnasiala vuxenutbildning ta emot en behérig sékande,
om

1. hemkommunen har &tagit sig att ansvara for kostnaderna for
elevens utbildning, eller

2. det dr friga om sidan utbildning eller utbildningsplats for
vilken kommunen har ritt till ersittning enligt féreskrifter som
har utfirdats.

Med stéd av 11 kap. 24 § skollagen fanns tidigare foreskrifter om
s.k. riksrekrytering med ritt till interkommunal ersittning {6r den
pabyggnadsutbildning som kommunerna bedrev. Bestimmelserna
om interkommunal ersittning for riksrekryterade pdbyggnads-
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utbildningar enligt férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning har upphivts vid utgdngen av 2004.

Numera anordnas och finansieras platserna av kommunen som
sjilv bestimmer vilken kommunal utbildning f6r vuxna som skall
bedrivas. For vissa pdbyggnadsutbildningar utgdr ett statligt bidrag
och Statens skolverk har ll sitt férfogande medel motsvarande
totalt 300 platser f6r utbildning inom persontransporter med buss.
Verket utser de skolor som skall ha del av dessa medel for att
inritta platser. Aven vissa utbildningar framtagna i samrid med det
lokala arbetslivet, sisom transportteknik- och yrkesforar-
utbildningar, kan vara statligt finansierade.

De kommuner som erhiller statsbidrag skall ta emot behoriga
sokande frn andra kommuner pd samma villkor som sékande frin
den kommun som anordnar utbildningen. Motsvarande giller om
ett landsting anordnar utbildningen. (SFS 2005:676).

23.5 Utbildningen vid trafikskolor m.m.

Forare som forvirvar tunga behorigheter utbildas i stort antal vid
landets trafikskolor. Proven férrittas av Vigverket. Det ir
emellertid l8ngt ifrdn alla trafikskolor som har mojlighet att ge
utbildning p3 tunga fordon motsvarande yrkesférarkompetens
enligt direktivet. Det dr ett fital trafikskolor som har sidana
resurser i dag. De utbildare som ir medlemmar i STR har alla
vidareutbildning fér fordon i tung trafik. Ett antal av dessa har
behorighet att utbilda 1 s.k. Heavy EcoDriving, dvs. ett miljs-
anpassat korsitt f6r tunga fordon. Denna utbildning har utvecklats
och anpassats till svenska férhillanden av STR och TYA med st6d
av Vigverket och Statens Energimyndighet.

23.5.1 Kursverksamheten

Antalet utbildare som undervisar i trafik med tunga fordon uppgir
till 112 stycken. De utbildar alltsd pd korkortsbehorigheterna C,
CE, D och DE. Av dessa 112 utbildare bedriver 36 stycken
kompletterande utbildning, dvs. yrkeskompetensutbildning. Den
kompletta yrkesférarutbildningen erbjuds av 13 stycken utbildare.
Férutom nimnda koérkortsbehérigheter och yrkeskompetens-
utbildning har dessa iven méjlighet att erbjuda utbildning i arbete
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pd vig, lastsikring, godshantering, hantering av farligt gods,
férarutbildning fér truck och hjullastare samt Heavy EcoDriving.

Enligt STR:s bedémning kan dessa 13 utbildare redan nu erbjuda
sddan grundutbildning och fortbildning som avses i direktivet. Ett
flertal ytterligare dr beredda att investera for att tillmotesgd nya
krav. Det finns dven planer pd hur samarbetet mellan utbildarna
skall kunna o6ka for att dessa skall kunna erbjuda den nya
yrkeskompetensutbildningen.

23.5.2 Proven

Proven genomférs av Vigverkets personal.

23.5.3 Kostnader och finansiering

Enligt uppgifter frin Sveriges trafikskolors riksférbund (STR)
uppgdr kostnaderna fér en yrkesfoérares grundutbildning
(280 timmar) till mellan 35000 och 50000 kr. Hirtill kommer
kostnaden f6r mervirdesskatt. Ofta betalas nuvarande utbildning
sdsom en arbetsmarknadsutbildning. Trafikskolorna ir ocksd
verksamma pi entreprenad i den kommunala vuxenutbildingen.
Kostnaden fér en fortbildningskurs med omfattningen en vecka
uppgér till mellan 5000 och 10000 kr exklusive mervirdesskatt,
om grupperna ir i storleken 10-25 elever.

23.5.4 Sparcoacher

Vid sidan om traditionell trafikskoleutbildning har etablerats verk-
samhet av s.k. sparcoacher'. Med sparcoachning avses konsulta-
tioner avseende besparings-, miljé-, och trafiksikerhetsdtgirder
som syftar till att sinka trafikens miljopaverkan och hoja
trafiksikerheten. Vigverket Region Norr har i samarbetet med
STR utbildat sparcoacher for att bistd féretag och organisationer
med att uppnd lingsiktiga brinslebesparingar. Timkostnaden for
ett uppdrag ir vanligen 600-700 kr per timma. Sparcoach ek.
férening dr foretridare och samordnare f6r landets sparcoacher.

! Uppgifter frdn Sparcoach ekonomisk férening, c/o Vigverket Region Norr, Lules.
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23.6  Arbetsmarknadsutbildning m.m.

Arbetsmarknadsutbildning m fl. insatser f6r arbetssokande ir av
stor betydelse for att tillrickligt minga forare skall utbildas och
finnas tillgingliga for yrkestrafikens behov. I lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program och férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program finns bestimmelser om en rad
program som all syftar till sidana insatser som syftar till att stirka
den enskildes méjligheter att {3 eller behdlla ett arbete. Hir skall
endast nimnas arbetsmarknadsutbildningen och den s.k. ungdoms-
garantin.

Arbetsmarknadsutbildning

Enligt 11 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program avses med arbetsmarknadsutbildning yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlitta f6r den enskilde att {3 eller
behilla ett arbete och som motverkar att brist pd arbetskraft
uppstdr pd arbetsmarknaden. Av 12 § samma férordning framgir
att linsarbetsnimnden eller andra aktérer upphandlar arbetsmark-
nadsutbildningen eller utnyttjar platser hos det reguljira
utbildningsvisendet. P4 gymnasienivd fir enligt 13 § forsta stycket
férordningen utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet
utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning fér den som ir
l&ngtidsinskriven invandrare eller har ett arbetshandikapp. Av 5§
forsta stycket forordningen foljer att en anvisning till ett program
innebir att den som anvisas erbjuds att ta del av programmet.
Enligt 6§ forsta stycket skall en anvisning vara arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning fir goéras
endast om den framstdr som limplig bide {6r den enskilde och ur
ett overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. En anvisning
far goras f6r en person som

e ir minst 20 ir,
e ir eller riskerar att bli arbetslés, och
e soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) férmedlar praktiskt sett medel till
linsarbetsnimnderna for de utbildningsbehov som féreligger inom
arbetsmarknadsutbildningen. Linsarbetsnimnden upphandlar och
betalar for korkortsutbildningar fér bla. tung trafik nir det ir
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pdkallat av arbetsmarknadsskil. S8som exempel pi linsarbets-
nimnder kan nimnas Linsarbetsnimnden 1 Skdne. Linsarbets-
nimnden ansvarar fér ledning, samordning, uppféljning och
utveckling av verksamheten vid linets arbetsférmedlingar. Lins-
arbetsnimnden leds av en linsarbetsdirektér samt av en styrelse
med landshévdingen som ordférande. I varje kommun finns
dessutom en arbetsmarknadsnimnd dir arbetstérmedlingen,
kommunen samt arbetsmarknadens parter finns representerade.
Linsarbetsnimnderna upphandlar allts§ utbildning i transportyrken
om det behévs av arbetsmarknadsskil. Utbildning som bekostas av
linsarbetsnimnderna bedrivs av olika utbildningsanordnare i privat
och offentlig regi. Arbetsmarknadsutbildning bedrivs bla. av
Lernia som erbjuder olika tjinster, sisom utbildning, rehabilitering
och omstillning frin ett yrke till ett annat.

Nir det giller blivande lastbilsférare och bussférare avser
utbildningen kérkortsbehorigheter inklusive férarbehérigheten for
slip, ADR-utbildning m.m. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) statistik utgdér dessa yrkesinriktade utbildningar for
transportsektorn en betydande del av den yrkesinriktade utbildning
som AMS finansierar. Till stor del beror detta pd att arbetsgivarna,
3kerier och bussforetag, efterfrigar minga yrkesforare. I september
2005 fo6ljdes de personer upp som hade en avslutad
arbetsmarknadsutbildning fér perioden juli 2004 - juni 2005.
Under perioden hade 3 300 arbetssokande deltagit i och avslutat
yrkesutbildningar {6r transportsektorn. De som beriknas ha
deltagit utan att avsluta utbildning under &ret var ytterligare cirka
200 personer. Transportutbildningarna ir till antalet stérre in
utbildningarna f6r vird- och omsorgsyrken, som ir en annan stor
grupp. AMS erfarenheter ir goda nir det giller forvirvsfrekvensen
efter avslutad utbildning och 77 procent av dem som genomggtt
utbildningen har arbete efter tre manader.

Arbetsmarknadsutbildningen som finansieringsform

En mycket stor andel av utbildningen fér eleverna i trafikskolor
finansieras inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken, framfor allt
genom arbetsmarknadsutbildning. Detsamma giller elever inom
kommunal vuxenutbildning. Bland &vriga arbetsmarknadsdtgirder
kan nimnas att hos kommunerna férekommer praktik och
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subventionerade anstillningar iven inom trafikomridet, men
endast i begrinsad omfattning.

23.7  Grundutbildning pa uppdrag

En viktig del 1 férarutbildningen f6r vuxna ir sk. upp-
dragsutbildning. Med uppdragsutbildning avses i lagstiftningen
utbildning som innebir att kommuner mot sirskild ersittning frin
annan in enskild, fér dennes rikning anordnar utbildning fér
personer som uppdragsgivaren utser. Detta framgir av 1§ lagen
(1991:1109) om uppdragsutbildning 1 vissa fall. Uppdragsut-
bildningen fir dock inte motsvara ett helt nationellt program i
gymnasieskolan (2 §). Deltagare i bl.a. sddan uppdragsutbildning
som motsvarar utbildning inom det offentliga skolvisendet ges
betyg eller annat kompetensbevis enligt bestimmelserna fér sddan
utbildning (4 § férsta stycket). Enligt foreskrifter av regeringen,
férordningen (1992:395) fir inte uppdragsutbildning férsimra
forutsittningarna f6r den reguljira utbildningen och méjligheterna
att f4 sddan utbildning. Uppdragsgivare kan i praktiken ofta vara ett
foretag i transportsektorn men det férekommer ocksd att
uppdragsgivaren ir en statlig myndighet. Uppdragsutbildningar
féorekommer sdvil inom gymnasieskolan som vid trafikskolorna.

23.8  Arbetsplatsldarande i akeribranschen

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (TYA) har
utvecklat ett arbetsplatslirande f6r godstransportsektorn. Av
TYA:s skrift Arbetsplatslirande ger sikra yrkesférare framgér bl.a.
foljande. For transportféretag som vill utveckla arbetsplatslirande
finns ett utbildningspaket och ett certifieringssystem. Utbild-
ningen avser att ge de handledar- och instruktdrselever som gir
utbildningen en bra grund fér att bedriva arbetsplatslirande.
Certifierade handledare eller instruktdrer &var med elever frin
gymnasieskolan eller kursdeltagare i vuxenutbildning. Handledaren
eller instruktéren tar hand om elevens mingdtrining pd yrkes-
missiga och kértekniska moment i utbildningen. Instruktéren ir
dessutom ansvarig for arbetsplatslirandet pd féretaget och for
kontakterna med skolan. En certifierade instruktér skall ha
genomgitt foljande kurser:
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pedagogik och metodik, 7 dagar
trafiksikerhetsmetodik, 2 dagar
kértriningsmetodik, 2 dagar

sparsam kérningsmetodik, 2 dagar

hilsa, ergonomi och sikerhetsmetodik, 2 dagar
transportmetodik, 2 dagar
lastsikringsmetodik, 2 dagar

samverkan i 8keriforetag, 2 dagar

Inom gymnasieskolan (Fordonsprogrammet, inriktning transport)
bedriver tolv kommuner transportutbildning under lisdret
2005/2006 dir cirka 30 procent av hela utbildningen, eller cirka 700
gymnasiepoing, ir arbetsplatslirande. Cirka hilften av linsarbets-
nimnder upphandlar arbetsmarknadsutbildning med inriktning
mot yrkesféraromrddet som har ett 30-procentigt inslag av
arbetsplatslirande under &r 2005. Av arbetsmarknadsutbild-
ningarnas vanligen 20 veckor l&nga utbildning tillbringas siledes
6 veckor pd foretaget. TYA ir av uppfattningen att arbetsplats-
lirande 1 ungdoms- och vuxenutbildningen kan frimja genom-
férandet av yrkesférardirektivets krav pd grundutbildning och
fortbildning.

23.9 Antal prov

Antalet kérprov som forrittas inom kérkortsutbildningen ger viss
vigledning om var utbildningen ir férlagd.

Tabell 23.1 Statistik om antalet genomférda/rapporterade godkanda korprov
inom Vagverket, Gymnasieskolan och Forsvarsmakten under
2004, respektive totalt under aren 2003 och 2004.

Behdrighet  Provforrattare fir 2004 Totalt aren 2003 och 2004
C Végverket 4369 8525
C Gymnasieskolan 2154 4803
C Férsvarsmakten 1531 3197
CE Végverket 2176 4403
CE Gymnasieskolan 1937 4335
CE Forsvarsmakten 417 759
D Végverket 1579 3694
D Gymnasieskolan 707 1684
D Férsvarsmakten 75 134
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23.10 Elevens finansiering av sina studier
23.10.1 Gymnasieskolan

Foér studier 1 gymnasieskolan finns flera olika stédformer. Den
vanligast férekommande ir studiehjilp. Hjilpen bestir av
studiebidrag, extra bidrag och inackorderingstilligg. Samma regler
giller f6r de kommunala skolorna och de fristdende skolorna. Det
ir Statens skolverk som beslutar om vilka utbildningar vid
fristiende gymnasieskolor som ger ritt till studiestdd. Elever kan 3
studiehjilp fr.o.m. kvartalet efter det att de fyllt 16 ar och lingst
t.o.m. virterminen det &r de fyller 20. I princip kan eleven endast {3
studiehjilp for heltidsstudier (undantag giller f6r individuella
program 1 gymnasieskolan). Om eleven ir omyndig betalas
studiehjilpen ut till virdnadshavaren.

Studiebidraget utgdr med 950 kr per mdnad. Centrala studie-
stddsnimnden (CSN) prévar om eleven hirutdver har ritt till extra
tilligg eller inackorderingstilligg. Studerar eleven inom den
kommunala gymnasieskolan ir det dock hemkommunen som
beviljar inackorderingstilligget. Elev som liser pd en gymnasieskola
kan fir studiemedel fr.o.m. héstterminen det ir eleven fyller 20 &r.
Studiemedel bestr av en l&nedel och en bidragsdel. Om eleven ir
25 4r och liser en utbildning i gymnasieskolan, som inte ir
pibyggnadsutbildning, kan ritt finnas till det hogre bidraget.
Eleven kan dven 3 studiemedel f6r 50 eller 75 procents studietakt.

23.10.2 Kommunal vuxenutbildning

For studier pd kommunal vuxenutbildning finns flera olika
studiefinansieringsalternativ sdsom studiehjilp, studiemedel och
rekryteringsbidrag.

Studiemedel

Studiemedel kan inte erhillas for utbildningar som ir kortare in
13 veckor. Studiemedel kan inte heller utgd om studierna redan
finansieras genom antingen studiehjilp eller aktivitetsstod for att
delta i arbetsmarknadspolitiska program. Den som fr.o.m. host-
terminen det dr han eller hon fyller 20 &r liser pi kommunal
vuxenutbildning, kan anséka om studiemedel. Studiemedel bestir

277



Utbildning for yrkesforare SOU 2005:109

av en linedel och en bidragsdel. Studiemedel innehiller ocksi
tilliggslin som eleven kan fi om denne tidigare haft hogre
levnadskostnader. Studielin kan idven beviljas fér vissa
merkostnader, till exempel utbildningsavgifter och dubbelt boende.
Studiemedel beriknas for varje vecka som eleven deltar i
utbildning. Denne kan idven {3 studiemedel {6r 50 eller 75 procents
studietakt.

Frdn och med den 1 januari 2006 inférs ett nytt bidrag, tilliggs-
bidrag, fér dem som har barn och samtidigt studerar. Ar eleven
25 3r eller dldre kan denne dven 3 ett tilliggslin pd 390 kronor per
vecka. For att fi tlliggslinet miste eleven ha studiemedel (bide
bidrag och 18n) de veckor som denne soker tilliggslin for.
Tilliggsldnet kan eleven f3 oavsett utbildningsnivd, men som lingst
under 120 veckor och bara om han eller hon studerar i Sverige med
studiemedel pd heltid. For vissa merkostnader, t.ex. vid dubbel
bosittning eller vissa resor, kan eleven séka merkostnadslin.

Studiebyilp

Den som studerar pd kommunal vuxenutbildning pd heltid har
t.o.m. virterminen det &r vederbdrande fyller 20 &r ritt till
studiehjilp. Studiehjilp bestdr av studiebidrag och extra tilligg.
Studiebidraget ir 950 kronor per minad och beviljas utan ansékan.
Den som studerat minst fem minader under en virtermin fir
studiebidrag for hela kalenderret dvs. sex minader. Den som har
studiebidrag kan ocksi anséka om extra tilligg. Det ir Centrala
studiestddsnimnden som prévar om eleven har ritt till extra tilligg.

Rekryteringsbidrag

Rekryteringsbidraget dr enbart ett bidrag och innehiller ingen
l&nedel. Foér att ansdka om rekryteringsbidrag ska du vinda dig till
vigledningen f6r vuxenutbildningen i din kommun.

Om din hemkommun bedémer att du har en kort tidigare
utbildning och att du ir eller riskerar att bli arbetslos eller har ett
funktionshinder som gor att du behéver ytterligare studietid, sd
kan du tillhéra milgruppen fér rekryteringsbidraget. Statlig av
studier i &vrigt
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23.10.3 Privatfinansierade studier

Det forekommer att elever som vill ha exempelvis C-korkort
finansierar korkortsutbildningen - ibland kompletterad med
yrkeskompetensutbildning, utbildning fér tungt slip och
utbildning f6r ADR-intyg — p4 egen hand. Eleven méste di ofta av
ekonomiska skil bérja med koérkortsutbildningen fér C-
behorigheten och direfter fullfélja Gvriga steg. Ar eleven 21 &r
fyllda dr yrkeskompetensutbildningen inget villkor for att koéra
tung lastbil yrkesmissigt. Privatfinansierad utbildning férekommer
ocksd genom att de stoérre bussentreprendrerna internutbildar
bussférare inom foretaget.

23.11 Validering av kunskaper och kompetens
Valideringsdelegationens arbete

For viss kunskaps- och kompetensvirdering ir s.k. validering ett
viktigt instrument. Regeringen har siledes inrittat en validerings-
delegation med wuppgifter att stédja utbildare och gora
kartliggningar inom omridet om hur arbetsgivare och andra
anvinder sig av validering.

Hir foljer den gingse definitionen av begreppet’: *Validering dr
en process som innebir en strukturerad bedomning, virdering,
dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de har forvirvats.”

Validering bér bli aktuell frimst i tre ssimmanhang’:

e som ett led i en pigdende utbildning i syfte att klarligga
kunskapsnivdn, anpassa innehillet 1 och/eller férkorta
studietiden for den enskilde,

e i anslutning till vigledning fér att definiera utgdngsnivd for
vidare studier samt

e {or att dokumentera faktiska kunskaper och firdigheter infor
ansékan om anstillning eller 1 samband med personalutveckling
pd arbetsplatsen.

? Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas lirande, Ds 2003:23, s. 19.
> Ds 2003:23, s 21.
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Det anses limpligt att den enskildes mojligheter till validering
sikerstills genom regional samverkan mellan utbildningshuvud-
min, branscher och arbetsmarknadens parter. Validering genom-
fors vidare dir kompetens finns och sdvitt giller yrkeskompetens i
nira samverkan med arbetslivet®.

Valideringsdelegationen inrittades i januari 2004 och dess kansli
ir forlagt till Nationellt centrum for flexibelt lirande i Norrképing.
Delegationen skall mot ersittning tillhandahdlla ekonomi-
administration, personaladministration och kontorsservice. Till
delegationens uppgifter hor att frimja validering. Delegationens
verksamhet fortsitter och utvecklas

Riksdagens beslut om Valideringsdelegationens verksamhet for
innevarande &r framgdr av regleringsbrevet den 16 december 2004,
irende U2004/5173/UK (jimfér prop. 2004/05:1 utgiftsomride 16,
bet. 2004/05:UbU1, rskr. 2004/05:124). Det &vergripande maélet
anges vara att ge alla vuxna méjlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens 1 syfte att frimja vissa dir uppriknade
virden.

Utdrag ut budgetpropositionen, prop. 2005/06:1 utgifts-
omride 16, avsnitt 6.4.2.

Valideringsdelegationen har fitt i uppdrag att limna en ligesrapport i
oktober 2005 innehillande en &versikt av den valideringsverksamhet
utanfér hogskoleomradet som pdgdr i landet. Regeringens uppfattning
ir att det dr viktigt att utveckling liksom genomférande av validering
sker genom regional samverkan mellan utbildningshuvudmin,
branscher och arbetsmarknadens parter. Valideringsdelegationens roll
ir inte att ta Over det arbete som pigir 1 olika verksamheter.
Delegationen skall i stillet frimja och stédja den utveckling som krivs
for att 3 till stdnd valideringsverksamhet med hog kvalitet, legitimitet
och likvirdighet. Utmaningen ligger i att fi till stdind fungerande
arbetssitt och processer samt att fi legitimitet hos de parter som
berdrs, bdde som genomférare och avnimare. Inte minst behover
synsittet férankras hos arbetsgivare inom bdde privat och offentlig
sektor.

Nir det giller kostnader f6r validering som utgor ett led i tex.
rehabilitering, en arbetsmarknadspolitisk dtgird eller integrations-
insatser har sagts att insatserna bér finansieras av den ansvariga
mynchgheten Den enskilde skall dock pd eget initiativ kunna
genomgd validering inom ramen fér en orienteringskurs i
kommunal vuxenutbildning (a.a. s. 34).

*Ds 2003:23, 5. 27.
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Underlitta rekryteringen av lastbilsforare

TYA bedoémer att valideringsarbete kan underlitta rekryteringen av
lastbilsforare. Ett aktivt arbete med validering anser man kan ocksd
innebdra forbittringar inom trafiksikerhets- och miljsomridet.
Aven i ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle validering av
lastbilsférare vara en riktig dtgird enligt TYA:s mening.

23.12 Utvecklingen i gymnasieskolans yrkesutbildningar
23.12.1 Riksdagens beslut

Foérslagen om den nya inriktningen i gymnasieskolan finns i
regeringens proposition Kunskap och kvalitet — elva steg for
utveckling av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140). Riksdagen har
beslutat om propositionens férslag’. Andringarna i skollagen
(1985:1100) trider i kraft den 1januari 2007 och tillimpas pd
utbildning som bérjar efter den 1 juli 2007.

Enligt prop. 2003/04:140 behover kvaliteten pd den gymnasiala
yrkesutbildningen 6ka, bl.a. genom en bittre koppling till arbets-
livet. Elever som viljer yrkesinriktade program borde enligt
forslaget liksom i dag, f minst 15 veckors utbildning férlagd till en
arbetsplats (a prop. s. 16 och s. 61 f.). Regeringen har tillsatt en
yrkesutbildningsdelegation hosten 2004 (U2004:7). Syftet med
delegationen arbete ir att bidra till en héjning av kvaliteten i
gymnasieskolan yrkesinriktade utbildning. Det skall bla. ske
genom insatser som underlittar och effektiviserar &vergingen
mellan utbildning och arbetsliv.

Av propositionen framgdr vidare foéljande. Fér att svenska
ungdomar skall kunna tas emot pd en europeisk eller internationell
arbetsmarknad méste svensk gymnasieutbildning och svenska
gymnasiebetyg vara gidngbara dven utanfoér Sveriges grinser. Inom
Europeiska unionen (EU) finns vissa regler for att underlitta
yrkesutévande 6ver grinserna i unionen. Bestimmelserna innebir
bla. att yrkeskompetens i vissa fall kan behova bevisas innan en
sokande kan mottas som fullgod yrkesutdvare. Svenskar med
gymnasieutbildning kan t.ex. behdéva beskriva vad utbildningen
innebir, s att en utlindsk utbildningsanordnare eller arbetsgivare
kan bedéma den svenska ansdkarens meriter. Ett Nationellt

> Bet. 2003/04:UbU13.

281



Utbildning for yrkesforare SOU 2005:109

centrum for yrkesutbildning har upprittats inom Statens skolverk.
Det ingdr 1 ett nitverk som omfattar alla EU- och EES-linder.
Uppgiften idr att frimja rorlighet &ver grinserna genom att
tillhandahilla information om yrkesutbildningar och yrkes-
kvalifikationer (a. prop. s. 47).

23.12.2 Uppdraget till Statens skolverk

Regeringen uppdrog den 2 september 2004 4t Statens skolverk att
vad avser imnesbetyg for gymnasieskolan m.m. att, i avvaktan pd
riksdagens stillningstagande, férbereda de férindringar av
gymnasieskolan som foreslis i prop. 2003/04:140°. Uppdraget
skulle genomféras 1 enlighet med de riktlinjer som angavs i en
bifogad promemoria. Av uppdraget framgir sammanfattningsvis
foljande. Skolverket skall i uppdraget samverka med foéretridare for
universitet och hogskolor, med berérda myndigheter, Yrkesutbild-
ningsdelegationen, kommuner, imnesféretridare, branscher och
organisationer samt med andra som kan vara berérda. Skolverket
skall samrdda med Myndigheten f6r skolutveckling och redovisa en
plan fér de insatser som verket avser att vidta for att i1
gymnasieskolan implementera de reviderade kursplanerna och de
imnesbetyg som foresls i propositionen.

Uppdraget skall, med vissa undantag, redovisas senast den
1 februari 2006.

Utredningen har erfarit att Skolverket pdbérjat arbetet med
kursplaner i dmnet transportkunskap och i imnet trafikkunskap.

¢ Regeringsbeslut den 2 september 2004 irende nr U2004/3307/G.
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24 Forfattningskommentar

24.1  Forslaget till lag om kompetens for yrkesforare

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen beskriver lagens centrala innehall.

2§
Kérkortslagen (1998:488), KKL, innehiller bestimmelser om bl.a.
forarens generella behorighet att framféra olika motorfordon, bla.
lastbilar och bussar. Paragrafen upplyser om detta forhllande. I
yrkestrafiklagen (1998:490), YTL, finns bestimmelser om bl.a.
villkoren for att bedriva yrkesmdssig trafik med sddana fordon som
lastbilar och bussar som paragrafen upplyser om.

2 kap. Tillimpningsomrade
)

Paragrafen avser artikel 1 yrkesforardirektivet.

Med medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) avses staterna i1 Europiska unionen (EU) och de
&vriga stater som omfattas av EES-avtalet.' Den gemensamma EES-
kommittén har innu inte fattat beslutet gillande yrkesforar-
direktivets inférlivande i EES. Detta vintas ske under inledningen
av 4r 2006. Enligt paragrafen omfattas medborgare i en stat utanfér
EES anstillda eller anlitade av ett “féretag som ir etablerat inom
EES”. Vid bedémning av frigan om ett foretag ir etablerat i landet

" EEA agreement, List of adopted Joint Committee Decisions, publicerade pi webbplatsen
http://secretariat.efta.int. Nir det giller definitionen av medlemsstat inom EES, jimfér
begreppet EES-stater i promemorian Arbetstagarinflytande i europakooperativ Ds 2005:10,
s. 10.
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kan iakttas bl.a. om verksamheten har fast driftsstille hir, har
registrering till mervirdesskatt och om det finns trafiktillstdnd.

Artikel 1 i direktivet hinvisar nir det giller vilka férare av de
fordon som avses till definitionerna 1 korkortsdirektivet
91/439/EEG. Bilar som enligt korkortsdirektivet fr framforas med
C-kérkort kan vara bdde tunga lastbilar och personbilar med en
totalvikt 6ver 3,5 ton. Undantagna dr bussar, dvs. bilar forsedda
med fler dn 4tta sittplatser utdver forarplatsen. Denna reglering
dterspeglas 1 svensk ritt nir det giller kravet pd korkorts-
behorighet. Av 2 kap. 5§ korkortslagen framgir att forar-
behérighet anges 1 korkort med beteckningen C fér tung lastbil
och personbil med en totalvikt &ver 3,5 ton. Fordonsdefinitionerna
finns i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

I yrkesforardirektivet och koérkortsdirektivet (91/439/EEG)
liksom i forslaget till nytt korkortsdirektiv férenas korkort for
bilar kategori C och D resp. kategori C1 och D1 genom plustecken
med slipvagnsbehorigheten E till fordonskombinationer som
bestdr av ett dragfordon och en slipvagn. I korkortslagen
(1998:488) och andra nationella férfattningar om férarbehérighet
anvinds inte plustecken for att uttrycka korkortsbehdrighet som
avser bdde dragfordon och slipvagn. T denna lag uttrycks och
anvinds forarbehorigheterna pd samma sitt som i kérkortslagen
m.fl. férfattningar. Nigon saklig skillnad mellan yrkesférar-
direktivet och paragrafen ir inte avsedd.

2§
Paragrafen avser artikel 2 i direktivet.

En definition av begreppet vig finns 1 2§ férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Se dven allmin motivering.
Bestimmelsen utgdr en upprikning av situationer 1 vilka lagen inte
ir tllimplig. Den ansluter nira till de undantag som gors frin
tillimpningen i direktivet. For verkstilligheten av bestimmelserna
kan ytterligare foreskrifter behovas.

p. 1. Avgrinsningen avser fordonets hogsta tillitna hastighet och
inte huruvida fordonet faktiskt kan kéras 1 en viss hastighet, jimfor
ridets férordning (EEG) nr 3820/85. Den engelska sprikversionen
av direktivet anger att direktivet inte skall tillimpas pd forare av
fordon med en ”maximum authorised speed not exceeding
45 km/h”. Avgérande f6r definitioner av motorfordon dr vanligen
den hégsta hastighet fordonet dr konstruerat fér. Det giller bl.a.
traktorer enligt 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

286



SOU 2005:109 Forfattningskommentar

p-2. I Sverige har endast Forsvarsmakten vapen for
forsvarsindamdl. Staten dger oftast de tunga fordon som
Foérsvarsmaktens forare utfér transporter med. Det férekommer
dven att Forsvarsmakten hyr tunga fordon, bide av hyrbilsféretag
och av 3kerier, som anvinds av virnpliktiga forare vid dvningar. For
verkstilligheten av bestimmelserna kan ytterligare foreskrifter
behévas. Det kan gilla internationellt militirt samarbete m.m.
Funktionerna civilférsvar och riddningstjinst finns hos bide
statliga myndigheter och kommuner. Aven brandférsvar eller
ordningsmakt kan uppritthéllas av olika myndigheter. Férare som
utfér transporter &t myndigheter fér att uppritthilla dessa
funktioner ir f6ljaktligen undantagna.

p. 3 Provkérningar av fordon i samband med besiktning eller
inspektion av polisman, besiktningsorgan enligt 2§ lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pd fordonsomridet,
bilinspektor eller tekniskt bitride avses omfattade av undantaget.

p. 4-5 Testkdrning av fordonstillverkare m.fl. f6r fordons- och
komponentutveckling hér tll undantagen. Vidare kan nimnas
kérning med en buss eller lastbil som inte fungerar och dirfér
behéver forflyttas till verkstad for reparation. Detsamma giller
exempelvis situationen att en reparatér av tunga fordon kor
fordonet fram och 4ter till AB Svensk bilprovnings lokaler fér
kontrollbesiktning. Aven fér situationen att AB  Svensk
Bilprovnings eller Vigverkets personal provkér med fordon pd vig
enligt exempelvis 3 kap. 4 § fordonslagen (2002:574).

p. 6 Hir avses anvindningen av utryckningsfordon. Aven de
nédsituationer av det slag som avses 1 den allminna motiveringen
omfattas.

p. 7 Direktivet synes avse korlektioner med lirare. Dessa
lektioner kan avse férvirvande av korkortsbehorighet eller yrkes-
kompetensbevis. Ovningskérning foér korkort och kértrining
enligt korkortslagstiftningen omfattas. Kortrining for yrkes-
kompetensbevis kan avse lektioner inom s&vil grundutbildning
som fortbildning.

p- 8-9 Se allmin motivering.
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3 kap. Forarkrav
)

Paragrafen avser artikel 3.1 férsta stycket i direktivet. Féraren
maste vidare uppfylla dlderskraven (artikel 5 i direktivet).

2§
Paragrafen avser artikel 4 i direktivet.

Kravet ir att den relevanta behorigheten ir utfirdad forsta
gingen pd ett korkort som kérkortshavaren innehar eller har
innehaft vid den tidpunkt d& lagstiftningen skall borja tillimpas.
Det ir diremot inte ett krav att behérigheten dr giltig. En
forarbehorighet som ir tillfilligt ogiltig, t.ex. dirfér att spirrtid
loper efter dterkallelse av korkortet, grundar ind3 yrkeskompetens
sdsom hivdvunnen ritt. En konsekvens av att undantagen giller
svenska korkort i allminhet dr att hivdvunnen ritt inte omfattar
endast medborgare i en stat inom EES. Den giller alla som har
svenskt korkort.

Undantagen pi grund av hivdvunna rittigheter innebir att
forare, innan tiden for att genomféra fortbildningen har férflutit
kan utféra antingen person- eller godstransporter pd grundval av
endast sina korkortsbehorigheter. Férare som pi grund av
hivdvunna rittigheter dr undantagna frin kravet att férvirva
yrkeskompetensbevis  fér  antingen  godstransporter  eller
persontransporter bér genomgd kompletterande grundutbildning
om de utvidgar eller indrar sin verksamhet.

3-56§¢§

Paragraferna avser artikel 5.2 i direktivet.

68 §§
Paragraferna avser artikel 5.3 1 direktivet.

I forslaget till nytt korkortsdirektiv, artikel 7 1 d), limnas
foretride for dldersgrinserna i yrkesférardirektivet i enlighet med
foljande lydelse: “For utfirdande av kérkort skall féljande
dldersgrinser gilla:

d) 24 ar

— f6r kategori A

— for kategori D och D + E, utan att det paverkar tillimpningen
av  bestimmelserna om framférande av sidana fordon i

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG.”
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99

Paragrafen avser artikel 5.4 1 direktivet. Bestimmelsen innebir att
yrkeskompetensbevis  for  grundliggande kompetens avser
utférandet av antingen godstransporter eller persontransporter.

4 kap. Grundliggande kompetens
1§

Jimfér artikel 3.1 i direktivet. Bestimmelsen avser kompetens
forvirvad genom en grundutbildning av normal lingd.

29

Jimfor artikel 3.2 i direktivet. Bestimmelsen avser méjligheten om
sirskilda  forhillanden r3der att genomgi en forkortad
grundutbildning (snabbférvirvad grundliggande kompetens).

3§
Jimfor bilaga 1 avsnitt 2.1 andra och tredje styckena och avsnitt 3
andra och tredje styckena i direktivet. Kortrining ir trining i att
fora ett korkorts- eller traktorkortspliktigt motordrivet fordon
utan avsikt att avligga férarprov enligt 2 § férordningen (2001:651)
om vigtrafikdefinitioner. Med kértrining i bestimmelsen avses
detsamma. Nirmare bestimt ir det friga om moment i grund-
utbildningen d3 eleven deltar i lirarledd kérning med fordon av det
slag som utbildningen avser. Det kan ocks8 vara friga om lirarledd
korning 1 samband med fortbildning. I direktivets bilaga 1 regleras
bla. omfattningen av den individuella kérningen som en forare
skall genomféra inom ramen fér den obligatoriska utbildningen.

49

Koértrining enligt lagen sker i likhet med 6vningskérning enligt
korkortslagstiftningen under uppsikt av en lirare med vissa
kvalifikationer.

59

Paragrafen avser artikel 5.5 1 yrkesforardirektivet.
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5 kap. Fortbildning

Regleringen 1 detta kapitel avser artikel 7 och bilaga 1 avsnitt 4 i
direktivet.

1§
Med fortbildning avses en fullstindig fortbildningskurs. Kurserna
blir genom bestimmelsen obligatoriska fér yrkesférare. Fort-
bildningen syftar enligt direktivet till att foraren skall uppdatera de
viktigaste kunskaperna fér att utdva yrket. Foraren bor dirfor
repetera eller férdjupa sina kunskaper i nigra av de dmnen som
grundutbildningen omfattar.

23§

Paragraferna avser artikel 8.2 1 direktivet. Forare skall genomgd en
forsta fortbildning i enlighet med vad medlemsstaterna féreskriver.
Medlemsstaterna fir férkorta eller f6rlinga de perioder inom vilken
denna forsta fortbildning kan genomféras. Perioden fir inte vara
kortare dn tre ir och inte lingre in sju ir.

49

Paragrafen avser artikel 8.3 1 direktivet.

5§

Paragrafen avser artikel 8.4 i direktivet.

6§

Paragrafen avser artikel 8.5 1 direktivet.

6 kap. Dispens
)

Paragrafen avser en méjlighet fér myndighet att i enskilt fall
besluta om undantag frin bestimmelserna. Dispensmdjligheterna
avser alla slags kompetens- och utbildningskrav. ”Grundliggande
kompetens” syftar pd grundutbildning av normal lingd och
forkortad grundutbildning. Hirtill kommer att kraven pa
fortbildning omfattas av dispensmojligheter. Dessa kan inte
undvaras fér sidana situationer dir undantag fr&n utbildnings-
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kraven behover goras. For att garantera trafiksikerheten m.m. kan
dispensen behova tidsbegrinsas eller férenas med andra villkor.

7 kap. Yrkeskompetensbevis

Regleringen i detta kapitel avser artikel 6 och 8 i direktivet.

1§

De yrkeskompetensbevis som avses i paragrafen ir handlingar som
utvisar att féraren har grundliggande kompetens eller fortbildning.
Uppgiften att utfirda yrkeskompetensbeviset for grundutbild-
ningen och fortbildning bér anfértros en myndighet.

Nir det giller gemenskapskod se artikel 10.1 direktivet.

29
Jimfor 6 kap. 1 § forsta stycket KKL.

3§
Enligt artikel 10.3 a) direktivet skall dven de tredjelandsférare som
dir avses och som utfér godstransporter visa sin kompetens och
utbildning. T direktivets engelska version anges att féraren “shall
prove that he or she has the qualification and training provided for
in this Directive”. Denna sak kan fér godstransporter styrkas

genom det forartillstind som avses i forordningen (EG) nr
484/2002.%.

4§
Jimfor 3 kap. 15 § KKL. De férare som har hivdvunnen ritt till
yrkesférarkompetensen innehar inget yrkeskompetensbevis innan
de genomgitt fortbildning. Dessa forares ritt att utfora transporter
framgdr av korkortet eller uppgifter i trafikregistret om kérkort
med foérarbehorighet D1, D1E, D eller DE utfirdat fére den
10 september 2008 eller kérkort med férarbehérighet C1, C1E, C
eller CE utfirdat fére den 10 september 2009.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 484/2002 av den 1 mars 2002 om
indring av rddets foérordningar (EEG) nr 881/92 och (EEG) nr 3118/93 i syfte att inféra
forartillstdind (EGT L 76, 19.3.2002, s. 1).
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8 kap. Utbildningsort
)

Paragrafen avser artikel 9 forsta stycket i direktivet.

Begreppet permanent bosatt 1 denna lag bor jimféras med 1 kap.
3 § korkortslagen (1998:488). Yrkesforardirektivet innehdller en
hinvisning till artikel 14 i ridets fé6rordning (EEG) nr 3821/85 nir
det giller var féraren skall erhilla den grundliggande kompetensen
respektive fortbildningen. Artikeln ir i stort sett likalydande med
motsvarande artikel i ridets direktiv om kérkort (91/439/EEG).
”Normal residence” har dversatts ”permanent bosittningsort” i den
svenska dversittningen av kérkortsdirektivet. I 1 kap. 3 § kérkorts-
lagen finns definitionen av begreppet permanent bosittning som i
sin tur dr hinférlig till detta korkortsdirektiv (jimfor regerings
proposition Lag om végtrafikregister, m.m., prop. 2000/01:95 s. 37,
s. 94, forfattningskommentaren s. 110 och Lagrddets yttrande s.
169). Att en person dr permanent bosatt i Sverige har ansetts
utgora ett villkor for att ett kérkort skall £ utfirdas f6r personen
(3 kap. 1 § korkortslagen). Det finns dirfor inte skil att fringd den
definition som finns 1 kérkortslagen av ”normal residence”, dvs.
permanent bosittning. Aven utbildning fér grundliggande
kompetens och fortbildning bor alltsd genomgds dir foraren ir
permanent bosatt.

Det betyder att med permanent bosittning avses bosittning
under minst 185 dagar varje kalenderir

1. tll f6ljd av personlig eller yrkesmissig anknytning, eller

2. om yrkesmissig anknytning saknas, till f6ljd av personlig
anknytning som priglas av nira band mellan en person och den
plats dir han bor.

En person som har yrkesmissig anknytning till en annan plats in
den till vilken han har personlig anknytning och som dirfér
omvixlande bor pd olika platser i tvd eller flera stater skall dock
anses vara permanent bosatt 1 den stat till vilken han har personlig
anknytning under férutsittning att han regelbundet dtervinder dit.
Detta villkor behéver dock inte uppfyllas om personen bor i en stat
for att genomféra en tidsbegrinsad uppgift. Studier vid universitet
eller annan utbildningsanstalt medfér inte att den permanenta
bosittningen indras. Arbetstillstind som avses i artikel 9 andra
stycket yrkesférardirektivet kan limnas till den som har tllfilligt
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uppehillstillstind. Den som har permanent uppehillstillstdnd
behéver diremot inte ha ett sirskilt arbetstillstdnd (jimfor 3 §).

Arbetstillstdnd som avses i artikel 9 andra stycket yrkesférar-
direktivet kan limnas till den som har ullfilligt uppehallstillstind.
Den som har permanent uppehillstillstind behover diremot inte ha
ett sirskilt arbetstillstdnd (jimfor 3 §).

2§
Paragrafen avser artikel 9 andra stycket i direktivet.

Villkoren fér arbetstillstdind framgir av 6 kap. forslaget till
utlinningslag, se nirmare regeringens proposition Ny instans- och
processordning 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden (prop.
2004/05:170, s. 20). Arbete skall enligt regeringens forslag f3 ges
till en utlinning som erbjudits sisongsarbete, anstillning inom ett
yrke dir det rider tillfillig brist pd arbetskraft eller som deltar 1
internationellt utbyte. Tillstdnd skall dven fi ges om det f6ljer av
ett internationellt avtal eller bilateralt avtal med annat land. Den
som har tidsbegrinsat uppehillstillstind skall & beviljas arbets-
tillstdnd, om inte skil hinforliga till syftet med arbetstillstindet
talar hiremot (a. prop. s. 209 ff.). Att kravet pa arbetstillstdnd inte
giller for en utlinning som har permanent uppehillstillstind
framgdr av 2 kap. 8 § forsta stycket i forslaget till utlinningslag.
Kravet pd anstillning dr svart att uppritthélla i gymnasieskolan for
medborgare 1 tredje land d& anstillningskravet knappast kan vara
uppfyllt i skolan.

3§
Paragrafen avser artikel 9 tredje stycket 1 direktivet.

En medborgare i en stat inom EES bér efter genomgingen
fortbildning kunna fi yrkeskompetensbevis. Avgrinsningen bér
gilla medborgare 1 Sverige eller i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, EES. Jimfoér dven 6 kap. 3§
korkortslagen (1998:488), 8 kap. 10§ 3 korkortsférordningen
(1998:980), 3 kap. 11 § YTL och 4 kap. 4 § samma lag.

Detsamma giller forare som avses i 2§. Mainga som ir
permanent bosatta eller arbetar i Sverige och kér fordon dir
yrkeskompetensbevis krivs ir inte medborgare i en EES-stat. De
har dock kérkort och har avlagt godkint férarprov i Sverige. Dessa
forare har ritt att genomgd fortbildning hir om de ir permanent
bosatta eller arbetar hir.
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9 kap. Utbildare {6r yrkesférarkompetens

Regleringen i detta kapitel giller utbildningscentrum, jimfér bilaga
I avsnitt 5 i direktivet.

1§
Med utbildare fér yrkesforarkompetens avses “utbildnings-
centrum”, dvs. de subjekt som organiserar sddan utbildning av
yrkesférare som avses i yrkesforardirektivet. Det idr friga om
foretag, men det kan vara sdvil en juridisk person som en fysisk
person. Till de senare hér en egenforetagare med enskild firma.
Utbildaren tillhandahiller alltsd grundutbildning eller fortbildning
for yrkestérarkompetens. Med grundutbildning avses bade
grundutbildningen av normal lingd och den férkortade grund-
utbildningen.

2§
Bestimmelsen 1 férsta stycket ir straffsanktionerad enligt 12 kap.
1 §. Utbildningsverksamhet enligt denna lag ir bl.a. utbildning fér
grundliggande kompetens enligt 4 kap. och fortbildning enligt
5 kap.

I andra stycket anges villkoren for den behériga myndighetens
tillstdnd till utbildaren, med maélet att kravet pd god utbildning
tillgodoses. Paragrafen innehdller diremot inget krav om att
utbildarens verksamhet skall ha viss inriktning eller omfattning.
Till omstindigheterna 1 6vrigt hér sokandens personliga for-
hillanden d& denne ir en fysisk person. Jimfér 2 § lagen (1998:493)
om trafikskolor, TskL.

I tredje stycket finns ett undantag frin tillstindskravet for viss
utbildning.

3§
Genom bestimmelsen fir varje utbildare en chef som ir ansvarig
for utbildningsverksamheten. Detta ansvar kvarstdr hos chefen
oavsett om han eller hon delegerat utbildningsansvar helt eller
delvis till en sirskild utbildningsansvarig. Chefen f6ér utbildaren
skall vara godkind av behérig myndighet. Ett sddant godkinnande
kan under vissa férutsittningar dterkallas enligt 11 kap. 2 §. Om det
kan antas att chefen rittar till felet eller bristen kan det i stillet
meddelas en varning enligt 11 kap. 3 §.
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10 kap. Tillsyn
1§

Tillsyn inom omridet, dvs. utbildningsverksamheten enligt lagen,
kan komma att utévas av antingen Vigverket eller Statens skolverk.

29

Jim{or bilaga I avsnitt 5.2.2 i direktivet.

11 kap. Aterkallelse m.m. av tillstind eller godkinnande

r§

Aterkallelsegrunderna 6verensstimmer huvudsakligen med dem
som giller for tillstdindshavare enligt 5§ TskL. De har ocksd
berdéringspunkter med dem som féreslds 1 Forarbevisutredningens
betinkande (SOU 2005:45 s. 297).

29

Den forsta 4terkallelsegrunden 6verensstimmer huvudsakligen
med den som giller for trafikskolechef m fl. enligt 6 § TskL. Den
andra 3terkallelsegrunden avser forhillandet att férutsittningar for
godkinnande inte lingre foreligger.

39

Sdsom framgdr av den allminna motiveringen kan upprepade
varningar férekomma endast undantagsvis. Den normala dtgirden
di grund fér dterkallelse uppkommer pa nytt ir att tillstdndet eller
godkinnandet &terkallas.

12 kap. Straftbestimmelser

1§
Bestimmelsen giller den som bedriver utbildningsverksamhet som
avses 1 lagen utan erforderligt tillstdnd. Jaimfor 9 § TskL.

2§
Jimfor 9 kap. 2 § KKL.
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13 kap. Overklagande m.m.
1§

Besvirsritten ir avgrinsad pi det sitt som féljer av allminna
forvaltningsrittsliga  principer, jimfor 22§ forvaltningslagen
(1986:223). En utbildare skall kunna 6verklaga ett avslag pd en
ansdkan om att f4 tillstdind. Mot ett positivt beslut om tillstdnd
foreligger dock ingen Dbesvirsritt. Detsamma giller ett god-
kinnande av chef {ér en utbildare f6r yrkesférarkompetens.

Aven beslut om varning enligt 11 kap. 3 § ir 6verklagbara till
skillnad frin vad som giller enligt 8§ lagen (1998:493) om
trafikskolor.

Beslut av allmin domstol enligt lagen omfattas inte av denna
bestimmelse.

2§
Beslut av allmin domstol enligt lagen omfattas inte av denna
bestimmelse.

14 kap. Bemyndiganden
1§

1. Jimfor 4 kap., artikel 3 och 5 i direktivet samt avsnitt 2.1 och 3
1 direktivets bilaga I. Féraren kan ha grundliggande kompetens pd
grund av hivdvunna rittigheter. Punkten avser inslag i férvirvandet
av grundliggande kompetens, dven kortrining. Grundutbildningen
skall enligt artikel 5.5 i direktivet kompletteras vid utvidgning eller
indring av transportverksamheten, se dven avsnitt 2.1 fjirde stycket
och avsnitt 3 fjirde stycket i direktivets bilaga I. Grundliggande
kompetens m.m. registreras enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister.

2.Jamfér 4 kap. 1 och 2 8§§. Prov skall enligt artikel 3.1 a) i
direktivet avsluta utbildningen.

3.Jimfoér 5 kap. samt artikel 7 i direktivet och avsnitt 4 i
direktivets bilaga I.

4. Jimfor 6 kap.

5.Jimfor 7 kap. samt artikel 6 och 8 i direktivet. Gemenskaps-
modellen fér yrkeskompetensbevis finns i direktivets bilaga II.
Yrkeskompetensbevis m.m. registreras enligt lagen om vigtrafik-
register.
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6. Jamfor 7 kap. 1 § och artikel 10 1 direktivet.

7.Jimfér 9 kap. 1 och 2 §§, 11 kap. 1 och 3 §§ samt avsnitt 5 i
direktivets bilaga I.

8. Jimfor 9 kap. 3 § och 11 kap. 2 och 3 §§.

9. Jimfér 10 kap.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Jimfor artikel 14 och 15 i direktivet. Enligt bestimmelserna skall
lagen trida i kraft respektive tillimpas frdn samma tidpunkter som
direktivtexten foreskriver.

24.2  Forslaget till lag om andring i korkortslagen
2 kap.

5 §
I yrkesforardirektivet (2003/59/EG) och koérkortsdirektivet
(91/439/EEG) liksom 1 forslaget till nytt kérkortsdirektiv anvinds
plustecken fér att uttrycka korkortskategorier fér fordonskom-
binationer. Korkort f6r bilar kategori C och D resp. kategori C1
och D1 férenas genom plustecken med slipvagnsbehérigheten E
till fordonskombinationer som bestdr av ett dragfordon och en
slipvagn. I korkortslagen anvinds inte plustecken fér att uttrycka
korkortsbehorighet som avser bide dragfordon och slipvagn.
Nigon saklig skillnad foreligger inte. Andringen i paragrafen
innebdr att koérkortskategorierna C1 och D1 fir en nationell
motsvarighet 1 korkortslagens bestimmelser om foérarbehérighet
for sirskilda fordonstyper.

24.3  Forslaget till lag om andring i lagen om
vagtrafikregister

5§
Vigtrafikregistrets indamélsparagraf utvidgas genom indringen till
att avse dven den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra
gods- eller persontransporter eller den som skall utbilda sig for att
fa denna kompetens.
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Kommittédirektiv A

Kompetens- och utbildningskrav for férare Dir.
vid gods- och persontransporter pa vag 2004:123

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att 6verviga hur Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003
om grundliggande kompetens och fortbildning fér férare av vissa
vigfordon f6r gods- eller persontransport och om indring av ridets
férordning (EEG) nr 3820/85 och ridets direktiv 91/439/EEG
samt om upphivande av ridets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226,
10.9.2003, s. 4, Celex 320031.0059) skall genomféras i svensk ritt.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsreglering som
overvigandena ger upphov till.

Nuvarande reglering
Inledning

Utover kraven enligt bestimmelserna i kérkortslagstiftningen finns
vid vissa vigtransporter ytterligare krav pd dlder och kompetens
betriffande forare och annan fordonsbesittning. Kraven finns dels i
EG-rittsakter, dels 1 nationella férfattningar enligt f6ljande.

— Radets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985
om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter
(EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1, Celex 319851.3820),

— ridets direktiv 76/914/EEG av den 16 december 1976 om
minimikrav pd utbildning av vissa férare av vigfordon (EGT L 357,
29.12.1976, s. 36, Celex 319761.0914),

— férordningen (1995:521) om behériga myndigheter, m.m. i friga
om kor- och vilotider samt firdskrivare vid vigtransporter,
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— Vigverkets foreskrifter (VVFS 1994:6) om utbildning for speciell
yrkeskompetens for forare av fordon vid vissa gods- eller
persontransporter,

— Vigverkets foreskrifter (VVFS 1995:18) om kompetenskrav for
forare som anlitas f6r persontransporter,

— Vigverkets foreskrifter (VVES 1995:19) om kompetenskrav for
forare som anlitas f6r godstransporter,

— Vigverkets foreskrifter (VVFS 2002:49) om prov i yrkeskompe-
tens hos férare som anlitas for person- eller godstransporter.

Krav pd dlder och kompetens finns ocksi i den europeiska
dverenskommelsen den 1 juli 1970 om arbetsférhillanden for
fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter (AETR).
Overenskommelsen har inférlivats i svensk ritt genom férord-
ningen (1993:185) om arbetsférhillanden vid vissa internationella
vagtransporter.

Rddets forordning (EEG) nr 3820/85

Ridets forordning (EEG) nr 3820/85 reglerar férares kor- och
vilotider vid vigtransporter med tunga lastbilar och bussar men
innehdller ocksd, i artikel 5, 8lders- och kompetenskrav. Dessa
innebir 1 huvudsak féljande.

Vid godtransporter med fordon eller fordonskombinationer som
har en totalvikt av mer 4dn 7,5 ton, skall férare som inte har fyllt
21 34r ha ett bevis pd sin yrkeskompetens. Beviset skall styrka
fullgjord utbildning till férare av fordon fér godstransporter pd vig
1 enlighet med gemenskapsreglerna om en ligsta utbildningsniva.

Vid persontransporter ir grundkravet att foraren skall ha fyllt
21 4r. Dessutom giller (med undantag av kérningar inom en radie
av 50 kilometer frin den ort dir fordonet normalt ir stationerat)
att foraren skall ha ett bevis pd sin yrkeskompetens eller ha viss
erfarenhet i enlighet med den nirmare regleringen 1 artikel 5.2.

Vidare giller att ligsta 8lder for forarbitriden och konduktérer
skall vara 18 ar.
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Rddets direktiv 76/914/EEG om minimikrav pd utbildning av vissa
forare av vigfordon

I artikel 1 i rddets direktiv 76/914/EEG sigs att den som har
gillande nationellt kérkort och som har genomgitt yrkesutbildning
som omfattar dtminstone de imnen som ir uppriknade i bilagan till
direktivet, skall anses ha uppfyllt minimikravet pd utbildning enligt
artikel 5.1 b andra strecksatsen i ridets férordning (EEG) nr
3820/85 respektive artikel 5.2 ¢ 1 nimnd férordning.

Direktivet ir genomfért genom férordningen (1995:521) om
behoriga myndigheter, m.m. i friga om kor- och vilotider samt
firdskrivare vid vigtransporter och genom féreskrifter som har
meddelats av Vigverket.

Forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i friga om
kor- och vilotider samt fardskrivare vid vigtransporter

I 3§ foérordningen (1995:521) om behériga myndigheter, m.m. i
friga om kor- och vilotider samt firdskrivare vid vigtransporter
sigs att kraven pd yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra strecksatsen
och 5.2 andra stycket c i rddets férordning (EEG) nr 3820/85 skall
for Sveriges del anses uppfyllda av den som blivit godkind vid ett
skriftligt prov fér férare av fordon avsedda fér gods- eller person-
transporter pd vig anordnat av Vigverket eller av gymnasieskola,
fristdende gymnasieskola eller komvux. For skolornas del giller att
eleven skall ha undervisats pd en nationellt faststilld kurs vars
innehdll varit féremdl for samrdd enligt 8 kap. 4§ korkorts-
férordningen (1998:980). Vigverket skall utfirda ett bevis om
yrkeskompetens till férare som uppfyller kraven.

Forordningen  (1993:185) om  arbetsforbdllanden  vid — wvissa
internationella vigtransporter

Genom foérordningen (1993:185) om arbetsférhillanden vid vissa
internationella vigtransporter har den sk. AETR- &verens-
kommelsen — artiklarna 1 och 5-12 samt bilagan till 6verenskom-
melsen — inférlivats 1 svensk ritt. Overenskommelsen ir i friga om
kompetenskraven identisk med vad som giller enligt ridets
forordning (EEG) nr 3820/85 och 7§ i den rubricerade férord-
ningen ir likalydande med 3§ i férordningen (1995:521) om
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behériga myndigheter, m.m. 1 friga om kor- och vilotider samt
firdskrivare vid vigtransporter.

Nirmare om det nya direktivet om kompetens- och utbildnings-
krav

Tillimpningsomrdde och krav

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG omfattar —
med vissa undantag — sddana férare av tunga lastbilar och bussar
som utfér transporter pd allmin vig inom gemenskapen och som
antingen ir medborgare i en medlemsstat eller ir medborgare 1 ett
tredje land och ir anstilld 1 ett foretag som ir etablerat i en
medlemsstat eller anlitas av ett sddant f6retag (artikel 1 och 2).

For att ndgon skall {4 framfora aktuella fordon krivs dels grund-
liggande kompetens, dels fortbildning (artikel 3.1).

For godtransporter ir dlderskravet 18 respektive 21 &r beroende
av korkortskategori och typ av grundliggande kompetens. For
persontransporter ir motsvarande dlderskrav 21 respektive 23 4r
(artikel 5).

Den som vid tidpunkten fér direktivets genomférande redan har
aktuella kérkortsbehorigheter ir undantagen frén kravet pd grund-
liggande kompetens (artikel 4).

Grundliggande kompetens

For den grundliggande kompetensen skall medlemsstaterna vilja
mellan tvd alternativ — antingen deltagande i sdvil utbildning som
ett prov eller endast ett prov. I det senare fallet skall provet vara
bade teoretiskt och praktiskt. Medlemsstaterna fir dven inféra ett
system for att i snabbare tempo férvirva den grundliggande
kompetensen. En sidan kompetens begrinsar dock i viss min
ritten att framfora fordon (artikel 3).

Fortbildning

Fortbildning omfattar krav pd deltagande i utbildning. Huvud-
regeln ir att den férsta fortbildningen skall genomféras inom fem
ar efter den dag d& yrkeskompetensbeviset utfirdades och direfter
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vart femte dr. Medlemsstaterna fr dock i1 friga om den forsta
fortbildningen bestimma tiden till mellan tre och sju ir (artikel 3
och 8).

Utbildningscentrum

Medlemsstaterna skall i friga om utbildning f6r den grundliggande
kompetensen och fortbildningen kriva att aspiranten deltar 1
utbildning vid ett utbildningscentrum som har godkints av en
behérig myndighet (artikel 6 och 7 samt bilaga I).

Prov och yrkeskompetensbevis

Prov for den grundliggande kompetensen skall anordnas av en
behérig myndighet eller av ett organ som har utsetts av myndig-
heten. Myndigheten eller organet skall 6vervaka provet och vid
godkint resultat utfirda ett yrkeskompetensbevis. I friga om
fortbildning skall yrkeskompetensbeviset utfirdas av den behoriga
myndigheten eller det godkinda utbildningscentrumet (artikel 6, 7
och 8).

Gemenskapskod

En sirskild gemenskapskod skall féras in antingen pd kérkortet
eller pd yrkeskompetensbeviset. For férare som ir medborgare i
tredje land finns sirskilda bestimmelser (artikel 10).

Inforlivande och genomforande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft direktivets bestimmelser fore
den 10 september 2006.

Bestimmelserna skall tillimpas frdn den 10 september 2008 nir
det giller grundliggande kompetens for att framféra buss och frin
den 10 september 2009 nir det giller grundliggande kompetens for
att framfora tung lastbil (artikel 14).
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att éverviga hur direktiv
2003/59/EG skall genomféras i svensk ritt. Direktivet férutsitter
att det i den nationella lagstiftningen gérs ett val mellan alternativa
l6sningar, dels 1 friga om forvirvande av den grundliggande
kompetensen, dels 1 friga om vilken handling som skall uppta
gemenskapskoden. Medlemsstaterna har ocksd méjlighet att infora
sirskilda regler, exempelvis i friga om en snabbférvirvad
grundliggande kompetens.

Utredaren skall 6verviga vilken 18sning i respektive friga som ir
limpligast. I frdga om mdjligheten att inféra ett system med att i
snabbare tempo férvirva den grundliggande kompetensen, skall
utredaren beakta att forarbehorigheten 1 sidant fall begrinsas, i
vissa fall till kérkortsbehdrigheter som inte ir inférda i den svenska
lagstiftningen (C1 och D1 som f.n. inte ir obligatoriska enligt EG:s
korkortsdirektiv, rddets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991
om korkort [EGT L 237, 24.8.1991, s. 1, Celex 319911.0439]). Det
finns dock ett forslag, KOM(2003) 621 slutligt, om ett nytt
korkortsdirektiv dir behorigheterna C1 och D1 féreslds bli
obligatoriska.

Utredaren skall vidare 6verviga vilken eller vilka myndigheter
som ir limpliga att handa de uppgifter som féljer av direktivet och
om det finns skil att lita en sdlunda behérig myndighet utse organ
for att anordna prov. I friga om utbildningscentrum skall utredaren
sirskilt overviga vilka bestimmelser som behdvs for att den
behériga myndigheten skall kunna kontrollera utbildnings-
centrumet i enlighet med direktivets krav.

Utredaren skall dessutom analysera 1 vilken forfattningsform
bestimmelserna skall meddelas och i 6vrigt 6verviga om det
nuvarande nationella regelverket bor kompletteras eller om
direktivet motiverar fristiende forfattningar. Dirvid skall sirskile
beaktas behovet av att regelverket blir tydligt och 6verskadligt.

I sitt arbete skall utredaren analysera vilka konsekvenser
forslagen kan {8 for sdvil berdrda foérare och transportforetag som
for stat och kommun.

Utredaren skall limna de férslag till f6rfattningsreglering som
dvervigandena ger upphov till.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samrida med foretridare f6r berérda
branscher och myndigheter samt, nir det giller redovisning av
forslagets konsekvenser for smd foretag, samrdda med Nirings-
livets regelnimnd (NNR).

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 september 2005.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv A

Tillaggsdirektiv till Utredningen om forarkrav  Dir.
for vagtransporter (N 2004:18) 2005:62

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 19 september 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att overviga hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande
kompetens och fortbildning for férare av vissa vigfordon fér gods-
eller persontransporter och om indring i ridets foérordning (EEG)
nr 3820/85 och ridets direktiv 91/439/EEG samt om upphivande
av rddets direktiv 76/914/EEG skall genomforas i svensk ritt (dir.
2004:123). Utredaren skall enligt direktiven redovisa sitt arbete
senast den 1 september 2005.
Utredningstiden forlings. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag

senast den 1 december 2005.

(Niringsdepartementet)
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L 226/4 Europeiska unionens officiella tidning 10.9.2003

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/59/EG
av den 15 juli 2003

om grundliggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller person-
transport och om éndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och ridets direktiv 91/439/EEG
samt om upphivande av rddets direktiv 76/914/EEG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 71 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

(1) T artikel 5.1, 5.2 och 5.4 i ridets forordning (EEG) nr
3820/85 (*) foreskrivs det att vissa forare vid gods- eller
persontransporter pd vdg skall inneha ett bevis pd sin
yrkeskompetens anpassat efter deras alder, fordonskate-
gorin och korningens lingd i enlighet med gemenskaps-
reglerna om en ldgsta utbildningsniva for vissa forare vid
végtransporter. Denna miniminiva faststills i direktiv 76/
914/EEG ().

(2)  Eftersom bestimmelserna i férordning (EEG) nr 3820/85
omfattar en mycket liten andel forare och en obligatorisk
utbildning for nirvarande endast foreskrivs av ndgra
medlemsstater, utovar flertalet forare inom gemenskapen
i dag sitt yrke endast pa grundval av korkortet.

(') EGT C 154 E, 29.5.2001, s. 258, och EGT C 20 E, 28.1.2003, s.
263.

() EGT C 260, 17.9.2001, s. 90.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 17 januari 2002 (EGT C 271 E,

7.11.2002, s. 381), radets gemensamma stindpunkt av den 5

december 2002 (EUT C 32 E, 11.2.2003, s. 9) och Europaparlamen-

tets beslut av den 8 april 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT). Radets

beslut av den 13 juni 2003.

Rédets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om

harmonisering av viss social lagstiftning om vagtransporter (EGT L

370, 31.12.1985, s. 1).

Rédets direktiv 76/914/EEG av den 16 december 1976 om minimi-

krav pa utbildning av vissa forare av vigfordon (EGT L 357,

29.12.1976, s. 36).

—
-

—

G)

(10)

For att forarna skall kunna uppfylla de nya krav som
marknadsutvecklingen for vagtransporter medfér, bor
gemenskapsreglerna utstrickas till att omfatta alla forare,
oavsett om de framfor fordon i egenskap av egenforeta-
gare eller som lontagare, eller om de arbetar for egen
eller annans rakning.

Syftet med att uppstilla nya gemenskapsregler ar att
sikerstdlla forarens lamplighet pd grundval av hans
kompetens, sdvdl ndr det giller rdtten att framfora
fordon som vid utovandet av denna verksamhet.

Avsikten med kravet pd grundliggande kompetens och
fortbildning ar sirskilt att forbattra trafiksdkerheten och
forarens sakerhet, inbegripet vid sidana atgirder som
foraren utfér da fordonet star stilla. Dessutom bor ett
moderniserat foraryrke vicka ungdomars intresse for
detta yrke och pé sa sitt bidra till rekryteringen av nya
forare vid en tidpunkt da det rader brist pa sddana.

For att undvika ojamlikhet i konkurrensvillkoren bor
detta direktiv omfatta medborgare, sivil i en medlems-
stat som i ett tredje land, vilka framfor fordon och ar
anstillda i ett foretag som ar etablerat i en medlemsstat
eller anlitas av ett sddant foretag.

For att kunna faststilla att foraren uppfyller sina élig-
ganden bor medlemsstaterna utfirda ett bevis till denne
om yrkesmissig kompetens, nedan kallat "yrkeskompe-
tensbevis”, som beligg for dennes grundliggande
kompetens eller fortbildning.

Med hinsyn till skillnaderna mellan de system som redan
finns i vissa medlemsstater bor medlemsstaterna kunna
vilja mellan flera olika alternativ for att underldtta
genomforandet av bestimmelserna om den grund-
liggande kompetensen.

For att uppritthalla kompetensen for redan yrkesverk-
samma forare bor dessa dldggas en periodiskt dterkom-
mande vidareutbildning i sddana fragor som ar visentliga
for deras yrkesutovning.

Minimikraven for den grundliggande kompetensen och
fortbildningen omfattar de sikerhetsregler som skall
iakttas under framférande av fordon och vid stillastd-
ende. Utvecklingen av ett defensivt sitt att framfora
fordon, dvs. att forutse faror och ta hinsyn till 6vriga
trafikanter, vilket gdr hand i hand med en rationell
bransleforbrukning, kommer att fi positiva f6ljdverk-
ningar bide for samhillet och for sjilva vigtransportsek-
torn.
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(11)  Detta direktiv bor inte paverka rittigheterna for de (16)  Bilagorna I och Ia till direktiv 91/439/EEG bor dndras sd
forare som har erhdllit ett for framférande av fordon att man i forteckningen 6ver de harmoniserade koderna
nodvindigt korkort vid ett tidigare datum dn det som och underkoderna i dessa bilagor ligger till den nya
foreskrivs for erhdllandet av det yrkeskompetensbevis gemenskapskoden som faststiller det datum fram till
som styrker att innehavaren besitter motsvarande grund- vilket foraren uppfyller kravet pd yrkeskompetens,
laggande kompetens. antingen det giller grundliaggande kompetens eller fort-
bildning.

(12) Endast utbildningsorgan som godkénts av medlemssta- (17) Sarskilda certifieringsbestémmelser bor faststillas for
ternas behoriga myndigheter bor kunna organisera de forare som ar medborgare i tredje land och som
utbildningskurser som ingdr i den grundliggande omfattas av detta direktiv.
kompetensen och fortbildningen. For att garantera kvali-
teten pd de godkinda centrumen bor de behoriga
myndigheterna faststilla harmoniserade kriterier for (18)  Kommissionen bor Gvervaka genomfGrandet av detta
godkénnande] bland annat krav pé en Valgmndad yrkes_ direktiv med héinsyn bland annat tlH de olika systemen
kompetens. for grundlaggande kompetens som foreskrivs hir och

foreligga Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén en rapport
om detta.

(13) Inte endast de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna utan dven de enheter som dessa utser bor fi i ) )
uppdrag att anordna de prov som avses inom ramen for (19)  Med hinsyn till det stora antal forare som omfattas av
den grundliggande kompetensen och fortbildningen. detta direktiv bor det foreskrivas att bestimmelserna om
Med hinsyn till den betydelse som en enhetlig tillimp- den grundléggand:e kompetensen skall tillimpas i tvd
ning av detta direktiv har for trafiksikerhet och jamlika steg, "berovgnde pd om det ror sig om fordon som
konkurrensvillkor, bér medlemsstaternas  behériga framfors for persontransporter eller for godstransporter.
myndigheter 6vervaka dessa prov. Genom uppskovet med tillimpningen av detta direktiv

ndr det giller kravet pa grundliggande kompetens for
forare av fordon for godstransporter och persontrans-
porter bor dven inforandet av fortbildningen kunna ske

(14)  Medlemsstaterna bor foreskriva att den forsta fortbild- stegvis.
ningen skall vara avslutad och till foraren utfirda yrkes-
kompetensbeviset for denna senast fem &r efter antingen Lo o .
datumet for utfirdandet av yrkeskompetensbeviset for (20) De atgafd?r som ar.nod"/andlga for att genomfora detta
den grundliggande kompetensen eller sista datumet for direktiv bor antas i enlighet med ridets beslut 1999
vissa forares hivdande av sina tidigare rittigheter. 468/E'G”av den.28 juni 1999 om de _forfaranden som
Kortare eller lingre tidsfrister bor dven tilldtas. Efter sin skall tillimpas vid ut(zvandet av kommissionens genom-
forsta fortbildning bor foraren gd en fortbildningskurs forandebefogenheter ().
vart femte &r.

(21)  Med hinsyn till att bestimmelserna om den grund-
liggande kompetensen skall borja att tillimpas vid tvd

(15) For att styrka att en forare som &r medborgare i en olika datum bor berorda .besté.immelseriséivéil forordning
medlemsstat innehar ett av de yrkeskompetensbevis som (EEG) nr 3820/85 som direktiv 76/914/EEG upphavas.
avses i detta direktiv, och for att underlitta det omsesi-
diga erkidnnandet av de olika yrkeskompetensbevisen, B e
bor medlemsstaterna fora in den dirfor avsedda harmo- (22)  Det ar emellerFld'onskvart, for ?tE resp_ektera gemen-
niserade gemenskapskoden samt det datum di koden sl.iapSITattens principer, att frin tlllampnu}gen av detta
upphor att gilla antingen pa korkortet eller pa det nya direktiv 1_1_ndanta forare av fordop som anvands f(zr trans-
yrkeskompetensbeviset for forare; detta kort kommer att pprter nar detta'anses ha e rnmdr.e 1nverkfem pa trafik-
smsesidigt erkinnas av medlemsstaterna och en harmo- sakerbeten eller i de fall da kraven i detta d1rel.<t1v .s.kulle
niserad modell for det anges i detta direktiv. Det bor medfora en oproportionell ekonomisk eller social borda.
uppfylla samma sikerhetskrav som korkortet, med
hansyn till betydelsen for trafiksikerheten och jamlika . ; o .

(23)  Eftersom malet for den foreslagna atgdrden, namligen att

konkurrensvillkor av de rattigheter som beviset medfor.
Tack vare mojligheten for medlemsstaterna att fora in
gemenskapskoden pd det nya kortet bor dessa kunna
foreskriva en giltighetsperiod for korkorten som inte
sammanfaller med det datum d& en fortbildning upphor
att gilla, eftersom varje medlemsstat enligt direktiv 91/
439[EEG (') behaller ratten att pd grundval av nationella
kriterier faststilla giltighetstiden for de korkort som den
utfardar.

(") Rédets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om korkort (EGT L
237, 24.8.1991, s. 1). Direktivet senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2000/56/EG (EGT L 237, 21.9.2000, s. 45).

inrdtta en standard for hela gemenskapen i friga om
grundliggande kompetens och fortbildning inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det ddrfor, pd grund av den planerade atgirdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utdver vad som ir
nodvindigt for att uppna detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomrade

Detta direktiv skall tillimpas pd personer som framfér fordon
och som ar

a) medborgare i en medlemsstat,

b) medborgare i ett tredje land anstdllda av ett foretag som ar
etablerat i en medlemsstat, eller som anlitas av ett sddant
foretag,

nedan kallade "forare” och som utfor transporter pa allmin vig
inom gemenskapen med féljande fordon:

— Fordon for vilka det krdvs innehav av korkort av ndgon av
kategorierna C1, C1 + E, C eller C + E enligt definitionerna
i direktiv 91/439/[EEG, eller ett korkort som erkdnns vara
likvardigt.

— Fordon for vilka det krdvs innehav av korkort av ndgon av
kategorierna D1, D1 + E, D eller D + E enligt definitio-
nerna i direktiv 91/439/EEG, eller ett korkort som erkinns
vara likvardigt.

Artikel 2

Undantag

Detta direktiv skall inte tillimpas pé forare
a) av fordon vars hogsta hastighet inte overstiger 45 kmj/h,

b) av fordon som anvinds for militira dndamadl, av
raddningstjdnsten, brandvisendet och ordningsmakten eller
som star under dessas kontroll,

¢) av fordon som utsitts for vagprov i syfte att gora tekniska
forbittringar, reparationer eller underhdll samt nya eller
ombyggda fordon som dnnu inte har borjat anvindas,

d) av fordon som anvinds i nodsituationer eller for radd-
ningsinsatser,

e) av fordon som anvinds vid trafikskoleutbildning for korkort
eller yrkeskompetensbevis enligt artikel 6 och artikel 8.1,

f) av fordon som anvinds for icke-kommersiell person-
transport eller transport av varor, for eget bruk,

g) av fordon som transporterar material och utrustning som
foraren anvinder i sitt arbete, under forutsittning att fram-
forandet av fordonet inte dr forarens huvudsakliga sysselsitt-
ning.

Artikel 3

Kompetens och utbildning

1. For att fd framfora fordon enligt definitionen i artikel 1
krdvs dels grundliggande kompetens, dels fortbildning. I detta
syfte skall medlemsstaterna foreskriva foljande:

a) Ett system for forvarvande av grundliggande kompetens
Medlemsstaterna skall vilja mellan f6ljande tva alternativ:

i) Ett alternativ med bade deltagande i utbildning och
genomfort prov

I enlighet med avsnitt 2 punkt 2.1 i bilaga I skall detta
slag av grundliggande kompetens omfatta krav pa delta-
gande i utbildning av en viss lingd. Denna skall avslutas
med ett prov. Vid godkint resultat skall ett yrkeskompe-
tensbevis enligt artikel 6.1 a utfirdas.

ii) Ett alternativ med endast prov

I enlighet med avsnitt 2 punkt 2.2 i bilaga I skall detta
slag av grundliggande kompetens inte omfatta krav pa
deltagande i utbildning utan endast ett teoretiskt och ett
praktiskt prov. Vid godkint resultat skall ett yrkeskompe-
tensbevis enligt artikel 6.1 b utfdrdas.

Dock fir en medlemsstat ge en forare tillstand att framfora
fordon inom den statens territorium innan han har erhallit
ett yrkeskompetensbevis, dd foraren deltar i en nationell
yrkesutbildning om ldgst sex manader, under en period om
hogst tre dr. Inom denna yrkesutbildning far de prov som
avses i leden i och ii genomforas i etapper.

b) Ett fortbildningssystem

I enlighet med avsnitt 4 i bilaga I skall fortbildningen
omfatta krav pa deltagande i utbildning. Till styrkande av
denna utbildning skall ett yrkeskompetensbevis enligt artikel
8.1 utfirdas

2. Medlemsstaterna far dven infora ett system for att i snab-
bare tempo forvirva grundliggande kompetens sd att forare
kan fa framfora fordon i de fall som anges i artikel 5.2 a ii, 5.2
b, 5.3 aioch 5.3b.

I enlighet med avsnitt 3 i bilaga I skall den snabbforvirvade
grundlidggande kompetensen omfatta krav pd deltagande i en
utbildning. Denna skall avslutas med ett prov. Vid godkint
provresultat skall yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.2
utfirdas.
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3. Medlemsstaterna fir undanta forare som har erhillit det
examensbevis om yrkesmdssig kompetens som foreskrivs i
direktiv 96/26/EG (') fran de prov som avses i punkterna 1 a i
och ii och 2 i friga om de dmnen som ingdr i det prov som
anges i det direktivet och i férekommande fall fran nérvaroplikt
vid motsvarande kursmoment.

Artikel 4
Hivdvunna rittigheter

Undantagna fran kravet pd grundliggande kompetensbevis ar
de forare som innehar

a) ett korkort av ndgon av kategorierna D1, D1 + E, D, D +E
eller ett korkort som erkdnns vara likvirdigt och som
utfirdats senast tva ar efter det att tidsfristen for inforlivande
av detta direktiv 16pt ut,

b) ett korkort av ndgon av kategorierna C1, C1 +E, C, C + E
eller ett korkort som erkidnns vara likvirdigt och som
utfirdats senast tre ar efter det att tidsfristen f6r inforlivande
av detta direktiv 16pt ut.

Artikel 5
Grundliggande kompetens

1.  For att uppnd grundliggande kompetens krivs det inte att
den sokande redan innehar kérkort for motsvarande kategori.

2. Forare av fordon som dr avsett for godstransporter far

a) frén och med 18 &rs dlder framfora fordon

i) i korkortskategorierna C och C + E under forutsittning
att foraren innehar ett yrkeskompetensbevis enligt artikel
6.1,

i) i korkortskategorierna C1 och C1 + E under forutsitt-
ning att foraren innehar ett yrkeskompetensbevis enligt
artikel 6.2.

AH

fran och med 21 ars dlder framféra fordon i korkortskatego-
rierna C och C + E under forutsittning att foraren innehar
ett yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.2.

3. Forare av fordon som dr avsett for persontransporter far

fran och med 21 ars dlder framféra fordon

i)
=

i) i korkortskategorierna D och D + E nir de anvinds for
persontransporter i reguljir trafik pd strickor som inte
overstiger 50 km samt fordon i korkortskategorierna D1
och D1 + E under forutsittning att foraren innehar ett
yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.2.

Rédets direktiv. 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att
yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pd vig och om
omsesidigt erkdnnande av utbilgnin s-, examens- och andra
behorighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa
transportorers etableringsritt pd omradet for nationella och interna-
tionella transporter (EGT L 124, 23.5.1996, s. 1). Direktivet senast
dndrat genom direktiv 98/76/EG (EGT L 277, 14.10.1998, s. 17).

=

Medlemsstaterna far tillata forare av fordon att frn och
med 18 ars dlder pa deras territorium framfora fordon av
en av ovannimnda kategorier om foraren innehar ett
yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.1.

ii) i korkortskategorierna D och D + E, under forutsittning
att foraren innehar ett yrkeskompetensbevis enligt artikel
6.1.

Medlemsstaterna far tillata forare av fordon att frin och
med 20 drs dlder pa deras territorium framfora fordon av
en av ovannimnda kategorier om foraren innehar ett
yrkeskompetensbevis  enligt  artikel ~ 6.1. Denna
aldersgrins kan sinkas till 18 dr nér foraren kor fordonet
utan passagerare.

b) fran och med 23 drs dlder framfora fordon i korkortskatego-
rierna D och D + E under forutsittning att foraren innehar
ett yrkeskompetensbevis enligt artikel 6.2.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av de dldersgranser
som anges i punkt 2 behover inte forare av fordon som utfor
godstransporter och som innehar ett yrkeskompetensbevis
enligt artikel 6 for ndgon av de fordonskategorier som omfattas
av punkt 2 i den hir artikeln forvirva ett sddant yrkeskompe-
tensbevis for Ovriga fordonskategorier som omfattas av den
punkten.

Dessa bestimmelser giller pd samma villkor férare som utfor
persontransporter for de fordonskategorier som avses i punkt
3.

5. Forare av fordon som utfér godstransporter och som
utvidgar eller dndrar sin verksamhet till att omfatta dven
persontransporter eller omvint och som innehar ett yrkeskom-
petensbevis enligt artikel 6, behover inte upprepa de gemen-
samma delarna i den grundliggande kompetensen utan endast
de delar som ar specifika for den nya kompetensen.

Artikel 6

Yrkeskompetensbevis om uppnidd grundliggande kompe-
tens

1. Yrkeskompetensbevis om uppnddd grundliggande

kompetens

a) Yrkeskompetensbevis utfirdat pd grundval av deltagande i
en utbildning och genomfért prov

[ enlighet med artikel 3.1 a i skall medlemsstaterna kriva att
aspiranten deltar i utbildning vid ett utbildningscentrum
som godkants av de behoriga myndigheterna i enlighet med
avsnitt 5 i bilaga I, nedan kallat "godkint utbildnings-
centrum”. I denna utbildning skall samtliga dmnen som
avses i forteckningen i avsnitt 1 i bilaga I tas upp. Utbild-
ningen skall avslutas med godkint resultat i det prov som
avses i avsnitt 2 punkt 2.1 i bilaga I. Medlemsstaternas
behoriga myndigheter eller ett organ som utsetts av dessa
skall anordna provet, som syftar till att kontrollera om aspi-
ranten har den kunskapsnivd i ovannimnda dmnen som
krdvs i avsnitt 1 i bilaga . Nimnda myndigheter eller organ
skall overvaka provet och vid godkint resultat till foraren
utfirda ett yrkeskompetensbevis om uppnadd grund-
liggande kompetens.
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b) Yrkeskompetensbevis utfirdat pd grundval av genomforda
prov

I enlighet med artikel 3.1 a ii skall medlemsstaterna kriva
att aspiranten uppndr godkinda resultat i de teoretiska och
praktiska prov som avses i avsnitt 2 punkt 2.2 i bilaga L
Medlemsstaternas behoriga myndigheter eller ett organ som
utsetts av dessa skall anordna dessa prov, som syftar till att
kontrollera om aspiranten har den kunskapsniva i samtliga
ovanndmnda dmnen som krdvs i avsnitt 1 i bilaga L
Niamnda myndigheter eller organ skall 6vervaka provet och
vid godkant resultat till foraren utfirda ett yrkeskompetens-
bevis om uppnddd grundliggande kompetens.

2. Yrkeskompetensbevis om snabbforvirvad grundlaggande
kompetens

I enlighet med artikel 3.2 skall medlemsstaterna krava att aspi-
ranten deltar i utbildning vid ett godkdnt utbildningscentrum. I
denna utbildning skall samtliga de amnen som avses i avsnitt 1
i bilaga I tas upp.

Utbildningen skall avslutas med ett prov enligt avsnitt 3 i bilaga
I. Medlemsstaternas behoriga myndigheter eller ett organ som
utsetts av dessa skall anordna provet, som syftar till att kontrol-
lera om aspiranten har den kunskapsniva i ovannimnda dmnen
som krdvs i avsnitt 1 i bilaga I. Namnda myndigheter eller
organ skall 6vervaka provet och vid godként resultat till féraren
utfarda ett yrkeskompetensbevis om snabbforvirvad grund-
liggande kompetens.

Artikel 7
Fortbildning

[ fortbildningen, som skall syfta till att ge innehavare av yrkes-
kompetensbevis enligt artikel 6 samt sidana forare som avses i
artikel 4 en mojlighet att uppdatera de viktigaste kunskaperna
for yrkets utovande, skall tyngdpunkten ldggas pé trafiksakerhet
och rationell bransleforbrukning.

Utbildningen skall anordnas av ett godkant utbildningscentrum
i enlighet med avsnitt 5 i bilaga I. Om foraren byter foretag
skall hansyn tas till fortutbildning som redan genomgatts.

Syftet med fortbildningen skall vara att fordjupa kunskaperna i
och repetera vissa av de dmnen som avses i avsnitt 1 i bilaga L.
Artikel 8
Yrkeskompetensbevis om fortbildning

1.  Efter fortbildningen enligt artikel 7 skall medlemsstaternas
behoriga myndigheter eller det godkidnda utbildningscentrumet
till foraren utfirda ett yrkeskompetensbevis om fortbildning.

2. Foljande forare skall genomga en forsta fortbildning:

a) Innehavare av ett yrkeskompetensbevis enligt artikel 6, inom
fem dr efter den dag da yrkeskompetensbeviset utfardades.

b) Forare enligt artikel 4, inom fem &r efter de tidpunkter som
anges i artikel 14.2, enligt en tidsplan som faststills av
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far forkorta eller forlinga de perioder som
avses 1 leden a och b, bland annat for att de skall sammanfalla
med den dag dd korkortets giltighetstid 16per ut eller for att
mojliggora ett successivt inforande av fortbildningen. Perioden
far dock inte vara kortare dn tre ar eller lingre dn sju ar.

3. Forare som har genomgatt den forsta fortbildningen enligt
punkt 2 skall genomgd fortbildning vart femte ar, fore
utgingen av giltighetstiden for yrkeskompetensbeviset om fort-
bildning.

4. Innehavare av ett yrkeskompetensbevis enligt artikel 6
eller artikel 8.1 samt forare enligt artikel 4 som upphort att
vara yrkesverksamma och som inte lingre uppfyller kraven i
punkterna 1-3 skall genomga en fortbildning innan de tergar
till att utova yrket.

5. Forare som utfor godstransporter eller persontransporter
pa vidg, och som har genomgatt fortbildning f6r ndgon av
korkortskategorierna i artikel 5.2 och 5.3, skall undantas fran
skyldigheten att genomga fortbildning for nigon annan av de
kategorier som anges i de punkterna.

Artikel 9

Utbildningsort

Forare enligt artikel 1 a skall erhdlla den grundliggande kompe-
tens som anges i artikel 5 i den medlemsstat ddr de har normal
hemvist (bostadsorten) enligt definitionen i artikel 14 i forord-
ning (EEG) nr 3821/85 ().

Forare enligt artikel 1 b skall erhdlla denna kompetens i den
medlemsstat dir foretaget dr etablerat eller i den medlemsstat
som utfardat arbetstillstand for dem.

Forare enligt artikel 1 a och b skall genomgi fortbildning enligt
artikel 7 i den medlemsstat dir de har normal hemvist (bostads-
orten) eller i den medlemsstat dér de arbetar.

() Radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter (EGT L 370, 31.12.1985, s. 8).
Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 1360/2002 (EGT L 207, 5.8.2002, s. 1).
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Artikel 10 Artikel 11
Anpassning till den vetenskapliga och tekniska utveck-
Gemenskapskod lingen

1. P4 grundval av yrkeskompetensbevis enligt artikel 6 eller
artikel 8.1 skall medlemsstaternas behoriga myndigheter infora
gemenskapskoden enligt punkt 2 i den hir artikeln intill
motsvarande korkortskategorier, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 5.2 och 5.3 och artikel 8,

— antingen pa korkortet,

— eller pd det yrkeskompetensbevis for forare som skall
upprittas i enlighet med forlagan i bilaga IL

De yrkeskompetensbevis for forare som medlemsstaterna
utfardar skall erkdnnas omsesidigt. Vid utfardandet av beviset
skall de behoriga myndigheterna forvissa sig om att det korkort
vars nummer anges pd beviset alltjamt ar giltigt.

2. Foljande gemenskapskod skall liggas till i den forteckning
over harmoniserade gemenskapskoder som ingér i bilagorna I
och Ia till radets direktiv 91/439/EEG:

”95. Yrkeskompetensbevis enligt artikel 3 giltigt t.o.m. ...
(tex. 95.01.01.2012).”

3. a) Forare enligt artikel 1 b som framfor fordon som
anvinds for godstransporter pa vag skall forete intyg for
den kompetens och utbildning som foéreskrivs i detta
direktiv i form av det forartillstind som avses i forord-
ning (EG) nr 484/2002 (').

Medlemsstaten far, som ett komplement till detta till-
stand, till en sddan forare utfirda det yrkeskompetens-
bevis for forare som avses i bilaga II och som ar forsett
med motsvarande gemenskapskod.

b) Forare enligt artikel 1 b som framf6ér fordon som
anvinds for persontransporter pa vig skall forete intyg
for den kompetens och utbildning som foreskrivs i detta
direktiv genom

— antingen gemenskapskoden pa gemenskapskorkortet,
om han innehar detta korkort, eller

— det yrkeskompetensbevis for forare som avses i bilaga
II och som dr forsett med motsvarande gemen-
skapskod, eller

— ett nationellt bevis vars giltighet medlemsstaterna
omsesidigt erkdnner pd sina respektive territorier.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 484/2002 av den
1 mars 2002 om éndring av radets forordningar (EEG) nr 881/92
och (EEG) nr 3118/93 i syfte att infora ett forartillstdnd (EGT L 76,
19.3.2002, s. 1).

De dndringar som dr nddvindiga for att anpassa bilagorna I
och II till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen skall
antas i enlighet med forfarandet i artikel 12.2.

Artikel 12
Kommittéforfarande
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 13
Rapport

Kommissionen skall senast den 10 september 2011 till Europa-
parlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén Gverlimna en rapport som innehéller en
forsta bedomning av genomférandet av detta direktiv, sarskilt i
fraga om likvardigheten mellan de olika system for forvarvande
av grundldggande kompetens som anges i artikel 3 samt hur
effektiva de ar for att uppnd den faststillda kompetensnivan.
Denna rapport skall vid behov atfoljas av lampliga forslag.

Artikel 14
Inforlivande och genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 10 september 2006. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser, skall de inne-
halla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall tillimpa dessa bestimmelser

— nir det giller grundlaggande kompetens for framférande av
fordon i korkortskategorierna D1, D1 + E, D och D + E
fran och med den 10 september 2008.

— ndr det giller grundliggande kompetens for framforande av
fordon i kérkortskategorierna C1, C1 + E, C och C + E frdn
och med den 10 september 2009.

Medlemsstaterna skall genast underrdtta kommissionen om
detta och bistd varandra vid tillimpningen av dessa
bestdmmelser.
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Artikel 15
Upphivande

1. Artikel 5 i forordning (EEG) nr 3820/85 skall upphora att
gilla enligt foljande:

a) Punkt 1 skall upphoéra att gilla med verkan frin och med
den 10 september 2009.

b) Punkterna 2 och 4 skall upphora att gilla med verkan fran
och med den 10 september 2008.

2. Direktiv 76/914/EEG skall upphora att gilla frdn och med
den 10 september 2009.

3. De bestimmelser i lagar och andra forfattningar som har

antagits for att folja direktiv 76/914/EEG skall inte lingre till-

ampas

— frdn och med den 10 september 2008 pd forare av fordon
for persontransporter pa vag,

— frdn och med den 10 september 2009 pd forare av fordon
for godstransporter pa vag.

Artikel 16
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 17
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 15 juli 2003.

Pd Europaparlamentets vignar
p. COX G. TREMONTI
Ordforande Ordforande

Pa radets vignar
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BILAGA 1
MINIMIKRAV I FRAGA OM KOMPETENS OCH UTBILDNING FOR YRKESFORARE
Avsnitt 1: Forteckning éver imnen
De kunskaper som skall beaktas nir forarens grundliggande kompetens och fortbildning faststills av medlemsstaterna
skall omfatta dtminstone alla dmnen i denna forteckning. I dessa @mnen skall aspiranterna uppna den nivé i friga om
kunskaper och praktiska firdigheter som krévs for att pa ett tryggt sitt framfora fordon i den berorda korkortskategorin.
Den ldgsta kunskapsnivin far inte vara ligre dn nivd 2 enligt de utbildningsnivier som anges i bilaga 1 till beslut 85/
368/EEG ('), det vill siga den nivd som uppnatts genom utbildning i den obligatoriska skolan, kompletterad med en
yrkesutbildning.
1. Avancerad trining i rationell korning med beaktande av sikerhetsbestimmelserna
For samtliga korkort
1.1 Mal: att kiinna till kraftoverforingens egenskaper for optimal anvindning av dessa.
Kurvorna over motorns vridmoment, effekten och bransleférbrukningen, optimal anvindning av varvridknare,
diagram 6ver vixelladans utvixling.
1.2 Mal: att kdnna till sikerhetsanordningarnas tekniska egenskaper och funktion for att behdrska fordonet, minska
slitaget och att forebygga storningar.
Sarskilda egenskaper hos det hydrauliska bromsservosystemet, bromsarnas och retarderns begransningar, kombi-
nerad anvindning av bromsar och retarder, optimalt utnyttjande av forhdllandet fart-vixelldda, anvindning av
fordonets troghet, metoder for att sakta ner och bromsa i nedférsbacke, agerande om fel uppstar.
1.3 Mal: att kunna optimera brinsleforbrukningen.
Optimering av bransleforbrukningen genom att tillimpa de kunskaper som anges i punkterna 1.1 och 1.2.
Korkort C, C+E, C1,C1 +E
1.4 Mal: att vara i stdnd att ombesorja en lastning och samtidigt uppfylla sikerhetskraven och ett korrekt utnyttjande
av fordonet.
Krafter som péverkar fordon i rorelse, hur vixellddan bist utnyttjas i forhallande till fordonets last och vigforhal-
landen, berikning av fordonets eller fordonstigets nyttolast, berikning av den totala volymen/bruttovolymen,
fordelning av lasten, effekter av Overbelastning pa en axel, fordonsstabilitet och gravitationscentrum, typer av
forpackningsmaterial och pallar.
Grundldggande godssikringskategorier, metoder for fastspinning och sikring av gods, anvindning av spannband,
kontroll av sikringsutrustning, anvindning av hanteringsutrustning, anvindning av presenningar.
Korkort D, D + E, D1, D1 +E
1.5  Mal: att kunna sdkerstalla passagerarnas sikerhet och bekvamlighet.
Justering av rorelser i lingd- och sidriktningen, gemensamt bruk av vignitet, placering pd korbanan, mjukhet vid
inbromsning, behirskning av overhidnget, anvindning av sirskild infrastruktur (offentliga platser och reserverade
korfélt), hantering av konflikter mellan ett tryggt korsitt och andra uppgifter som forare, kommunikation med
passagerarna, sirskilda hinsyn vid transport av vissa passagerargrupper (personer med funktionshinder, barn).
1.6 Mal: att vara i stdnd att ombesorja en lastning och samtidigt uppfylla sikerhetskraven och ett korrekt utnyttjande

av fordonet.

Krafter som paverkar fordon i rorelse, hur vixellddan bist utnyttjas i forhallande till fordonets last och vagforhal-
landen, berdkning av fordonets eller fordonstagets nyttolast, fordelning av lasten, effekter av overbelastning pa en
axel, fordonsstabilitet och gravitationscentrum.

(") Rédets beslut 85/368/EEG av den 16 juli 1985 om jimférbarhet av yrkesutbildningsmeriter mellan medlemsstaterna inom EG (EGT L
199, 31.7.1985, s. 56).
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2.1

2.2

23

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Tillimpning av bestammelser

For samtliga korkort

Mal: att kanna till sociala forhdllanden och bestimmelser inom végtransportsektorn.

Maximala arbetstider inom transportsektorn, principer i, tillimpning och konsekvenser av radets forordningar
(EEG) nr 3820/85 och (EEG) 3821/85, péfoljder vid bristande eller felaktig anvindning eller manipulering av
fardskrivaren, kunskaper om sociala forhallanden inom vigtransportsektorn: rittigheter och skyldigheter for
forare i frdga om grundliggande kompetens och fortbildning.

Koérkort C, C + E, C1, C1 +E

Mal: att kdnna till bestimmelserna for godstransporter.

Intyg for att bedriva transportverksamhet, skyldigheter enligt standardavtalen for godstransporter, utformning av
de dokument som ingér i transportkontrakten, internationella transporttillstdnd, skyldigheter enligt konventionen
om fraktavtal vid internationell godsbefordran pa vig, internationella fraktsedlar, grinsoverskridande transporter,
speditorer, sdrskilda dokument som medfoljer godset.

Korkort D, D + E, D1, D1 +E

Mal: att kdnna till bestimmelserna f6r persontransporter.

Transport av sirskilda passagerargrupper, sikerhetsutrustning i bussen, sikerhetsbilten, lastning av fordonet.

Halsa, vagtrafiksakerhet och miljosakerhet, service, logistik

For samtliga korkort
Mal: vara medveten om riskerna i trafiken och om arbetsrelaterade olyckor.

Olika typer av arbetsrelaterade olyckor inom transportsektorn, statistik 6ver trafikolyckor, lastbilars och bussars
olycksfrekvens, personskador, materiella skador, ekonomiska konsekvenser.

Mal: kunna forebygga brottslighet och manniskosmuggling.

Allmin information, konsekvenser for foraren, forebyggande atgirder, checklista, lagstiftningen om transportfore-
tagens ansvar.

Mal: kunna forebygga fysiska risker.

Ergonomi: riskfyllda rorelser och arbetsstallningar, fysisk kondition, hanteringsévningar, personlig sikerhet.

Mal: vara medveten om vikten av fysisk och psykisk forméga.

Principer for en hilsosam och balanserad kost, effekter av alkohol, likemedel eller andra dmnen som kan paverka
beteendet, symptom pa, orsaker till och effekter av trotthet och stress, den grundliggande arbets- och vilocykelns
betydelse.

Mal: att kunna bedoma krissituationer.

Agerande i krissituationer: bedomning av situationen, hindra att olyckssituationen forvirras, kalla pd hjilp,
komma till skadades undsittning och ge forsta hjilpen &t skadade, vidta atgirder vid brand, evakuera dem som
befinner sig i lastbilar/passagerare i bussar, garantera alla passagerares sikerhet, reaktioner vid overfall, grund-
liggande principer for hur en olycksrapport skall utformas.

Mal: kunna uppvisa ett sadant beteende som bidrar till att foretagets profil hojs.

Forarens upptradande och foretagets profil: hur kvaliteten pd forarens tjdnster dr av betydelse for foretaget,
forarens olika roller, personer som foraren kan komma i kontakt med, fordonsunderhéll, upplaggning av arbetet,
kommersiella och ekonomiska konsekvenser av tvister.

Koérkort C, C + E, C1, C1 +E

Mal: att kdnna till ekonomiska villkor for godstransporter pa vdg och organisationen av marknaden.
Vigtransporter i forhallande till andra transportsitt (konkurrens, befraktare), olika typer av vigtransportverk-
samhet (transporter for andras rikning, for egen rdkning, transportrelaterad verksamhet), organisationen av de
vanligaste transportforetagen och transportrelaterad verksamhet, olika specialiserade transporter (tank- eller kylt-

ransportbilar osv.), utvecklingen inom sektorn (diversifiering av tillhandahallna tjdnster, jirnvig/vdg, underleve-
rantorer, osv.).
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Korkort D, D + E, D1, D1 +E
Mal: att kinna till ekonomiska villkor for persontransporter pa vig och organisationen av marknaden.
Persontransporter pa vdg i forhdllande till olika transportsitt for persontransport (jarnvag, personbilar), olika typer

av vagtransportverksamhet for persontransport, granspassage (internationella transporter), de vanligaste person-
transportforetagens organisation.

Avsnitt 2: Obligatorisk grundliggande kompetens enligt artikel 3.1 a

2.1

2.2

Alternativet med deltagande i utbildning och genomforande av prov

Utbildning for grundliggande kompetens skall omfatta undervisning i samtliga de dmnen som aterfinns i forteck-
ningen i avsnitt 1. Lingden pd utbildningen for grundliggande kompetens skall uppgé till 280 timmar.

Varje aspirant skall kora individuellt minst tjugo timmar med ett fordon i den berorda kategorin som atminstone
uppfyller kraven for testfordon i direktiv 91/439/EEG.

Aspiranten skall under den individuella korningen enligt ovan foljas av en instruktor som ar anstdlld vid ett
godkant utbildningscentrum. Varje forare kan genomféra hogst dtta av de tjugo timmarna individuell kérning pa
en sirskild bana eller med hjdlp av en avancerad simulator for att bedéma graden av avancerad traning i rationell
korning med beaktande av sdkerhetsbestimmelser, sdrskilt i friga om beharskningen av fordonet vid olika viglag
och olika viderleksforhéllanden och korning vid olika tidpunkter pd dygnet.

For forare enligt artikel 5.5 skall utbildningslingden for grundliggande kompetens uppga till 70 timmar, varav
fem timmar skall utgoras av individuell korning.

Nar utbildningen avslutats skall medlemsstaternas behoriga myndigheter eller det organ som dessa utsett prova
forarens kunskapsnivé skriftligt eller muntligt. Provet skall omfatta minst en friga inom varje mal i forteckningen
over dmnen i avsnitt 1.

Alternativet med prov

Medlemsstaternas behoriga myndigheter eller det organ som de utsett skall anordna ett teoretiskt och ett praktiskt
prov enligt nedan for att kontrollera om aspiranterna har den kunskapsnivd som kréivs enligt avsnitt 1 nér det
giller de angivna mdlen och dmnena.

a) Det teoretiska provet skall bestd av minst tva delar:

i) Skriftliga frdgor som antingen bestér av flervalsfragor eller frdgor med direkta svar, alternativt en kombina-
tion av dessa tvé typer.

i) Fallstudier.

Minimildngden pa det teoretiska provet skall vara fyra timmar.

=

Det praktiska provet skall bestd av tva delar:

i) Ett korprov som dr avsett att gora det mojligt att bedoma graden av avancerad trining i rationell korning
med beaktande av sikerhetsbestimmelser. Detta prov skall om mojligt 4ga rum pd vigar utanfor titbe-
byggda omrdden, pa motortrafikleder och motorvigar (eller liknande), samt pa alla typer av vigar i stads-
miljo, och de bor utgora prov pd de olika svdrigheter som en forare riskerar att rka ut for. Det ar 6nskvart
att detta prov kan dga rum under olika trafiktithetsforhdllanden. Tiden for korning pd vdg bor utnyttjas
optimalt for att aspiranten skall kunna bedémas pa alla de trafikomrdden som denna maste kunna hantera.
Minimilingden pd detta prov dr 90 minuter.

ii

Ett praktiskt prov som dtminstone omfattar punkterna 1.4, 1.5, 1.6, 3.2, 3.3 och 3.5.

Minimilingden pé detta prov dr 30 minuter.

De fordon som anvinds under det praktiska provet skall dtminstone uppfylla kraven for testfordon i direktiv
91/439/EEG.

Det praktiska provet kan kompletteras med ett tredje prov som dger rum pd en sirskild bana eller med hjilp
av en avancerad simulator for att bedoma graden av avancerad trining i rationell krning med beaktande av
sakerhetsbestimmelser, sarskilt i frdga om behdrskningen av fordonet vid olika vaglag och olika vaderleksfor-
hallanden och korning vid olika tidpunkter pa dygnet.

Langden pd detta valfria prov har inte faststillts. I det fall foraren klarar detta prov kan lingden pd detta
minska lingden pa det korprov pd 90 minuter som anges i led i. Denna minskning fir dock inte Gverstiga 30
minuter.

For forare enligt artikel 5.5 inskranker sig det teoretiska provet till de amnen som avses i avsnitt 1, vilka ber6r
de fordon som den nya grundliggande kompetensen giller. Dessa forare maste dock genomga det praktiska
provet i dess helhet.
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Avsnitt 3: Snabbférvirvad grundliggande kompetens enligt artikel 3.2

Utbildning for snabbforviarvad grundliggande kompetens skall omfatta undervisning i samtliga de dmnen som dterfinns i
forteckningen i avsnitt 1. Lingden pa utbildningen skall uppgd till 140 timmar.

Varje aspirant skall kora individuellt minst 10 timmar med ett fordon i den berdrda kategorin som &tminstone uppfyller
kraven for testfordon i direktiv 91/439/EEG.

Aspiranten skall under den individuella korningen enligt ovan foljas av en instruktor som ar anstdlld vid ett godkint
utbildningscentrum. Varje férare fir genomféra hogst fyra av de tio timmarna individuell k6rning pé en sdrskild bana
eller med hjilp av en avancerad simulator for att bedoma graden av avancerad trining i rationell korning med beaktande
av sikerhetsbestimmelser, sirskilt i friga om beharskningen av fordonet vid olika viglag och olika viderleksforhéllanden
och korning vid olika tidpunkter pa dygnet.

For forare enligt artikel 5.5 skall utbildningslingden for snabbférvirvad grundliggande kompetens uppga till 35 timmar,
varav tvd och en halv timme skall utgéras av individuell kérning.

Nar utbildningen avslutats skall medlemsstaternas behéoriga myndigheter eller det organ som dessa utsett prova forarens
kunskapsniva skriftligt eller muntligt. Provet skall omfatta minst en friga inom varje mdl i forteckningen Gver dmnen i
avsnitt 1.

Avsnitt 4: Obligatorisk fortbildning enligt artikel 3.1 b

Obligatoriska fortbildningskurser skall anordnas av ett godkant utbildningscentrum. Lingden pd en sddan kurs skall
uppga till 35 timmar vart femte ar och fordelas pd perioder pd minst sju timmar. Sadan fortbildning kan delvis tillhanda-
hallas med hjilp av en avancerad simulator.

Avsnitt 5: Godkinnande av den grundliggande kompetensen och fortbildningen

5.1 De utbildningscentrum som tillhandahaller utbildning for grundliggande kompetens samt fortbildning skall
godkdnnas av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Ett sddant godkinnande kan endast erhéllas efter en skriftlig
ansokan. Till den skriftliga ansokan skall foljande handlingar bifogas:

5.1.1 Ett lampligt kompetens- och utbildningsprogram som anger dmnen, plan for genomférande och undervis-
ningsmetoder.

5.1.2 Lirarnas kvalifikationer och verksamhetsomraden.

5.1.3 Information om undervisningslokaler, undervisningsmaterial, tillgdngliga resurser for det praktiska arbetet och
den fordonspark som anvinds.

5.1.4 Villkoren for deltagande i utbildningen (antal deltagare).
5.2 Den behoriga myndigheten skall skriftligen godkanna utbildningen pé foljande villkor:

5.2.1 Utbildningen skall genomf6ras i enlighet med de dokument som bifogas ansokan.

5.2.2 Den behoriga myndigheten skall ha ritt att skicka bemyndigade personer for att ndrvara vid den utbildning
som ges av de godkinda utbildningscentrumen och ha ritt att kontrollera resursutnyttjandet och att utbild-
ningen och proven fungerar vil.

5.2.3 Godkinnandet kan dterkallas eller forklaras vilande om villkoren inte lingre uppfylls.

Det godkinda utbildningscentrumet skall garantera att lararna har god kdnnedom om de senaste bestimmel-
serna och utbildningskraven. Inom ramen for ett sirskilt urvalsforfarande skall utbildarna ha dokumenterad
kinnedom om undervisningsmaterialet och undervisningsmetoder. Nar det giller den praktiska delen av
utbildningen skall utbildarna, i likhet med korskolldrare som utbildar forare for tunga fordon, ha dokumen-
terad erfarenhet frdn foraryrket eller motsvarande forarerfarenhet.

Kursprogrammet skall utformas i enlighet med godkdnnandet och omfatta de dmnen som avses i avsnitt 1.
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BESTAMMELSER OM EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS MODELL FOR YRKESKOMPETENSBEVIS FOR

BILAGA 11

FORARE

1. De fysiska egenskaperna hos beviset skall vara i enlighet med ISO 7810 och ISO 7816-1.

De metoder som anvinds for att kontrollera de fysiska egenskaperna hos beviset i syfte att faststdlla att de foljer de

internationella normerna skall vara i enlighet med ISO 10373.

2. Yrkeskompetensbeviset for forare skall besté av tva sidor.

Sidan 1 skall innehalla foljande:

a) Rubriken "yrkeskompetensbevis for forare” i stort typsnitt pd det eller de sprik som anvinds i den medlemsstat

som utfdrdar beviset.

b) Namnet pd den medlemsstat som utfirdar beviset (frivillig uppgift).

¢) Nationalitetsbeteckningen for den medlemsstat som utfirdar beviset, inlagd i vitt i en bla rektangel och omgiven

&

av tolv gula stjarnor, skall vara en av f6ljande:

B:  Belgien
DK: Danmark
D:  Tyskland
GR: Grekland
E:  Spanien

F:  Frankrike
IRL: Irland

I Italien

L:  Luxemburg
NL: Nederlinderna
A:  Osterrike
P:  Portugal

FIN: Finland

S:

UK:

Sverige

Forenade kungariket

De uppgifter som ar sirskiljande for beviset, numrerade enligt foljande:

1.

NeBEc RN BN

.4

Innehavarens efternamn.

2. Innehavarens férnamn.
3.
4

.4

Innehavarens fédelsedatum och fodelseort.
Datum fér utfardandet.

b) Sista giltighetsdag.

d) Ett annat nummer dn korkortsnumret, vilket kan anvindas for administrativa andamal (frivillig uppgift).
Korkortets nummer.

b) Serienummer.

. Ett fotografi av innehavaren.
. Innehavarens underskrift.
. Innehavarens normala hemvist (bostadsort) eller postadress (frivillig uppgift).

. (Under) kategorier av fordon for vilka foraren uppfyller kraven péa grundldggande kompetens och fortbildning.

)
)
¢) Namnet pé den behoriga myndighet som utfirdat yrkeskompetensbeviset for forare (far tryckas pa sidan 2).
)
)
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¢) Orden "Europeiska gemenskapernas modell” skall finnas tryckta pa det eller de sprak som anvinds i den medlems-
stat som utfirdar beviset, och rubriken "yrkeskompetensbevis for forare” pa gemenskapens 6vriga sprik skall vara
tryckta i bldtt och utgora bakgrund pa beviset:

tarjeta de cualificacion del conductor
chaufferuddannelsesbevis
Fahrerqualifizierungsnachweis
dektio empoppwong odiyov
driver qualification card
carte de qualification de conducteur
cérta céiliochta tioména
carta di qualificazione del conducente
kwalificatiekaart bestuurder
carta de qualificacdo do motorista
kuljettajan ammattipatevyyskortti
yrkeskompetensbevis for forare

f) Firganvisningar:
— bla: Pantone Reflex blue

— gul: Pantone yellow

Sidan 2 skall innehalla foljande:

a) 9. (Under)kategorier av fordon for vilka féraren uppfyller kraven pé grundliggande kompetens och fortbildning.
10. Den gemenskapskod som anges i artikel 10 i detta direktiv.
11. Ett utrymme dédr utfirdande medlemsstat kan fora in upplysningar som ar nodvindiga f6r administrationen

av beviset eller som giller trafiksakerhet (frivillig uppgift). Om upplysningen faller under ndgon rubrik i denna
bilaga skall den foregds av motsvarande siffra i rubriken.

b) En forklaring till de numrerade rubrikerna pé sidorna 1 och 2 av beviset (itminstone rubrikerna 1, 2, 3, 4 a, 4 b,
4¢, 5a,5boch 10).

Om en medlemsstat 6nskar avfatta dessa texter pa ett annat nationellt sprak 4n danska, engelska, finska, franska,
grekiska, italienska, nederlindska, portugisiska, spanska, svenska eller tyska skall medlemsstaten uppritta en
tvasprakig version av beviset dir ett av de ovanndmnda sprdken anvinds, utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga bestimmelser i denna bilaga.

. Sikerhet, inbegripet skydd fér uppgifter

Bevisets olika grundliggande bestdndsdelar 4r avsedda att utesluta varje slag av forfalskning eller manipulation och
mojliggora upptickt av alla forsok av sadant slag.

Medlemsstaten skall sorja for att bevisets sikerhetsnivd dtminstone ar jamforbar med korkortets sikerhetsniva.

. Sirskilda bestimmelser

Efter samrdd med kommissionen far medlemsstaterna lagga till farger eller markeringar, exempelvis streckkod, natio-
nella symboler och sikerhetsdetaljer, utan att det paverkar tillimpningen av de 6vriga bestimmelserna i denna bilaga.

Inom ramen for det omsesidiga erkdnnandet av bevisen far streckkoden inte innehélla ndgon annan information 4n
vad som redan star att ldsa pa beviset eller som dr nodvindig for utfirdandet av beviset.
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS MODELL FOR YRKESKOMPETENSBEVIS FOR FORARE

Sida 1
4 N
. * s YRKESKOMPETENSBEVIS (MEDLEMSSTAT)
* * AR EA
. . FOR FORARE
P
* 1.
2.
6. FOTO 3
4a. 4b.
4c. (4d.)
5a. 5b.
7.
(8.)
9.
N J
Sida 2
' ™\
11. 9. 10.
c1
C
1. Efternamn D1
2. Foérnamn D
3. Fodelsedatum och fédelseort
4a. Utfardandedatum C1E
4b. Sista giltighetsdatum
4¢. Utfardat av CE
5a. Korkortets nummer DIE
5b. Serienummer
10. Gemenskapskod DE
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DIRECTIVE 2003/59/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 15 July 2003

on the initial qualification and periodic training of drivers of certain road vehicles for the carriage
of goods or passengers, amending Council Regulation (EEC) No 3820/85 and Council Directive 91/
439/EEC and repealing Council Directive 76/914/EEC

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community, and in particular Article 71 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ('),

Having regard to the opinion of the European Economic and
Social Committee (?),

After consultation of the Committee of the Regions,

Acting in accordance with the procedure referred to in Article
251 of the Treaty (),

Whereas:

(1)  Article 5(1), (2) and (4) of Regulation (EEC) No 3820/
85 () provides that certain drivers engaged in the
carriage of goods or passengers by road must, depending
on their age, on the category of vehicle used and on the
distance to be travelled, hold a certificate of professional
competence in conformity with Community rules on the
minimum level of training for some road transport
drivers. That minimum level is determined by Directive
76/914/EEC ().

(2)  Given that the provisions of Regulation (EEC) No 3820/
85 apply to a very small percentage of drivers and that
currently the compulsory training of drivers is only
required by a few Member States, the majority of drivers
now driving on Community territory are carrying out
their profession solely on the basis of a driving licence.

(') OJ C 154 E, 29.5.2001, p. 258 and OJ C 20 E, 28.1.2003, p. 263.

() O] C 260, 17.9.2001, p. 90.

(*) Opinion of the European Parliament of 17 January 2002 (O] C 271
E, 7.11.2002, p. 381), Council Common Position of 5 December
2002 (OJ C 32 E, 11.2.2003, p. 9) and Decision of the European
Parliament of 8 April 2003 (not yet published in the Official
Journal). Decision of the Council of 13 June 2003.

(*) Council Regulation (EEC) No 3820/85 of 20 December 1985 on
the harmonisation of certain social legislation relating to road trans-
port (O] L 370, 31.12.1985, p. 1).

(*) Council Directive 76/914/EEC of 16 December 1976 on the
minimum level of training for some road transport drivers (O] L
357,29.12.1976, p. 36).

G)

To enable drivers to meet the new demands arising from
the development of the road transport market, Commu-
nity rules should be made applicable to all drivers,
whether they drive as self-employed or salaried workers,
and whether on own account or for hire or reward.

The establishment of new Community rules is aimed at
ensuring that, by means of his or her qualification, the
driver is of a standard to have access to and carry out
the activity of driving.

More particularly, the obligation to hold an initial quali-
fication and to undergo periodic training is intended to
improve road safety and the safety of the driver,
including during operations carried out by the driver
while the vehicle is stopped. Furthermore, the modern
nature of the profession of driver should arouse young
people's interest in the profession, contributing to the
recruitment of new drivers at a time of shortage.

To avoid unequal conditions of competition, this Direc-
tive should apply to the activity of driving both by the
nationals of a Member State and by nationals of third
countries who are employed or used by an undertaking
established in a Member State.

In order to establish that the driver complies with his or
her obligations, Member States should issue the driver
with a certificate of professional competence, hereinafter
referred to as ‘CPC, certifying his or her initial qualifica-
tion or periodic training.

Given the differences between current systems in certain
Member States, Member States should be able to choose
between several options so as to facilitate the implemen-
tation of the provisions relating to the initial qualifica-
tion.

In order to maintain their qualification of driver, existing
drivers should be obliged to undergo periodic retraining
in the skills essential for their profession.

The minimum requirements to be met for the initial
qualification and the periodic training concern the safety
rules to be observed when driving and while the vehicle
is stopped. The development of defensive driving —
anticipating danger, making allowance for other road
users — which goes hand in hand with rational fuel
consumption, will have a positive impact both on
society and on the road transport sector itself.
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(11)  This Directive should not affect the rights acquired by a Community code determining the date until which a

(12)

(13)

(15)

driver who has held the driving licence necessary to
carry out the activity of driving since before the date laid
down for obtaining a CPC certifying the corresponding
initial qualification or the periodic training.

Only training centres which have been approved by the
competent authorities of the Member States should be
able to organise the training courses laid down for the
initial qualification and the periodic training. To ensure
the quality of these approved centres, the competent
authorities should set harmonised criteria for their
approval including that of a well-established high level
of professionalism.

Not only the competent authorities of the Member States
but also any entity designated by them should be
responsible for organising the tests provided for in
connection with the initial qualification and the periodic
training. Given the importance of this Directive for road
safety and for the equality of conditions of competition,
the competent authorities of the Member States should
supervise such tests.

Member States should prescribe that the first session of
periodic training is to be completed and should issue the
corresponding CPC, within the five years following
either the date of issue of the CPC certifying the initial
qualification or the expiry date of the time limit set for
certain drivers to claim their acquired rights. It should
also be possible for these time limits to be shortened or
extended. Following the first periodic training, the driver
should undergo periodic training every five years.

To certify that a driver who is a national of a Member
State is the holder of one of the CPCs provided for by
this Directive, and to facilitate mutual recognition of the
various CPCs, Member States should affix the harmo-
nised Community code laid down for that purpose,
together with the code's expiry date, either to the driving
licence or to the new driver qualification card, to be
mutually recognised by Member States, the harmonised
model of which is laid down by this Directive. This card
should meet the same security requirements as the
driving licence, given the importance of the rights which
it confers for road safety and the equality of conditions
of competition. The possibility afforded to Member
States to affix the Community code on the new card
should enable them to lay down a period of validity for
driving licences which does not coincide with the date
of expiry of the validity of periodic training, given that
Directive 91/439/EEC (') provides that each Member
State is to retain the right to determine, on the basis of
national criteria, the period of validity of the driving
licences which it issues.

Annexes I and Ia to Directive 91/439/EEC should be
amended so as to add to the list of harmonised codes
and sub-codes set out in those Annexes the new

(") Council Directive 91/439/EEC of 29 July 1991 on driving licences
(OJ L 237, 24.8.1991, p. 1); Directive as last amended by Commis-
sion Directive 2000/56/EC (OJ L 237, 21.9.2000, p. 45).

(19)

(20)

(21)

(22)

driver fulfils the professional skills requirement, whether
this is an initial qualification or periodic training.

Special certification provisions should be laid down for
drivers covered by this Directive who are nationals of
third countries.

The Commission should monitor the implementation of
this Directive, particularly given the different initial
qualification systems which it lays down, and should
submit a report on this subject to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions.

Given the significant number of drivers covered by this
Directive, the provisions relating to the initial qualifica-
tion should be applied in two stages, depending on
whether the carriage of passengers or the carriage of
goods is involved. The phased application of this Direc-
tive as regards the initial qualification for drivers of vehi-
cles engaged in the carriage of goods and passengers
should also make it possible for periodic training to be
established in a phased manner.

The measures necessary to implement this Directive
should be adopted in accordance with Council Decision
1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the proce-
dures for the exercise of implementing powers conferred
on the Commission (%).

To take account of the application on two different dates
of the provisions relating to the initial qualification, the
relevant provisions of Regulation (EEC) No 3820/85 as
well as Directive 76/914/EEC should be repealed.

However, it is desirable, in order to respect the principles
of Community law, that drivers of vehicles used to carry
out transport where this is considered to have a lesser
impact on road safety or where the requirements of this
Directive would impose a disproportionate economic or
social burden, should be exempted from the application
of this Directive.

Since the objective of the proposed action, namely the
establishment of a Community-wide standard for initial
qualification and periodic training, cannot be sufficiently
achieved by the Member States and can therefore, by
reason of the scale and the effects of the proposed
action, be better achieved at Community level, the
Community may adopt measures in accordance with the
principle of subsidiarity set out in Article 5 of the
Treaty. In accordance with the principle of proportion-
ality as set out in that Article, this Directive does not go
beyond what is necessary in order to achieve that objec-
tive,

() OJL 184,17.7.1999, p. 23.
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HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1

Scope

This Directive shall apply to the activity of driving carried out
by:

(a) nationals of a Member State; and

(b) nationals of third countries who are employed or used by
an undertaking established in a Member State;

hereinafter referred to as ‘drivers’, engaged in road transport
within the Community, on roads open to the public, using:

— vehicles for which a driving licence of category C1, CI+E,
C or C+E, as defined in Directive 91/439/EEC, or a driving
licence recognised as equivalent, is required,

— vehicles for which a driving licence of category D1, D1+E,
D or D+E, as defined in Directive 91/439/EEC, or a driving
licence recognised as equivalent, is required.

Article 2

Exemptions

This Directive shall not apply to the drivers of:

(a) vehicles with a maximum authorised speed not exceeding

45 kmjh;

(b) vehicles used by, or under the control of, the armed forces,
civil defence, the fire service and forces responsible for
maintaining public order;

(c) vehicles undergoing road tests for technical development,
repair or maintenance purposes, or of new or rebuilt vehi-
cles which have not yet been put into service;

(d) vehicles used in states of emergency or assigned to rescue
missions;

(e) vehicles used in the course of driving lessons for any
person wishing to obtain a driving licence or a CPC, as
provided for in Article 6 and Article 8(1);

(f) vehicles used for non-commercial carriage of passengers or
goods, for personal use;

(g) vehicles carrying material or equipment to be used by the
driver in the course of his or her work, provided that
driving the vehicle is not the driver's principal activity.

Atticle 3

Qualification and training

1. The activity of driving as defined in Article 1 shall be
subject to a compulsory initial qualification and compulsory
periodic training. To this end Member States shall provide for:

(a) a system of initial qualification

Member States shall choose between the following two
options:

(i) option combining both course attendance and a test

In accordance with section 2(2.1) of Annex I, this type
of initial qualification involves compulsory course
attendance for a specific period. It shall conclude with a
test. Upon successful completion of the test, the qualifi-
cation shall be certified by a CPC as provided for in
Article 6(1)(a);

(i) option involving only tests

In accordance with section 2(2.2) of Annex I, this type
of initial qualification does not involve compulsory
course attendance but only theoretical and practical
tests. Upon successful completion of the tests, the quali-
fication shall be certified by a CPC as provided for in
Article 6(1)(b).

However, a Member State may authorise a driver to drive
within its territory before obtaining a CPC, when he or she
is undergoing a national vocational training course of at
least six months, for a maximum period of three years. In
the context of this vocational training course, the tests
referred to in points (i) and (ii) may be completed in stages;

Cx

a system of periodic training

In accordance with section 4 of Annex I, periodic training
involves compulsory course attendance. It shall be certified
by a CPC as provided for in Article 8(1).

2. Member States may also provide for a system of acceler-
ated initial qualification so that a driver may drive in the cases
referred to in Article 5(2)(a)(ii) and (b) and in Article 5(3)(a)(i)

and (b).

In accordance with section 3 of Annex I, the accelerated initial
qualification shall involve compulsory course attendance. It
shall conclude with a test. Upon successful completion of the
test, the qualification shall be certified by a CPC as provided for
in Article 6(2).
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3. Member States may exempt drivers who have obtained
the certificate of professional competence provided for in
Directive 96/26/EC (') from the tests referred to in paragraph
1(a)(i) and (i) and in paragraph 2 in the subjects covered by
the test provided for in that Directive and, where appropriate,
from attending the part of the course corresponding thereto.

Article 4
Acquired rights

The following drivers shall be exempted from the requirement
to obtain an initial qualification:

(a) drivers who hold a category D1, D1+E, D or D+E licence,
or a licence recognised as equivalent, issued no later than
two years after the final date for the transposition of this
Directive;

(b) drivers who hold a category C1, C1+E, C or C+E licence, or
a licence recognised as equivalent, issued no later than
three years after the final date for the transposition of this
Directive.

Article 5
Initial qualification

1. Access to an initial qualification shall not require the
corresponding driving licence to be obtained beforehand.

2. Drivers of a vehicle intended for the carriage of goods
may drive:

(a) from the age of 18:

(i) a vehicle in licence categories C and C+E, provided they
hold a CPC as referred to in Article 6(1);

(ii) a vehicle in licence categories C1 and C1+E, provided
they hold a CPC as referred to in Article 6(2);

(b) from the age of 21, a vehicle in licence categories C and
C+E, provided they hold a CPC as referred to in Article
6(2).

3. Drivers of a vehicle intended for the carriage of passen-
gers may drive:

(a) from the age of 21:

(i) a vehicle in licence categories D and D+E to carry
passengers on regular services where the route does not
exceed 50 kilometres and a vehicle in licence categories
D1 and D1+E, provided they hold a CPC as referred to
in Article 6(2).

(") Council Directive 96/26/EC of 29 April 1996 on admission to the
occupation of road haulage operator and road passenger transport
operator and mutual recognition of diplomas, certificates and other
evidence of formal qualifications intended to facilitate for these
operators the right to freedom of establishment in national and
international transport operations (O] L 124, 23.5.1996, p. 1);
Directive as last amended by Directive 98/76/EC (O] L 277,
14.10.1998, p. 17).

Any Member State may authorise drivers of vehicles in
one of the abovementioned categories to drive such
vehicles within its territory from the age of 18,
provided they hold a CPC as referred to in Article 6(1);

(i) a vehicle in licence categories D and D+E, provided
they hold a CPC as referred to in Article 6(1).

Any Member State may authorise drivers of vehicles in
one of the abovementioned categories to drive such
vehicles within its territory from the age of 20,
provided they hold a CPC as referred to in Article 6(1).
This may be reduced to the age of 18 where the driver
drives such vehicles without passengers;

(b) from the age of 23, a vehicle in licence categories D and
D+E, provided they hold a CPC as referred to in Article
6(2).

4. Without prejudice to the age limits specified in paragraph
2, drivers undertaking carriage of goods who hold a CPC as
provided for in Article 6 for one of the categories provided for
in paragraph 2 of this Article shall be exempted from obtaining
such a CPC for any other of the categories of vehicles referred
to in that paragraph.

These provisions shall apply under the same conditions to
drivers undertaking carriage of passengers in the categories
referred to in paragraph 3.

5. Drivers undertaking carriage of goods who broaden or
modify their activities in order to carry passengers, or vice
versa, and who hold a CPC as provided for in Article 6, shall
not be required to repeat the common parts of the initial quali-
fication, but rather only the parts specific to the new qualifica-
tion.

Article 6

CPC certifying the initial qualification

1. CPC certifying an initial qualification
(a) CPC awarded on the basis of course attendance and a test

In accordance with Article 3(1)(a)(i), Member States shall
require trainee drivers to attend courses in a training centre
approved by the competent authorities in accordance with
section 5 of Annex I, hereinafter referred to as ‘approved
training centre’. These courses shall cover all the subjects
referred to in section 1 of Annex I. This training shall
conclude with successful completion of the test provided
for in section 2(2.1) of Annex I. That test shall be organised
by the Member States' competent authorities or an entity
designated by them and shall serve to check whether, for
the aforementioned subjects, the trainee driver has the level
of knowledge required in section 1 of Annex I The said
authorities or entities shall supervise the test and, upon
successful completion, issue the drivers with a CPC certi-
fying an initial qualification.
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(b) CPC awarded on the basis of tests

In accordance with Article 3(1)(a)(ii), Member States shall
require trainee drivers to pass the theoretical and practical
tests referred to in section 2(2.2) of Annex I. These tests
shall be organised by the Member States' competent autho-
rities or an entity designated by them and shall serve to
check whether, for all the aforementioned subjects, the
trainee driver has the level of knowledge required in section
1 of Annex I. The said authorities or entities shall supervise
the tests and, upon successful completion, issue the drivers
with a CPC certifying an initial qualification.

2. CPC certifying an accelerated initial qualification

In accordance with Article 3(2), Member States shall require
trainee drivers to attend courses in an approved training centre.
These courses shall cover all the subjects referred to in section
1 of Annex L

This training shall conclude with the test provided for in
section 3 of Annex I. That test shall be organised by the
Member States' competent authorities or an entity designated
by them and shall serve to check whether, for the aforemen-
tioned subjects, the trainee driver has the level of knowledge
required in section 1 of Annex I. The said authorities or entities
shall supervise the test and, upon successful completion, issue
the drivers with a CPC certifying an accelerated initial qualifica-
tion.

Article 7
Periodic training

Periodic training shall consist of training to enable holders of a
CPC as referred to in Article 6 and the drivers referred to in
Article 4 to update the knowledge which is essential for their
work, with specific emphasis on road safety and the rationalisa-
tion of fuel consumption.

This training shall be organised by an approved training centre,
in keeping with section 5 of Annex L If a driver moves to
another undertaking, the periodic training already undergone
must be taken into account.

Periodic training shall be designed to expand on, and to revise,
some of the subjects referred in section 1 of Annex L
Article 8
CPC certifying periodic training

1. When a driver has completed the periodic training
referred to in Article 7, the Member States' competent authori-
ties or the approved training centre shall issue him or her with
a CPC certifying periodic training.

2. The following drivers shall undergo a first course of peri-
odic training:

(a) holders of a CPC as referred to in Article 6, within five
years of the issue of that CPC;

(b) the drivers referred to in Article 4, within five years of the
respective dates referred to in Article 14(2), in accordance
with a timetable decided on by the Member States.

Member States may reduce or extend the periods of time
referred to in (a) and (b), inter alia, so that they coincide with
the date of expiry of the driving licence or so as to ensure the
gradual introduction of periodic training. The period may not,
however, be shorter than three years or longer than seven
years.

3. A driver who has completed a first course of periodic
training as referred to in paragraph 2 shall undergo periodic
training every five years, before the end of the period of validity
of the CPC certifying periodic training.

4. Holders of the CPC as referred to in Article 6 or the CPC
as referred to in paragraph 1 of this Article and the drivers
referred to in Article 4 who have ceased pursuit of the occupa-
tion and do not meet the requirements of paragraphs 1, 2 and
3, shall undergo a course of periodic training before resuming
pursuit of the occupation.

5. Drivers undertaking the carriage of goods or passengers
by road who have completed courses of periodic training for
one of the licence categories provided for in Article 5(2) and
(3) shall be exempt from the obligation to undergo further peri-
odic training for another of the categories provided for in those

paragraphs.

Article 9
Place of training

Drivers referred to in Article 1(a) shall obtain the initial qualifi-
cation referred to in Article 5 in the Member State in which
they have their normal residence, as defined in Article 14 of
Regulation (EEC) No 3821/85 ().

Drivers referred to in Article 1(b) shall obtain that qualification
in the Member State in which the undertaking is established or
in the Member State which issued a work permit to them.

Drivers referred to in Article 1(a) and 1(b) shall undergo the
periodic training referred to in Article 7 in the Member State in
which they have their normal residence or the Member State in
which they work.

() Council Regulation (EEC) No 3821/85 of 20 December 1985 on
recording equipment in road transport (OJ L 370, 3.12.1985, p. 8);
Regulation as last amended by Commission Regulation (EC) No
1360/2002 (OJ L 207, 5.8.2002, p. 1).
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Article 10

Community code

1. On the basis of the CPC referred to in Article 6 and the
CPC referred to in Article 8(1), Member States' competent
authorities shall mark, taking into account the provisions of
Article 5(2) and (3) and Article 8, the Community code
provided for in paragraph 2 of this Article alongside the corre-
sponding categories of licence:

— either on the driving licence,

— or on the driver qualification card drawn up in accordance
with the model shown in Annex IL

The driver qualification card issued by Member States shall be
mutually recognised. When the card is issued, the competent
authorities shall check the validity of the driving licence whose
number is mentioned on the card.

2. The following Community code shall be added to the list
of harmonised Community codes as laid down in Annexes I
and Ia to Directive 91/439/EEC:

‘95. Driver holding a CPC complying with the obligation
of professional competence referred to in Article 3
until ... (e.g. 95. 01.01.2012).’

3. (a) A driver referred to in Article 1(b) who drives vehicles
used for the carriage of goods by road shall prove that
he or she has the qualification and training provided for
in this Directive by means of the driver's certificate
provided for in Regulation (EC) No 484/2002 (').

In addition to the certificate, the Member State may
issue him or her with the driver qualification card
provided for in Annex II, marked with the relevant
Community code.

(b) A driver referred to in Article 1(b) who drives vehicles
used for the carriage of passengers by road shall prove
that he or she has the qualification and training
provided for in this Directive by means of:

— ecither the Community code marked on the Commu-
nity model driving licence, where he or she is the
holder of such a licence, or

— the driver qualification card provided for in Annex
II, marked with the relevant Community code, or

— a national certificate whose validity on their territory
is mutually recognised by the Member States.

(") Regulation (EC) No 484/2002 of the European Parliament and of
the Council of 1 March 2002 amending Council Regulations (EEC)
No 881/92 and (EEC) No 3118/93 for the purposes of establishing
a driver attestation (O] L 76, 19.3.2002, p. 1).

Article 11
Adaptation to scientific and technical progress

The amendments necessary to adapt Annexes I and II to scien-
tific and technical progress shall be adopted in accordance with
the procedure laid down in Article 12(2).

Article 12
Committee procedure
1. The Commission shall be assisted by a committee.

2. Where reference is made to this paragraph, Articles 5 and
7 of Decision 1999/468EC shall apply having regard to Article
8 thereof.

The period laid down in Article 5(6) of Decision 1999/468EC
shall be set at three months.

3. The Committee shall adopt its Rules of Procedure.

Article 13
Report

Before 10 September 2011 the Commission shall submit to the
European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions a report
making an initial evaluation of the implementation of this
Directive, in particular with regard to the equivalence of the
various initial qualification systems provided for in Article 3,
and the efficiency thereof in achieving the target level of quali-
fication. The report shall be accompanied by appropriate
proposals, if necessary.

Atticle 14
Transposition and implementation

1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive before 10 September 2006. They shall forthwith
inform the Commission thereof.

When Member States adopt these measures, they shall contain
a reference to this Directive or shall be accompanied by such
reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall apply these measures:

— from 10 September 2008 as regards the initial qualification
required to drive vehicles in licence categories D1, D1+E, D
and D+E;

— from 10 September 2009 as regards the initial qualification
required to drive vehicles in licence categories C1, C1+E, C
and C+E.

Member States shall forthwith inform the Commission thereof
and shall assist each other in applying these measures.
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Article 15

Repeal
1. Article 5 of Regulation (EEC) No 3820/85 is hereby
amended as follows:

(a) paragraph 1 shall be repealed with effect from 10
September 2009.

(b) paragraphs 2 and 4 shall be repealed with effect from 10
September 2008.

2. Directive 76/914/EEC shall be repealed with effect from
10 September 2009.

3. The laws, regulations and administrative provisions

adopted to comply with Directive 76/914/EEC shall cease to

apply:

— from 10 September 2008 to drivers of vehicles for the
carriage of passengers by road,

— from 10 September 2009 to drivers of vehicles for the
carriage of goods by road.

Article 16
Entry into force
This Directive shall enter into force on the day of its publica-
tion in the Official Journal of the European Union.
Article 17
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 15 July 2003.

For the European Parliament For the Council
The President The President
p. COX G. TREMONTI
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ANNEX |

MINIMUM QUALIFICATION AND TRAINING REQUIREMENTS

Section 1: List of subjects

The knowledge to be taken into account by Member States when establishing the driver's initial qualification and
periodic training must include at least the subjects in this list. Trainee drivers must reach the level of knowledge and
practical competence necessary to drive in all safety vehicles of the relevant licence category.

The minimum level of knowledge may not be less than level 2 of the training-level structure provided for in Annex I to
Decision 85/368/EEC ('), i.e. the level reached during compulsory education, supplemented by professional training.

1.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Advanced training in rational driving based on safety regulations

All licences
Objective: to know the characteristics of the transmission system in order to make the best possible use of it:

curves relating to torque, power, and specific consumption of an engine, area of optimum use of revolution
counter, gearbox-ratio cover diagrams.

Objective: to know the technical characteristics and operation of the safety controls in order to control the
vehicle, minimise wear and tear and prevent disfunctioning:

specific features of hydraulic vacuum servobrake circuit, limits to the use of brakes and retarder, combined use of
brakes and retarder, making better use of speed and gear ratio, making use of vehicle inertia, using ways of
slowing down and braking on downhill stretches, action in the event of failure.

Objective: ability to optimise fuel consumption:

optimisation of fuel consumption by applying know-how as regards points 1.1 and 1.2.
Licences C, C+E, C1, C1+E

Objective: ability to load the vehicle with due regard for safety rules and proper vehicle use:

forces affecting vehicles in motion, use of gearbox ratios according to vehicle load and road profile, calculation of
payload of vehicle or assembly, calculation of total volume, load distribution, consequences of overloading the
axle, vehicle stability and centre of gravity, types of packaging and pallets;

main categories of goods needing securing, clamping and securing techniques, use of securing straps, checking of
securing devices, use of handling equipment, placing and removal of tarpaulins.

Licences D, D+E, D1, D1+E
Objective: ability to ensure passenger comfort and safety:

adjusting longitudinal and sideways movements, road sharing, position on the road, smooth breaking, overhang
operation, using specific infrastructures (public areas, dedicated lanes), managing conflicts between safe driving
and other roles as a driver, interacting with passengers, peculiarities of certain groups of passengers (disabled
persons, children).

Objective: ability to load the vehicle with due regard for safety rules and proper vehicle use:

forces affecting vehicles in motion, use of gearbox-ratios according to vehicle load and road profile, calculation of
payload of vehicle or assembly, load distribution, consequences of overloading the axle, vehicle stability and
centre of gravity.

(") Council Decision 85/368/EEC of 16 July 1985 on the comparability of vocational training qualifications between the Member States
of the European Community (O] L 199, 31.7.1985, p. 56).



L 226/12

Official Journal of the European Union

10.9.2003

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Application of regulations

All licences

Objective: to know the social environment of road transport and the rules governing it:

maximum working periods specific to the transport industry; principles, application and consequences of Regula-
tions (EEC) No 3820/85 and (EEC) No 3821/85; penalties for failure to use, improper use of and tampering with

the tachograph; knowledge of the social environment of road transport: rights and duties of drivers as regards
initial qualification and periodic training.

Licences C, C+E, C1, C1+E
Objective: to know the regulations governing the carriage of goods:

transport operating licences, obligations under standard contracts for the carriage of goods, drafting of documents
which form the transport contract, international transport permits, obligations under the Convention on the
Contract for the International Carriage of Goods by Road, drafting of the international consignment note, crossing
borders, freight forwarders, special documents accompanying goods.

Licences D, D+E, D1, D1+E
Objective: to know the regulations governing the carriage of passengers:
carriage of specific groups of passengers, safety equipment on board buses, safety belts, vehicle load.

Health, road and environmental safety, service, logistics

All licences
Objective: to make drivers aware of the risks of the road and of accidents at work:

types of accidents at work in the transport sector, road accident statistics, involvement of lorries/coaches, human,
material and financial consequences.

Objective: ability to prevent criminality and trafficking in illegal immigrants:

general information, implications for drivers, preventive measures, check list, legislation on transport operator

liability.
Objective: ability to prevent physical risks:

ergonomic principles; movements and postures which pose a risk, physical fitness, handling exercises, personal
protection.

Objective: awareness of the importance of physical and mental ability:

principles of healthy, balanced eating, effects of alcohol, drugs or any other substance likely to affect behaviour,
symptoms, causes, effects of fatigue and stress, fundamental role of the basic work/rest cycle.

Objective: ability to assess emergency situations:

behaviour in an emergency situation: assessment of the situation, avoiding complications of an accident,
summoning assistance, assisting casualties and giving first aid, reaction in the event of fire, evacuation of occu-
pants of a lorry/bus passengers, ensuring the safety of all passengers, reaction in the event of aggression; basic
principles for the drafting of an accident report.

Objective: ability to adopt behaviour to help enhance the image of the company:

behaviour of the driver and company image: importance for the company of the standard of service provided by
the driver, the roles of the driver, people with whom the driver will be dealing, vehicle maintenance, work organi-
sation, commercial and financial effects of a dispute.

Licences C, C+E, C1, C1+E

Objective: to know the economic environment of road haulage and the organisation of the market:

road transport in relation to other modes of transport (competition, shippers), different road transport activities
(transport for hire or reward, own account, auxiliary transport activities), organisation of the main types of trans-

port company and auxiliary transport activities, different transport specialisations (road tanker, controlled
temperature, etc.), changes in the industry (diversification of services provided, rail-road, subcontracting, etc.).
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3.8.

Licences D, D+E, D1, D1+E

Objective: to know the economic environment of the carriage of passengers by road and the organisation of the
market:

carriage of passengers by road in relation to other modes of passenger transport (rail, private car), different activ-
ities involving the carriage of passengers by road, crossing borders (international transport), organisation of the
main types of companies for the carriage of passengers by road.

Section 2: Compulsory initial qualification provided for in Article 3(1)(a)

2.1

2.2

Option combining both course attendance and a test

Initial qualification must include the teaching of all subjects in the list under section 1. The duration of this initial
qualification must be 280 hours.

Each trainee driver must drive for at least 20 hours individually in a vehicle of the category concerned which
meets at least the requirements for test vehicles as defined in Directive 91/439/EEC.

When driving individually, the trainee driver must be accompanied by an instructor, employed by an approved
training centre. Each driver may drive for a maximum of eight hours of the 20 hours of individual driving on
special terrain or on a top-of-the-range simulator so as to assess training in rational driving based on safety regu-
lations, in particular with regard to vehicle handling in different road conditions and the way they change with
different atmospheric conditions and the time of day or night.

For the drivers referred to in Article 5(5) the length of the initial qualification must be 70 hours, including five
hours of individual driving.

At the end of that training, Member States' competent authorities or the entity designated by them shall give the
driver a written or oral test. The test must include at least one question on each of the objectives in the list of
subjects under section 1.

Option involving a test

Member States' competent authorities or the entity designated by them shall organise the aforementioned theore-
tical and practical tests to check whether the trainee driver has the level of knowledge required in section 1 for
the subjects and objectives listed there.

() The theoretical test shall consist of at least two parts:

(i) questions including multiple-choice questions, questions requiring a direct answer, or a combination of
both;

(i) case studies.

The minimum duration of the theoretical test must be four hours.

Cx

The practical test shall consist of two parts:

(i) a driving test aimed at assessing training in rational driving based on safety regulations. The test must take
place, whenever possible, on roads outside built-up areas, on fast roads and on motorways (or similar),
and on all kinds of urban highways presenting the different types of difficulties that a driver is liable to
encounter. It would be desirable for this test to take place in different traffic density conditions. The
driving time on the road must be used optimally in order to assess the candidate in all traffic areas likely
to be encountered. The minimum duration of this test must be 90 minutes;

=

(ii) a practical test covering at least points 1.4, 1.5, 1.6, 3.2, 3.3 and 3.5.

The minimum duration of this test must be 30 minutes.

The vehicle used for the practical test must meet at least the requirements for test vehicles as defined in Direc-
tive 91/439/EEC.

The practical test may be supplemented by a third test taking place on special terrain or on a top-of-the-range
simulator so as to assess training in rational driving based on safety regulations, in particular with regard to
vehicle handling in different road conditions and the way they change with different atmospheric conditions
and the time of day or night.

The duration of this optional test is not fixed. Should the driver undergo such a test, its duration may be
deducted from the 90 minutes of the driving test referred to under (i), but the time deducted may not exceed
30 minutes.

For the drivers referred to in Article 5(5), the theoretical test must be limited to the subjects, referred to in
section 1, which are relevant to the vehicles to which the new initial qualification applies. However, such
drivers must undergo the whole practical test.
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Section 3: Accelerated initial qualification provided for in Article 3(2)

Accelerated initial qualification must include the teaching of all subjects in the list in section 1. Its duration must be 140
hours.

Each trainee must drive for at least 10 hours individually in a vehicle of the category concerned which meets at least the
requirements for test vehicles as defined in Directive 91/439/EEC.

When driving individually, the trainee driver must be accompanied by an instructor, employed by an approved training
centre. Each driver may drive for a maximum of four hours of the 10 hours of individual driving on special terrain or
on a top-of-the-range simulator so as to assess training in rational driving based on safety regulations, in particular with
regard to vehicle handling in different road conditions and the way they change with different atmospheric conditions
and the time of day or night.

For the drivers referred to in Article 5(5) the length of the accelerated initial qualification must be 35 hours, including
two-and-a-half hours of individual driving.

At the end of that training, Member States' competent authorities or the entity designated by them shall give the driver a
written or oral test. The test must include at least one question on each of the objectives in the list of subjects under
section 1.

Section 4: Compulsory periodic training provided for in Article 3(1)(b)

Compulsory periodic training courses must be organised by an approved training centre. Their duration must be of 35
hours every five years, given in periods of at least seven hours. Such periodic training may be provided, in part, on top-
of-the-range simulators.

Section 5: Approval of the initial qualification and periodic training

5.1. The training centres taking part in the initial qualification and periodic training must be approved by the Member
States' competent authorities. Approval may be given only in response to a written application. The application
must be accompanied by documents including:

5.1.1. a suitable qualification and training programme specifying the subjects taught and setting out the proposed
implementing plan and teaching methods;

5.1.2. the instructors' qualifications and fields of activity;

5.1.3. information about the premises where the courses are given, the teaching materials, the resources made
available for the practical work, and the vehicle fleet used;

5.1.4. the conditions regarding participation in the courses (number of participants).

5.2. The competent authority must give approval in writing subject to the following conditions:
5.2.1. the training must be given in accordance with the documents accompanying the application;

5.2.2. the competent authority must be entitled to send authorised persons to assist in the training courses of the
approved centres, and must be entitled to monitor such centres, with regard to the resources used and the
proper running of the training courses and tests;

5.2.3. the approval may be withdrawn or suspended if the conditions of approval are no longer complied with.

The approved centre must guarantee that the instructors have a sound knowledge of the most recent regula-
tions and training requirements. As part of a specific selection procedure, the instructors must provide certi-
fication showing a knowledge of both the subject material and teaching methods. As regards the practical
part of the training, instructors must provide certification of experience as professional drivers or similar
driving experience, such as that of driving instructors for heavy vehicles.

The programme of instruction must be in accordance with the approval and must cover the subjects in the
list in section 1.
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ANNEX II

ARRANGEMENTS FOR THE EUROPEAN COMMUNITIES MODEL FOR A DRIVER QUALIFICATION CARD

1. The physical characteristics of the card must comply with ISO standards 7810 and 7816-1.

The methods for verifying the physical characteristics of the card to ensure that they are consistent with international
standards must comply with ISO standard 10373.

2. The card has two sides:

side 1 contains:

(a) the heading ‘driver qualification card’ printed in large type in the official language or languages of the Member
State issuing the card;

(b) the name of the Member State issuing the card (optional);

(¢) the distinguishing sign of the Member State issuing the card, printed in negative in a blue rectangle and encircled
by 12 yellow stars; the distinguishing signs are as follows:

B:  Belgium
DK: Denmark
D:  Germany
GR: Greece

E:  Spain

F:  France

IRL: Ireland

I Italy

L:  Luxembourg
NL: The Netherlands
A:  Austria

P:  Portugal
FIN: Finland

S: Sweden

UK: United Kingdom;

(d) information specific to the card, numbered as follows:

1.

NeRe TN N

surname of the holder;

2. first name of the holder;
3.
4

. (a) date of issue;

date and place of birth of the holder;

(b) date of expiry;

d) a different number from the driving licence number for administrative purposes (optional);

)
() the name of the issuing authority (may be printed on side 2);
(d

)

. (a) driving licence number;

(b) serial number;

. photograph of the holder;
. signature of the holder;
. normal place of residence, or postal address of the holder (optional);

. the (sub)categories of vehicles for which the driver satisfies the initial qualification and periodic training

requirements;
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(¢) the title ‘European Communities model in the language or languages of the Member State issuing the card and
the heading ‘driver qualification card’ in the other official languages of the Community, printed in blue so as to
form the background to the card:

tarjeta de cualificacion del conductor
chaufferuddannelsesbevis
Fahrerqualifizierungsnachweis

dektio empopwong odnyou

driver qualification card

carte de qualification de conducteur
cérta céiliochta tioména

carta di qualificazione del conducente
kwalificatiekaart bestuurder

carta de qualificagdo do motorista
kuljettajan ammattipatevyyskortti
yrkeskompetensbevis for forare;

(f) the reference colours:
— blue: Pantone Reflex blue,
— yellow: Pantone yellow;

side 2 contains:

(@) 9. the (sub)categories of vehicles for which the driver satisfies the initial qualification and periodic training
requirements;

10. the Community code provided for in Article 10 of this Directive;

11. a space reserved for the possible entry by the Member State issuing the card of essential administrative details
or details relating to road safety (optional). If the details relate to a heading set out in this Annex, such details
must be preceded by the corresponding heading number;

(b) an explanation of the numbered entries appearing on sides 1 and 2 of the card (at least headings 1, 2, 3, 4(a),
4(b), 4(c), 5(a), 5(b) and 10).
If a Member State wishes to word these entries in a national language other than one of the following languages:
Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Greek, Italian, Portuguese, Spanish and Swedish, it shall draw
up a bilingual version of the card using one of the abovementioned languages, without prejudice to the other
provisions of this Annex.

. Security, including data protection

The aim of the various constituent parts of the card is to rule out any forgery or tampering and to detect any
attempts to do so.

The Member State must ensure that the level of security of the card is at least comparable to the level of security of
the driving licence.

. Particular arrangements

After consulting the Commission, Member States may add colours or markings, such as a bar code, national symbols
and security features, without prejudice to the other provisions of this Annex.

In connection with the mutual recognition of cards, the bar code may not contain any information other than that
already legibly appearing on the driver qualification card or which is essential for the card-issuing process.
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EUROPEAN COMMUNITIES MODEL FOR A DRIVER QUALIFICATION CARD

Side 1
4 N
R DRIVER QUALIFICATION CARD (MEMBER STATE)
&
* *
*
* ok 1.
2.
6. PHOTO 3
4a. 4b.
4c. (4d.)
5a. 5b.
7.
(8)
9.
- J
Side 2
4 ™\
11 9. 10
c1
C
1. Surname D1
2. Firstname D
3. Date and place of birth
4a. Date of issue C1E
4b. Administrative expiry date
4c. Issued by CE
5a. Licence No DIE
5b. Serial No
10. Community code DE
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. Radio och TV i allminhetens tjinst.
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Finansiering och skatter.
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9. KRUT

10.
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13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.
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12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
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Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.
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94.

95.

96.
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98.

99.
100.
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104.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.
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M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.

Tillsyn p& forsikringsomradet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.

Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap fér biologisk méngfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning fér insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljon.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvird. Jo.

Vissa foretagsskattefrigor. Fi.

P2 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — f6r mélinriktat lirande.
U.

Utan timplan — forskning och ut-
virdering. U.

Anhérigdterférening. UD.

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. F1.

105. Stérke rdce till heltidsanstillning. N.

106. Partiell ledighet. N.

107. Forslag till strategisk handlingsplan fér
Sveriges bidrag till den globala bekimp-
ningen av smittsamma sjukdomar. UD.

108. Betalningsansvar vid obehérig an-
vindning av kontokort m.m. Ju.

109. Yrkesforarkompetens. N.
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Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]
Betalningsansvar vid obehdrig anvindning
av kontokort m.m. [108]

KRUT
Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
(49]

Anhérigdterforening. [103]

Forslag till strategisk handlingsplan for
Sveriges bidrag till den globala bekimp-

ningen av smittsamma sjukdomar. [107]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]
Siker information. Forslag till informations-

sikerhetspolitik. [42]
Efter flodvigen — det férsta halvéret. [60]
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]
Styrningen av insatsférsvaret. [92]
En effektiv forvaltning fér insatsforsvaret.
[96]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]



Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
[73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P3 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamilsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn p4 forsikringsomridet. [85]

Svérnavigerat? Premiepensionssparande pa
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrigor. [99]

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. [104]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturaret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
[95]

Utan timplan — {6r milinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.
[102]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Rt till jake och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]



Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och okad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens

hilso- och sjukvard. [98]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljoprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?
Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]
Kunskap for biologisk mangfald — inventera

mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]
Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Maket att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]

Alkolas — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1en ny geografi — en samlad férvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning f6r miljén. [97]

Stirke rdtt till heltidsanstillning. [105]

Partiell ledighet. [106]

Yrkesférarkompetens. [109]
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