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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas i huvudsak de forslag som behdvs for att
genomfora radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om &ndring
av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning.

Forslaget innebér att svenska plattformsoperatorer ska ldmna uppgifter
om vad de personer tjanar som anvander plattformarna for att sélja varor
eller tjanster. Uppgifterna ska rapporteras till skattemyndigheten i det land
dér plattformsoperatdren har hemvist. Uppgifterna ska ldamnas avseende
bade séljare som har hemvist i den medlemsstat dar uppgifterna ska
rapporteras och i andra medlemsstater. Om en operatdr i ett land utanfor
EU bedriver verksamhet med viss anknytning till EU méste den registrera
sig 1 en medlemsstat (t.ex. Sverige) i EU och lamna uppgifter till den
behdriga myndigheten i det landet. Utdver direktivet genomfors dven
OECD:s motsvarande modellregler som ska tillimpas vid informations-
utbyte mellan Sverige och tredjelédnder avseende samma typ av uppgifter
enligt ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala
plattformar. I Sverige ska plattformsoperatérerna ldmna uppgifter om alla
rapporteringspliktiga sdljare, dvs. sddana som har hemvist i Sverige, en
annan medlemsstat i EU eller ett tredjeland. Uppgifterna ska sedan
overforas av Skatteverket till andra medlemsstater och tredjelander med
vilka det finns ett géllande avtal om séddant utbyte.



I direktivet finns vidare bestimmelser som syftar till att ytterligare
forbattra det redan vél fungerande administrativa samarbetet pa direkt-
skatteomradet mellan medlemsstater. Exempelvis infors en ny form av
revision som kan utféras gemensamt mellan myndigheter i olika medlems-
stater, s.k. gemensamma revisioner. Det befintliga automatiska
informationsutbytet utvidgas ocksa till att dven, om uppgifter finns,
omfatta royaltyer. Antalet kategorier av inkomster och kapital som maste
finnas tillgéingliga for utbyte med andra medlemsstater utdkas. Aven
kvaliteten pa uppgifterna och mojligheten att identifiera vem uppgifterna
avser ska forbattras genom direktivet, t.ex. genom att det uttryckligen
anges att medlemsstaterna ska strdva efter att ldmna uppgift om skatte-
registreringsnummer for den person som uppgifterna avser. Ytterligare ett
exempel pé dndringar ar att det kommer att bli mojligt att stoppa utflodet
av data till medlemsstater eller andra ldnder som inte kan upprétthalla
sekretessen eller informationssiakerheten for de uppgifter som tas emot.

Bestimmelserna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 2023.
Bestammelserna om gemensamma revisioner foreslds dock trdda i kraft
forst den 1 januari 2024.
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Forkortningar

DAC

DAC7

CRS

DPI MCAA

DPI MR

Radets direktiv 2011/16/EU av
den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i friga
om  beskattning och om
upphévande av direktiv
77/799/EEG om administrativt
samarbete i friga om beskattning

Rédets direktiv (EU) 2021/514 av
den 22 mars 2021 om &ndring av
direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga
om beskattning

OECD:s Common Reporting
Standard. CRS Bygger pda FATCA
men avser informationsutbyte
mellan andra linder 4n USA och
dess motpart.

Multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som
erhéllits genom digitala
plattformar (eng. Multilateral
Competent Authority Agreement
on automatic exchange of
information on income derived
through digital platforms)

OECD:s modellregler for
rapportering av plattformsopera-
torer avseende siljare i delnings-
och gig-ekonomin (eng. Model
Rules for Reporting by Platform
Operators with respect to Sellers
in the Sharing and Gig Economy),
inklusive den valfria modulen for
att utvidga tillimpningsomradet
for modellreglerna till forséljning
av varor och uthyrning av
transportmedel (eng. Optional
module to extend the scope of the
Model Rules to the sale of goods
and the rental of means of
transportation)



Global Forum

Lagen administrativt

samarbete

om

LAUP

OECD

POL

SFF

SFL

Global Forum on transparency
and exchange of information for
tax purposes

Lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning

Lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om  inkomster
genom digitala plattformar

Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling

Lagen om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet

Skatteforfarandeforordningen
(2011:1261)

Skatteforfarandelagen
(2011:1244)



1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

I.

2.

3.

oW

9.

lag om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet,

lag om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar,

lag om é&ndring i lagen (1990:314) om Omsesidig handrdckning i
skattedrenden,

lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

lag om dndring i lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning,

lag om é&ndring i lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton,

lag om &ndring i lagen (2017:182) automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet,

10.lag om &ndring i lagen (2022:1073) om andring i skatteférfarandelagen

(2011:1244),

11.1ag om éndring i lagen om é&ndring i lagen (2022:174) om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomride och innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om vilka atgérder rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorer ska vidta for att inhdmta uppgifter om
sdljare pa plattformarna. I lagen finns ocksé bestimmelser om vissa andra
skyldigheter for plattformsoperatorer. Bestimmelser om registrering och
beslut av Skatteverket finns i lagen (2022:000) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar. Bestimmelser om
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrers uppgiftsskyldighet avseende
rapporteringspliktiga sdljare finns i1 22 c kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2§ Ilagen finns

— definitioner och forklaringar (2 kap.),

— bestimmelser om anmaélningsskyldighet for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer som har anknytning till Sverige (3 kap.),

— bestimmelser om registreringsskyldighet for vissa plattformsopera-
torer som har hemvist utanfér Europeiska unionen (4 kap.),

— bestimmelser om ans6kan om undantag fran rapporteringsskyldighet
(5 kap.), och

— bestimmelser om dtgirder for kundkédnnedom avseende rapporterings-
pliktiga séljare (6 kap.).

2 kap. Definitioner och forklaringar

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar
till hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen.

Grundlaggande begrepp for plattformsoperator

Rapporteringsskyldig plattformsoperator

2§ Med rapporteringsskyldig plattformsoperator avses en plattforms-
operatdr som inte dr en undantagen plattformsoperatdr och som

1. har skatterdttslig hemvist i Sverige,
2. inte har skatteréttslig hemvist i nagon stat eller jurisdiktion men som

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.



a) har sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i
Sverige, eller

b) har ett fast driftstdlle i Sverige och inte &r en kvalificerad plattforms-
operatdr utanfor Europeiska unionen.

En plattformsoperator som uppfyller kraven som avses i forsta stycket i
bade Sverige och en annan medlemsstat i Europeiska unionen ar en
rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt denna lag om den viljer att
fullgbra rapporteringskraven for rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer i Sverige i stillet for i en annan medlemsstat enligt radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning,
i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

3§ Med rapporteringsskyldig plattformsoperatér avses &dven en
plattformsoperatdr som inte dr en undantagen plattformsoperatdr och som
formedlar berérd verksamhet ddr en eller flera rapporteringspliktiga
sdljare har hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen eller formedlar
en berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom som é&r
beldgen i en medlemsstat i Europeiska unionen, under forutséttning att
plattformsoperatdren inte

1. har skatteréttslig hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen,

2. dr inregistrerad i en medlemsstat i Europeiska unionen,

3. har sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i en
medlemsstat i Europeiska unionen,

4. har ett fast driftstélle i en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

5. dr en kvalificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen.

En plattformsoperatdr ar inte rapporteringsskyldig enligt forsta stycket
om den registrerar sig och lamnar uppgifter i nigon annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

Plattform

4§ Med plattform avses all programvara, ddribland en webbplats, del av
en webbplats eller applikationer, inklusive mobila applikationer, som gor
det mojligt for séljare att vara anslutna till andra anvéndare for att bedriva
berord verksambhet, direkt eller indirekt, i férhallande till andra anvéndare.
Detta omfattar dven arrangemang for inkassering och betalning av
ersittning med avseende pa berdrd verksambhet.

Med plattform avses inte programvara som utan nigra ytterligare
atgdrder inom ramen for en berdrd verksamhet endast mojliggdr

1. hantering av betalningar i samband med berdrd verksambhet,

2. anvindares listning av, eller reklam for, en berdérd verksamhet, eller

3. omdirigering eller overforing av anvéndare till en plattform.

Plattformsoperator

5§ Med plattformsoperator avses en enhet som ingér avtal med séljare i
syfte att gora hela eller delar av plattformen tillgdnglig for dessa siljare.

Undantagen plattformsoperator

6 § Medundantagen plattformsoperator avses en plattformsoperatdr som
pa forhand och arligen pa ett tillfredsstallande satt visar att plattformens
hela foretagsmodell dr sddan att den inte har rapporteringspliktiga séljare.

11
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Kvalificerad plattformsoperator utanfor Europeiska unionen

78§ Med kvalificerad plattformsoperatér utanfér Europeiska unionen
avses en plattformsoperatér som endast formedlar kvalificerad berord
verksamhet och

1. har skatterdttslig hemvist i en kvalificerad jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen, eller

2. antingen

a) ar registrerad i enlighet med lagstiftningen i en kvalificerad juris-
diktion utanfor Europeiska unionen, eller

b) har sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i en
kvalificerad jurisdiktion utanfoér Europeiska unionen.

Kvalificerad jurisdiktion utanfor Europeiska unionen

8§ Med kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska unionen avses en
stat eller jurisdiktion utanfor Europeiska unionen som har ett gillande
kvalificerande avtal mellan behoériga myndigheter med de behoriga
myndigheterna i samtliga medlemsstater som identifieras som
rapporteringspliktiga jurisdiktioner enligt en forteckning som offentlig-
g0rs av den staten eller jurisdiktionen utanfér Europeiska unionen.

Gdllande kvalificerande avtal mellan behériga myndigheter

98§ Med gillande kvalificerande avtal mellan behdriga myndigheter
avses ett avtal mellan behoriga myndigheter i en medlemsstat och en
jurisdiktion utanfor unionen

1. som kraver automatiskt utbyte av upplysningar som é&r likvérdiga, i
den mening som avses i avsnitt [.A.7 i bilaga V till radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, i
lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514, och

2. vars likvirdighet med radets direktiv (EU) 2021/514 bekréftats i en
genomforandeakt i enlighet med artikel 8ac.7 i radets direktiv 2011/16/EU
i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

Berord verksamhet

10§ Med berdrd verksamhet avses verksamhet som utférs mot
ersittning och utgors av

1. direkt eller indirekt uthyrning av fast egendom eller 16s egendom som
medfor rétt att forfoga dver fast egendom eller del av fast egendom,

2. en personlig tjénst,

3. forséljning av varor, eller

4. uthyrning av transportmedel.

Med berérd verksamhet avses dock inte verksamheter som utfors av en
séljare i rollen som anstélld hos plattformsoperatdren eller hos en enhet
som &r en nérstdende enhet till den.

Kvalificerad berérd verksamhet

11§ Med kvalificerad berdrd verksamhet avses en berdrd verksamhet
som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar enligt ett géllande
kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter.



Ersdttning

12 § Med ersittning avses erséttning i nagon form som tillgodordknas
eller betalas ut till en séljare avseende den berorda verksamheten och som
plattformsoperatéren har kidnnedom om eller rimligen kan antas ha
kidnnedom om. Ersittningen innefattar inte eventuella avgifter, provisioner
eller skatter som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren har hallit
inne eller tagit ut.

Personlig tjdinst

13§ Med personlig tjénst avses en tjanst som innefattar tids- eller
uppgiftsbaserat arbete som

1. utfors av en eller flera fysiska personer som agerar oberoende eller pa
en enhets vignar, och

2. utfors pd en anvindares begiran efter att ha formedlats via en
plattform.

Grundliggande begrepp for siljare
Rapporteringspliktig sdljare

14 § Med rapporteringspliktig séljare avses en aktiv séljare som inte r
en undantagen siljare.

Sdljare

15§ Med séljare avses en anvindare av en plattform som vid nagot
tillfalle under den rapporteringspliktiga perioden ar registrerad pa
plattformen och utfor en berdrd verksamhet.

Aktiv sdljare

16 § Med aktiv sdljare avses en siljare som under den rapporterings-
pliktiga perioden

1. tillhandahéller en ber6rd verksambhet, eller

2. tillgodoréknas eller far erséttning utbetald med anledning av en berdrd
verksamhet.

Undantagen sdljare

17§ Med undantagen séljare avses en séljare

1. som dr en myndighetsenhet,

2. som &r en enhet vars andelar dr foremal for regelmassig handel pa en
etablerad virdepappersmarknad eller en nérstaende enhet till en sddan
enhet,

3.som dr en enhet for vilken plattformsoperatdren har formedlat
uthyrningar av fast egendom avseende samma fortecknade egendom under
den rapporteringspliktiga perioden och antalet uthyrningar uppgar till fler
an 2 000, eller

4. for vilken plattformsoperatdren har formedlat forsdljning av varor vid
farre 4n 30 tillfillen och for vilken den totala erséttning som betalats ut
eller tillgodordknats inte overstigit 2 000 euro, under den rapporterings-
pliktiga perioden.

13
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Ovriga definitioner och forklaringar
Enhet

18§ Med enhet avses en juridisk person eller en annan juridisk
konstruktion, sdsom ett bolag, en deldgarbeskattad juridisk person, en trust
eller en stiftelse.

Fértecknad egendom

19§ Med fortecknad egendom avses alla fasta egendomsenheter som
1. ar beldgna pa samma adress,
2. innehas av en och samma dgare, och
3. bjuds ut till uthyrning pa en plattform av samma siljare.

Hemvist

20§ Med hemvist i en stat eller jurisdiktion avses att en person har
skatterdttslig hemvist i den staten eller jurisdiktionen i enlighet med den
statens eller jurisdiktionens lagstiftning.

En rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dock anse att en séljare
har hemvist i den stat eller jurisdiktion dir denne har sin primédra adress.
Om siljarens skatteregistreringsnummer har utfardats i en annan stat eller
jurisdiktion &n den dar sdljaren har sin primédra adress, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren anse att sédljaren har hemvist
dven i den stat eller jurisdiktion dér skatteregistreringsnumret har utfardats
om det dr en medlemsstat i Europeiska unionen.

Om siljaren har ldmnat upplysningar om forekomsten av ett fast
driftstdlle enligt 6 kap. 4 § 6 ska den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren anse att sdljaren har hemvist dven i respektive medlemsstat i
Europeiska unionen som angetts av sdljaren.

En rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dédrutover anse att en
sdljare har hemvist i var och en av de stater och jurisdiktioner som
bekriftats av en sddan elektronisk identifieringstjédnst som avses i 6 kap.
5 § och som tillgdngliggdrs av en stat eller jurisdiktion eller av Europeiska
unionen.

Identifikationskod for finansiellt konto

21§ Med identifikationskod for finansiellt konto avses ett unikt
identifieringsnummer eller motsvarande som finns tillgdngligt for
plattformsoperatoren och som géller det bankkonto eller annat liknande
konto for betalningstjanster till vilket erséttning betalats ut eller
tillgodordknats.

Myndighetsenhet

22§ Med myndighetsenhet avses

1. en medlemsstat eller annan stat eller jurisdiktion, eller dess regering,

2. ett subnationellt politiskt forvaltningsomrade i en medlemsstat eller i
en annan stat eller jurisdiktion, och

3. en myndighet eller ett organ som helt dgs av en eller flera sddana
enheter som avses i 1 och 2.

Ett subnationellt politiskt forvaltningsomrdde som avses i forsta
stycket 2 omfattar delstater, provinser, 1dn, regioner och kommuner.



Ndrstdende enhet

23 § Med néarstadende enhet avses en enhet som

1. kontrollerar den andra enheten,

2. kontrolleras av den andra enheten, eller

3. star under gemensam kontroll tillsammans med den andra enheten.

Med kontroll avses i forsta stycket direkt eller indirekt innehav av mer
an 50 procent av rdsterna och vérdet i en enhet.

Vid ett indirekt innehav ska bedémningen av om villkoren om kontroll
i forsta och andra styckena dr uppfyllda goras genom att andelarna pa
respektive nivd multipliceras med varandra. En person som innehar mer
dn 50 procent av rosterna pa en niva ska anses inneha 100 procent av
rosterna pa den nivén.

Primdr adress

24 § Med primér adress avses

1. den adress dér en séljare som &r en fysisk person har sin priméra
bostad, eller

2. den adress dér en séljare som dr en enhet har sitt sdte.

Rapporteringspliktig period
25§ Med rapporteringspliktig period avses det kalenderar avseende

vilket kontrolluppgift ska lamnas enligt 22 ¢ kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Registreringsnummer for mervirdesskatt

26§ Med registreringsnummer for mervirdesskatt avses ett unikt
nummer som identifierar en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person som ar registrerad for mervéardesskatt.

Skatteregistreringsnummer

27§ Med skatteregistreringsnummer avses registreringsnummer for
skattebetalare utfardat av en stat eller jurisdiktion dar siljaren har hemvist,
eller funktionell motsvarighet om sddant nummer saknas.

Varor

28 § Med varor avses alla materiella tillgdngar.

Rapporteringspliktig jurisdiktion

29 § Med rapporteringspliktig jurisdiktion avses i denna lag en

1. medlemsstat i Europeiska unionen, eller

2. en annan stat eller jurisdiktion med vilken Sverige har ett gidllande
avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster som erhallits genom digitala plattformar och vilken har
identifierats som en sddan i en lista som publicerats av det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 1 bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i
skattedrenden.

15



16

Betydelsen av vissa termer och uttryck

30§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte ndgot annat anges.

3 kap. Anmilningsskyldighet for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer som har anknytning till Sverige

1§ Om en plattformsoperatdr uppfyller kriterierna for att vara en
rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt 2 kap. 2 § forsta stycket,
ska plattformsoperatoren snarast men senast inom tva manader efter att
kriterierna uppfyllts anmala till Skatteverket att den uppfyller kriterierna.
En plattformsoperatoér som uppfyller kriterierna enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket i bade Sverige och en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
snarast men senast inom tvd manader efter att kriterierna uppfyllts meddela
Skatteverket om i vilken medlemsstat operatdren valt att fullgora
rapporteringskraven. Detta ska &dven meddelas till de behdriga
myndigheterna i de andra medlemsstater dér kriterierna &r uppfyllda. Om
en sddan plattformsoperator inte har valt ndgon medlemsstat att fullgéra
rapporteringskraven i, ska den anses vara rapporteringsskyldig i Sverige.

2§ En plattformsoperatdr som inte ldngre uppfyller kriterierna for att
vara en rapporteringsskyldig plattformsoperatoér enligt 2 kap. 2 §, ska
snarast men senast inom tva manader fran att operatdren inte ldngre
uppfyller kriterierna anmaéla detta till Skatteverket.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken dokumentation en
anmilan eller ett meddelande enligt 1 § eller en anméilan enligt 2 § ska
innehélla.

4 kap. Registreringsskyldighet for vissa
plattformsoperatorer som har hemvist utanfor Europeiska
unionen

1§ Ensadan rapporteringsskyldig plattformsoperator som avses i 2 kap.
3 § forsta stycket ska ansdka om registrering hos en behorig myndighet i
en medlemsstat i Europeiska unionen nér den inleder sin verksamhet som
plattformsoperator.

2§ Om en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som avses i 1 §
véljer att ansdka om registrering hos Skatteverket ska den lamna f6ljande
upplysningar i ansdkan:

1. namn,

2. postadress,

3. elektroniska adresser, inbegripet webbplatser,

4. eventuellt skatteregistreringsnummer som har utfiardats till den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,



5.ett intyg om var den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren, i
forekommande fall, har registrerats for mervérdesskatt enligt avdelning
XII kapitel 6 avsnitten 2 och 3 i radets direktiv 2006/112/EG, och

6. de medlemsstater i vilka rapporteringspliktiga siljare har hemvist.

En plattformsoperatdr som &r rapporteringsskyldig enligt 2 kap. 3 § ska
ansOka om registrering enligt forsta stycket om den inte registreras och
lamnar uppgifter i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen.

3§ En rapporteringsskyldig plattformsoperatér som ansokt om
registrering hos Skatteverket ska snarast men senast inom tvd manader
anmdila dndringar av de uppgifter som har ldmnats enligt 2 §.

En plattformsoperator som inte ldngre uppfyller kriterierna for att vara
en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
ska snarast men senast inom tvd méanader anmaéla detta till Skatteverket.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
dokumentation en ansdkan om registrering enligt 2 § eller en anmélan
enligt 3 § ska innehélla.

5 kap. Ansokan om undantag frian rapporteringsskyldighet

1§ En plattformsoperator som anser sig vara en undantagen plattforms-
operator under en viss rapporteringspliktig period kan ansdka om detta hos
Skatteverket. En saddan ansdkan ska goras senast fore utgdngen av
kalenderaret fore den rapporteringspliktiga perioden. En enhet som blir en
plattformsoperatoér under den rapporteringspliktiga perioden ska i stillet
gora ansdkan snarast men senast fore den rapporteringspliktiga periodens
utgang.

Plattformsoperatoren ska tillsammans med ansdkan ge in underlag for
att visa att plattformens hela foretagsmodell &r av sddant slag att den inte
har rapporteringspliktiga siljare.

En undantagen plattformsoperator ska snarast anméla éndringar av de
uppgifter och underlag som har ldmnats i ansékan.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilket underlag som ska ges in
tillsammans med en ansdkan enligt 1 §.

6 kap. Atgiirder for kundkinnedom avseende
rapporteringspliktiga séljare

Forfaranden for att identifiera rapporteringspliktiga siljare
Undantagna sdljare

1§ For att faststdlla om en séljare som dr en enhet uppfyller villkoren for
en undantagen sdljare enligt 2kap. 17§ 1 eller 2, far en
rapporteringsskyldig plattformsoperator forlita sig pa allmant tillgénglig
information eller en bekréftelse fran siljaren.



18

2 § For att faststidlla om en sdljare uppfyller villkoren for en undantagen
sdljare i 2 kap. 17 § 3 eller 4, far en rapporteringsskyldig plattforms-
operator forlita sig pa de uppgifter som den har tillgang till.

Inhdmtande av uppgifter om sdljare

3§ Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren ska inhédmta
foljande upplysningar for varje séljare som &r en fysisk person och inte en
undantagen séljare:

1. féornamn och efternamn,

2. primér adress,

3. skatteregistreringsnummer som har utfardats till séljaren, med uppgift
om varje utfairdande stat eller jurisdiktion, eller, om skatteregistrerings-
nummer saknas, fodelseort for séljaren,

4. séljarens registreringsnummer for mervardesskatt om sédant finns
tillgéngligt, och

5. fodelsedatum.

4§ Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren ska inhédmta
foljande upplysningar for varje séljare som &r en enhet och inte en
undantagen séljare:

1. fullstéandigt officiellt namn,

2. primér adress,

3. skatteregistreringsnummer som har utfardats till séljaren, med uppgift
om varje utfdrdande stat eller jurisdiktion,

4. séljarens registreringsnummer for mervirdesskatt om sadant finns
tillgingligt,

5. organisationsnummer eller utldndskt bolagsregistreringsnummer, och

6. forekomst av fast driftstille genom vilket berord verksamhet utfors i
Europeiska unionen och, nir sddant finns, med uppgift om i vilka
medlemsstater det finns ett sddant fast driftstélle.

5§ Om en rapporteringsskyldig plattformsoperatér anvander sig av en
direkt bekriftelse genom en identifieringstjanst som tillgéngliggdrs av en
stat eller jurisdiktion eller av Europeiska unionen for att faststélla séljarens
identitet och skatteréttsliga hemvist, dr operatdren inte skyldig att inhdmta
de upplysningar som anges i 3 § 2—5 och 4 § 2—6 med avseende pa den stat
eller jurisdiktion som tillgidngliggjort tjansten.

6 § Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren &r inte skyldig att
samla in de upplysningar som anges i 3 § 3 och 4 § 3 och 5 om den stat
eller jurisdiktion dér séljaren har skatterdttslig hemvist inte utfdrdar
skatteregistreringsnummer, organisationsnummer eller motsvarande
utldndskt bolagsregistreringsnummer till séljaren. Den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatoren ar inte skyldig att samla in de upplysningar
som anges i 3 § 3 och 4 § 3 om staten eller jurisdiktionen dér siljaren har
hemvist inte kréver att skatteregistreringsnummer som har utfiardats ska
inhdmtas.



Férfaranden for inhdmtande av uppgifter om fast egendom som hyrs ut

78§ Om en séljare bedriver berdrd verksamhet som innefattar uthyrning
av fast egendom ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren
inhdmta adressuppgifter for varje fortecknad egendom. Uppgifter ska dven
inhdmtas om respektive fastighetsbeteckning eller motsvarighet, enligt
nationell rétt i den stat eller jurisdiktion ddr den fasta egendomen é&r
beldgen, om sédant har utfardats.

Om en rapporteringsskyldig plattformsoperator har férmedlat uthyrning
av fast egendom avseende samma fortecknade egendom for samma séljare
som dr en undantagen séljare enligt 2 kap. 17 § 3, ska den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatoren inhdmta handlingar, uppgifter eller upp-
lysningar som styrker att den fortecknade egendomen &gs av en och
samma agare.

Férfaranden som ska tillimpas for kontroll av uppgifter om séljare och
fast egendom

8§ Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ska faststdlla om
séljaren dr rapporteringspliktig enligt 2 kap. 14 § samt om de uppgifter
som har hémtats in enligt 3 § 1-5 och 4 § 1-6 om séljaren och enligt 7 §
om fast egendom ér tillforlitliga.

Plattformsoperatdren ska da anvinda alla upplysningar och handlingar
som den har tillgang till. Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren
ska @ven anvéinda eventuella elektroniska grénssnitt som tillgdngliggors
utan kostnad av en stat eller jurisdiktion eller av Europeiska unionen for
att kunna avgdra om ett skatteregistreringsnummer eller ett registrerings-
nummer for mervardesskatt ar giltigt.

Trots det som foreskrivs i andra stycket far plattformsoperatoren, i fraga
om sdljare som redan var registrerade pa plattformen det datum da
operatoren blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator, forlita sig pa
de uppgifter som finns i operatdrens elektroniskt sékbara databaser for att
faststdlla om sdljaren &r rapporteringspliktig och uppgifterna som hamtats
in ar tillforlitliga.

9§ Om det, utifrdn upplysningar som tillhandahéllits av den behdriga
myndigheten i en stat eller jurisdiktion i en begéran rorande en viss séljare,
finns skal att anta att ndgon av de uppgifter som har himtats in enligt 3, 4
eller 7 § kan vara felaktiga, ska den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren begira att séljaren korrigerar de upplysningar som visat sig
vara felaktiga och ldmnar in styrkande handlingar, uppgifter eller
upplysningar som ér tillforlitliga och kommer fran en oberoende killa.

Tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for kundkdnnedom

10 § Senast den 31 december under den rapporteringspliktiga perioden
ska de forfaranden for kundkdnnedom som anges i 1-9 §§ fullgoras.

For sdljare som redan var registrerade pé plattformen det datum da en
enhet blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator, ska forfarandena
for kundkdnnedom enligt 1-9 §§ dock slutforas senast den 31 december
under den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrens andra rappor-
teringspliktiga period.
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11 § Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer far forlita sig pd de
forfaranden for kundkdnnedom som genomforts med avseende pa tidigare
rapporteringspliktiga perioder, under forutséttning att

1. de upplysningar om siljare som krévs enligt 3 och 4 §§ antingen har
samlats in och kontrollerats eller bekrdftats under de senaste
36 manaderna, och

2. den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren inte har skil att anta
att upplysningar som har samlats in enligt 3—7 §§ &r eller har blivit otill-
forlitliga eller felaktiga.

Tillimpning av forfaranden for kundkdnnedom endast pa aktiva sdljare

12 § En rapporteringsskyldig plattformsoperator dr skyldig att fullgora
forfarandena for kundkénnedom enligt 1-11 §§ med avseende pé samtliga
aktiva sdljare men fér vilja att fullgora detta for samtliga séljare.

Plattformsoperatorers agerande for att kriva in uppgifter fran
siljare
13 § Om en sédljare inte ldmnar de upplysningar som krévs enligt detta
kapitel efter det att tvd pdminnelser har foljt pd den ursprungliga begéran
frdn den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren och minst 60 dagar
har gétt, ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren

1. avsluta siljarens konto och forhindra séljaren fran att aterregistrera
sig pa plattformen, eller

2. hélla inne utbetalning av erséttning till sdljaren sa ldnge séljaren inte
lamnar de begérda upplysningarna.

Dokumentationsskyldighet

14 § Rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer ska dokumentera de
atgdrder som vidtas och de upplysningar de forlitar sig pa for att
genomfora atgirderna for kundkdnnedom och uppfylla rapporterings-
kraven. Dokumentationen ska bevaras i minst sju ar efter utgdngen av den
rapporteringspliktiga period som de avser.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa rapporteringspliktiga perioder som
inleds den 1 januari 2023.

3. En rapporteringsskyldig plattformsoperator, som vid ikrafttrddandet
uppfyller kriterierna enligt 2 kap. 2 §, ska snarast men senast den 30 juni
2023 gora en anmaélan till eller meddela Skatteverket enligt 3 kap. 1 §.

4. En rapporteringsskyldig plattformsoperatdr, som vid ikrafttradandet
uppfyller kriterierna enligt 2 kap. 3 § forsta stycket, ska snarast men senast
den 30 juni 2023 gora en ansokan till Skatteverket om registrering enligt
4 kap. 18§.

5. Trots det som foreskrivs i 5 kap. 1 § ska en plattformsoperatér som
anser sig vara en undantagen plattformsoperatdr for den rapporterings-
pliktiga period som inleds den 1 januari 2023 ansdka om att undantas fran
rapporteringsskyldigheten hos Skatteverket senast den 2 maj 2023.



6. Trots 6kap. 8§ andra stycket, fir en rapporteringsskyldig
plattformsoperator, i friga om sdljare som redan var registrerade pa
plattformen den 1 januari 2023, forlita sig pa de uppgifter som finns i
operatdrens elektroniskt sokbara databaser for att faststdlla om séljaren dr
rapporteringspliktig enligt 2 kap. 14 § samt om de uppgifter som har
hamtats in enligt 6 kap. 3 § 1-5 och 4 § 1-6 om siljaren och enligt 6 kap.
7 § om fast egendom ar tillforlitliga.

7. Trots 6 kap. 10 §, ska forfarandena for kundkédnnedom enligt det som
anges i 6 kap. 1-9 §§ for séljare som redan var registrerade pé plattformen
den 1 januari 2023 slutféras senast den 31 december under den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens andra rapporteringspliktiga
period.
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2.2 Forslag till lag om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens tillimpningsomrade och innehall

1§ Denna lag géller for sadant automatiskt utbyte av upplysningar som
avses i radets direktiv (EU) 2021/514 om andring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om beskattning och géllande avtal
mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhéllits genom digitala plattformar.

2§ [Ilagen finns

— definitioner och forklaringar (3 och 4 §3§),

— bestimmelser om registrering av vissa plattformsoperatorer som inte
har hemvist inom Europeiska unionen (5-10 §§),

— bestimmelser om ansdkan om undantag fran rapporteringsskyldighet
(11 och 12 §9),

— bestimmelser om dverforing av uppgifter (13 §),

— bestimmelser om samarbete for att se till att avtal f6ljs och tillimpas
(14 och 15 §9),

— bestimmelser om anvéndning av upplysningar som Skatteverket tar
emot (16 §),

— bestimmelser om underrittelser och atgirder vid uppgiftsincidenter
och andra dvertrddelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter
(17 och 18 §§),

— bestimmelser om foreldggande (19 §), och

— bestimmelser om dverklagande (20 §).

Definitioner och forklaringar

3§ Begreppet uppgiftsincident har samma betydelse som i 7 § lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Termer och uttryck som anvinds i denna lag har i &vrigt,
om inte ndgot annat anges, samma betydelse som anges i 2 kap. lagen
(2022:000) om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet.

4§ Med OECD:s datadverforingssystem avses i denna lag det
gemensamma system som OECD har utformat for att sikerstilla
overforing pa elektronisk vag mellan beh6riga myndigheter pa omradet for
beskattning.

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU) 2021/514.



Registrering av vissa plattformsoperatérer som inte har hemvist
inom Europeiska unionen

5§ Skatteverket ska registrera en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr som ansoker om det enligt 4 kap. 1 § lagen (2022:000) om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet om
forutséttningarna for detta dr uppfyllda.

6 § Skatteverket ska begéra att Europeiska kommissionen ska stryka en
rapporteringsskyldig plattformsoperatéor som har registrerats enligt
4 kap. 1 § lagen (2022:000) om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet fran det centrala registret enligt artikel 8ac.6 i
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU)
2021/514, om

1. plattformsoperatdren underréttar Skatteverket om att den inte lingre
bedriver verksamhet som plattformsoperatér,

2. det i avsaknad av en underrittelse finns skél att anta att plattforms-
operatoren har upphdrt med sin verksamhet,

3. plattformsoperatoren inte ldngre utgdr en sddan rapporteringsskyldig
plattformsoperatér som avses i 2 kap. 3§ forsta stycket lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet,
eller

4. Skatteverket aterkallat registreringen enligt 8 §.

78§ Skatteverket ska snarast underritta Europeiska kommissionen om
alla plattformsoperatorer som utgdér en siadan rapporteringsskyldig
plattformsoperator som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (2022:000)
om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet
och som inleder sin verksamhet som plattformsoperatér utan att ha
registrerat sig inom Europeiska unionen.

8§ Om en rapporteringsskyldig plattformsoperator inte fullgdr rapport-
eringsskyldigheten enligt 22 c kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
efter tvd paminnelser, ska Skatteverket aterkalla plattformsoperatorens
registrering enligt 4 kap. 1 § lagen (2022:000) om plattformsoperatdrers
inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet.

Registreringen ska aterkallas senast 90 dagar och tidigast 30 dagar efter
den andra paminnelsen.

Skatteverket ska ocksa aterkalla registreringen om plattformsoperatoren
anmaélt att den inte ldngre uppfyller villkoren enligt 4 kap. 3 § andra
stycket lagen om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet.

9§ Nair det géller en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som har
fatt sin registrering aterkallad enligt 8 §, far Skatteverket pa nytt registrera
plattformsoperatdren enligt 5 § endast om operatoren tillhandahaller
Skatteverket ldmpliga forsdkringar avseende sitt dtagande att f6lja
rapporteringskraven inom Europeiska unionen och uppfyller de
rapporteringskrav som inte tidigare uppfyllts.
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10§ Om en rapporteringsskyldig plattformsoperatér inte fullgor
registreringsskyldigheten enligt 4 kap. lagen (2022:000) om plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet eller har fatt
sin registrering aterkallad ska Skatteverket vidta mojliga atgérder for att
plattformsoperatorer som ar rapporteringsskyldiga i Sverige ska fullgora
sina skyldigheter.

Skatteverket ska i mojligaste man samordna sina atgérder med Ovriga
medlemsstater. Skatteverket ska, tillsammans med de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater, &ven samordna atgérder for att,
som en sista utvég, hindra en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr som
avses i 2 kap. 3 § lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa
uppgifter pé skatteomridet fran att bedriva verksamhet inom Europeiska
unionen.

Ansokan om undantag frin rapporteringsskyldighet

11 § Nér Skatteverket tar emot en ansdkan om undantag frén rapporte-
ringsskyldighet som avses i 5 kap. 1 § lagen (2022:000) om plattforms-
operatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pd skatteomradet, ska
Skatteverket besluta om plattformsoperatéren ska anses vara undantagen
fran rapporteringsskyldighet med avseende pa den aktuella rapporterings-
pliktiga perioden. Detta ska ske senast inom tre manader efter att en
ansdkan med fullstandiga uppgifter och dokumentation kommit in.

Skatteverket ska &terkalla beslutet om undantag fran rapporterings-
skyldigheten om plattformsoperatdren inte ldngre uppfyller villkoren
enligt 2 kap. 6 § lagen om plattformsoperatérers inhdmtande av vissa
uppgifter pé skatteomradet.

12§ Om en plattformsoperator dr en undantagen plattformsoperator ska
Skatteverket underrdtta Europeiska kommissionen och de behdriga
myndigheterna i alla andra medlemsstater om detta och om alla eventuella
efterfoljande dndringar.

Overforing av uppgifter

13 § Skatteverket ska till en rapporteringspliktig jurisdiktions behoriga
myndighet genom automatiskt utbyte Overfora upplysningar som
Skatteverket har fatt i form av kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) for rapporteringspliktiga séljare som
enligt kontrolluppgiften har hemvist eller har hyrt ut fast egendom i en
rapporteringspliktig jurisdiktion. Upplysningar ska overforas om de
uppgifter som ska ldmnas enligt 22 c kap. 813 §§ och 24 kap. 4 § forsta
stycket 1 samma lag.

Skatteverket ska inte ldmna de upplysningar som avses i forsta stycket
om uppgifterna ar sé bristfilliga att de uppenbart inte kan laggas till grund
for de syften som uppgifterna enligt 22 c kap. skattefdrfarandelagen
lamnas for.

Om en plattformsoperatdr som annars skulle ha 1dmnat uppgifter enligt
22 ckap.  skatteforfarandelagen har  Overldmnat ansvaret for
rapporteringen till en annan plattformsoperator i en annan rapporterings-
pliktig jurisdiktion, ska Skatteverket genom automatiskt utbyte av



upplysningar dven dverfora uppgifter om den andra plattformsoperatorens
namn, registrerade foretagsadress och skatteregistreringsnummer till den
behdriga myndigheten i den rapporteringspliktiga jurisdiktion dér
rapporteringen ska ske. Om en plattformsoperatdér som ldmnar uppgifter
enligt 22 c kap. skatteforfarandelagen atar sig ansvaret for rapportering for
en annan plattformsoperatér som annars skulle ha rapporterat uppgifter i
en annan rapporteringspliktig jurisdiktion, ska Skatteverket dven utbyta
upplysningar om detta med den behoriga myndigheten i den
rapporteringspliktiga jurisdiktion didr den andra plattformsoperatéren
annars skulle ha rapporterat. Uppgifter om den andra plattforms-
operatdrens namn, registrerade foretagsadress och skatteregistrerings-
nummer ska dé& dverforas. Skatteverket ska utbyta uppgifter enligt detta
stycke endast i den utstrackning Skatteverket har tillgang till uppgifterna.

Upplysningarna ska overforas minst en gdng om aret och senast inom
tvd maénader efter utgdngen av den rapporteringspliktiga period som
upplysningarna avser.

Samarbete for att se till att avtal foljs och tillimpas

14§ Om Skatteverket har skl att tro att felaktig eller ofullstdndig
information har lamnats av en rapporteringsskyldig plattformsoperator i
en annan stat eller jurisdiktion eller att en sadan plattformsoperator inte
har fullgjort sina skyldigheter att limna uppgifter, ska Skatteverket ldmna
underrittelse om detta till den andra statens eller jurisdiktionens behdriga
myndighet med vilken automatiskt utbyte av upplysningar sker i enlighet
med ett géllande avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala plattformar.

15§ Om en annan stats eller jurisdiktions behériga myndighet med
vilken automatiskt utbyte av upplysningar sker i enlighet med ett géllande
avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster som erhéllits genom digitala plattformar underréttar
Skatteverket om att myndigheten har skal att tro att felaktig eller
ofullstindig information har ldmnats av en svensk rapporteringsskyldig
plattformsoperator eller att en sddan plattformsoperatdr inte har fullgjort
sina skyldigheter att 1damna uppgifter, ska Skatteverket vidta de atgérder
som dr mojliga enligt svensk lagstiftning for att inhdmta korrekt och
fullstdndig information eller for att avhjilpa bristerna.

Anvindning av upplysningar som Skatteverket tar emot

16 § Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en behdrig myndighet
i en annan stat eller jurisdiktion inom ramen for det automatiska
informationsutbyte som avses i ett gillande avtal mellan behdriga
myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som
erhéllits genom digitala plattformar, far anviandas endast pa det sétt som
foreskrivs 1 artikel 22.2 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden.
Upplysningarna far anvandas dven for andra &ndamal om den myndighet
som tillhandahaller upplysningarna tillater det.
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For anvéndning och vidarebefordran av upplysningar som Skatteverket
tar emot fran en behorig myndighet i en annan stat eller jurisdiktion inom
ramen for det automatiska informationsutbyte som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514, géller 20—
22 och 23 §§ lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning.

Underrittelser och atgérder vid uppgiftsincidenter och andra
overtradelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter

17 § Skatteverket ska omedelbart underritta sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om 0msesidig handriackning i
skattedrenden vid overtrddelser av sekretessen enligt ett gédllande avtal
mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhallits genom digitala plattformar eller vid uppgifts-
incidenter eller andra brister i skyddet for uppgifter som har tagits emot.
Skatteverket ska da dven underritta koordineringsorganets sekretariat om
eventuella paféljder och avhjélpande atgédrder som detta har resulterat i.

Om en overtradelse av sekretessen eller en uppgiftsincident eller annan
brist i skyddet for uppgifterna har intraffat i Sverige tillimpas dven 22 a
och 22b§§ lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning.

18 § Skatteverket far tillfalligt och omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat eller jurisdiktion som inte dr en medlemsstat i
Europeiska unionen om den staten eller jurisdiktionen, till f6ljd av en
uppgiftsincident eller andra Gvertrddelser av sekretessen och brister i
skyddet for uppgifter,

l1.inte anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala plattformar,

2. tillfalligtvis har fatt sitt tilltrade till OECD:s datadverforingssystem
upphévt, eller

3. har skickat en underrittelse som ar gillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som anges i 17 § om att den inte ska ta emot uppgifter
frén andra stater och jurisdiktioner.

Skatteverket ska dteruppta utbytet av upplysningar nér forutsdttningarna
enligt forsta stycket 1-3 inte ldngre giller.

Om Skatteverket avbryter utbytet av upplysningar enligt fOrsta
stycket 1, ska Skatteverket underritta den aktuella staten eller
jurisdiktionen om detta.

Om en uppgiftsincident har intrdffat i en eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen tillimpas 22 b § lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Foreliggande

19§ Skatteverket far foreldgga den som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt 3—5 kap. lagen (2022:000) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet att fullgéra dem eller att lamna uppgifter



som Skatteverket behdver for att kunna avgdra om ndgon sddan skyldighet
finns.

For vitesforeldggande giller bestimmelserna i 44 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Overklagande

20 § Skatteverkets beslut enligt 5, 8 och 11 §§ far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet ska ha kommit in till Skatteverket
inom tva manader fran den dag da den som beslutet géller fick del av det.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestimmelserna i 13 § tillimpas forsta gangen for uppgifter som
avser kalenderaret 2023.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314)
om Omsesidig handrackning i skattedrenden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:314) om Omsesidig
handréackning i skattedrenden

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§!
Med handriackning avses i denna lag
1. utbyte av upplysningar, héri inbegripet samtidiga skatteutredningar
och deltagande i skatteutredning,
2. bistand vid indrivning, hiri inbegripet sdkringsatgérder, samt
3. delgivning av handlingar.
Med behorig myndighet avses i denna lag
1. Kronofogdemyndigheten, savitt avser handrickning enligt forsta
stycket 2 samt utbyte av upplysningar och delgivning av handlingar i
drenden om indrivning, och
2. Skatteverket i Gvriga fall.
Med uppgiftsincident avses i
denna lag detsamma som i 7§
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning.
Med OECD:s dataéverforings-
system avses i denna lag det
gemensamma system som OECD
har utformat for att sdkerstdlla
overforing pa elektronisk vig
mellan behériga myndigheter pd
omrddet for beskattning.

17ay§

Skatteverket far tillfilligt och
omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat eller
Jjurisdiktion om den staten eller
Jjurisdiktionen, till foljd av en
uppgiftsincident  eller  andra
overtrddelser av sekretessen och
brister i skyddet for uppgifter

1. inte lingre anses vara en
lamplig partner for utbyte av
upplysningar om finansiella konton
eller av land-for-land-rapporter,

! Senaste lydelse 2006:708.



2. tillfilligtvis har sitt tilltrdde
till OECD:s dataéverforingssystem
upphdvt, eller

3. har skickat en underrittelse
som dr gillande till sekretariatet
vid det koordineringsorgan som
avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till
lagen (1990:313) om Europardds-
och OECD-konventionen om omse-
sidig handrdckning i skattedrenden
om att den inte ska ta emot
upplysningar om finansiella konton
fran andra stater och jurisdik-
tioner,

Skatteverket ska dteruppta utby-
tet av upplysningar ndr forutsdtt-
ningarna enligt forsta stycket 1-3
inte ldngre giller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

438

3

Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som beh&vs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar fér nagon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfaran-
delagen, och

f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstdd,

e) enligt 33 b kap. skatteforfaran-
delagen,

f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd,
och

g) enligt lagen (2022:000) om
plattformsoperatirers inhdimtande
av vissa uppgifter pd skatte-
omrddet, lagen (2022:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala
plattformar och 22 ¢ kap.
skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
3 Senaste lydelse 2020:551.



8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.5 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 2 § och 27 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
2 §?

Bestdmmelser som begridnsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frin en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om dmsesidig handrickning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,

8.lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning,

9.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

11. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomrédet,

12. lagen (2017:1000) om en 12. lagen (2017:1000) om en

europeisk utredningsorder, och europeisk utredningsorder,
13. brottsdatalagen (2018:1177). 13. brottsdatalagen (2018:1177),
och

14. lagen (2022:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala
plattformar.

27 kap.
1§

Sekretess géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller fast-
stillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

2 Senaste lydelse 2021:1190.

3 Senaste lydelse 2020:569.



Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har lamnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sarskild sjukforsékringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Ater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift
och forseningsavgift samt expedi-
tionsavgift och tilldggsavgift enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt
och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstdlls verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstalls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift,
plattformsavgifi och forseningsav-
gift samt expeditionsavgift och
tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om triangselskatt och
tillaggsavgift enligt 8a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstills verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift 1 allmén handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 17 §, 23 kap. 2 §, 24 kap. 4 §, 26 kap. 19b §,
34 kap. 3 §, 38 kap. 1 §, 41 kap. 3 §, 44 kap. 3 §, 52 kap. 1 §, 62 kap. 8 §,
63 kap. 1, 7 och 8 §§, 66 kap. 5 och 7 §§ och 67 kap. 12 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 22 c kap. och 49 d kap., tre nya
paragrafer, 23 kap. 3 ¢ §, 52 kap. 8 ¢ § och 66 kap. 24 b §, och ndrmast
fore 52 kap. 8 e § och 66 kap. 24 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§?
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER OCH
OVRIGA UPPGIFTER

22 b kap. — Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga och
odokumenterade  konton = med
anledning av automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton

23 kap. — Kontrolluppgift om
utlindska forhallanden

49 ¢ kap. — Rapporteringsavgift

50 kap. — Kontrollavgift

22 b kap. — Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga och
odokumenterade  konton = med
anledning av automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton

22 ¢ kap. — Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga sdljare som
bedriver verksamhet via digitala
plattformar

23 kap. — Kontrolluppgift om
utlindska forhallanden

49 ¢ kap. — Rapporteringsavgift
49 d kap. — Plattformsavgift
50 kap. — Kontrollavgift

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

2 Senaste lydelse 2020:437.
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3 kap.
17 §

Med sidrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift.

3 Senaste lydelse 2020:437.

Med sdrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-
formsavgift och kontrollavgift.

22 c kap. Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga siiljare som
bedriver verksamhet via digitala
plattformar

Innehall

1§

Detta kapitel syftar till att
genomfora

1. rdadets direktiv (EU) 2021/514
avden 22 mars 2021 om dndring av
direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i frdga
om beskattning, och

2. gdllande avtal mellan
behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster som erhdllits genom
digitala plattformar.

Bestimmelserna ges i foljande
ordning:

— definitioner och férklaringar
(29).

—for vem och av vem
kontrolluppgift ska Ildimnas (3—
7 89),

— kontrolluppgiftens innehall (8-
12 §§), och

— uppgifter om ersdttning och
valuta samt avgifter, provisioner
eller skatter (13 §).

Definitioner och forklaringar

28

Termer och uttryck som anvdnds
i detta kapitel har, om inte ndgot
annat anges, samma betydelse som

35
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de har i lagen (2022:000) om
plattformsoperatirers inhdmtande
av vissa uppgifter pd
skatteomrddet.

For vem och av vem ska
kontrolluppgift limnas?

38

Kontrolluppgift ska Ilimnas av
sddan rapporteringsskyldig platt-
formsoperator som avses i 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:000) om
plattformsoperatirers inhdmtande
av vissa uppgifter pd skatte-
omrddet.

)

En rapporteringsskyldig platt-
formsoperator ska inte Ildmna
kontrolluppgift till Skatteverket om
en annan rapporteringsskyldig
plattformsoperator ldmnat samma
uppgifter till Skatteverket.

R

En rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér ska inte ldimna
kontrolluppgift till Skatteverket om
en annan  plattformsoperator
ldmnat motsvarande uppgifter till
en behorig myndighet i en annan
medlemsstat  eller  kvalificerad
Jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen.

68

Kontrolluppgift ska ldmnas for
en person som har, eller borde ha,
identifierats som rapporterings-
pliktig sdljare enligt 2 kap. 14 §
lagen (2022:000) om plattforms-
operatorers inhdmtande av vissa
uppgifter pd skatteomrddet.

78

Om uppgifter ldmnats av en
annan plattformsoperatér pd det
sdtt som anges i 4 eller 5§ ska
plattformsoperatoren  underritta
Skatteverket om vilken annan



plattformsoperator som limnat
uppgifterna och till vilken behérig
myndighet uppgifterna limnats.

En rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér som inte ska limna
ndgra kontrolluppgifter enligt detta
kapitel ska i stillet senast den
31 januari kalenderdret efter den
rapporteringspliktiga perioden
underrdtta Skatteverket om detta.

Underridttelsen ska innehdlla
nodvindiga identifikationsupp-
gifter  for den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatér som
ldmnar underrittelsen och, vid
tilldmpning av forsta stycket, for
den andra plattformsoperatiren.

Kontrolluppgiftens innehall

Uppgifter som ska ldmnas om
plattformsoperatorer

83

Varje rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér ska limna uppgift
om vilken anknytning till Sverige
som gor att plattformsoperatoren
dr  rapporteringsskyldig  enligt
2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:000)
om plattformsoperatérers inhdm-
tande av vissa uppgifter pd
skatteomrddet.

93

En rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér som ldmnar upp-
gifter dt en annan rappor-
teringsskyldig  plattformsoperator
ska i kontrolluppgiften ange
nodvdndiga identifikationsupp-
gifter for den rapporterings-
skyldiga  plattformsoperator — dt
vilken uppgifter ldmnas.

Uppgifter som ska ldmnas om alla
rapporteringspliktiga sdljare

10§
Varje rapporteringsskyldig
plattformsoperator  ska  ldmna

37
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foljande  uppgifter —om  alla
rapporteringspliktiga sdljare:

1. identifikationskoden for
finansiellt konto, om den finns
tillgdnglig for den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatiren,

2. namnet pd innehavaren av det
finansiella  konto  till  vilket
ersdttning betalats ut eller tillgodo-
rdiknats om det skiljer sig frdn
namnet pd den rapporterings-
pliktiga sdljaren, i den mdn det
finns  tillgdngligt  for  den
rapporteringsskyldiga plattforms-
operatiren, samt eventuella andra
finansiella identifieringsuppgifier
som den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren har tillgang
till  med avseende pd den
kontoinnehavaren,

3. samtliga stater eller
Jjurisdiktioner i vilken  den
rapporteringspliktiga sdljaren har
hemvist,

4. den sammanlagda ersdttning
som har betalats ut eller tillgodo-
rdknats for varje berord verk-
samhet under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden
samt antalet berorda verksamheter
for vilka ersdttningen betalats ut
eller tillgodordknats, och

5. eventuella  avgifter, provi-
sioner eller skatter som den
rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren har hdllit inne eller
tagit ut under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden.

Uppgifter som ska ldmnas om
rapporteringspliktiga sdljare som
dr enheter

11§

Varje rapporteringsskyldig platt-
formsoperator ska limna uppgift
om forekomst av fast drifistille
genom vilket berdrd verksamhet
utfors i Europeiska unionen ndr det
gdller en  rapporteringspliktig
sdljare som dr en enhet och, ndr



sddant finns, uppgift om i vilka
medlemsstater det finns ett sadant
fast driftstille.

Om uppgifter som anges i forsta
stycket inte behover inhdmtas
enligt 6 kap. 5 § lagen (2022:000)
om  plattformsoperatirers  in-
hdmtande av vissa uppgifter pd
skatteomrddet behover de inte
heller ldmnas i kontrolluppgiften. 1
sddana fall ska den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatiren
ange att den anvdnt sig av en direkt
bekriftelse genom en sddan
identifieringstjidinst som avses i
samma paragraf-.

Uppgifter som ska ldmnas om
rapporteringspliktiga siljare som
bedriver berdrd verksamhet som
innefattar uthyrning av fast

egendom

125

I kontrolluppgiften ska féljande
uppgifter limnas om rapport-
eringspliktiga sdljare:

1. adress for varje fortecknad
egendom, faststdlld pa grundval av
de forfaranden som anges i 6 kap.
7 § forsta stycket lagen (2022:000)
om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pd
skatteomrdadet — och  respektive
fastighetsbeteckning eller
motsvarighet enligt nationell rdtt i
den medlemsstat ddr egendomen dir
beldgen, om sadana uppgifter finns
tillgdngliga,

2. den sammanlagda ersdttning
som har betalats ut eller tillgodo-
rdknats under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden
samt antalet uthyrningar som
tillhandahallits med avseende pd
varje fortecknad egendom, och

3. ndr uppgifter om det finns
tillgdngliga,

a) det antal dagar som varje
fortecknad egendom var uthyrd

39
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under den rapporteringspliktiga
perioden, och

b)varje typ av fortecknad
egendom.

Uppgifter om ersiittning och
valuta samt avgifter, provisioner
eller skatter

13§

Upplysningar om ersdttning som
betalats ut eller tillgodordknats i en
valuta som dr faststdlld av en
centralbank eller motsvarande och
som inte dr knuten till en specifik
ravara ska rapporteras i den valuta
som den betalades wut eller
tillgodordknades i.

Om ersdttningen betalades ut
eller tillgodordknades i en annan
form dn sadan valuta ska den
rapporteras i svenska kronor,
omrdiknad eller vdrderad pd ett
konsekvent sditt som bestims av den
rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren.

Upplysningar om  eventuella
avgifter, provisioner eller skatter
som hallits inne eller tagits ut ska
rapporteras pd motsvarande sdtt
som ersdttning enligt forsta och
andra styckena.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven ldmnas for fysiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avsesi l6kap. 3§ 2samt4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
278§, 22akap., 22bkap. och
22 c kap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

“Senaste lydelse 2022:446.



3cy§

Kontrolluppgifter enligt
22 ckap. ska dven Ildmnas for
sddana enheter som avses i 2 kap.
18 § lagen (2022:000) om platt-
formsoperatérers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet.

24 kap.
4§

En kontrolluppgift ska innehalla

1. nddvindiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den

som kontrolluppgiften l&dmnas for,

2. uppgift om skatteavdrag och innehallen utldndsk kallskatt, samt

3. uppgift om huruvida den person som kontrolluppgiften ldmnas for ar
foretagsledare, nérstaende till en sddan person eller deldgare, om uppgiften
lamnas av ett faimansforetag eller ett fimanshandelsbolag.

Kontrolluppgifter enligt 22 a och
22 b kap. ska dock bara innehalla
uppgifter enligt forsta stycket 1.

Kontrolluppgifter enligt 22 a—
22 c kap. ska dock bara innehalla
uppgifter enligt forsta stycket 1.

26 kap.
19b §°

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare som
uppgifter ldmnas om enligt 19 a § ocksa innehalla f6ljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning d4n som avses i 19 a §, om erséttningen &r
sadan ersittning eller forman som avses i 15 kap. 2 § och erséttningen eller
forménen har getts ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven
av denne enligt 11 kap. 5-7 §§,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjédnstgdringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt véirdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. arbetsstillenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m.m., om ett sddant har tilldelats,

5. det underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som har getts ut av den
deklarationsskyldige, om den som utfor arbetet var godkénd for F-skatt vid
nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget enligt 5 som avser sddant hushallsarbete
som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,

7.uppgift om att en sadan 7.uppgift om att en sadan
personaloption som avses 1 personaloption som avses i
11 akap. inkomstskattelagen har 11 a kap. inkomstskattelagen har
utnyttjats, om personaloptionen har  utnyttjats, om personaloptionen har

3Senaste lydelse 2015:918.
¢ Senaste lydelse 2021:1162.
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forvdrvats 1 den deklarations-
skyldiges tjanst, och

8. den ersittning eller formén for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresritt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

forvarvats 1 den deklarations-
skyldiges tjénst,

8. den ersittning eller forman for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresrdtt som har getts ut av den
deklarationsskyldige, och

9.den del av virdet av den
ersdttning eller formdn som har
getts ut som dr ersdttning for
styrelsearbete.

Om det som har betalats ut &r ett sdidant engéngsbelopp pé grund av
personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen anges om engangsbelopp pa grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i sé fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om det som har betalats ut dr en erséttning eller en forméan som inte ska
tas upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska
viardet pd en sddan ersdttning eller formén anges sérskilt i
arbetsgivardeklarationen.

34 kap.
3¢’

Den som é&r skyldig att lamna
kontrolluppgift enligt 15-22 kap.
ska senast den 31 januari aret
ndrmast efter det ar som kontroll-
uppgiften géiller informera den som
uppgiften avser om de uppgifter
som ldmnas i kontrolluppgiften.

Den som é&r skyldig att l&dmna
kontrolluppgift enligt 15-22 kap.
och 22ckap. ska senast den
31 januari aret ndrmast efter det ar
som  kontrolluppgiften  géller
informera den som uppgiften avser
om de uppgifter som ldmnas i

kontrolluppgiften.

Den som ér skyldig att limna kontrolluppgift enligt 22 a och 22 b kap.
ska senast den 15 maj aret ndrmast efter det ar som kontrolluppgiften géller
informera den som uppgiften avser om de uppgifter som limnas i
kontrolluppgiften.

38 kap.
1§

Faststallda formulér ska anvéndas for att 1dmna

1. kontrolluppgifter,

2. atagande

a) enligt 10 kap. 22 § om at gora skatteavdrag,

b) enligt 23 kap. 6§ om att ldmna kontrolluppgifter om
pensionsforsdkringar och sadana avtal om tjénstepension som &r
j@mforbara med en pensionsforsikring,

c) enligt 23 kap. 7 § om att ldmna kontrolluppgifter om gavor, och

d) enligt 23 kap. 8 § om att lamna vissa kontrolluppgifter,

7 Senaste lydelse 2015:918.
8 Senaste lydelse 2020:437.



3. deklarationer,
4. land-for-land-rapporter,

5. uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang,

6. sirskilda uppgifter, och
7. periodiska sammanstéllningar.

6. sarskilda uppgifter,

7. periodiska sammanstillningar,
och

8. underrittelser enligt 22 ¢ kap.

7§,

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person an ett dédsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansékt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansékt om godkénnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

11. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pd kemikalier i viss

elektronik,

12. den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

13.den som har ansékt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

°Senaste lydelse 2021:431.

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik,

13.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt, och

14. den som dr eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap.
2eller 3§ lagen (2022:000) om
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plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomrddet
och hos den enhet som dtagit sig att
genomfora de dtgdrder for kund-
kdnnedom som anges i 6 kap.
samma lag dt en rapporterings-
skyldig plattformsoperator.

44 kap.
3 §10
Ett forelaggande far inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begétt
en gédrning som ér straffbelagd eller
kan leda till  skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift, och

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begétt
en gédrning som ér straffbelagd eller
kan leda till  skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-
formsavgift eller kontrollavgift, och

2. foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den

misstinkta garningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller forsta stycket
aven stéllforetrddare for den juridiska personen.

10 Senaste lydelse 2020:437.

49 d kap. Plattformsavgift

Forsenade eller uteblivna
uppgifter eller bristfiillig
dokumentation

1§

Plattformsavgift ska tas ut enligt
4§ om det klart framgadr att den
rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren

1. inte har Iimnat foreskriven
kontrolluppgift enligt 22 c kap.
inom den tid som anges i 24 kap.
1§, eller

2. inte har inhdmtat, kontrollerat
eller bevarat handlingar, uppgifter
och annan dokumentation med av-
seende pd en sdljare pad det sdtt och
inom den tid som anges i

a) 6 kap. lagen (2022:000) om
plattformsoperatorers inhimtande
av vissa uppgifter pd skatte-
omradet, eller

b) 39 kap. 3 § denna lag.
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Om det klart framgdr att den
rapporteringsskyldiga plattforms-
operatioren inte har fullgjort de
skyldigheter som avsesi 1 § 1 och 2
senast den 31 mars det kalenderar
kontrolluppgiften ska limnas, eller
skulle ha ldmnats om sdljaren hade
varit  rapporteringspliktig,  ska
utover avgift enligt 1 § plattforms-
avgift enligt 5 § tas ut.

Under samma forutsdttningar
ska ytterligare en plattformsavgift
enligt 5 § tas ut. Detta gdller dock
inte om foreskrivna uppgifter har
ldmnats, inhdmtats, kontrollerats
och bevarats innan Skatteverket
tagit kontakt med den som ska
ldmna, inhdmta eller bevara
uppgifter med anledning av en
utredning om en sdadan platt-
formsavgift som anges i forsta
stycket.

Brister av mindre betydelse och
rittelse pd eget initiativ

39

Plattformsavgift far inte tas ut
om skyldigheter som avses i 1§ 1
respektive 2 delvis fullgjorts inom
de tidsfrister som anges 1 1
respektive 2 § och

1. bristerna endast dr av mindre
betydelse, eller

2. den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren  pa  eget
initiativ  ddrefter har fullgjort
skyldigheterna.

Om  kontrolluppgifter  som
ldmnats dr sa bristfilliga att de
uppenbart inte kan Idggas till
grund for de syften som uppgifter
enligt 22 ¢ kap. ldmnas for, kan de
inte rittas med sadan verkan som
avses i forsta stycket 2.
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Berdikning av plattformsavgift

43

Plattformsavgiften enligt 1 § dr
2 500 kronor for varje kontroll-
uppgift ddr foreskrivna uppgifter
inte ldmnats pad det sdtt som avses i
1 § 1 eller for varje sdljare som inte
dokumenterats pd det sdtt som
avsesil g 2.

Endast en plattformsavgift enligt
1§ kan tas ut med avseende pd
samma rapporteringspliktiga
period och sdljare.

59

Plattformsavgiften enligt 2§
forsta stycket respektive andra
stycket dr 5 000 kronor for varje
kontrolluppgift ddr foreskrivna
uppgifter inte ldmnats pd det sdtt
som avses i 1§ 1 eller for varje
sdljare som inte dokumenterats pd
det sdtt som avses i 1 § 2.

Endast en plattformsavgift enligt
2 § forsta stycket respektive andra
stycket kan tas ut med avseende pd
samma rapporteringspliktiga
period och sdljare.

52 kap.

1§11

I detta kapitel finns bestimmelser om beslut om

— forseningsavgift (2 §),

— beslut om skattetilldgg (3—8 a §9),

— beslut om éaterkallelseavgift (8 b §),

— beslut om dokumentationsavgift (8 ¢ §),
— beslut om rapporteringsavgift (8 d §),

— beslut om kontrollavgift (9 §),

—beslut  om  plattformsavgift
(8eg),

— att sérskild avgift inte far beslutas for en person som har avlidit (10 §),

och

— att sdrskild avgift tillfaller staten (11 §).

! Senaste lydelse 2020:437.



Beslut om plattformsavgift

Ses
Ett beslut om plattformsavgift ska
meddelas inom sex adr efter

utgdangen av det kalenderdar da
kontrolluppgiftsskyldigheten enligt
22 ¢ kap. skulle ha fullgjorts.

62 kap.
8 §12
Slutlig skatt beréknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag

da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt d4n F-skatt och sédrskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skatte-
tilligg som har bestdmts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett
beslut av domstol samt &terkallelse-
avgift, dokumentationsavgift,
rapporteringsavgift eller kontroll-
avgift,

2. forseningsavgift och skatte-
tilligg som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett
beslut av domstol samt aterkallelse-
avgift, dokumentationsavgift,
rapporteringsavgift, plattformsav-
gift eller kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt
4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1

samt forseningsavgift och

skattetilldgg enligt andra stycket 2 behdver dock inte betalas fore den

forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervérdesskatt
behover inte betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

63 kap.
1 §13
I detta kapitel finns bestimmelser om

— anstkan om ansténd (1 §)
— deklarationsanstand (3 §),
— &ndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),

—anstdind med att betala
skattetillagg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift,

12 Senaste lydelse 2020:437.
13 Senaste lydelse 2020:437.

—anstdind med att betala
skattetilligg,  &terkallelseavgift,
dokumentationsavgift,

rapporteringsavgift,  plattforms-
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rapporteringsavgift och
kontrollavgift (7 och 7 a §§),
— sikerhet (8—10 §%),

avgift och kontrollavgift (7 och
7a§§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand nér punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjinstgoring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning

(14 9),

—anstdind med betalning av skatt i samband med aterforing av

investeraravdrag (14 a—14 ¢ §§),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med avdrag och fiktiv

avrakning av utlandsk skatt (14 d §),

— anstand pa grund av synnerliga skél (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §3§),

— &ndrade forhéallanden (22-22 c §§), och
— anstand som ér till fordel for det allmédnna (23 §).

7 §14

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift om den som avgiften
giller har begirt omprovning av
eller till forvaltningsritten
overklagat

1. beslutet om  skattetillagg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift, eller

2.beslutet i den friga som
aterkallelseavgiften.

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-
formsavgift och kontrollavgift om
den som avgiften giller har begirt
omprovning av eller till
forvaltningsritten overklagat

1. beslutet om  skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-
formsavgift eller kontrollavgift,
eller

har fOranlett skattetilligget -eller

Anstand vid omprovning far dock inte beviljas om ansténd tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i1 avvaktan pa en

omprovning av samma fraga.

Ansténdet ska gilla fram till dess att Skatteverket eller forvaltningsritten
har meddelat sitt beslut eller langst tre ménader efter dagen for beslutet.

8§

15

Om det i de fall som avses i 4, 5, 14 eller 14 d § kan antas att skatten
eller avgiften inte kommer att betalas i rétt tid, far anstdnd beviljas bara
om sékerhet stélls for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket géller inte om

1. anstandsbeloppet dr forhéllandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva betalas,

14 Senaste lydelse 2020:437.
15 Senaste lydelse 2020:437.



3. anstdndet avser skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift,

4.det allmdnna ombudet hos

forhandsbesked, eller
5. det annars finns sdrskilda skél.

3. anstdndet avser skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-

formsavgift eller kontrollavgift,

Skatteverket har ansokt om

66 kap.
5 §16

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift,  rapporte-
ringsavgift eller anstind med
betalning av skatt eller avgift ska
omprovas av en sarskilt
kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om,

Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetilldgg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift,  rapporte-
ringsavgift, plattformsavgift eller
anstand med betalning av skatt eller
avgift ska omprovas av en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har prévat frigan, om

1. den som beslutet géller har begirt omprovning eller 6verklagat och
inte ar ense med Skatteverket om utgéngen,
2. de omsténdigheter och bevis som &beropas inte redan har provats vid

en sddan omprdvning,
3. fragan ska provas i sak, och
4. provningen inte dr enkel.

Forsta stycket giller inte den forsta omprovningen av ett beslut enligt

53 kap. 2, 3 eller 4 §.

7 §17
En begéran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjatte aret efter utgangen av det kalenderar dé beskattningséret har gétt ut.
Begiran ska dock ha kommit in inom tvd manader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminir skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av god-

kénnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

foreldggande,

revision, tillsyn dver kassaregister eller kontrollbesok,

5.

6.

7. tvangsatgéarder,
8. aterkallelseavgift,

9. dokumentationsavgift,
10. rapporteringsavgift,

11. kontrollavgift,

16 Senaste lydelse 2020:437.
17 Senaste lydelse 2020:437.

11. plattformsavgift,
12. kontrollavgift,
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12. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

13. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

14. verkstillighet, eller

15. avvisning av en begdran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

13. sikerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

14. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

15. verkstillighet, eller

16. avvisning av en begdran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

Omprovning till nackdel av beslut
om plattformsavgift

24b§

Ett beslut om omprdvning av
plattformsavgift till nackdel for den
som beslutet giller ska meddelas
inom sex dr fran utgdngen av det
kalenderar da kontrolluppgifts-
skyldigheten enligt 22 c kap. skulle
ha fullgjorts.

67 kap.
12 §18
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd manader frdn den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt prelimindr skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av god-

kinnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,
6. tvangsatgirder,

7. aterkallelseavgift,
8.dokumentationsavgift,
9. rapporteringsavgift,

10. kontrollavgift,

11. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstillighet, eller

14. avvisning av en begiran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande atgérd.

18 Senaste lydelse 2020:437.

10. plattformsavgift,

11. kontrollavgift,

12. sékerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

13. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

14. verkstéllighet, eller

15. avvisning av en begdran om
omprdvning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande atgérd.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 26 kap. 19 b § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for uppgifter som avser kalenderaret 2024. Ovriga bestimmelser
tillampas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret 2023.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning

Hirigenom foreskrivs! i friga om lag (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning

dels att 1,7,12-12b, 13, 17, 20 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tta nya paragrafer, 17 a—17 £, 22 b och 22 ¢ §§,
och ndrmast fére 17 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§?

Denna lag giller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i rddets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning.

Vid utbyte av upplysningar om finansiella konton enligt artikel 8.3a i
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i1 frdga om beskattning, i lydelsen enligt direktiv 2014/107/EU,
tillampas dven lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton.

Vid utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar
enligt artikel 8ac i rddets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2021/514,
tillimpas dven lagen (2022:000)
om  automatiskt  utbyte  av
upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar.

7§

I denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts som
sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontaktorgan
eller en behorig tjdnsteman som agerar pa det sitt som avses i direktiv
2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som saddant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nér det géller
administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor &n det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sédant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.

% Senaste lydelse 2015:919.

3 Senaste lydelse 2016:1229.



behorig tidnsteman: varje tjansteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdrande myndighet. det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistind pa den
behdriga myndighetens vignar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan &tgdrd som
medlemsstaterna genomfor for att fullgdra sina skyldigheter att sorja for
en korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begiran som en begirande medlemsstat ldmnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk overforing av pd forhand bestimda
upplysningar, utan foregdende begédran, med i forvig faststillda
regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdaende begdran: 1amnande av upplysningar till en annan
medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregaende begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

—om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora rattshandlingar men som inte har en juridisk
persons rittsliga stillning, eller

— varje annan juridisk konstruk-
tion, oavsett slag eller form, och
oberoende av om den har status
som juridisk person, som &dger eller
forvaltar  tillgdngar, inklusive
inkomster som hérrér darifran, som
omfattas av en skatt som denna lag
géller for.

—varje annan juridisk konstruk-
tion, oavsett slag eller form, och
oberoende av om den har status
som juridisk person, som dger eller
forvaltar  tillgdngar, inklusive
inkomster som hérror darifrén, som
omfattas av en skatt som denna lag
géller for,

gemensam revision: en
administrativ utredning som utfors
gemensamt av de  behoriga
myndigheterna i tvd eller flera
medlemsstater, och som dr kopplad
till en eller flera personer som dr av
gemensamt eller kompletterande
intresse  for  de behoriga
myndigheterna i de medlems-
staterna,

uppgifisincident: en sdkerhets-
overtridelse  som  leder  till
forstéring, forlust eller dndring
eller olimplig eller obehorig
dtkomst  till,  utlimning eller
anvdandning av uppgifter,
inbegripet men inte begrdnsat till
personuppgifter som  overforts,
lagrats eller pd annat sdtt
behandlats, till foljd av avsiktliga
olagliga handlingar, forsumlighet
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eller olycka och som kan réra
uppgifters  konfidentialitet,  till-
gdnglighet och integritet,

pd elektronisk vig: med hjilp av
elektronisk  utrustning for be-
handling, inbegripet digital signal-
komprimering, och lagring av
uppgifter via kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromagne-
tiska medel,

CCN-ndtet: den gemensamma
plattform som bygger pd gemen-
samma kommunikationsndtet
(CCN) och som Europeiska
unionen har utformat for att
sdkerstilla all dverforing pad
elektronisk vig mellan behoriga
myndigheter pa omrddet for tull
och beskattning.

12 §*

Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behdriga myndighet
genom automatiskt utbyte dverfora upplysningar som verket tagit emot i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer och som avser personer hemmahorande i den andra
medlemsstaten nér det géller

1. inkomster fran anstéllning,

2. styrelsearvoden,

3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av

a) andra unionsréttsakter, om utbyte av upplysningar och andra liknande
atgérder, dn radets direktiv 2011/16/EU, eller

b) lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

4. pensioner, och 4. pensioner,
5. 4gande av och inkomster fran 5. dgande av och inkomster fran
fastighet. fastighet, och
6. royaltyer.

Upplysningarna ska dverforas minst en gang om aret.

12a§

Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behdriga myndighet och
till Europeiska kommissionen genom automatiskt utbyte ldmna
upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prissittning i den omfattning som framgéar av 12 b och
12 ¢ §§. Detta giller dock inte forhandsbesked i grinséverskridande
skattefragor som uteslutande avser och omfattar en eller flera fysiska
personers skattedrenden.

4 Senaste lydelse 2015:919.
° Senaste lydelse 2016:1229.



Upplysningarna ska lamnas inom
tre manader efter utgangen av det
kalenderhalvar da forhandsbeske-
det utfardats, dndrats eller fornyats.

Upplysningarna  ska  ldmnas
snarast men senast inom tre
manader efter utgingen av det
kalenderhalvér da forhandsbeske-
det utfardats, dndrats eller fornyats.

Forhandsbesked enligt lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor ska vid tillimpning av denna lag anses ha utférdats, dndrats
eller fornyats nir beskedet fétt laga kraft.

12b §°
De upplysningar som Skatteverket ska ldmna enligt 12 a § &r f6ljande:
1. identiteten p& personen, med undantag for fysiska personer, som fatt
forhandsbeskedet och nér det &r lampligt, &ven identiteten pa gruppen av

personer som personen tillhor,
2.en sammanfattning av inne-
hallet i forhandsbeskedet,

2.en sammanfattning av for-
handsbeskedet,

3. datum for utfirdandet, dndringen eller fornyelsen av forhandsbeske-

det,

4. 1 forekommande fall giltighetsperiod for forhandsbeskedet,

5. typ av forhandsbesked,

6.1 forekommande fall transaktionens eller transaktionernas belopps-

missiga omfattning,

7.andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras av

férhandsbeskedet,

8. andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kommer att beroras av forhandsbe-
skedet i andra medlemsstater, och

9. huruvida uppgifterna  som
lamnats dr hdmtade fran ett for-
handsbesked eller fran en ansdkan
om forhandsbesked om prissitt-
ning.

8. andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kommer att beroras av férhandsbe-
skedet i andra medlemsstater,

9. huruvida uppgifterna  som
lamnats ar hamtade fran ett for-
handsbesked eller fran en ansdkan
om forhandsbesked om prissitt-
ning, och

10. andra upplysningar som kan
hjdlpa den behériga myndigheten
vid bedomningen av en potentiell
skatterisk.

Om forhandsbeskedet avser prisséttning ska upplysningar dven 1dmnas

om

1. kriterierna for att faststilla internprisséttningen, och

2. metoden som anvints for att faststilla internprissdttningen.

Upplysningar enligt forsta stycket 1, 2 och 8 samt andra stycket 1 ska
inte 1dmnas till Europeiska kommissionen.

13 §7

Skatteverket ska overfora upplys-
ningar enligt 12 § till en medlems-

¢ Senaste lydelse 2016:1229.

7 Senaste lydelse 2020:438. Andringen innebir att forsta stycket tas bort.
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stat endast om den staten har
meddelat  Europeiska  kommi-
ssionen att den har upplysningar
tillgdngliga betrdffande minst en av
de inkomster och tillgangar som
avsesi 12 §.

Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fa vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte overfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Skatteverket ska inte lamna upplysningar enligt 12 b § forsta stycket 2,
12 c § tredje stycket 2 och enligt 12 d § om uppgifter som avsesi33 b kap.
16 § forsta stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244), om utlimnandet

1. kan leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlig-
het eller ett i ndringsverksamhet anvint forfaringssitt rojs, eller

2. skulle strida mot allménna hansyn.

17 §

Efter overenskommelse mellan
Skatteverket och den begirande
myndigheten fdr tjidnstemdn som
bemyndigats av den begdrande
myndigheten, i enlighet med de
villkor som Skatteverket
bestimmer, ndrvara vid
Skatteverkets kontor och vid sadana
utredningar som verket utfor enligt

9§

Skatteverket far, pa begdran av
en annan behorig myndighet inom
Europeiska unionen, tillita att
tianstemdn som bemyndigats av
den myndigheten, i enlighet med de
villkor som Skatteverket
bestammer,

1. ndrvarar vid de kontor ddir
Skatteverket utfor sina arbets-
uppgifter,

2. ndrvarar vid de administra-
tiva utredningar som utfors i
Sverige och

3. deltar, ndr sa dr ldmpligt, via
elektroniska kommunikations-
medel i de administrativa
utredningar  som  utférs  av
Skatteverket.

17a§

Skatteverket far begdira att
tiinstemdn som bemyndigats av
verket, i enlighet med de villkor
som den behdriga myndigheten i
den anmodade medlemsstaten
bestimmer,

1. ndrvarar vid de kontor ddr
forvaltningsmyndigheterna i den
anmodade medlemsstaten  utfor
sina arbetsuppgifter,

2. narvarar vid de administra-
tiva utredningar som utfors pd den
anmodade medlemsstatens
territorium och



3. deltar, ndr sa dr ldmpligt, via
elektroniska kommunikations-
medel i de administrativa utred-
ningar som utférs av den
anmodade medlemsstaten.

17b§

Om  tidnstemdn vid  den
begdrande myndigheten dar
ndrvarande under administrativa
utredningar  eller  deltar i
administrativa  utredningar via
elektroniska  kommunikationsme-
del, far de stilla fragor till
personer och granska handlingar
med forbehdll for de forfarande-
regler som faststdillts av den
anmodade medlemsstaten.

Gemensamma revisioner

17¢c§

Skatteverket fdar begdra att en
behorig myndighet i en eller flera
andra medlemsstater ska utfora en
gemensam revision i en eller flera
medlemsstater tillsammans med
Skatteverket.

17d§

Om Skatteverket tar emot en
begdran om gemensam revision i
en eller flera medlemsstater fran en
behorig myndighet i en eller flera
andra medlemsstater, ska Skatte-
verket besvara begdran inom
60 dagar fran mottagandet. Skatte-
verket far avsld en sddan begdran
om det finns skdl for det.

17e§

Skatteverket och den eller de
ovriga behoriga myndigheter som
deltar i revisionen ska i forvig
komma dverens om pd vilket sdtt
revisionen ska genomféras. En
aktivitet vid en gemensam revision
ska ske i enlighet med lagstift-
ningen och forfarandekraven i den
medlemsstat ddr aktiviteten dger
rum.
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20

Upplysningar som Skatteverket
tar emot frdn en myndighet i en
annan medlemsstat fir anvindas
for beskattningsandamal i fraga om
de skatter som denna lag géller for.
De far ocksa anvindas for
faststédllande och uppbord av andra
skatter och avgifter som omfattas
av lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen
eller for faststidllande och uppbord
av socialavgifter. De far dessutom
anvindas i samband med rittsliga
och administrativa forfaranden som

Tjdnstemdn frdan en annan
behorig myndighet som deltar i en
revision i Sverige ska ha samma
réttigheter och skyldigheter som
gdller for Skatteverkets tjdnstemdn
vid en revision som genomfors i
Sverige.

Tjinstemdn fran Skatteverket
som deltar i en revision i en eller
flera andra medlemsstater ska folja
gdllande  lagstifining i  den
medlemsstat ddr aktiviteten dger
rum. De fdr dock inte utoéva ndgra
befogenheter som de inte har enligt
svensk lagstifining.

17f§

Om en aktivitet vid den
gemensamma revisionen dger rum i
Sverige, ska Skatteverket utse en
foretrddare med ansvar for att
overvaka och samordna den
gemensamma revisionen i Sverige.

Skatteverket ska, i enlighet med
bestimmelserna i 17 e §, tilldta att
tianstemdn  fran en  behdrig
myndighet i en annan medlemsstat
som deltar i aktiviteter i Sverige i
en gemensam revision, i enlighet
med de forfaranderegler som
faststdllts, kan stdilla fragor till
personer och granska handlingar
tillsammans med tjidnstemdnnen
fran Skatteverket.

§
Upplysningar som Skatteverket

tar emot fran en myndighet i en
annan medlemsstat fir anvindas
for beskattningsiandamal i fraga om
de skatter som denna lag géller for
samt mervdrdesskatt och andra
indirekta skatter. De far ocksa
anviandas for faststillande och
uppbord av andra skatter och
avgifter som omfattas av lagen
(2011:1537) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen eller for
faststillande och uppbord av
socialavgifter. De far dessutom



kan leda till paf6ljd och som inletts anvédndas i samband med réttsliga
pa grund av Overtrddelse av  och administrativa forfaranden som

skattelagstiftningen. kan leda till pafoljd och som inletts
pa grund av Overtridelse av
skattelagstiftningen.

Upplysningarna far inte anvéndas for andra dndamal &dn de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tilldter det. Om upplysningarna ursprungligen hérrdr fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstind endast beviljas av den
myndigheten. Tillstdnd krévs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogorelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sadana ska fa aberopas eller anvindas som bevisning.

Skatteverket  far anvdnda
upplysningar som det fatt fran en
behorig myndighet i en annan
medlemsstat for dndamdl som den
andra behoriga myndigheten har
uppgett i en forteckning och
meddelat  att  den  tilldter
anvdndning for, utan att tilldtelse
enligt andra stycket behovs.

En svensk myndighet ska folja de villkor som giller fér anvindningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

21§

Skatteverket ska tillata att upplysningar som verket tillhandahéaller en
myndighet i en annan medlemsstat far anvéndas i den andra medlemsstaten
for andra dndamal dn sddana som avses 1 20 § forsta stycket, om de far
anvindas for liknande dndamal enligt svensk lag.

Skatteverket far till de behoriga
myndigheterna i samtliga 6vriga
medlemsstater ldmna en forteck-
ning dver sddana dndamdl som
Skatteverket tilldter att de andra
behoriga myndigheterna anvinder
upplysningarna for.

Om Skatteverket anser att upplysningar som verket har tagit emot frén
en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de dndamél som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under de
villkor som i 6vrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska underritta den
medlemsstat som upplysningarna hérrdér fran om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
som upplysningarna hérroér fran kan motsitta sig ett sadant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag d& den tog emot
underrittelsen.
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22b§

Om en uppgiftsincident har
intriffat i Sverige ska Skatteverket
utan dréjsmal rapportera uppgifts-
incidenten och eventuella efterfol-
Jande korrigerande atgdrder till
Europeiska kommissionen.

Om  uppgiftsincidenten  inte
omedelbart kan begrdinsas pd ett
lampligt  sdtt, ska Skatteverket
skriftligen begdra hos Europeiska
kommissionen att verkets tilltrdde
till CCN-ndtet tillfilligtvis upp-
hdivs.

Skatteverket ska rapportera till
Europeiska  kommissionen  ndr
uppgifisincidenten har dtgdrdats.

22c¢§

Skatteverket far tillfilligt och
omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med den eller de
medlemsstater ddr en uppgifis-
incident intrdffat, genom  att
meddela  detta  skriftligen  till
Europeiska kommissionen och den
eller de berérda medlemsstaterna.

Om en annan medlemsstat
rapporterat att en uppgifisincident
har dtgdrdats, far Skatteverket
begdra att Europeiska
kommissionen, tillsammans med
Skatteverket eller tillsammans med
Skatteverket och en eller flera
behoriga myndigheter i andra
medlemsstater, ska kontrollera att
uppgifisincidenten har dtgdrdats.

Skatteverket  ska  dteruppta
utbytet av  upplysningar ndr
uppgiftsincidenten har dtgdrdats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024 i fraga om 17 c—17 f §§
och i &vrigt den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana #renden om
handréckning som har inletts fore ikrafttradandet.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:912)
om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2015:912) om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton

dels att 5 och 6 §§ och rubriken nérmast fore 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § ska lyda "Tillimpningsomréde samt
definitioner och forklaringar”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 7 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

la§

Med uppgiftsincident avses i
denna lag detsamma som i 7§
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

Med OECD:s dataéverforings-
system avses i denna lag detsamma
som i 3§ lagen (1990:314) om
omsesidig handréckning i
skattedirenden.

5 §?

Upplysningar som Skatteverket tar emot fran en behdrig myndighet i en
annan stat eller jurisdiktion inom ramen for det automatiska
informationsutbyte som avses i det multilaterala avtalet den 29 oktober
2014 mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, far anvéndas endast for beskattningsdndamal och
endast i friga om de skatter som omfattas av lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i
skattedrenden. Upplysningarna far anvéndas dven for andra &ndamal om
den myndighet som tillhandahaller upplysningarna tillater det.

For anvindning och vidarebe- For anvindning och vidarebe-
fordran av upplysningar som fordran av upplysningar som
Skatteverket tar emot fran en beho-  Skatteverket tar emot fran en behd-
rig myndighet i en annan stat eller rig myndighet i en annan stat eller
jurisdiktion inom ramen for det jurisdiktion inom ramen for det
automatiska  informationsutbyte automatiska  informationsutbyte
som avses 1 radets direktiv som avses 1 radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i 2011 om administrativt samarbete i
fraiga om beskattning, i lydelsen fridga om beskattning, i lydelsen

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.
2 Senaste lydelse 2017:191.
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enligt radets direktiv 2014/107/EU,
giller 20-23 §§ lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning.

Underriittelse vid dvertridelse av
sekretessen eller brister i
skyddet for uppgifter

Skatteverket ska omedelbart
underrdtta sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 1 bilaga 1 till lagen
(1990:313) om Europarads- och
OECD-konventionen om Omsesi-
dig handriackning i skattedrenden
vid Overtrddelser av sekretessen
enligt det multilaterala avtalet
mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton som under-
tecknades den 29 oktober 2014
eller vid brister i skyddet for upp-
gifter som har tagits emot.
Skatteverket ska da dven underritta
koordineringsorganets sekretariat
om eventuella paféljder och
avhjilpande atgirder som detta har
resulterat i.

enligt radets direktiv 2014/107/EU,
giller 20-22 och 23§§ lagen
(2012:843) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i friga om beskattning.

Underriittelse och dtgirder vid
uppgiftsincidenter och andra
overtridelser av sekretessen eller
brister i skyddet for uppgifter

6§

Skatteverket ska omedelbart
underrdtta sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i
artikel 24.3 1 bilaga 1 till lagen
(1990:313) om Europarads- och
OECD-konventionen om Omsesi-
dig handrickning i skattedrenden
vid overtrddelser av sekretessen
enligt det multilaterala avtalet
mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton som under-
tecknades den 29 oktober 2014
eller vid uppgifisincidenter eller
andra brister i skyddet for uppgifter
som har tagits emot. Skatteverket
ska d& dven underritta koordi-
neringsorganets  sekretariat om
eventuella pafdljder och avhjil-
pande éatgdrder som detta har
resulterat i.

Om  en  Overtrddelse  av
sekretessen eller en uppgifis-
incident eller annan brist i skyddet
for uppgifterna har intrdffat i
Sverige, tillimpas dven 22a
och 22 b §§ lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

78

Skatteverket far tillfilligt och
omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat eller
Jjurisdiktion som inte dr en
medlemsstat i Europeiska unionen
om den staten eller jurisdiktionen,
till foljd av en uppgiftsincident eller



andra évertrddelser av sekretessen
och brister i skyddet for uppgifter,

1. inte ldngre anses vara en
ladmplig partner for utbyte av
upplysningar ~ om  finansiella
konton,

2. tillfilligtvis har sitt tilltride
till OECD:s dataéverforingssystem
upphdvt, eller

3. har skickat en underrittelse
som dr gidllande till sekretariatet
vid det koordineringsorgan som
avses i 6 § om att den inte ska ta
emot uppgifter fran andra stater
och jurisdiktioner.

Skatteverket  ska  dteruppta
utbytet av  upplysningar  ndr
forutsdittningarna  enligt  forsta
stycket 1-3 inte ldngre gdller.

Om en uppgiftsincident har
intriffat i en eller flera medlems-
stater i  Europeiska  unionen
tilldmpas 22 c § lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:182)
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomradet

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2017:182) automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatteomradet
dels att 2 och 8 §§ och rubriken nérmast fére 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Enhet, rapporteringsskyldig enhet och multinationell koncern har den

innebord som anges i 33 a kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Med uppgiftsincident avses i
denna lag detsamma som i 7§
lagen (2012:843) om administrativt
samarbete  inom  Europeiska

unionen i fraga om beskattning.
Med OECD:s dataéverfiringssy-
stem avses i denna lag detsamma
som [ lagen (1990:314) om
omsesidig handréckning i

skattedirenden.

Underriittelse vid 6vertridelse av  Underriittelser och dtgdrder vid

sekretessen eller brister i uppgiftsincidenter och andra
skyddet for uppgifter overtridelser av sekretessen
eller brister i skyddet for
uppgifter
8§

Skatteverket ska omedelbart underritta sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europaradds- och OECD-konventionen om dmsesidig handriackning i
skattedrenden

1. vid 6vertrddelser av sekretessen enligt

a) det multilaterala avtalet den 27 januari 2016 mellan behdriga
myndigheter om utbyte av land-for-land-rapporter, eller

b) ett annat avtal mellan behériga myndigheter om utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet, eller

2.vid brister i skyddet for 2.vid uppgiftsincidenter eller
uppgifter som har tagits emot. andra brister i skyddet for uppgifter

som har tagits emot.

Skatteverket ska dé dven underritta koordineringsorganets sekretariat
om eventuella paféljder och avhjélpande atgérder som detta har resulterat
1.

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2021/514.



Om en  Overtrddelse  av
sekretessen eller en uppgifis-
incident eller annan brist i skyddet
for uppgifterna har intriffat i
Sverige, tillimpas dven 22a
och 22 b §§ lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

93

Skatteverket far tillfilligt och
omedelbart avbryta utbytet av
upplysningar med en stat eller
jurisdiktion som inte dr en
medlemsstat i Europeiska unionen
om den staten eller jurisdiktionen,
till f6ljd av en uppgiftsincident eller
andra dvertrddelser av sekretessen
och brister i skyddet for uppgifter,

1. inte lingre anses vara en
lamplig partner for utbyte av land-
for-land-rapporter  pd  skatte-
omrddet,

2. tillfilligtvis har sitt tilltride
till OECD:s dataéverforingssystem
upphdvt, eller

3. har skickat en underrdittelse
som dr gdllande till sekretariatet
vid det koordineringsorgan som
avses i 8 § om att den inte ska ta
emot uppgifter fran andra stater
och jurisdiktioner.

Skatteverket  ska  dteruppta
utbytet av upplysningar ndr forut-
sdttningarna enligt forsta stycket
1-3 inte ldngre gdller.

Om en uppgiftsincident har
intrdffat i en eller flera medlems-
stater i Europeiska unionen,
tillimpas 22 ¢ § lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:1073)
om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:1073) om 4dndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
9§!

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas:

1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjinstgoringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt véirdet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersittningen ges ut pa grund av tjdnstepensionsforsiakring eller
saddant avtal om tjanstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. arbetsstidllenummer enligt 5. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstdlle- lagen (1984:533) om arbetsstélle-
nummer m.m., om ett sidant har nummer m.m., om ett sddant har
tilldelats, och tilldelats,

6. arbetsplatsens ~ adress, om 6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren har haft betalningsmottagaren har haft
endast en arbetsplats i en och endast en arbetsplats i en och
samma anstillning. samma anstillning, och

7.den del av virdet av den
ersdttning eller formdn som har
getts ut som dr ersdttning for
styrelsearbete.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsér.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller forméan som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forman anges sérskilt.

! Senaste lydelse 2022:1073.



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen om &ndring 1
lagen (2022:174) om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen om é&ndring i lagen (2022:174) om adndring
i skatteforfarandelagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:256 Foreslagen lydelse

41 kap.
38

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. nigon annan juridisk person an ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ans6kt om godkdnnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansdkt om godkénnande som registrerad avsindare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansékt om godkénnande som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
lagen (2020:32) om skatt pa plastbérkassar eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ans6kt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

12. den som har ansokt om god-
kédnnande som registrerad distans-
forséljare av tuggtobak och Ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt,
och

13.den som har ansékt om
godkdnnande for sarskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi.

12. den som har ansokt om god-
kédnnande som registrerad distans-
forséljare av tuggtobak och Ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13.den som har ansokt om
godkénnande for sédrskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,
och

14. den som dr eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2

67



68

eller 3§ lagen (2022:000) om
plattformsoperatirers inhdimtande
av vissa uppgifter pa skatteomrdde,
och hos den enhet som dtagit sig att
genomfora de dtgdrder for kund-
kdnnedom som anges i 6 kap.
samma lag dt en rapporterings-
skyldig plattforms-operator.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 mars 2021 antogs radets direktiv (EU) 2021/514 om é&ndring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning
(DAC 7). Genom direktivet infors bestimmelser som motsvarar OECD:s
modellregler for rapportering av plattformsoperatorer avseende siljare i
delnings- och gigekonomin, inklusive den valfria modulen for att utvidga
tillimpningsomrédet for modellreglerna till forsdljning av varor och
uthyrning av transportmedel (DPI MR). Inom OECD har det dven tagits
fram en modell for multilateralt avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhélls genom
digitala plattformar (DPI MCAA). DAC 7 finns i bilaga I och DPI MCAA
finns i bilaga 2. DPI MR finns i bilaga 3 och 4.

Inom Finansdepartementet har promemorian Rapportering och utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och vissa andra
andringar i EU:s direktiv om administrativt samarbete pa direktskatte-
omradet tagits fram med forfattningsforslag for att genomfora DAC 7 och
DPI MR. Promemorians sammanfattning finns i bilaga 5 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 6. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i1 bilaga 7.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2022//01386).

4 Andringar i direktivet om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning

4.1 Systematik och referenser

DAC 7 iar den sjatte dndringen av DAC. Det har dnnu inte publicerats
nagon officiell konsoliderad version. DAC 7 innehéller fyra artiklar. I de
fyra artiklarna laggs det till nya artiklar samtidigt som &ndringar gors i en
rad olika befintliga artiklar. For att pa enklast sitt precisera vilka
bestimmelser som avses har valet gjorts att i denna lagradsremiss generellt
héanvisa till artiklarna som de numreras i det konsoliderade direktivet (dvs.
DAC). Undantag fran denna systematik forekommer, t.ex. nér det géller
artiklar som inte ingér i DAC utan bara finns i DAC 7, sdsom artikel 2 dér
det anges nidr medlemsstaterna ska ha genomfort och borja tillimpa
DAC 7. I dessa fall hdnvisas i denna lagradsremiss till "DAC 7”. T &vrigt
avses artikelnumret i det konsoliderade DAC.

4.2 Bakgrund

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning ersatte direktivet 77/799/EEG av den
19 december 1977 om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behoériga
myndigheter pa direktbeskattningens omrade.
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Sedan dess har det nya direktivet dndrats vid sex tillfillen. Direktivet
kallas DAC (Directive on Administrative Cooperation) pa bade svenska
och engelska. Det nya direktivet, i sin ursprungsversion fran 2011 &r med
detta synsitt DAC 1. DAC 1 innehaller regler av skiftande natur som har
att gora med samarbete mellan skattemyndigheter. Regler om automatiskt
utbyte av upplysningar finns redan i DAC 1. Aven om det frimsta syftet i
DAC 1 var att implementera den nya internationella standarden for
informationsutbyte pa begéiran finns ocksa i standarden en mdjlighet for
behoriga myndigheter i olika ldnder att komma Gverens om att utbyta vissa
uppgifter automatiskt for varje person som identifierats som hemma-
horande i den andra behdriga myndighetens medlemsstat. Att utbytet sker
automatiskt innebdr att vissa uppgifter om personer som hér hemma i det
andra landet periodiskt, t.ex. &rligen, skickas till det andra landets behoriga
myndighet utan att den behdver begira uppgifterna och utan att det
behover rora ndgon specifik utredning i det andra landet.

Erfarenheterna inom EU har visat att det automatiska informations-
utbytet &r effektivt, i synnerhet om det kombineras med mdjligheten till
informationsutbyte pa begdran. Om en medlemsstat varje ar far
information om t.ex. sina skattskyldigas banktillgodohavanden i andra
medlemsstater finns det storre mojligheter att rikta rétt fragor till ratt
medlemsstat for att se till att rétt skatt betalas i respektive medlemsstat.

Med den befintliga och numera vil beprovade internationella standarden
for informationsutbyte pé begéran har internationellt fokus under senare ar
legat pé att utvidga det automatiska utbytet av upplysningar.

Forst ut i denna utveckling var det automatiska informationsutbytet om
finansiella konton, Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA),
OECD:s gemensamma rapporteringsnormer (Common Reporting
Standard, CRS) samt DAC 2. Genom DAC 2 genomfordes CRS i EU-
lagstiftningen.

Sedan kom EU:s andra dndring i DAC (DAC 3). Dérigenom infordes
regler om utbyte mellan medlemsstaterna av innehallet i forhandsbesked i
skattefragor och prisséttningsbesked.

Den tredje dndringen i DAC var foljaktligen DAC 4. Genom DAC 4
inférdes regler i DAC om att stora multinationella koncerner ska
rapportera uppgifter om sin verksamhet i respektive medlemsstat.
Uppgifterna utbyts sedan automatiskt mellan medlemsstaterna.
Dirigenom infordes dven OECD:s internationella standard om land-for-
land-rapportering i direktivet. Syftet med uppgifterna &r i huvudsak att ge
skattemyndigheterna i olika lander underlag for en Overgripande initial
analys av i vilka fall det kan vara av intresse att titta ndrmare pa
internprissittningsmetoder m.m.

DAC 5 var en mycket liten dndring i direktivet, som har stor betydelse.
I korthet innebdr DAC 5 att dven Skattemyndigheterna ska ha tillgéng till
vissa uppgifter som samlas in och registreras for att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Genom DAC 6 togs bestimmelser in i direktivet som sammanfattnings-
vis innebér att radgivare som tar fram rapporteringspliktiga arrangemang
for att, pa vissa angivna sétt, minimera skattebordan for sina klienter ska
lamna uppgifter till skattemyndigheten om detta och vilken metod som
anvants. | vissa fall aligger uppgiftsskyldigheten dock i stillet anvdndaren



av arrangemanget. Liksom 1 6vriga fall ska dessa uppgifter sedan utbytas
mellan behoriga myndigheter i de medlemsstater som berdrs.

5 Ett nytt regelverk for
plattformsoperatdrers rapportering av
sdljare och internationellt
informationsutbyte av dessa uppgifter

5.1 DAC 7 och OECD:s multilaterala avtal

OECD:s modellregler for rapportering av plattformsoperatdrer avseende
sdljare i delnings- och gigekonomin (DPI MR) var utgdngspunkten for det
nya informationsutbytet av upplysningar om inkomster som erhallits
genom digitala plattformar som togs in genom den sjitte dndringen av
DAC (DAC 7). Inom OECD har det tagits fram en modell for multilateralt
avtal mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster som erhéllits genom digitala plattformar (DPI MCAA). DPI
MCAA innebér att DPI MR ska genomforas och tillimpas i de avtals-
slutande staterna och jurisdiktionerna och att ett automatiskt utbyte av
upplysningarna sedan ska ske mellan behoériga myndigheter i staterna och
jurisdiktionerna.

DAC 7 antogs den 22 mars 2021. Ingen stat eller jurisdiktion har &nnu
undertecknat DPI MCAA. Reglerna innebér att operatdrer av digitala
plattformar arligen ska ldmna uppgifter till skattemyndigheten om vilka
séljare (av varor eller personliga tjanster) eller uthyrare (av fast egendom
eller transportmedel) som anvénder plattformen och vilka inkomster de
fatt under aret till f61jd av denna verksambhet.

5.2 Allménna utgédngspunkter

Regeringens forslag: Direktivet samt OECD:s modellregler och
modell for avtal mellan behdriga myndigheter avseende plattforms-
operatorers rapportering av siljare och internationellt informations-
utbyte av dessa uppgifter ska genomforas som ett enhetligt regelsystem
i svensk ratt.

Uppgifter ska inhdmtas och ldmnas till Skatteverket av rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorer avseende alla séljare, oavsett i vilken stat
eller jurisdiktion séljaren har hemvist. Detta géller 4ven om séljaren har
hemvist i Sverige.

En ny lag om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet infors.

En ny lag om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar infors. Lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar tillimpas bade
om informationsutbytet sker med andra medlemsstater pd grund av
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direktivet eller med andra stater och jurisdiktioner pd grund av ett
géllande avtal mellan behériga myndigheter.

I skatteforfarandelagen infors ett nytt kapitel om rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorers skyldighet att ldmna kontrolluppgifter
till Skatteverket om siljare. I skatteforfarandelagen infors ocksa ett nytt
kapitel om plattformsavgifter som, i form av en ny sérskild avgift, kan
tas ut av rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer som inte fullgor
sina skyldigheter.

Samtliga hénvisningar till EU-réttsakter i de nya lagarna ska vara
statiska.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds ingen hénvisning i POL till LAUP vad géller
bestdmmelser for Skatteverket.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitut
tillstyrker forslagen i promemorian om rapportering av upplysningar om
inkomster ~ genom  digitala  plattformar.  Bokféringsndimnden,
Domstolsverket,  Egenanstdllningsforetagens  branschorganisation,
Finansinspektionen, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrdtten i
Stockholm, Konkurrensverket och Kronofogdemyndigheten har inga
synpunkter pa forslagen i promemorian. Férvaltningsritten i Stockholm
har 1 huvudsak inga invindningar mot forslagen. Skatteverket tillstyrker
forslagen men har forslag och synpunkter som innebér fortydliganden och
klargéranden. Verket anser bl.a. att det i POL ska finnas en hdnvisning till
LAUP for att det ska bli tydligt att bestimmelser som ror Skatteverkets
hantering finns i en egen lag. Skatteverket anser vidare att det ska tas in ett
klargdrande i motiveringen om att det med adress i samtliga sammanhang
i POL och SFL avses adressen inklusive land. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet tillstyrker forslaget som helhet och beddmer
promemorians innehdll utgoéra ett vidl genomarbetat forslag men anser
allmént att den slutliga lagstiftningen kan upplevas som svaroverskadlig,
vilket kan medféra tolknings- och tillimpningsproblem. Fakulteten
papekar vidare att lagstiftningen som behandlar informationsutbyte i dag
aterfinns 1 manga olika lagar och anser att systematiken i lagstiftningen
skulle stirkas av en mer sammanhdllen reglering. Sveriges
advokatsamfund anser att forslagen i promemorian i flera delar innebér en
reglering som tar ett gigantiskt steg mot ett kontrollsamhélle och som utan
tvekan didrmed kan sté i 6ppen konflikt med de grundliggande réttigheter
for enskilda som stadgas i grundlag och Europakonventionen. Visita anser
att det bor goras en utvédrdering inom en tredrsperiod i syfte att klargdra
huruvida systemet fungerar effektivt och ger dnskad effekt. En séddan
utvdrdering bor dven innehalla en analys om i vilken utstrickning
regelverket leder till dubbelrapportering av olika uppgifter. Visita anser
vidare att det vore vialkommet om informationen fran rapporteringen pa
aggregerad niva gors tillginglig for allménheten att analysera. Aven
Ndringslivets skattedelegation (vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv
anslutit sig till) anser att det inom en tredrsperiod bor goras en utvirdering
i syfte att klargéra huruvida systemet fungerar effektiv och ger onskad
effekt. Utvdrderingen bor dven innehélla en analys om information som
rapporteras  enligt detta regelverk 4dven omfattas av andra
rapporteringsplikter. Myndigheten for tillvéiixtpolitiska utvirderingar och



analyser menar att exempelvis definitionen av undantagna siljare samt
andra delar av lagfordndringen kan utvérderas ett antal ar efter regleringen
trdtt i kraft. Schibsted (vars remissyttrande Hygglo anslutit sig till) anser
att reglerna som foreslads innebdr en konkurrensnackdel for digitala
plattformar som tillhandahéller trygga och sdkra transaktionstjénster
eftersom digitala plattformar som endast erbjuder listning av annonser inte
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Forslaget riskerar darfor att fa till
foljd att privatpersoner som séljer och kdper begagnade varor kommer att
ledas bort fran digitala plattformar som tillhandahéller trygga och sikra
transaktionstjdnster, och i stillet anvénda plattformar som inte erbjuder
motsvarande konsumentskydd. Aven Tradera anser att forslaget kan leda
till att anvéndare i stéllet bedriver sin forsdljning hos mindre sidkra
plattformar, utan verifierade séljare och integrerad betalning. Freelance
movement stodjer malen med DAC 7 men anser att det inte bor inforas nya
skyldigheter som krdver data och information som inte dr nodvéndig.
Tillviixtverket stéller sig positivt till grunden med forslaget eftersom det
bland annat bidrar till konkurrens pa lika villkor mellan olika
foretagsformer.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 2.1 i DAC 7 framgér att
Sverige senast den 31 december 2022 ska anta och offentliggéra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att
folja direktivet.

For att DAC 7 ska bli tillimpligt i svensk rétt krdvs att det infors en
skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer att ldmna
uppgifter till Skatteverket om vissa rapporteringspliktiga séljare. Det krdvs
dven att det infors en skyldighet for Skatteverket att automatiskt utbyta
uppgifter om dessa rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer och
rapporteringspliktiga séljare med de behdriga myndigheterna i alla de
andra medlemsstaterna och med andra stater och jurisdiktioner med vilka
det finns gédllande avtal om sddant utbyte. Vissa uppgifter ska dven
Europeiska kommissionen underréttas om.

Det finns modellregler for ett multilateralt avtal som har tagits fram
inom OECD f{6r rapportering av plattformsoperatorer avseende séljare i
delnings- och gigekonomin (DPI MR). Inom OECD har det dven tagits
fram en modell for ett multilateralt avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhéllits genom
digitala plattformar (DPI MCAA). DPI MCAA innebér att DPI MR ska
genomforas och tilldmpas i de avtalsslutande staterna och jurisdiktionerna
och att ett automatiskt utbyte av upplysningarna sedan ska ske mellan
behdriga myndigheter i staterna och jurisdiktionerna. DPI MCAA kan
undertecknas av de stater och jurisdiktioner som sa Onskar och de
bestimmelser som infors behdver dérfor anpassas pa ett sddant sétt att de
kan tillimpas dven om Sverige undertecknar avtalet och dérfor ska utbyta
uppgifter med andra stater och jurisdiktioner &n de medlemsstater som
omfattas av direktivet. Andringarna i DAC har tidigare genomforts pa
detta sdtt ndr det ar frdga om nya regler i direktivet som har sin
motsvarighet i avtal och regler som tagits fram inom OECD. Alternativet
till detta hade varit att infora tva separata regelverk som i stora drag &r
identiska och dir det ena ska tillimpas om uppgifterna endast har
betydelse for beskattning i Sverige eller ska utbytas med andra
medlemsstater i EU, medan det andra regelverket ska tillimpas om
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uppgifterna ska utbytas med ndgon annan stat eller jurisdiktion. Eftersom
det dr samma plattformsoperatorer som i sé fall skulle tillimpa bada
regelverken, men olika regelverk beroende pa t.ex. var séljaren har
hemvist, beddmer regeringen att tillimpningen skulle kompliceras
patagligt och innebédra en betydligt storre administrativ borda for de
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrerna, jamfort med att infora ett
enhetligt regelverk som uppfyller kraven i bade direktivet och OECD:s
regler. Alternativet skulle sannolikt &ven vésentligt 6ka den administrativa
bordan for Skatteverket.

I lagradsremissen foreslas dérfor att en ny lag infors om plattforms-
operatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pé skatteomradet och en annan
ny lag som reglerar det automatiska utbytet av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar samt ett nytt kapitel i SFL om skyldigheten for
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att ldmna uppgifter om
rapporteringspliktiga sdljare. Vad som avses med rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérer och rapporteringspliktiga séljare behandlas i
avsnitt 5.3. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser allmént
att den slutliga lagstiftningen kan upplevas som svaroverskadlig, vilket
kan medfora tolknings- och tillimpningsproblem. Fakulteten anser vidare
att systematiken i lagstiftningen skulle stirkas av en mer sammanhallen
reglering. Regeringen konstaterar att de olika lagar som reglerar foretagens
skyldigheter i samband med informationsutbyte, exempelvis lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, 33 a kap. SFL
om land-for-land-rapporter och 33 bkap. SFL om uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang, riktar sig till olika typer av féretag och
menar att en samlad reglering skulle bli omfattande och riskera att bli dn
mer svaroverskadlig for foretagen som oftast endast skulle behdva
tillimpa en del av det samlade regelverket. Ytterligare tolknings- och
tillimpningsproblem riskerar da att uppsta.

Den nya lagen som ska reglera det automatiska utbytet av upplysningar
om inkomster genom digitala plattformar kommer inte enbart gélla utbytet
enligt DAC 7 utan dven utbytet enligt gillande avtal mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som
erhallits genom digitala plattformar. I likhet med vad Skatteverket anfor
anser regeringen att det i POL ska finnas en hénvisning till LAUP for att
det ska bli tydligt att bestimmelser som ror Skatteverkets hantering finns
i en egen lag. Av samma anledning foreslas det &ven en hanvisning i lagen
om administrativt samarbete till LAUP. Som framgér av avsnitt 5.6.2 ska
en anmdlan goras till Skatteverket av rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer som har en anknytning till Sverige. Med tanke pa de digitala
plattformarnas art och flexibilitet inkluderar rapporteringsskyldigheten
enligt direktivet dven plattformsoperatdrer som bedriver kommersiell
verksamhet 1 unionen, men som varken har skatterittslig hemvist, ar
registrerade eller har sin foretagsledning eller faktiska foretagsledning
eller ett fast driftstélle i en medlemsstat. Detta syftar till att sidkerstélla
likvérdiga forutséttningar for alla digitala plattformar och forhindra illojal
konkurrens. For att genomfora detta behdver sddana plattformsoperatorer
darfor registrera sig och rapportera i en medlemsstat i EU, se avsnitt 5.6.1.
Schibsted m.fl. och Tradera anser att reglerna som foreslds innebér en
konkurrensnackdel for digitala plattformar som erbjuder transaktions-



tjidnster och inte enbart s.k. listningstjdnster. Skilet for att listning av
annonser inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet dr att en
plattform som endast tillhandahdller annonsering har begransad
information att limna avseende den slutliga transaktionen. Direktivet
foreskriver dérfor inte nadgon skyldighet att rapportera om rena annonser
pa plattformar. Enligt regeringens mening &r det inte lampligt att i detta
lagstiftningsarbete franga direktivets regler och utvidga tillimpnings-
omradet dven till sddan annonsverksamhet. Med tanke pa den utbredda
anvindningen av digitala plattformar bade bland fysiska personer och
bland enheter for att bedriva kommersiell verksamhet dr det mycket viktigt
att sikerstilla att rapporteringsskyldigheten géller oavsett séljarens
rattsliga stéllning eller juridiska form. Ett undantag gors dock for
myndighetsenheter, som inte omfattas av rapporteringsskyldigheten. Vilka
siljare som é&r rapporteringspliktiga avgors vidare bl.a. av om denne
tillhandahaller och far ersittning for en berérd verksamhet som bedrivs via
plattformen. For att sdkerstdlla att rapporteringsreglerna  &r
dndamalsenliga, att den inre marknaden fungerar vél, att likvérdiga
forutsdttningar rader och att principen om icke-diskriminering respekteras,
omfattar rapporteringsskyldigheten bade grinsdverskridande och icke
gransoverskridande verksamhet. En sddan tillimpning av rapporterings-
reglerna minskar dessutom den administrativa bordan for de digitala
plattformarna. Detta betyder att rapporteringsskyldiga plattformar dven
ska lamna upplysningar om rapporteringspliktiga sidljare som har hemvist
i Sverige. Rapporteringskraven omfattar verksamhet som bestar i
uthyrning av fast egendom, tillhandahallande av personliga tjénster,
forsdljning av varor samt uthyrning av transportmedel. Verksamhet som
bedrivs av en sdljare i rollen som anstéilld hos plattformsoperatdren
omfattas inte av rapporteringskraven.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget innebér ett gigantiskt steg
mot ett kontrollsamhélle och att detta kan sta i 6ppen konflikt med de
grundldggande rattigheter for enskilda som stadgas i grundlag och
Europakonventionen.  Regeringen  konstaterar att maélet med
bestimmelserna ar ett effektivt administrativt samarbete mellan stater och
jurisdiktioner och konkurrensneutralitet mellan verksamhetsutovare,
oavsett om verksamheten formedlas via digitala plattformar eller om det
sker pd mer traditionella sétt, exempelvis genom anstéllningar hos foretag
som erbjuder varor och tjdnster. Regeringen delar darfér inte
advokatsamfundets uppfattning att det skulle rora sig om ett stort steg mot
ett kontrollsamhalle.

De skyldigheter att 1dmna kontrolluppgifter till Skatteverket som finns i
dag regleras i SFL. Det talar for att dven de nya bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet bor placeras i SFL. Uppgiftsskyldigheten giller d&ven
uppgifter om inhemska personer och kan ligga till grund for bestimmande
av skatt eller faststillande av underlag for att ta ut skatt eller avgift. En
jémforelse kan goras med skyldigheten att ldmna kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga och odokumenterade konton med anledning av
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Aven denna
skyldighet regleras i SFL som en kontrolluppgiftsskyldighet (se 22 a kap.
5-98§§ SFL och 5§ lagen [2015:912] om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton). En fordel med att placera de nya
bestimmelserna i SFL och infora en kontrolluppgiftsskyldighet dr ocksa

75



76

att denna lags forfaranderegler for saddana uppgifter blir tillimpliga.
Rapporteringen av inkomster som genereras via berdrda verksamheter bor
ge Skatteverket och andra behoriga myndigheter ett bra verktyg for att
beddma eller utreda skattepliktiga inkomster. De nya bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet bor déarfor tas in i SFL. Eftersom det rér sig om ett helt
nytt och relativt omfattande regelverk bor bestimmelserna tas in i ett nytt
kapitel (se avsnitt 5.5).

DAC 7 foreskriver att medlemsstaterna ska faststilla regler om
sanktioner for Overtrddelse av nationella bestimmelser som antagits
avseende obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar som
rapporteras av plattformsoperatorer och att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att sanktionerna tillimpas. Aven i avsnitt
IV.7 1 DPI MR anges att stater och jurisdiktioner forvéntas infora effektiva
regler for att motverka Overtrddelser av regelverket och att detta kan
inkludera béter eller andra péfoljder. Det finns saledes en skyldighet for
Sverige att ha sanktioner for de som inte uppfyller de skyldigheter som
foreslas i denna lagradsremiss. Mot denna bakgrund bor en ny sérskild
avgift i form av en sk. plattformsavgift tas ut vid dvertradelser av
regelverket. Bestimmelser om plattformsavgift bor tas in i ett nytt kapitel
i SFL (se avsnitten 5.9 och 5.10).

I nagra av de bestimmelser som foreslds i de nya lagarna POL och
LAUP krévs det hanvisningar till vissa EU-réttsakter. Sddana hanvisningar
kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hédnvisning innebér
att hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av
denna hénvisningsteknik &r didrmed att den nationella forfattningen
normalt behover dndras varje géng EU-bestimmelsen é&ndras. Den
hanvisningstekniken bor anvindas nar exempelvis ett EU-direktiv ger den
svenska forfattningstexten ett materiellt innehéll. En dynamisk hanvisning
innebédr 1 stéllet att hdnvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Den anvinds till exempel nédr hdnvisningen
endast bor ses som en ren upplysningsbestimmelse. Sddana hénvisningar
anvinds i storre utstrickning vid EU-forordningar.

Héanvisningarna till direktiven ger lagtexten materiellt innehall vilket gor
att hanvisningarna bor vara statiska for att undvika att framtida
direktivindringar ges omedelbart genomslag. Samtliga hénvisningar i
POL och LAUP till EU-direktiv bor darfor vara statiska. En foljd av att ha
statiska hdnvisningar blir att om réittsakterna dndras behover lagstiftaren
overviaga om négon dndring behdver goras i den nationella lagstiftningen.

Sasom Skatteverket papekar avses med adress i samtliga sammanhang i
POL och SFL adressen inklusive land. P4 manga stéllen i den foreslagna
lagstiftningen anges olika adresstyper som exempelvis priméradress,
adressuppgift, adress for varje fortecknad egendom, postadress och
foretagsadress. I SFL finns dock ytterligare exempel pa nér en adress har
betydelse. Nér det giller t.ex. kontrolluppgifter ligger det inom den
befogenhet Skatteverket har att faststdlla de formuldr som ska anvidndas
for uppgiftsldmnandet (se vidare avsnitt 5.5.1) att ndrmare utforma vilka
uppgifter som ska ldmnas om adressen.

Ndringslivets skattedelegation m.fl. och Visita anser att utviardering av
bestdimmelserna bor goras inom tre ar. Myndigheten for tillvéixtpolitiska
utvirderingar och analyser menar att exempelvis definitionen av
undantagna séljare samt andra delar av lagfordndringen kan utvérderas ett



antal ar efter regleringen tritt i kraft. Visita framfor att information bor
publiceras pa aggregerad niva. Néaringslivets skattedelegation m.fl. menar
att utvdrderingen dven bor innehélla en analys om information som
rapporteras  enligt detta regelverk dven omfattas av andra
rapporteringsplikter. Regeringen konstaterar att det i artikel 23 i DAC
redan finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska undersoka och
utvdrdera hur det administrativa samarbetet enligt direktivet fungerar samt
lamna upplysningar och utvirderingar till Europeiska kommissionen.
Kommissionen far offentliggora arliga anonymiserade sammanfattningar
av de statistiska uppgifter som medlemsstaterna lamnar, se vidare avsnitt
6.14. Regeringen avser att f6lja hur tillimpningen av regelverket fungerar
aven 1 forhallande till andra stater och jurisdiktioner &n EU:s
medlemsstater.

Freelance movement anser att det inte bor inforas nya skyldigheter som
kréver data och information som inte &r nddvéndig. Enligt regeringens
bedémning infors det inga nya skyldigheter som inte &r nédvéndiga for att
genomfora de underliggande réttsakterna pé ett &andamalsenligt sétt.

Lagforslag

Forslagen innebér att det infors en ny lag om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet (POL) och en ny lag om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar (LAUP). Forslaget innebér dven att det infors tva nya kapitel,
22 c kap. och 49 d kap., i SFL. Forslaget innebér ocksa att det infors en
hénvisning till LAUP i lagen om administrativt samarbete. Forslaget
medfor vidare dndringar i befintliga bestimmelser och tilligg av nya
bestimmelser i flera lagar (se nedan).

53 Definitioner och forklaringar

Regeringens forslag: Flertalet av definitionerna i direktivet och i OECD:s
modellregler ska tas in i den nya lagen om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pad skatteomradet. Diarutdver ska en
definition av begreppet hemvist tas in i den lagen.

Termer och uttryck ska i dvrigt ha samma betydelse som i inkomst-
skattelagen, om inte ndgot annat anges.

Regeringens bedomning: Definitioner av begreppen jurisdiktion,
partnerjurisdiktion, behdrig myndighet, géllande avtal, koordinerings-
organets sekretariat, modellregler, statlig verifikationstjénst, utvidgat
tillampningsomréade och ytterligare verksamhet behdver inte tas in i svensk
lag.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (vars remiss-
yttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till) anser att det &r viktigt att
begreppen plattform, plattformsoperator och berord verksamhets omfang
ar klara och tydliga. Néringslivets skattedelegation anser vidare att det inte
bor hénvisas till kommentaren till DPI MR om det inte finns en tydlig
specificering av vad som har betydelse for svensk rétt. Enligt Naringslivets
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skattedelegation leder forfattningskommentarerna till slutsatsen att om
plattformsoperatdren koper in varor/tjanster fran en eller flera personer
och sedan séljer dessa vidare i eget namn till anvéndare av plattformen
foreligger en plattform enligt lagstiftningen men déremot finns ingen
plattformsoperatdr i lagens bemirkelse och nagon rapporteringsplikt
aktualiseras inte. Vidare tolkar Néaringslivets skattedelegation det som att
om plattformsoperatdren endast siljer sina egna varor/tjanster uppstar det
inte ndgon rapporteringsplikt for en person som é&r anstilld som
uppdragstagare med F-skatt i det fall en sddan persons verksamhet sker pa
uppdrag av plattformsoperatdren och i dennes namn. Det ar vidare enligt
Naringslivets skattedelegation frdmmande med lydelsen att en
plattformsoperator “rimligen kan antas ha” kinnedom om erséttning och
inte beviskraven “antagligen” eller “kan antas”. Enligt Naringslivets
skattedelegation skulle en lamplig ledning for utformning av beviskravet i
stillet kunna vara att en person som “vet eller skdligen kan forvéntas veta”.
Naringslivets skattedelegation framfor vidare att det inte finns nagon
motsvarighet till definitionen av hemvist i savdl DAC 7 som i OECD:s
modellregler. Enligt ordalydelsen krévs att plattformsoperatdren har
vetskap om de nationella reglerna i varje jurisdiktion som en siljare ar
baserad i. Detta dr ett langtgdende krav och skapar osékerhet kring hur
langt plattformsoperatorens ansvar stricker sig. Ekobrottsmyndigheten
anser att definitionen av vad som utgdr en plattform &r otydlig och att det
ar svart att forutse vilka aktorer som kommer att omfattas av de
skyldigheter som aldggs plattformsoperatorer varfor begreppet bor
klargoras ytterligare. FAR anser att definitionen av begreppet nirstaende
enhet behdver utvecklas om det inte dr kapitalandelen som avses med
”véardet” samt att detta begrepp byts ut mot “andelarna” for att inte infora
fler nédrstdendebegrepp i svensk skatterdtt. FAR lamnar vidare vissa
forfattningstekniska synpunkter och anser att ordningsfoljden péd vissa
definitioner kan dndras for att underlitta for lasaren av POL och att det &r
onskvért ur en ldsarsynvinkel att infora ytterligare underrubriker.
Freelance movement menar att begreppet plattform bor tolkas brett.
Sveriges advokatsamfund anser att det dr oklart vad som géller for en
undantagen plattformsoperator och hur bred tillimpningen kommer att bli
samt att detta borde framgé i forfattningstexten. Brister i terminologi och
definitioner innebar att det foreligger risk for en godtycklig och
of6rutsdgbar rittstillimpning. Svenska Taxiférbundet anser att det vore
onskvirt om det togs in en lydelse om att taxitrafiktjdnster omfattas av
begreppet ’personlig tjénst’.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelser om
definitioner finns i avsnitt I i bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI
MR samt i avsnitt 1 i DPI MCAA. Definitionerna &r uppdelade i tre olika
underomraden. Det forsta omradet dr definitioner som har betydelse for
begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperatér. Det andra omréadet
avser definitioner av betydelse for begreppet rapporteringspliktig siljare.
Det tredje omréadet géller dvriga definitioner. Motsvarande uppdelning bor
goras dven i lagtexten.

Ndringslivets skattedelegation (vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv
anslutit sig till) anser att det inte bor goras hinvisningar till kommentaren
till DPT MR om det inte finns en tydlig specificering vad som har betydelse
for svensk ritt. Genom direktivet tas bestimmelser in som motsvarar



OECD:s modellregler for rapportering av plattformsoperatorer avseende
sdljare i delnings- och gigekonomin, inklusive den valfria modulen for att
utvidga tillimpningsomradet for DPI MR. Aven om modellreglerna inte
ar identiska med direktivets tillimpningsomrade i fraga om de séljare for
vilka upplysningar maste rapporteras och de digitala plattformar som
maste rapportera upplysningar, forvintas modellreglerna sikerstélla
rapportering av likvirdiga upplysningar med avseende pa berdrd
verksamhet som omfattas av tillimpningsomrédet for bade detta direktiv
och modellreglerna, vilket kan utvidgas ytterligare till att omfatta fler
berdrda verksamheter (jfr skél 16 till DAC 7). Regeringens uppfattning &r
att avsikten med bestdmmelserna om plattformsoperatérer i DAC 7 ska
tolkas i enlighet med DPI MR och dess kommentar, sa l&nge nagon annan
avsikt inte framgér. Néringslivets skattedelegation anser ocksé att det finns
vissa otydligheter i frdga om innebdrden av de termer och uttryck som
anviands. Detsamma giller FEkobrottsmyndigheten, FAR, Freelance
movement, Sveriges advokatsamfund och Svenska Taxiférbundet. Enligt
regeringens mening foljer definitionerna i den foreslagna lagstiftningen i
allt visentligt motsvarande definitioner i DAC 7 och DPI MR. Att i
nationell lagstiftning frangé definitionerna i dessa réttsakter innebér i sig
en risk for att bestimmelserna kommer att tillimpas olika i olika stater och
jurisdiktioner, vilket bor undvikas i mojligaste man. Fragor om tolkning
och tillimpning av réttsakterna i specifika situationer kommer med storsta
sannolikhet fortsétta diskuteras internationellt, savdl inom EU som OECD.
For att undvika ett 16pande behov av lagéndringar bor den typen av
fragestdllningar, enligt regeringens mening, ldmpligen 16sas i
rattstillimpningen efter diskussioner och O6verenskommelser mellan
representanter for berdrda stater och jurisdiktioner.

Definitionerna och forklaringarna bor i huvudsak tas in i den nya lagen
POL. POL ir den lag som det &r aktuellt att tillimpa forst i kronologisk
mening. Lagen handlar i huvudsak om vilka uppgifter en rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr ska inhdmta om rapporteringspliktiga siljare
och kontrollera samt dokumentera. Det sker innan det ska 1dmnas uppgifter
om rapporteringspliktiga séljare till Skatteverket, innan Skatteverket ska
utbyta uppgifter med andra stater och jurisdiktioner samt innan det skulle
kunna bli aktuellt att pafora plattformsavgift.

Definitionerna som har betydelse for begreppet rapporteringsskyldig
plattformsoperator finns i avsnitt I.A i bilaga V till DAC och samma
avsnitt i DPI MR. Definitionerna som har betydelse for begreppet
rapporteringspliktig séljare finns i avsnitt I.B och dvriga definitioner finns
iavsnitt I.C.

Begreppet plattform definieras i avsnitt I.A.1 i bilaga V till DAC och
samma avsnitt i DPI MR. I DAC omfattar definitionen dels all
programvara, déribland en webbplats eller en del ddrav och applikationer,
inbegripet mobila applikationer som ér tillgéngliga for anvéndare och som
gor det mdjligt for siljare att vara anslutna till andra anvéndare for att
bedriva en berdrd verksamhet, direkt eller indirekt, med avseende pa
saddana anvindare. Detta omfattar dven arrangemang for inkassering och
betalning av erséttning med avseende pa berord verksamhet. Begreppet
plattform omfattar inte programvara som utan négra ytterligare atgérder
inom ramen for en berdrd verksamhet endast mojliggdr antingen hantering
av betalningar i samband med berord verksamhet, anvédndares listning av

79



80

eller reklam for en berdrd verksamhet och omdirigering eller dverforing
av anvéndare till en plattform.

Begreppet plattformsoperator definieras i avsnitt [.LA.2 i1 bilaga V till
DAC och samma avsnitt i DPI MR. Med begreppet avses en enhet som
ingar avtal med siljare i syfte att gora hela eller delar av plattformen
tillgénglig for dessa séljare.

Begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperator definieras i avsnitt
[LA.4 i bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI MR. I DAC omfattar
definitionen dels plattformsoperatdrer som har skatteréttslig hemvist i,
eller om den inte har ndgon skatterittslig hemvist, nigon annan angiven
anknytning till, en medlemsstat i EU, dels plattformsoperatorer utanfor
EU, men som formedlar berord verksamhet dér séljaren har hemvist i en
medlemsstat i EU eller dir fast egendom som hyrs ut dr beldgen i en
medlemsstat i EU. Enligt definitionen i DPI MR é&r en rapporteringsskyldig
plattformsoperator en plattformsoperatdr som har skatteréttslig hemvist i,
eller viss annan anknytning till, den stat eller jurisdiktion som genomfor
lagstiftningen nationellt. Den forsta delen av definitionen har i princip
samma innebord i DAC som i DPI MR, ndmligen att en plattformsoperator
ar rapporteringsskyldig i den medlemsstat eller annan stat eller jurisdiktion
diar den har skatterdttslig hemvist eller (om den inte har nagon
skatterdttslig hemvist) till vilken den har en annan anknytning. Den del av
definitionen som finns i DAC och som innebér att en plattformsoperator
utanfor EU ska vara rapporteringsskyldig i en medlemsstat om den
formedlar berdrd verksamhet dér sédljaren har hemvist i en medlemsstat
eller dar fast egendom som hyrs ut dr beldgen i en medlemsstat saknar dock
motsvarighet i DPI MR. En plattformsoperator utanfor EU dr emellertid
inte rapporteringsskyldig enligt DAC om den &r en kvalificerad
plattformsoperator utanfér EU, dvs. om den har hemvist eller tillracklig
anknytning till en stat eller jurisdiktion som har avtal med samtliga
medlemsstater i EU och utbyter uppgifter med samtliga dessa medlems-
stater som &r likvéirdiga med de som ska utbytas enligt DAC 7. I ett sidant
fall ska uppgiftslimnandet i stéllet ske till den behdriga myndigheten i den
egna staten eller jurisdiktionen och uppgifterna sedan utbytas mellan den
behoriga myndigheten och de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
i EU. DPI MCAA, om det undertecknas av samtliga medlemsstater i EU,
och DPI MR forutses innebéra att uppgifter utbyts med medlemsstaterna i
EU som sadana likvardiga med de uppgifter som ska utbytas enligt DAC 7.
For att i ett sammanhang genomfora definitionen av begreppet
rapporteringsskyldig plattformsoperator i bade DAC och DPI MR bor
bestimmelser tas in om att en plattformsoperator ar rapporteringsskyldig
enligt POL om den har skatterdttslig hemvist hér, eller inte har nagon
skatterdttslig hemvist men, har sin plats for foretagsledning eller faktiska
foretagsledning haér, eller ett fast driftstélle hér och inte &r en kvalificerad
plattformsoperatdr utanfér EU. Bestimmelser bor dven tas in om att
plattformsoperatdrer som inte har saddan anknytning till Sverige eller
nagon annan medlemsstat i EU é&r rapporteringsskyldig i Sverige om den
véljer att registrera sig och rapportera i Sverige i stéllet for en annan
medlemsstat i EU samt formedlar berord verksamhet dér en eller flera
rapporteringspliktiga séljare har hemvist i en medlemsstat i EU eller
formedlar en berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom
som &r beldgen i en medlemsstat i EU. Detta géller dock inte om det ar



frdga om en kvalificerad plattformsoperatdr utanfor EU. Det bor utéver
detta dven inforas en rapporteringsskyldighet i Sverige for sadana
plattformsoperatérer som har hemvist utanféor EU men som &r
rapporteringsskyldiga inom EU pa grund av att de formedlar berdrd
verksamhet dér en eller flera rapporteringspliktiga sdljare har hemvist i
Sverige eller formedlar en berord verksamhet som innefattar uthyrning av
fast egendom som é&r beldgen i Sverige om plattformsoperatoren inte
registrerar sig och ldmnar uppgifter i ndgon annan medlemsstat i EU. Utan
en sadan rapporteringsskyldighet i Sverige skulle det ndmligen inte vara
mojligt att knyta skyldigheten att 1dmna uppgifter specifikt till ndgot land
inom EU om plattformsoperatdren inte véljer att registrera sig inom EU,
se vidare om registreringsskyldigheten for dessa plattformar i avsnitt 5.6.1.
Det finns oavsett det bl.a. krav pd Skatteverket och andra behdriga
myndigheter att vidta mdjliga effektiva, proportionella och avskrickande
atgdarder for att uppnd efterlevnad for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrer som har hemvist utanfér EU.

Begreppet berdrd verksamhet definieras i A.8 i bilaga V till DAC samt
avsnitt I.LA.5 och I.A.8 i DPI MR. For att utgéra en berdérd verksamhet
avses verksamhet som utfoérs mot ersittning och utgors av direkt eller
indirekt uthyrning av fast egendom eller 16s egendom som medfor rétt att
forfoga over fast egendom eller del av fast egendom, en personlig tjanst,
forsdljning av varor, eller uthyrning av transportmedel samt den
grundldggande forutsdttningen att det ska rora sig om verksamhet som
utfors mot erséttning.

Sveriges advokatsamfund anser att det dr oklart vad som géller for en
undantagen plattformsoperator och hur bred tillimpningen kommer att bli
samt att detta borde framgé i forfattningstexten. Forslaget innebar att en
plattformsoperator som, enligt beslut fran Skatteverket, d4r undantagen for
en viss rapporteringspliktig period inte ar skyldig att ldmna
kontrolluppgifter for rapporteringspliktiga siljare. Ddrmed finns det inte
heller ndgon skyldighet att genomfora forfarande for kundkdnnedom med
avseende pa den rapporteringspliktiga perioden. Ett beslut om undantag
kan dock aterkallas under vissa omstindigheter. Se vidare om detta i
avsnitt 5.6.3.

Vad som avses med begreppet undantagen plattformsoperator anges i
avsnitt [.A.3 i bilaga V till DAC och avsnitt I.A.3 ¢ i DPI MR. Dér anges
att med en undantagen plattformsoperator avses en plattformsoperatér som
pa forhand och arligen pa ett tillfredsstdllande sétt visar att plattformens
hela foretagsmodell r sddan att den inte har rapporteringspliktiga séljare.

Med begreppet personlig tjanst avses i avsnitt .A.11 i bilaga V till DAC
och avsnitt .LA.7 i DPI MR en tjanst som innefattar tids- eller
uppgiftsbaserat arbete och antingen utfors av en eller flera fysiska personer
som agerar oberoende eller pa en enhets vdgnar och utfoérs pa en
anvéndares begéran efter att ha féormedlats via en plattform. Till skillnad
fran Svenska taxiforbundet anser regeringen, som forklarats ovan, att
ytterligare fortydliganden av enskilda personliga tjanster inte bor ske i
lagtexten utan detta fér i stéllet fortydligas i forarbeten och genom praxis.

Med rapporteringspliktig siljare avses enligt avsnitt .B.3 i bilaga V till
DAC en aktiv séljare, som inte 4r en undantagen siljare, som har hemvist
i en medlemsstat i EU eller som har hyrt ut fast egendom som ar belégen i
en medlemsstat i EU. Detta innebér att 4ven personer som har hemvist i
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det land dér rapporteringen sker omfattas av rapporteringsplikten. Saledes
ska plattformsoperatorer som &r rapporteringsskyldiga i Sverige dven
lamna uppgifter om séljare som har hemvist i Sverige eller hyr ut fast
egendom som &r beldgen i Sverige trots att personen inte har hemvist i
Sverige. Enligt avsnitt I.B.3 i DPI MR é&r en rapporteringspliktig aktiv
sdljare ndgon som inte &r en undantagen sdljare, som har hemvist i en
rapporteringspliktig jurisdiktion, eller som har hyrt ut fast egendom som
ar beldgen i en rapporteringspliktig jurisdiktion eller fatt ersittning
utbetald eller tillgodordknad for uthyrning av fast egendom som é&r beldgen
i en rapporteringspliktig jurisdiktion. For att genomféra DAC 7 och DPI
MR enhetligt i svensk lagstiftning, och med hansyn till att det &nnu inte &r
ként med vilka stater och jurisdiktioner Sveriges behoriga myndigheter
kommer att ingéd avtal med om att genomfora och tillimpa DPI MR och
utbyta upplysningar med, bor begreppet rapporteringspliktig siljare i POL
inte begrinsas till sdljare som har hemvist i medlemsstater i EU och vissa
andra stater och jurisdiktioner. For att pa ett i praktiken hanterbart sétt
framover kunna tillimpa regelverket med avseende pa alla avtal med olika
stater och jurisdiktioner som Sverige kan tdnkas ingd avtal med, bor de
svenska bestdimmelserna om vilka séljare uppgifter ska inhdmtas om och
som de rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrerna ska ldmna uppgifter
om till Skatteverket inte begrénsas med hénsyn till var dessa har hemvist
eller var en fast egendom &r beldgen. Detta innebér att en s.k. wide
approach tillimpas. Wide approach tillimpas &ven i andra liknande
sammanhang, se t.ex. avsnitt 5.1 i propositionen En global standard for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (prop.
2015/16:29). 1 POL bor begreppet rapporteringspliktig sdljare darfor
definieras som en aktiv séljare som inte dr en undantagen siljare. Detta
innebédr dock inte att upplysningarna ska utbytas med alla stater och
jurisdiktioner dér séljare har hemvist eller ddr en uthyrd fast egendom &r
beldgen. Utbyte ska endast ske med andra medlemsstater i EU och andra
stater och jurisdiktioner med vilka Sverige har ett géllande avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhéllits genom digitala plattformar och staten eller
jurisdiktionen har identifierats som en rapporteringspliktig jurisdiktion i
en lista som publicerats pd OECD:s webbplats (www.oecd.org) av
koordineringsorganets ~ sekretariat.  Definitionen av ~ begreppet
rapporteringspliktig jurisdiktion i POL bor dérfor utformas i enlighet med
detta. Wide approach innebér att det sedan blir Skatteverkets uppgift att
salla ut de kontrolluppgifter som ldmnas for personer med hemvist i en
sadan stat eller jurisdiktion, t.ex. en medlemsstat i EU, som innebér att
verket ocksa ska utbyta uppgifterna med andra stater och jurisdiktioner
och genomfora utbytet.

Begreppet ersittning definieras i avsnitt I.A.10 i bilaga V till DAC och
avsnitt .A.6 i DPI MR som ersédttning i ndgon form som tillgodoréknas
eller betalas ut till en séljare avseende den berdrda verksamheten och som
plattformsoperatdren har kénnedom om eller rimligen kan antas ha
kédnnedom om. Enligt Néringslivets skattedelegation m.fl. dr beviskravet
frimmande i svensk ritt. Alla detaljer i inneborden av underréittelse-
skyldigheten framgér inte av DPI MCAA eller dess kommentar. Det &r
darfor viktigt att klargora att nar det som i detta fall ror sig om en
internationell standard som forutsétts tillaimpas sa lika som mojligt i alla



stater och jurisdiktioner, finns det som redan namnts skil att vara forsiktig
med att &ndra begrepp for att anpassas till nationella principer for tolkning.

Begreppet nirstdende enhet definieras i avsnitt I.C i bilaga V till DAC
som nérstaende till en annan enhet om en av enheterna kontrollerar den
andra enheten eller om de tva enheterna star under gemensam kontroll.
Med kontroll avses hér direkt eller indirekt innehav av mer &n 50 procent
av rosterna och virdet i en enhet. Sdsom FAR anfor ar det kapitalandelen
som avses med “vérdet”. Vid indirekta andelar ska uppfyllandet av kravet
pa innehav av mer dn 50 procent av dganderitten till den andra enhetens
kapital bedomas genom att andelarna pa respektive niva multipliceras med
varandra. En person som innehar mer dn 50 procent av rdsterna ska anses
inneha 100 procent av rosterna. FAR anser vidare att begreppet “virdet”
ska bytas ut mot “andelarna” for att inte infora fler nirstdendebegrepp i
svensk skatterdtt. Sverige har inte mojlighet att ensidigt fordndra
definitionen av begrepp eftersom det kan innebéra att omfanget av vilka
plattformar som &ar rapporteringsskyldiga, och i slutdndan vilka uppgifter
som ska utbytas, inte motsvarar de krav som uppstills internationellt.
Regeringen paminner vidare om att begreppet virde anvénds i
motsvarande sammanhang i 2 kap. 17 § andra stycket lagen om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton.

FAR ldamnar vissa forfattningstekniska synpunkter och anser att
ordningsfoljden pé vissa definitioner kan &ndras for att underlitta for
lasaren av POL och att det adr Onskvirt ur en ldsarsynvinkel att infora
ytterligare underrubriker. Regeringen har viss forstielse for den
synpunkten, men den valda ordningsféljden beror péd att de viktigaste
begreppen ska std sd tidigt som mojligt i lagstiftningen. Antalet
underrubriker foljer den valda rubrikséttningen och struktur som den i
avsnitt I i bilaga V till DAC.

Definitioner av begreppen jurisdiktion, partnerjurisdiktion, behorig
myndighet, géllande avtal, koordineringsorganets sekretariat, modell-
regler, statlig verifikationstjanst, utvidgat tillimpningsomrade och
ytterligare verksamhet bor inte tas in i svensk lag. Dessa begrepp anvinds
inte eller endast i begrinsad omfattning i lagstiftningen. I den mén
begreppen anvénds far nddvédndiga forklaringar av begreppen i stillet
anges i samband med det.

Sasom Ndringslivets skattedelegation m.fl. papekar definieras begreppet
hemvist inte formellt i DAC eller i DPI MR. Enligt regeringens mening
bor en definition av detta begrepp dock tas in i POL, p4 samma sétt som
gjorts i t.ex. lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och lagen
(2020:434) om rapporteringspliktiga arrangemang. Se vidare i avsnitt 5.4
om denna definition. Regeringen gér bedomningen att det ar betydelsefullt
vid tillimpningen av direktivet att definiera detta begrepp. S& som angetts
ovan har en definition tagits in av begreppet dven i tidigare lagstiftningar
om informationsutbyte. Eftersom definitionen inte bara beskriver vad som
avses med begreppet utan ocksd, i enlighet med vad som foreskrivs i
DAC 7 och DPI MR, forklarar i vilka situationer en rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska anse att en séljare har hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion, torde definitionen enligt regeringens uppfattning inte ha
nagon storre praktisk betydelse vid plattformsoperatorernas tillaimpning av
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regelverket. Daremot bor definitionen fylla en pedagogisk funktion pé s&
sitt att den klargdr vilken typ av hemvist det 4 som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren i de angivna situationerna ska
anse att en sdljare har 1 en viss stat eller jurisdiktion.
Plattformsoperatdrerna behover inte ha kdinnedom om utlandsk rétt for att
tillimpa bestimmelserna om i vilka situationer de ”ska anse” att en siljare
har hemvist 1 en viss stat eller jurisdiktion.

Av avsnitt 1.2 i DPI MCAA framgar bl.a. att termer och uttryck som inte
definieras pa ndgot annat sitt i DPI MCAA eller DPI MR ska, savida
ingenting annat framgdr av sammanhanget eller har dverenskommits
mellan de behoriga myndigheterna, ha den mening som de har vid den
tidpunkten enligt lagarna i den stat eller jurisdiktion vars behoriga
myndighet tillimpar avtalet. Tillimpliga skattelagar har d& foretréde
framfor andra lagar. En bestimmelse bor darfor tas in om att termer och
uttryck som anvénds i POL har samma betydelse som i inkomstskattelagen
(1999:1229), om inte nagot annat anges.

Se dven avsnitt 6.15 nér det géller definitioner och forklaringar avseende
begreppen uppgiftsincident, CCN-nédtet och OECD:s datadverforings-
system.

Lagforslag
Forslagen innebér att 2 kap. POL infors.

54 Forfaranden for kundkdnnedom

Regeringens forslag: Bestimmelser om vilka forfaranden for
kundkdnnedom som en rapporteringsskyldig plattformsoperatér ska
tillimpa for att identifiera rapporteringspliktiga siljare ska tas in i ett eget
kapitel i lagen om plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet.

Bestdmmelser om nér en siljare ska anses ha hemvist i en viss stat eller
jurisdiktion ska i stillet tas in i definitionen och forklaringen av begreppet
hemvist.

Sarskilda bestimmelser om den forlangda tidsfrist for genomforande av
forfarandena for kundkénnedom som géller for sdljare som redan var
registrerade péd plattformen den 1 januari 2023 ska tas in i form av
Overgangsbestimmelser.

En bestimmelse ska tas in i skatteforfarandelagen om att revision far
goras hos den som dr eller kan antas vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, och hos den enhet som atagit sig att
genomfora atgérder for kundkdnnedom &t en rapporteringsskyldig
plattformsoperator.

Regeringens beddomning: Bestimmelser om att en rapporterings-
skyldig plattformsoperator far anlita en utomstaende tjénsteleverantor for
att fullgora skyldigheterna avseende atgéarder for kundkdnnedom behover
inte inforas i svensk lag.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian fOreslds att revision ska fa goras hos den som &r en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr men inte hos den som kan antas
vara en sadan.

Remissinstanserna: Freelance movement uppger att i1 svenskt
sammanhang kan all data om séljare verifieras via det befintliga BankID-
systemet och menar att det i Sverige inte bor finnas nagot krav pa
ytterligare kontroller och autentisering av plattformsanvéindare 4n via det
systemet.  Skatteverket  anser att de  rapporteringsskyldiga
plattformsoperatérerna ska inhdmta uppgift om namnet p& konto-
innehavaren om kontot tillhdr ndgon annan. Skatteverket anser ocksa att
det ska inforas ett krav pa att den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren verifierar sidljarens namn mot en giltig identitetshandling samt
att det ska fortydligas ndr styrkande dokumentation ska inhdmtas.
Skatteverket anser vidare att det ska finnas en skyldighet for
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att hamta in styrkande
handlingar, uppgifter eller upplysningar nédr dessa har skél att anta att
upplysningar som har samlats in &r eller har blivit otillforlitliga eller
felaktiga. Skatteverket anser darutdver att det ar oklart vad som géller om
vilka uppgifter ska ldmnas for den plattformsoperatdr som anvander sig av
en elektronisk identifieringstjanst. Skatteverket anser ocksa att revision
ska fia goras hos den som kan antas vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperator. Sveriges advokatsamfund anser att det ar oklart hur
langt skyldigheten for kundkédnnedom stricker sig och anser att detta borde
framgéd i1 forfattningen och att det maste finnas en grians for vilken
efterforskning en plattformsoperator forvintas gora. FAR delar
uppfattningen att ett svenskt BankID borde kunna komma i fraga for att
faststdlla en séljares identitet. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser att det ar rimligt att moéjligheten att revidera dven
utformas sa att dven truster omfattas men anser att det bor det tydliggoras
om detta dven omfattar framvéxande decentraliserade organisationsformer
sdsom decentralized autonomous organizations eller decentralized
autonomous corporations, vars rattsliga status kan vara oklar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I avsnitt II i bilaga V
till DAC och samma avsnitt i DPI MR finns bestimmelser om de
forfaranden for kundkdnnedom som rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer ska vidta for att inhdmta uppgifter fran séljare och kontrollera
dessa uppgifter i syfte att identifiera rapporteringspliktiga séljare.
Bestimmelser om detta bor tas in i 6 kap. POL.

Forfarandena for kundkdnnedom behdver inte utforas med avseende pa
undantagna séljare. I avsnitt I[.A finns déarfor bestimmelser om vilka
uppgifter en rapporteringsskyldig plattformsoperator far forlita sig pa for
att avgoéra om en séljare uppfyller villkoren for att vara en undantagen
sdljare. For att avgora om en sidljare som dr en enhet dr en undantagen
sdljare till f6ljd av att den &r en myndighetsenhet, en enhet vars andelar ar
foremal for regelmassig handel pé en etablerad vardepappersmarknad eller
en enhet som &r ndrstdende till en enhet vars andelar &r foremal for
regelméssig handel pa en etablerad viardepappersmarknad, far den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren forlita sig pa allmént
tillgénglig information eller en bekriftelse fran séljaren. For att avgdra om
en séljare dr undantagen till f6ljd av att plattformsoperatdren formedlat fler
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an 2 000 uthyrningar av en och samma fortecknade egendom for séljaren
under den rapporteringspliktiga perioden eller till f6ljd av att plattforms-
operatoren har formedlat forséljning av varor for séljaren vid farre &n
30 tillféllen under aret och for vilka den sammanlagda erséttningen inte
overstiger 2 000 euro, far den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren
forlita sig pé de uppgifter som den har tillgang till. Bestimmelser om detta
bor tas in i 6 kap. POL.

I avsnitt I1.B finns bestimmelser om vilka uppgifter om siljare som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ska inhdmta. I avsnitt I11.B.1
och 2 anges huvudregeln om vilka uppgifter som ska inhdmtas om séljare.
Av avsnitt 1I.B.3 framgér att plattformsoperatdren dock inte behdver
inhdmta vissa uppgifter om en siljare om den anvénder sig av en direkt
bekriftelse av sdljarens identitet och hemvist genom en identifieringstjénst
som tillgdngliggors av en stat eller jurisdiktion for att faststélla séljarens
identitet och skatterdttsliga hemvist. Av avsnitt [1.B.4 framgar att den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren inte behdver inhdmta uppgift
om séljarens skatteregistreringsnummer eller bolagsregistreringsnummer
om staten eller jurisdiktionen dar siljaren har hemvist inte utfdrdar sidana
nummer till siljare. Uppgift om skatteregistreringsnummer behdver inte
heller inhdmtas om den stat eller jurisdiktion dér siljaren har hemvist inte
kraver att detta nummer inhdmtas. Bestimmelser om detta bor tas in i
6 kap. POL. Skatteverket anser att de rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrerna, utdver kraven pa uppgifter som ska inhdmtas enligt avsnitt
IL.B, ska inhdmta uppgift om namnet pa kontoinnehavaren om kontot
tillhor ndgon annan for att hoja kvaliteten pa uppgifterna om séljaren. Att
infora ett sddant krav skulle 6ka chansen att plattformarna har uppgift om,
och i slutdndan kan rapportera, namn néir betalning sker till annat konto
vilket inte dr till nackdel for den enskilda rapporteringspliktiga sdljaren
eftersom det ger Skatteverket och andra behdriga myndigheter bittre
forutséttningar att jamfora uppgifterna med andra uppgifter som kan
lamnas om den rapporteringspliktiga séljaren. Regeringen konstaterar
dock att det inte &r ett krav enligt DAC 7 att inhdmta uppgift om namnet
pd kontoinnehavaren om kontot tillhdr nagon annan &n den
rapporteringspliktiga sdljaren. Att infora en sddan skyldighet for de
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorerna skulle darfor innebéra att
svensk lagstiftning gar utdver vad som foljer av direktivet. Att inte
genomfora atgdrderna for kundkdnnedom kan vidare innebdra att
plattformsavgift tas ut (se avsnitt 5.9.2). I artikel 8ac.2 i och avsnitt II1.B.2
och 3 i bilaga V till DAC anges vidare att namnet pd innehavaren av det
finansiella konto till vilket erséittning betalats ut eller tillgodordknats ska
rapporteras om det skiljer sig fran namnet pa den rapporteringspliktiga
sdljaren, 1 den man den uppgiften finns tillgdngligt for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren. Av samma bestimmelser
foljer att &ven andra eventuella finansiella identifieringsuppgifter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har tillgang till med avseende
pa den kontoinnehavaren ska rapporteras om de finns tillgdngliga.
Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en sddan skyldighet inte bor
inforas.

I avsnitt II.C finns bestimmelser om vad den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren ska gora for att kontrollera de uppgifter som
inhdmtas om séljare. Enligt Sveriges advokatsamfund ar det oklart hur



langt dessa skyldigheter stricker sig och advokatsamfundet anser att det
maste finnas granser for plattformsoperatorernas skyldigheter. Enligt
avsnitt II.C.1 ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren
faststilla huruvida de upplysningar som har inhdmtats om
rapporteringspliktiga séljare och om fast egendom ér tillforlitliga. Detta
ska ske genom att anvénda alla upplysningar och handlingar som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har tillgang till i sina register,
samt eventuella elektroniska granssnitt som tillgéngliggdrs av en
medlemsstat eller av EU utan kostnad, for att avgoéra huruvida skatte-
registreringsnumret och/eller registreringsnumret for mervirdesskatt &r
giltiga. Av avsnitt I1.C.2 framgar dock att den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren, i friga om séljare som redan var registrerade pa
plattformen den 1 januari 2023 eller det datum da enheten blev en
rapporteringsskyldig plattformsoperator, far faststilla detta genom att
anvianda upplysningar och handlingar som den har tillgdng till i sina
elektroniskt sokbara register. Det stills alltsd lagre krav pa vilken
information de inhdmtade uppgifterna méste kontrolleras mot nar det ar
fraga om s.k. befintliga séljare. Detta har sin grund i att det normalt
bedoms vara svarare for en rapporteringsskyldig plattformsoperator att
inhdmta kompletterande uppgifter frdn en sddan séljare &n att inhdmta
kompletterande uppgifter fran nya séljare i samband med att de registrerar
sig pa plattformen. Av avsnitt I1.C.3 framgar emellertid att om den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren, pa grundval av upplysningar
som tillhandahallits av den behdriga myndigheten i en medlemsstat i en
begdran rorande en viss séljare, ska begdra att sdljaren korrigerar de
upplysningar som befunnits vara inkorrekta och ldmnar in styrkande
handlingar, uppgifter eller upplysningar som ér tillforlitliga och kommer
fran en oberoende kélla, sdsom a)en giltig identitetshandling som
utfardats av myndighet eller b) ett nyligen utfardat intyg om skatteréttslig
hemvist. Punkt a och b dr hér endast exempel pa styrkande handlingar,
uppgifter eller upplysningar som ér tillforlitliga och kommer frdn en
oberoende kiilla. Aven ett svenskt BankID torde kunna komma i friga for
att faststilla en siljares identitet. FAR delar uppfattningen att ett svenskt
BankID borde kunna komma i fraga for att faststilla en siljares identitet.
Enligt regeringens uppfattning ricker detta dock inte for att styrka
sdljarens skatteréttsliga hemvist. Eftersom den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren fér anta att en sdljare har hemvist dar denne har sin
priméra adress (se nedan), kan det dock finnas fall dir det &r tillrickligt att
séljaren identifierar sig med ett svenskt BankID och det sedan kontrolleras
att personen har en folkbokforingsadress i Sverige. Det forutsatter dock att
det inte finns indikationer pa att hemvist dven ska anses finnas i en annan
stat eller jurisdiktion, se vidare om detta nedan. Bestimmelser om detta
bor tas in i 6 kap. POL. Freelance movement menar att det i Sverige inte
bor finnas nagot krav pa ytterligare kontroller och autentisering av
plattformsanvéndare 4n via det befintliga BankID-systemet. Regeringen
konstaterar dock att alla uppgifter som behovs inte kan verifieras med
BankID. Exempel péa en uppgift som inte kan verifieras pa det séttet &r
samtliga stater och jurisdiktioner dér en séljare ska anses ha hemuvist.
Skatteverket anser att det ska inforas ett krav pa den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren att verifiera sdljarens namn mot en giltig
identitetshandling och att det ska fortydligas nér styrkande dokumentation
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ska inhdmtas for att sékerstélla att kvaliteten pa uppgifterna dr hog. Att
identiteten hos siljaren har sédkerstéllts liksom uppgifter om att ersittning
gétt till en annan persons konto &r viktig information utifran flera
perspektiv. Bade identitet och kontoinformation &r visentliga for att
erséttningar ska rapporteras korrekt. Det dr dessutom viktigt att kvaliteten
pa uppgifterna dr hog, bla. for verkets mojlighet att pa ett mer
automatiserat sétt beskatta inkomster genom digitala plattformar. En god
kvalitet pa de upplysningar som utbyts med andra ldnder &r ocksa viktig
for savil involverade behdriga myndigheter som skattebetalare. Enligt
ovan framgar det av avsnitt II.C i bilaga V till DAC vad den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren enligt direktivet ska gora for
att kontrollera de uppgifter som inhdmtas om séljare, i slutdndan stélls det
ocksé krav pa att denna ska faststélla huruvida de upplysningar som har
inhdmtats om rapporteringspliktiga sdljare ar tillforlitliga. Svenska banker
ar skyldiga att erbjuda betalkonto med grundldggande tjénster till alla som
lagligen &ar bosatta i Sverige, ett bankkonto far dock inte 6ppnas om det
finns misstanke att kontot ska anvindas for penningtvétt eller terrorism
enligt lagen (2017:630) om atgiarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (se vidare lagen [2010:751] om betaltjénster). Som ett led i den
provningen behdver en konsument kunna identifiera sig, t.ex. med pass
vilket innebér att identiteten redan sikerstillts av en aktdr. Sammantaget
innebér detta att plattformsoperatdren redan far antas ha tillgéng till en stor
mingd uppgifter av hog kvalitet och den maéste ocksd anvinda alla
upplysningar och handlingar som den har tillgang till i kundkdnnedoms-
processen. Regeringen gér mot denna bakgrund bedomningen att den
kundkidnnedomsprocess som beskrivits och som foljer av DAC innebér att
denna kan goras pa ett tillfredsstéllande sétt och att kvalitet ar tillrdckligt
god for att inte utdka kraven pd de rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrerna utover vad som foljer av direktivet. Vad géller fragan om det
ska fortydligas hur uppgifters tillforlitlighet ska kontrolleras och nar
styrkande dokumentation ska inhdmtas finns det exempel i
forfattningskommentaren till 6 kap. 8 § POL.

Skatteverket anser att det ska finnas en skyldighet for rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdrer att inhdmta styrkande handlingar, uppgifter
eller upplysningar nir dessa har skél att anta att upplysningar som har
samlats in dr eller har blivit otillforlitliga eller felaktiga. Regeringen
konstaterar att det inte av DAC uttryckligen framgér hur en rapporterings-
skyldig plattformsoperator ska agera i de aktuella situationerna. Enligt
ovan framgér det dock av avsnitt II.C.1 att den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren ska faststilla huruvida de upplysningar som har
inhdmtats om rapporteringspliktiga séljare och om fast egendom &r
tillforlitliga. Om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren inte
lange har anledning att anta att uppgifterna ar tillforlitliga ar uppgifterna
ogiltiga. I en sddan situation har den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren inte inhdmtat de uppgifter som den ska. Enligt regeringens
mening ligger det dd inom ramen for redan foreslagna bestimmelser att
ytterligare uppgifter och dokumentation maste inhdmtas. Om en séljare
inte ldmnar de upplysningar som krédvs framgér det av avsnitt IV.A.2 i
bilaga V till DAC att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ska
agera gentemot siljaren (se avsnitt 5.6.4). Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte finns anledning att infora ytterligare reglering.



I avsnitt II.LD finns bestimmelser om faststdllande av séljarens
hemviststater eller jurisdiktioner. 1 avsnitt IL.D.1 anges att en
rapporteringsskyldig plattformsoperator ska anse att en séljare har hemvist
i den medlemsstat ddr denne har sin priméra adress. Om séljarens
skatteregistreringsnummer har utfirdats i en annan stat eller jurisdiktion
an den dér sdljaren har sin priméra adress, ska plattformsoperatdren dock
anse att séljaren har hemvist dven i den staten eller jurisdiktionen. Om
sdljaren har 1dmnat upplysningar om forekomsten av ett fast driftstélle ska
plattformsoperatoren vidare anse att siljaren har hemvist &ven i de staterna
eller jurisdiktionerna. Enligt avsnitt I1.D.2 ska den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren dessutom anse att en sédljare har hemvist i var och en
av de stater och jurisdiktioner som bekriftats av en -elektronisk
identifieringstjanst som tillgéngliggors av en stat eller jurisdiktion eller av
EU enligt avsnitt I11.B.3. Bestimmelser om detta bor tas in 1 6 kap. POL.
Skatteverket anser att det, med anledning av den foreslagna bestimmelsen
om forfarandet for kundkdnnedom, ar oklart vad som géller om vilka
uppgifter som ska lamnas for den plattformsoperatdr som anvander sig av
en elektronisk identifieringstjénst och att resultatet kan bli att Skatteverket
far svart att identifiera personer utan att védnda sig till den stat som
tillgingliggjort tjansten. Som exempel anger Skatteverket att det kan
forekomma att personer som hyr ut fast egendom i Sverige har hemvist i
Danmark, vilket &r ett land som erbjuder en elektronisk identifierings-
tjanst. Uppgiftslimnaren skulle i detta fall enligt Skatteverket kunna fa den
danska séljarens identitet och skatterittsliga hemvist bekréftad av danska
skattemyndigheten samtidigt som Sverige har rétt att beskatta denna typ
av uthyrningsinkomst. En kontrolluppgift som lamnas i Sverige om denna
uthyrning skulle bli onddigt svarhanterad eftersom den i forlangning kan
laggas till grund for svensk beskattning. Av undantaget i DAC frén
kundkdnnedomsprocessen foljer att om en rapporteringsskyldig
plattformsoperatér anvinder sig av en direkt bekriftelse genom en
identifieringstjanst som tillgéngliggors av en stat eller jurisdiktion eller av
EU for att faststéilla siljarens identitet och skatterdttsliga hemvist, &r
operatoren inte skyldig att inhdmta och i forldngningen 1dmna viss uppgift
om den rapporteringspliktiga séljaren med avseende pa den stat eller
jurisdiktion som tillgdngliggjort tjdnsten. Innebdrden av undantaget &r att
det endast dr uppgifter som ska ldmnas till den stat eller jurisdiktion som
tillgéngliggjort tjansten som inte behdver hdmtas in och utbytas.
Anledningen till detta &r att det inte tjanar ndgot syfte att inhdmta uppgifter
som redan bekriftats av den stat eller jurisdiktion som ska anvdnda dessa.
I de fall uppgifter ska inhdmtas om en séljare med hemvist i Sverige, och
Sverige inte erbjuder en elektronisk identifieringstjanst, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren dérfér inhdmta de relevanta
uppgifterna och ocksa ldmna dessa i kontrolluppgift (se vidare i avsnitt
5.5.3). Det finns inte heller nagot undantag for att inhdmta samtliga
identifikationsuppgifter om en sdljare som har hemvist i ett land men
bedriver berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom i ett
annat land. Detta géller oavsett om en elektronisk identifieringstjanst kan
anvindas for att faststdlla identitet och hemvist. For en séddan séljare ska
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren forutom identifikations-
uppgifter ocksa inhdmta adressuppgifter for varje fortecknad egendom, se
vidare nedan.
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For att ge en samlad bild av innebdrden av begreppet hemvist och nér
en sidljare ska anses ha hemvist i en viss stat eller jurisdiktion bor
bestimmelserna tas in i definitionen och forklaringen av begreppet
hemvist 1 2 kap. POL, se vidare avsnitt 5.3. Varje rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska ocksd lamna uppgifter om alla rapporterings-
pliktiga séljares samtliga stater eller jurisdiktioner i vilken den
rapporteringspliktiga séljaren har hemvist (se avsnitt 5.5.3).

I avsnitt ILE finns bestimmelser om inhdmtande av uppgifter om fast
egendom som hyrs ut. Dér framgér att om en séljare bedriver berdrd
verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren for varje fortecknad egendom
inhdmta adressuppgifter samt respektive lagfartsnummer eller
motsvarighet enligt nationell ratt, om en sddan har utfardats, i den stat eller
jurisdiktion dér den fortecknade egendomen ar beligen. Om en
rapporteringsskyldig  plattformsoperator har  formedlat fler é&n
2 000 uthyrningar av en och samma fortecknade egendom for samma
sdljare som &r en enhet, ska den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren hamta in handlingar, uppgifter eller upplysningar som styrker
att den fortecknade egendomen &gs av en och samma édgare. Bestimmelser
om detta bor tas in i 6 kap. POL. Lagfartsnummer far i Sverige narmast
anses motsvara fastighetsbeteckning. Aven motsvarigheter till fastighets-
beteckning bor omfattas av lagen. Motsvarigheter till fastighetsbeteckning
kan tex. vara ldgenhetsnummer vid uthyrning av hyresritter eller
bostadsritter eller stugnummer vid uthyrning av stugor i en stugby.

I avsnitt ILF finns bestimmelser om tidsfrister och giltighet avseende
forfaranden for kundkannedom. I avsnitt II.F.1 anges att en rapporterings-
skyldig plattformsoperator senast den 31 december under den
rapporteringspliktiga perioden ska fullgora de forfaranden for kund-
kédnnedom som anges i avsnitt ILA-E. Av avsnitt IL.F.2 framgér att
forfarandena for kundkannedom for s.k. befintliga séljare, dvs. sdljare som
redan var registrerade pa plattformen den 1 januari 2023 eller det datum
da en enhet blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator, dock inte
behover slutforas forrén senast den 31 december under den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorens andra rapporteringspliktiga period. Med
avseende pa befintliga sdljare har den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren saledes ytterligare ett ar pa sig att genomfora forfarandena for
kundkénnedom. Detta har sin grund i att det normalt bedoms vara svérare
for en rapporteringsskyldig plattformsoperator att inhdmta uppgifter fran
en sadan séljare dn att inhdmta uppgifter fran nya siljare i samband med
att de registrerar sig pa plattformen, jfr det som anges ovan om avsnitt
II.C.2. Av avsnitt II.F.3 framgér att en rapporteringsskyldig plattforms-
operator far forlita sig pa de forfaranden for kundkdnnedom som
genomforts med avseende pa tidigare rapporteringspliktiga perioder,
under forutséttning att a) de uppgifter om siljare som krévs enligt avsnitt
II.B.1 eller 2 antingen har hdmtats in och kontrollerats eller bekréftats
under de senaste 36 manaderna och b) att den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren inte har anledning att kénna till att upplysningar som
har samlats in enligt avsnitt II.A, B eller E ér eller har blivit otillforlitliga
eller inkorrekta. Bestimmelser om detta bor tas in i 6 kap. POL. Sérskilda
bestimmelser om den fOrldngda tidsfrist for genomférande av
forfarandena for kundkdnnedom som anges i avsnitt II.F.2 med avseende



pa séljare som redan var registrerade pé plattformen den 1 januari 2023
bdr dock tas in i form av ikrafttrddande- och dvergangsbestdmmelser till
POL, se nedan under avsnitt 7.

I avsnitt I1.G anges att en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr far
vilja att fullgdra forfarandena for kundkdnnedom endast med avseende pa
aktiva sdljare. 1 bestimmelsen ligger alltsa en valmojlighet for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren. Sdljare som inte &dr aktiva &r
inte rapporteringspliktiga. Det innebdr att kontrolluppgifter inte ska
lamnas for sddana siljare med avseende pa en rapporteringspliktig period
dé siljaren inte ar aktiv (se avsnitt 5.5.1). Den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren kan déarfor vélja att inte genomfora forfarandena for
kundkédnnedom med avseende pd den siljaren under den aktuella
rapporteringspliktiga perioden. Eftersom forfarandena ska vara
genomforda senast under den rapporteringspliktiga perioden och en séljare
som inte tidigare varit aktiv ndr som helst under den rapporteringspliktiga
perioden kan bli aktiv pé plattformen, skulle det kunna uppsta situationer
da den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren far mycket lite tid pa
sig for att hinna genomfora forfarandena. For att undvika sadana
situationer kan den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren alltsé valja
att anda genomfora dtgirderna for kundkénnedom dven med avseende pé
sdljare som inte dr aktiva. Bestimmelser om detta bor tas in 1 6 kap. POL.

I avsnitt II.LH finns bestimmelser om forfaranden for kundkénnedom
som utfors av tredje parter. I avsnitt II.H.1 anges att en rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr far anlita en utomstiende tjansteleverantor for
att fullgora skyldigheterna avseende atgérder for kundkdnnedom, men att
sadana skyldigheter ska forbli den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrens ansvar. | avsnitt II.LH.2 anges att om en plattformsoperator
fullgér skyldigheterna avseende é&tgirder for kundkdnnedom for en
rapporteringsskyldig plattformsoperator med avseende pé samma
plattform, ska en saddan plattformsoperator genomfora forfarandena for
kundkénnedom enligt de regler som faststélls i avsnitt II. Vidare anges att
skyldigheterna avseende atgirder for kundkdnnedom ska forbli den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens ansvar. I POL regleras vilka
plattformsoperatérer som &ar rapporteringsskyldiga och didrmed har
ansvaret for bl.a. att genomfora forfarandena for kundkdnnedom. En
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr kan ta hjilp av ndgon annan for
att uppfylla dessa skyldigheter eller till och med sluta avtal med ndgon om
att genomfora de forfaranden som krévs for att uppfylla skyldigheterna i
stillet for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren. Eftersom
ansvaret dock hela tiden kvarstair hos den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren kréivs ingen sérskild reglering om detta i svensk lag.
Bestimmelser om att en rapporteringsskyldig plattformsoperator far anlita
en tredjepartsleverantor for att genomfora forfarandena for kundkdannedom
skulle alltsd inte fd nagon offentligrittslig rattsfoljd for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren i frdga om ansvaret for att
forfarandena genomfors korrekt. En annan sak &r att det kan ha betydelse
i civilrdttsligt avseende mellan de bada parterna.

For att kontrollera bl.a. att en rapporteringsskyldig plattformsoperator
genomfor forfarandena for kundkédnnedom korrekt bor Skatteverket,
utdver Ovriga utredningsverktyg som verket har tillgang till enligt SFL,
dven kunna besluta om revision hos den rapporteringsskyldiga
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plattformsoperatoren. Det dr endast enheter som kan vara rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorer. Det innebér att fysiska personer inte kan
vara plattformsoperatorer enligt forslaget. Begreppet enhet, som definieras
12 kap. 18 § POL, &r dock ett vidare begrepp dn begreppet juridisk person.
En enhet kan vara en juridisk konstruktion som inte &r en juridisk person,
t.ex. vissa truster. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet delar
regeringens uppfattning att mojligheten att revidera bor utformas sa att
dven truster omfattas men anser att det bor det tydliggdras om detta dven
omfattar framvéxande decentraliserade organisationsformer sésom
decentralized autonomous organizations eller decentralized autonomous
corporations. Med anledning av detta kan ségas att begreppet enhet ar ett
mycket vitt begrepp for att beskriva en juridisk person eller rittslig
konstruktion, sdsom ett bolag, en deldgarbeskattad juridisk person
(partnership), en trust eller en stiftelse (se vidare avsnitt 5.3).
Upprakningen dr inte uttommande utan endast en exemplifiering. De enda
som med visshet kan uteslutas fran tillimpningsomradet for begreppet
enhet &r fysiska personer. Sé som fakultetsnimnden pépekat kan det alltsa
inte uteslutas att andra varianter &n de ovan uppriknade formerna kan
komma att omfattas av definitionen av enhet. Det dr dock ytterst endast
EU-domstolen som kan tolka direktivtexten. Det bor darfor overldmnas till
rattstillimpningen att ndrmare bestimma innebdrden av definitionerna.
Regeringen delar Skatteverkets beddmning att revisionsmojligheten inte
bara ska gilla de plattformsoperatdrer som redan konstaterats vara
rapporteringsskyldiga utan &ven de som kan antas vara
rapporteringsskyldiga ska kunna revideras. En bestimmelse bor darfor tas
in i 4lkap. 3§ SFL om att revision far goras hos sédana
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer som avses i 2 kap. 2 eller 3 §
POL eller hos plattformsoperatorer som kan antas vara rapporterings-
skyldiga. Som nadmnts ovan kan en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr overlata till en tredjepartsleverantor att genomfora forfarandena
for kundkénnedom. I sddana fall bor revision dven fa gdras hos
tredjepartsleverantoren dven om den dr en enhet som inte dr en juridisk
person eller dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1990:1078). En
bestimmelse bor déarfor tas in i 41 kap. 3 § SFL om att revision dven fér
goras hos den som ér eller kan antas vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2 eller 3 § POL och den enhet som atagit
sig att genomfora de atgérder for kundkédnnedom som anges i 6 kap. POL
at en rapporteringsskyldig plattformsoperator.

Lagforslag

Forslagen innebar att 6 kap. POL infors. Forslagen medfor dven en éndring
141 kap. 3 § SFL.

5.5 Rapporteringskrav

I avsnitt III i bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI MR finns
bestimmelser om de krav som stills pa rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrer att rapportera uppgifter om rapporteringspliktiga
sdljare i en stat eller jurisdiktion.



Det bor uppmirksammas att DAC 7 innebér att uppgifter dven ska
inhdmtas om inhemska séljare. Bestimmelserna bor dérfor utformas pa ett
sadant sitt att rapporteringsskyldiga plattformar ska lamna uppgifter om
rapporteringspliktiga séljare oavsett i vilken stat eller jurisdiktion séljaren
har hemvist, se avsnitt 5.3.

5.5.1 For vem och av vem ska kontrolluppgift 1Amnas?

Regeringens forslag: Bestimmelser om att kontrolluppgift ska ldmnas
av rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska tas in i ett nytt kapitel
i skatteforfarandelagen.

Termer och uttryck som anvinds i det nya kapitlet i
skatteforfarandelagen om kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga
sdljare som bedriver verksamhet via digitala plattformar, ska ha samma
betydelse, om inte nagot annat anges, som de har i lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet.

En rapporteringsskyldig plattformsoperatér ska inte ldmna
kontrolluppgift till Skatteverket om en annan plattformsoperatdr lamnat
samma uppgifter till Skatteverket eller motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i en annan medlemsstat eller kvalificerad
jurisdiktion utanfor EU.

Bestdmmelser ska tas in i skatteforfarandelagen om att nir uppgifter
om rapporteringspliktig séljare lamnas av annan plattformsoperator ska
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren underritta Skatteverket
om vilken annan plattformsoperatér som limnat uppgifterna och till
vilken behorig myndighet uppgifterna ldmnats. En rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska senast den 31 januari kalenderaret efter den
rapporteringspliktiga perioden ldmna underrittelsen. Underréttelsen
ska innehalla nédvindiga identifikationsuppgifter for den som ldmnar
underrittelsen och for den andra plattformsoperatéren. En
rapporteringsskyldig plattformsoperatér som inte ska ldmna nagra
kontrolluppgifter ska i stéllet underrdtta Skatteverket om detta.
Underrittelser om att uppgifter om rapporteringspliktig siljare lamnas
av en annan plattformsoperator ska ldmnas enligt faststallt formulér.

Bestimmelser ska tas in 1 skatteforfarandelagen om att
kontrolluppgift ska limnas for en person som har, eller borde ha,
identifierats som rapporteringspliktig sdljare. Kontrolluppgifts-
skyldigheten giller dven begrinsat skattskyldiga fysiska personer och
enheter som avses i lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Av promemorians forslag framgar inte uttryckligen att underréttelser om
att uppgifter om rapporteringspliktig sdljare ldmnas av en annan
plattformsoperator ska 1dmnas enligt faststallt formulér.

Remissinstanserna: Skatteverket vill uppmérksamma att det finns en
internationell forvintan att ndr en uppgiftslimnare i efterhand far
information om att uppgift som lamnats inte &r korrekt sa ska felaktigheten
rattas av den uppgiftsskyldige samt att de foreslagna bestimmelserna inte
innebdr en séddan skyldighet. Skatteverket anser ocksé att det ska inforas
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en bestdimmelse att verket ska fa faststilla formuldr for en underréttelse
om att en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator lamnar uppgifter.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet stéller sig positiv till att
forslaget genomfors for béde grinsoverskridande och icke
gransoverskridande héndelser dé det kan utvidga Skatteverkets insikt i
skattskyldigas inkomster fran forsiljningar fran och férmedlingar genom
digitala plattformar dven for nationell beskattning. Det finns flera mal i
svenska domstolar som berdr omrédet, vilket visar pé ett behov av denna
typ av kontrolluppgifter. Fakultetsndmnden anser vidare att det skulle
behova klargoras ytterligare hur troskelvirdena for undantag av
rapportering ska tolkas och tillimpas utifrdn om de ska tillimpas var for
sig eller i kombination. Fakultetsndmnden pépekar att det finns en
diskrepans mellan de troskelvirden som anges i forslaget och de som
géller enligt materiell nationell skatterdtt och att troskelvdrdena inte kan
jamstdllas med den definition av ndringsverksamhet som finns i nationell
ratt. Ndringslivets skattedelegation (vars remissyttrande Svenskt
Ndaringsliv anslutit sig till) anser att det infors en mycket betydande och
administrativt betungande informationsinhdmtning, vars data manga
ganger inte torde leda till ndgon atgérd fran Skatteverkets sida. I det
underliggande direktivet finns det inte ndgot krav pa att icke
gransoverskridande verksamhet ska omfattas och for svenskt
vidkommande borde det ha analyserats om rent nationella transaktioner
kunnat uteslutas, helt eller delvis, eller om det funnits skél att infora andra
troskelvérden. Det borde ocksé ha analyserats om det inte kan finnas andra
strukturer dn avseende sdljare som antingen sjdlva dr marknadsnoterade
eller dir nérstdende enhet &r marknadsnoterad diar undantag fran
rapportering dr motiverat. Vad géller troskelvérdet for undantagna séljare
ar det normala enligt svensk lag att beloppsgrénser anges i svenska kronor.
Om troskelvirdet anges i euro maste en reglering utformas om vilken kurs
som ska anvédndas vid omrakning. Enligt Néringslivets skattedelegation
bor presumtionen vid forsédljning av privatpersoners personliga tillgdngar
vara att det inte finns ndgon vinst att beskatta eftersom det ar rimligt att
anta att ndgon skattepliktig vinst inte uppkommer, d&ven om den enskilde
inte kan styrka det ursprungliga anskaffningsvirdet med kvitto eller
motsvarande handling. Annars riskerar vetskapen om en dkad rapportering
leda till en minskad cirkuldr ekonomi. Avser forséljningen samlarféremal
eller liknade dér en vérdedkning dr trolig kan ett annat beviskrav gilla.
Sveriges advokatsamfund ifrdgasatter om det dr motiverat att inkludera
icke grinsoverskridande verksamhet d&ven om det i promemorian anges att
oredovisade inkomster framfor allt forekommer i en grinsoverskridande
verksamhet. Aven Schibsted anser att det bor inforas en ny regel om
omvénd bevisborda vid beskattning av privatpersoners inkomster fran
avyttring av personliga tillgangar samt att séljare inte ska behdva styrka
kostnaden. Schibsted, Tradera, Sellpy, Sellhelp AB, Avfall Sverige och
Hygglo anser ocksd att det bor inforas undantag for privatpersoners
forséljning av varor eftersom syftet med direktivet dr att uppna korrekt
beskattning av  kommersiell verksamhet. Tradera anser att
rapporteringsskyldigheten annars inte uppfyller direktivets syfte da
forsdljningen av en begagnad vara i de flesta fall genererar en forlust samt
ar oproportionerlig eftersom den traffar langt utéver vad som krévs for att
uppticka skattepliktiga inkomster. I vart fall bor forsdljning av begagnade



varor undantas annars kan bestimmelserna fa en negativ paverkan pé den
cirkuldra handeln, varor som ocksa i de allra flesta fall siljs med forlust.
Eftersom reglerna inte tar hansyn till hur de svenska skattereglerna ser ut
nir det giller beskattning av inkomster fran forsdljning av privata
tillgdngar kommer reglerna fa till f6ljd att inrapportering kommer att ske
av uppgifter som inte ar relevanta for det problem som direktivet &r tankt
att atgirda. Reglerna borde bittre linjeras med de nationella reglerna for
beskattning av privatpersoners forsdljning av privata tillgdngar.
Féretagarna anser att forsdljning av begagnade varor mellan
privatpersoner bor undantas frdn rapporteringskrav och anfor att
dissonansen mellan svensk rétt och rapporteringskraven riskerar att leda
till 6kad rattsosdkerhet for enskilda. FAR ldmnar en forfattningsteknisk
synpunkt och anser att bestimmelsen om att kontrolluppgift ska ldmnas
for en person som har, eller borde ha, identifierats som rapporteringspliktig
séiljare borde flyttas fram och f6lja direkt efter bestimmelsen om att
kontrolluppgift ska ldmnas av vissa rapporteringsskyldiga platt-
formsoperator. Freelance movement menar att det bor vara det foretag
eller den organisation som efterfragar tjdnsten som ska ansvara for den
arliga rapporteringen till Skatteverket och inte plattformsoperatoren.
Freelance movement framfor ocksa att inga ytterligare rapporteringskrav
bor behdvas nér det géller B2B-plattformar dér alla parter ar registrerade
for F-skatt.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om att kontrolluppgift
ska ldmnas av rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer bor tas in i ett
nytt kapitel i SFL.

I avsnitt III.A 1 bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI MR finns
bestimmelser om vem som ska rapportera upplysningar, om vilka och
vilken tidsperiod rapporteringen ska avse. Termer och uttryck som
anviands i det nya kapitlet i SFL om kontrolluppgifter om rapporterings-
pliktiga séljare som bedriver verksamhet via digitala plattformar, bor ha
samma betydelse, om inte ndgot annat anges, som de har i POL. Detta
innebér exempelvis att med rapporteringsskyldig plattformsoperator avses
sddana som de definieras i 2 kap. 2 eller 3 § POL och med rapporterings-
pliktig séljare avses sddana som de definieras i 2 kap. 14 § POL.

I avsnitt ITI.A.1 i bilaga V till DAC anges att det &r en rapporterings-
skyldig plattformsoperatér i den mening som avses i avsnitt .LA.4 a som
till den behdriga myndigheten i den medlemsstat som har faststillts i
enlighet med avsnitt [.A.4 a som ska rapportera de upplysningar som anges
i punkt B. Avsnitt IIILA.1 géller alltsa sddana rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrer som avses i 2 kap. 2§ POL, dvs. en sadan
plattformsoperatér som har rapporteringspliktiga sdljare och en
anknytning till Sverige (se avsnitt 5.3). I avsnitt III.A.1 anges vidare att
om det finns fler 4n en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska den
eller de rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer som kan bevisa, i
enlighet med nationell ritt, att samma upplysningar redan har rapporterats
av en annan rapporteringsskyldig plattformsoperatér undantas fran
rapporteringskravet. I avsnitt II[.A.2 anges att om det finns fler &n en
rapporteringsskyldig plattformsoperator ska den eller de rapporterings-
skyldiga plattformsoperatoérer som kan bevisa, i enlighet med nationell
ratt, att samma upplysningar redan har rapporterats av en annan
rapporteringsskyldig plattformsoperator i en annan medlemsstat undantas
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frén rapporteringskravet. Motsvarande bestimmelser finns i III.A.1-3 i
DPI MR nir det giller plattformsoperatdrer som har hemvist i ett
tredjeland. Det bor dérfor inforas bestdmmelser for att undanta
rapporteringsskyldiga  plattformsoperatérer  fran  kontrolluppgifts-
skyldigheten i dessa situationer. Bestimmelsen bor dock utformas sa att
”motsvarande” uppgifter ska ha ldmnats i en annan medlemsstat eller
kvalificerad jurisdiktion utanféor EU for att den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren ska undantas fran uppgiftsskyldighet. Att det i detta
fall anges att “motsvarande” uppgifter ska ha l&dmnats beror pé att det &r
den andra medlemsstatens eller andra statens eller jurisdiktionens
nationella lagstiftning som styr vilka uppgifter som ska ha ldmnats i den
andra medlemsstaten eller andra staten eller jurisdiktionen. Eftersom
samtliga aktuella stater eller jurisdiktioner ska genomftra direktivets
bestimmelser bor dock de uppgifter som ska l[dmnas verensstimma med
varandra for att medlemsstaten eller den andra staten eller jurisdiktionen
bl.a. ska kunna uppfylla bestimmelserna om automatiskt utbyte av
upplysningar. Freelance movement menar att det bor vara det foretag eller
den organisation som efterfragar tjdnsten som ska ansvara fér den arliga
rapporteringen till Skatteverket och inte plattformsoperatorens ansvar.
Freelance movement framfor ocksa att inga ytterligare rapporteringskrav
bor behdvas nér det giller B2B-plattformar dér alla parter &r registrerade
for F-skatt. Regeringen konstaterar att DAC 7 och DPI MR dock bygger
pd att rapportering gors av den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren.

Om uppgifter ldmnats av annan plattformsoperatér bor den rapport-
eringsskyldiga plattformsoperatdren underrétta Skatteverket om vilken
annan plattformsoperator som ldmnat uppgifterna och till vilken behorig
myndighet uppgifterna lamnats. Eftersom underréttelsen inte &r en
kontrolluppgift giller inte bestimmelsen i 24 kap. 1§ SFL om nér
kontrolluppgiften senast ska ldmnas. Det behover darfor anges nér
underrittelsen senast ska ldmnas. Av samma anledning &r inte heller
bestimmelsen i 38 kap. 1 § 1 SFL att faststillda formuldr ska anvéndas for
kontrolluppgifter tillimplig. I likhet med vad Skatteverket anfor anser
regeringen att en bestimmelse ska tas in i 38 kap. 1 § SFL om att
underrittelser enligt 22 ¢ kap. 7 § SFL ska ldmnas pa ett faststéllt formular.
Det bedoms lampligt att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
senast den 31 januari kalenderéret efter den rapporteringspliktiga perioden
lamnar underrdttelsen till Skatteverket. Underrittelsen ska innehélla
nodvindiga identifikationsuppgifter for den som ldmnar uppgifterna och
for den andra plattformsoperatoren. En rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér som inte ska limna nagra kontrolluppgifter ska i stillet
underrdtta Skatteverket om detta. Nagon motsvarighet till detta
rapporteringskrav finns inte i DAC. Enligt regeringens bedémning 4r en
sadan bestdmmelse ndodvindig for att Skatteverket i praktiken ska kunna
tillampa regelverket pé ett andamalsenligt sétt. Genom denna underréttelse
far Skatteverket kdnnedom om ifall den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren av forbiseende inte har lamnat kontrolluppgifter eller
om den har beddmt att den inte har négon skyldighet att limna
kontrolluppgifter. I avsnitt 4.2 i DPI MCAA finns ett krav pa att uppgifter
ska ldmnas till en annan rapporteringspliktig jurisdiktion nér en
plattformsoperator tagit dver rapporteringsskyldigheten, se avsnitt 5.7.



Skatteverket papekar att det finns en internationell forvéntan att
uppgiftsldmnare som i efterhand far information om att uppgift som
lamnats inte &r korrekt ska rdttas av den uppgiftsskyldige. Regeringen
konstaterar inledningsvis att ndgon motsvarande skyldighet inte finns
avseende ndgon kontrolluppgiftsskyldighet. Daremot finns en férvintan
och tradition att uppgiftslimnare rittar felaktiga kontrolluppgifter. En
uppgiftsskyldig som avstar fran att ritta en kontrolluppgift som denne vet
ar felaktig kan, enligt regeringens mening, inte anses ha uppfyllt sin
kontrolluppgiftsskyldighet. Om en sédan skyldighet nu uttryckligen infors
for just dessa kontrolluppgifter skulle det innebdra att det skapas en
osidkerhet huruvida andra felaktiga kontrolluppgifter behover réttas eller
inte. Genom bestdmmelsen i 26 kap. 40 § SFL infordes en skyldighet att
snarast dndra en felaktig uppgift avseende en viss betalningsmottagare
som har lamnats i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivar-
deklaration, samt om en uppgift saknas, snarast genom tilldgg ldmna de
uppgifter som behovs (prop. 2016/17:58 s. 80). Till skillnad fran befintliga
kontrolluppgiftsskyldigheter foreslas i lagradsremissen en ny sérskild
avgift, plattformsavgift, for brister i uppgiftslimnandet. Aven uppgifter
som i efterhand visar sig vara felaktiga kan komma att leda till uttag av en
plattformsavgift. Det infors av denna anledning ocksé en mojlighet undga
plattformsavgift genom att frivilligt ritta uppgifterna (se vidare avsnitt
5.9.2). Under den tid som det dr mojligt for Skatteverket att meddela ett
beslut om plattformsavgift, sex &r fran utgangen av det kalenderdr da
uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts, finns det darfor ett mycket starkt
incitament for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren att ritta
tidigare ldmnade uppgifter (se vidare avsnitt 5.9.4). Under denna period
borde bestimmelserna om plattformsavgift 6ka mdjligheten for
Skatteverket att fia korrekta och fullstindiga kontrolluppgifter dven
avseende uppgifter som i efterhand visat sig vara felaktiga. For de
uppgiftsskyldiga som &dndé inte rdttar uppgifterna skulle en formlig
skyldighet att rétta uppgifterna sannolikt inte 6ka chansen att uppgifterna
faktiskt réttas jaimfort med de incitament som redogjorts for ovan. Vidare
ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren faststdlla om de
uppgifter som har hdmtats om sidljaren och om fast egendom é&r
tillforlitliga. Om plattformsoperatdren inte ldngre har anledning att anta att
uppgifterna ér tillforlitliga ar de ogiltiga. Finns det skél att anta att ndgon
av de uppgifter som har hamtats kan vara felaktiga, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren ocksa begdra att sdljaren
korrigerar de upplysningar som visat sig vara felaktiga och ldmna in
styrkande handlingar, uppgifter eller upplysningar som ér tillforlitliga och
kommer fran en oberoende kélla (se vidare avsnitt 5.4). Med beaktande av
detta gdr regeringen bedomningen att de foreslagna bestdmmelserna
innebdr att Sverige uppfyller de internationella forvantningar som stélls pa
kvaliteten pa uppgifter som utbyts och pa att uppgifterna réttas i efterhand
om sa behovs.

T avsnitt IT11.A.3 1 bilaga V till DAC anges att en plattformsoperatdr som
avses i avsnitt [.A.4 b, dvs. som inte har anknytning till EU men férmedlar
berdord verksamhet for rapporteringspliktiga sdljare inom EU eller
formedlar fast egendom som &r beldgen i EU, ska lamna uppgifter till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar den registrerat sig. Avsnitt
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II.LA.3 géller alltsd sddana rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
som avses 12 kap. 3 § POL (se avsnitt 5.3). Nagon motsvarighet till denna
bestdmmelse finns inte i DPI MR. I avsnitt III.A.4 i bilaga V till DAC
undantas en plattformsoperatéor som avses i avsnitt [.LA.4b frin
rapporteringsskyldighet i EU om den 4r en kvalificerad plattformsoperator
i en stat eller jurisdiktion utanfér EU, dvs. som rapporterar likvérdiga
upplysningar om rapporteringspliktiga sdljare till den behoriga
myndigheten i den staten eller jurisdiktionen, under forutsittning att den
staten eller jurisdiktionen sedan utbyter upplysningarna med samtliga
EU:s medlemsstaters behoriga myndigheter enligt ett eller flera
internationella avtal. Detta frédmjar administrativt samarbete mellan
medlemsstater och stater och jurisdiktioner utanfor EU, t.ex. inom ramen
for OECD:s arbete. Det skapar ocksa en flexibilitet i forhandlingarna om
avtal mellan medlemsstater och stater och jurisdiktioner utanfor EU. En
rapporteringsskyldig plattformsoperatoér utanfor EU ska darfor inte vara
skyldig att tillhandahalla upplysningar med avseende pa kvalificerad
berérd verksamhet som omfattas av ett gillande kvalificerande avtal
mellan behoriga myndigheter som redan foreskriver automatiskt utbyte av
likvérdiga upplysningar med en medlemsstat om rapporteringspliktiga
sdljare som har sin hemvist i den medlemsstaten. Dessa plattforms-
operatdrer &r darfor inte sddana rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrer som avses enligt 2 kap. 2 eller 3 § POL, se avsnitt 5.3. De kan
darfor ocksé sdgas undantas fran kontrolluppgiftsskyldigheten under ovan
angivna omstandigheter. Detta &r for att minska den administrativa bérdan
for utldndska plattformsoperatorer och for medlemsstaternas skatte-
myndigheter, i fall dir lampliga arrangemang finns som sékerstiller att
likvéardiga upplysningar dndé utbyts mellan en jurisdiktion utanfér EU och
EU:s medlemsstater. Dérigenom forhindras att likvardiga upplysningar
rapporteras och ldmnas mer &n en géng.

For att sdkerstilla att rapporteringsreglerna ar dndamalsenliga, att den
inre marknaden fungerar vil, att likvdrdiga forutséttningar rader och att
principen om icke-diskriminering respekteras omfattar rapporterings-
skyldigheten bade grinsdverskridande och icke grénsdverskridande
verksamhet. Av avsnitt III.A.1 och 3 i bilaga V till DAC och avsnitt IT1.A.1
och 2 i DPI MR framgar att upplysningar ska rapporteras om
rapporteringspliktiga séljare (se avsnitt 5.3). Mot denna bakgrund ska
kontrolluppgifter dérfér lamnas for alla rapporteringspliktiga séljare.
Kontrolluppgiftsskyldigheten inkluderar alltsi bade obegrdnsat och
begransat skattskyldiga. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
stéller sig positiv till att forslaget genomfors for bade granséverskridande
och icke griansdverskridande hdandelser. Regeringen vill, med anledning av
vad Ndringslivets skattedelegation samt Svenskt Ndringsliv, som anslutit
sig till remissyttrandet, och Sveriges advokatsamfund anfér inledningsvis
lagga till ritta ett missforstdnd som synes ha uppstétt. Det &r ett krav enligt
DAC 7 att rapporteringsskyldigheten ska gélla alla aktiva séljare som inte
ar undantagna och har sin hemvist i en medlemsstat i EU (inklusive den
medlemsstat dir rapporteringen sker) eller hyr ut fast egendom som é&r
beldgen i1 en medlemsstat (inklusive den medlemsstat dér rapporteringen
sker). Detta framgéar av definitionen av begreppen rapporteringspliktig
sdljare och rapporteringsskyldig plattformsoperatér. Skélen for detta
forklaras i skél 10 till DAC 7. Det ar dirfor inte mdjligt att uppfylla



direktivets krav genom att utesluta icke gransdverskridande transaktioner.
Vidare kan anforas att en av anledningarna till att rapporterings-
skyldigheten enligt direktivet ocksd omfattar icke gransoverskridande
verksambhet dr att en sadan tillimpning av rapporteringsreglerna forvintas
minska den administrativa bordan for de digitala plattformarna eftersom
de inte behover gora atskillnad beroende pa den rapporteringspliktiga
séljarens hemvist. 23 kap. SFL, som innechéller bestimmelser om
utlindska forhallanden, bor déarfor dndras pé sa sétt att kontrolluppgifter
aven ska lamnas for begransat skattskyldiga. Med tanke p& den utbredda
anvindningen av digitala plattformar bade bland fysiska personer och
bland enheter for att bedriva kommersiell verksamhet dr det mycket viktigt
att sikerstilla att rapporteringsskyldigheten géller oavsett siljarens
associationsrattsliga form. Ett tilligg bor darfor ocksa goras i SFL pa sé
sétt att kontrolluppgifter dven ska ldmnas for sédana enheter som avses i
2 kap. 18 § POL. En sédan tillimpning av rapporteringsreglerna minskar
ocksé den administrativa bordan for de digitala plattformarna.

Schibsted och Naringslivets skattedelegation m.fl. och anser att
presumtionen vid forséljning av privatpersoners personliga tillgadngar bor
vara att det inte finns ndgon vinst att beskatta eftersom det ar rimligt att
anta att ndgon skattepliktig vinst inte uppkommer. Detta &r en fraga som
ror bevisning néar det géller den materiella beskattningen och ligger utanfor
den rapporteringsskyldighet och det internationella informationsutbyte
som foreskrivs i DAC 7 och DPI MR och som denna lagradsremiss syftar
till att genomfora. Fradgan ligger darfor utanfér ramen for detta
lagstiftningsarbete.

Med rapporteringspliktig séljare avses en aktiv sédljare som inte dr en
undantagen séljare (se avsnitt 5.3). Vissa séljare undantas dérfor fran
rapporteringsplikten. For att minska méngden onddiga efterlevnads-
kostnader for sdljare som dgnar sig at fastighetsuthyrning, sédsom
hotellkedjor och researrangdrer, finns ett troskelvirde om ett visst antal
uthyrningar per fortecknad egendom, o&ver vilket rapporterings-
skyldigheten inte ska vara tillimplig. For att undvika att rapporterings-
skyldigheterna kringgas av formedlare som pa digitala plattformar utger
sig fOr att vara en enda séljare men som i sjdlva verket forvaltar ett stort
antal egendomsenheter finns begrinsningsregler avseende vilken dgare
och uthyrare som avses. Det finns dven ett undantag fran kontroll-
uppgiftsskyldigheten for sdljare med en begrinsad verksamhet pa
plattformen och siljare for vilken plattformsoperatéren har formedlat
forsdljning av varor vid farre &n 30 tillfdllen och for vilken den totala
ersittning som betalats ut eller tillgodordknats inte verstigit 2 000 euro
under den rapporteringspliktiga perioden. Det finns inte négon
kontrolluppgiftsskyldighet med avseende pad wundantagna siljare.
Niéringslivets skattedelegation m.fl. anser att det borde undersdkas om
ytterligare undantag eller konstruktioner kan undantas fran
rapporteringsplikten. Schibsted, Tradera, Sellpy, Sellhelp AB, Avfall
Sverige, Hygglo och Foretagarna anser att privatpersoners forséljning av
varor, eller i vart fall begagnade varor, ska undantas. Flera av
remissinstanserna anfor vidare att reglerna annars inte kan anses
proportionerliga. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att
undantagen behover klargdras ytterligare och papekar att dessa skiljer sig
fran nationell ritt. Aven Schibsted anser att undantagen om forsiljning av
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varor ska anpassas efter de svenska reglerna. Regeringen konstaterar
inledningsvis att det inte finns ndgot undantag vid forsédljning av
personliga tjdnster som motsvarar det vid forsiljning av varor. Vidare
maste bada troskelvdrdena for undantaget understigas for att séljaren inte
ska vara rapporteringspliktig. Detta innebdr exempelvis att séljaren ar
rapporteringspliktig om plattformen endast formedlat forséljning av varor
vid fem tillfallen men den erséttning som betalats ut uppgar till 2 000 euro
eller mer. Som fakultetsndmnden papekat skiljer sig troskelviardena fran
nationell rétt pa flera sétt. Det dr inte mojligt att infora hogre troskelvirden
och ddrigenom undanta fler sdljare fran rapporteringspliktig eftersom
Sverige i en sddan situation inte skulle uppfylla direktivets krav pa
informationsutbyte. Bestimmelserna dr inte avsedda att endast tréffa
personer och enheter som bedriver niaringsverksamhet. Det &r i stéllet upp
till den behoriga myndighet som ska ldgga information till grund for en
eventuell beskattning att, efter utbyte av upplysningarna mellan behoriga
myndigheter, avgora huruvida informationen kan vara relevant. Svensk
skatterdtt har av forklarliga skél inte varit andra staters och jurisdiktioners
utgangspunkt i forhandlingarna om DAC 7 och DPI MR. Den slutliga
versionen av direktivet och DPI MR &r som brukligt ett resultat av en
kompromiss mellan staterna och jurisdiktionerna. Att frangd de
overenskomna troskelvirdena skulle sta i strid med direktivet och DPI
MR, vilket enligt regeringens mening knappast skulle vara ldmpligt.
Naringslivets skattedelegation m.fl. anser att troskelvérdet for undantagna
sdljare bor anges i svenska kronor och inte i euro och att det annars krévs
en reglering om vilken kurs som ska anvindas vid omrékning. Regeringen
konstaterar inledningsvis att den beloppsgrans som ska gilla enligt
direktivet anges i euro. Det finns alltsd inte nagot utrymme for att
troskelvérdet kan bestdmmas i forvag i lokal valuta. Sverige har darfor inte
mojlighet att ensidigt bestimma sadana regler som Néringslivets
skattedelegation foreslar eftersom detta skulle kunna innebdra att
omfanget pa vilka uppgifter som utbyts fran Sveriges sida inte motsvarar
de krav som uppstills internationellt. Det finns sidana bestimmelser om
omrikning som efterfrdgas nir det géller hur belopp ska rapporteras vilket
ar det som ligger till grund for en eventuell beskattning, se avsnitt 5.5.5,
vilka torde kunna anvéndas &ven vid omréikning av de troskelvirden som
finns.

FAR lamnar en forfattningsteknisk synpunkt och anser att bestimmelsen
om att kontrolluppgift ska ldmnas for en person som har, eller borde ha,
identifierats som rapporteringspliktig siljare borde flyttas fram och folja
direkt efter bestimmelsen om att kontrolluppgift ska l&mnas av vissa
rapporteringsskyldiga plattformsoperator. Anledningen till den valda
ordningen &r att det i avsnittet forst ska anges vilka plattformsoperatorer
som ska ldmna kontrolluppgift och direkt efter vilka som &r undantagna.
Den bestimmelse som FAR vill ldgga tidigare handlar om
rapporteringspliktiga séljare. Enligt regeringens beddémning &r den
nuvarande ordningen lamplig.

Lagforslag

Forslaget innebér att 22 c kap. 1-7 §§ och 23 kap. 3 ¢ § SFL infGrs.
Forslaget medfor dven dndringar i 23 kap. 2 § och 38 kap. 1 § SFL.



5.5.2 Uppgifter som ska limnas om
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i skatteforfarandelagen
om att varje rapporteringsskyldig plattformsoperator ska 1dmna uppgift
om vilken anknytning till Sverige som gor att plattformsoperatoren &r
rapporteringsskyldig. Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska
lamna uppgift om de O&vertagit ansvaret att limna uppgift om
rapporteringspliktiga séljare frdn en annan rapporteringsskyldig
plattformsoperator.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller inte en skyldighet for rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorer att i kontrolluppgift 1dmna uppgift om fran
vilken annan rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ansvaret Gvertagits.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det ska inforas en
uppgiftsskyldighet for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
som Overtar rapporteringen  for annan  rapporteringsskyldig
plattformsoperators rikning och att den som dvertar rapporteringen dven
ska ange nddvindiga identifikationsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt II1.B i bilaga V till DAC och
samma avsnitt i DPI MR anges de uppgifter som ska rapporteras av varje
rapporteringsskyldig plattformsoperator. 1 avsnitt II1.B.1 anges de
identifikationsuppgifter som ska rapporteras for varje rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr.

Bestammelser om skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformar att
lamna uppgifter i kontrolluppgift foreslas enligt ovan inforas i ett nytt
kapitel i SFL, 22 ¢ kap.

124 kap. 4 § SFL finns bestimmelser om uppgifter som ska finnas i alla
kontrolluppgifter, bl.a. nddvindiga identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige. Med hénsyn till den systematik som géller for
identifikationsuppgifter i SFL och SFF saknas skil att infora sérskilda
bestimmelser i 22 ¢ kap. SFL om att kontrolluppgiften ska innehélla
sadana uppgifter for den uppgiftsskyldige. Vilka identifikationsuppgifter
som en kontrolluppgift ska innehalla fortydligas i 5 kap. 11-13 §§ SFF. I
Skap. 11§ SFF fortydligas vilka identifikationsuppgifter som alla
kontrolluppgifter ska innehélla. Dar anges bl.a. att en kontrolluppgift ska
innehélla uppgift om namn, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer och postadress for den uppgiftsskyldige. Det bor
Overvigas om sdrskilda bestimmelser om vilka identifikationsuppgifter
som ska lamnas i de nu aktuella kontrolluppgifterna ska tas in i forordning.

Uppgifterna som enligt avsnitt III.B.1 i bilaga V till DAC och samma
avsnitt 1 DPI MR ska rapporteras for varje rapporteringsskyldig
plattformsoperatér &r sddana identifikationsuppgifter som alla
kontrolluppgifter ska innehalla enligt 24 kap. SFL. 122 ¢ kap. SFL bor det
dock anges att varje rapporteringsskyldig plattformsoperator ska 1dmna
uppgift om vilken anknytning till Sverige som gor att plattformsoperatoren
ar rapporteringsskyldig enligt 2 kap. 2 eller 3 § POL, eftersom det inte kan
anses vara en identifikationsuppgift. Plattformsoperatéren kan ha en
anknytning till Sverige enligt 2 kap. 2 § forsta stycket POL eller ha
hemvist utanfér EU enligt 2 kap. 3 § forsta stycket POL men valt att
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registrera sig i Sverige enligt 4 kap. POL. Avsnitten 5.6.1-5.6.3 behandlar
fragor om registrering och anmélan for plattformsoperatorer.

Bestdmmelsen i 24 kap. 1 § SFL innebar som anges ovan att identifika-
tionsuppgifter ska lamnas for den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdr at vilken uppgifter om rapporteringspliktiga séljare ldamnas.
Denna bestimmelse innebdr dock inte att uppgifter ska ldmnas i
kontrolluppgiften om vilken rapporteringsskyldig plattformsoperator
uppgiftsskyldigheten overtagits frén. Det finns inte heller ndgon annan
reglering som anger att en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ska
uppge for vem den rapporterar. Av den foreslagna bestimmelsen i
22 c kap. 7 § framgér att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
pa det sitt som anges i 4 eller 5 § ska underritta Skatteverket om vilken
annan plattformsoperatér som ldmnat uppgifterna och till vilken behdorig
myndighet uppgifterna lamnats (se vidare avsnitt 5.5.1). Skatteverket anser
att det utover denna underrittelseskyldighet ocksd ska inféras en
kontrolluppgiftsskyldighet for den rapporteringsskyldiga plattformsopera-
tor som Overtar rapporteringen fOr annan rapporteringsskyldig
plattformsoperators ridkning och att den plattformsoperatér som overtar
rapporteringen dven ska ange ndodvandiga identifikationsuppgifter. I likhet
med Skatteverket anser regeringen att verket genom kontrolluppgift ska fa
uppgift om nir rapporteringen har skett av den rapporteringsskyldiga
plattformsoperator som dvertagit ansvaret for att limna uppgifter om den
rapporteringspliktiga sédljaren. Bestimmelsen ska dven ange att kontroll-
uppgiften ska innehdlla nodvéndiga identifikationsuppgifter for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatér som ansvaret Overtagits fran.
Eftersom det inte ar frdga om uppgifter som avser den uppgiftsskyldige
eller den som kontrolluppgiften ldmnas fér finns det annars inte en
skyldighet att ldmna nddvéndiga identifikationsuppgifter (jfr 24 kap. 4 §
SFL). Enligt regeringens bedémning ar detta en nddvéndig bestimmelse
for att Skatteverket ska kunna hantera regelverket pa ett &ndamélsenligt
sdtt 1 praktiken. Genom den nu foreslagna bestimmelsen ska identifika-
tionsuppgifter alltsd ldmnas for den rapporteringsskyldiga plattforms-
operator for vilken uppgifter ldmnas och genom 24 kap. 1 § SFL ska
identifikationsuppgifterna &ven ldmnas for den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatér som lamnar uppgifter at ndgon annan samt for den
rapporteringspliktiga siljaren. Det bor Overvdgas om sidrskilda be-
stimmelser om vilka identifikationsuppgifter som ska lamnas i de nu
aktuella kontrolluppgifterna ska tas in i forordning. Se vidare avsnitt 5.7
om utbyte av uppgifter om plattformsoperatdrer som ska fullgdra upp-
giftsskyldigheten at en annan plattformsoperatdr.

Lagforslag
Forslaget innebér att 22 ¢ kap. 8 och 9 §§ SFL infors.



5.5.3 Uppgifter som ska liimnas om alla
rapporteringspliktiga séljare och séljare som éar
enheter

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i skatteforfarandelagen
om att varje rapporteringsskyldig plattformsoperatdr ska ldamna
foljande uppgifter om alla rapporteringspliktiga sdljare:

— identifikationskoden for finansiellt konto, om den finns tillgénglig
for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,

—namnet pa innehavaren av det finansiella konto till vilket ersittning
betalats ut eller tillgodordknats om det skiljer sig fran namnet pa den
rapporteringspliktiga sdljaren, i den mén det finns tillgéngligt for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren, samt eventuella andra
finansiella identifieringsuppgifter som den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren har tillgang till med avseende pa kontoinne-
havaren,

— samtliga stater eller jurisdiktioner i vilken den rapporteringspliktiga
sdljaren har hemvist,

—den sammanlagda erséttning som har betalats ut eller tillgodo-
raknats for varje berord verksamhet under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden samt antalet berérda verksamheter for
vilka erséttningen betalats ut eller tillgodoréknats,

—eventuella avgifter, provisioner eller skatter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren har hallit inne eller tagit ut
under varje kvartal av den rapporteringspliktiga perioden.

Bestammelser ska tas in i skatteforfarandelagen om att nér det géller
en rapporteringspliktig sdljare som &r en enhet ska uppgift ldmnas om
forekomst av fast driftstille genom vilket berérd verksamhet utfors i
EU, och nir sddant finns, uppgift om i vilka medlemsstater det finns ett
sadant fast driftstdlle. Uppgift om fast driftstille behover dock inte
lamnas om denna uppgift inte behéver inhdmtas enligt forfarande for
kundkénnedom enligt lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet. I sddana fall ska den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdren ange att den anvént sig av en direkt
bekriftelse genom identifieringstjanst och vilken kod eller nummer som
operatdren fatt for bekréftelsen.

Kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga sdljare via digitala
plattformar ska inte innehélla uppgifter om skatteavdrag och innehéllen
utldndsk kallskatt och ska inte heller innehélla uppgifter om huruvida
den person som kontrolluppgiften ldmnas for ar foretagsledare, eller
nérstaende till en sddan person eller deldgare.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det vacks fragor
om proportionaliteten att aldgga enskilda naringsidkare en sa langtgéende
skyldighet som att behova rapportera uppgifter om sdljaren har fast
driftstdlle, sérskilt i beaktande av att det &r fraga om en straffsanktionerad
rapporteringsskyldighet. Advokatsamfundet anser vidare att det ar
oproportionerligt att infora en skyldighet att rapportera inkomster eftersom

detta kraver kunskap om verksamhetens kostnader.
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Skilen for regeringens forslag: I avsnitt I11.B i bilaga V till DAC och
samma avsnitt i DPI MR anges de uppgifter som ska rapporteras av varje
rapporteringsskyldig plattformsoperator. 1 avsnitt III.B.2 anges de
identifikationsuppgifter som ska rapporteras for alla rapporteringspliktiga
sdljare som har bedrivit annan berdérd verksamhet dn uthyrning av fast
egendom.

Bestdmmelser om skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsopera-
torer att lamna uppgifter i kontrolluppgift foreslas enligt ovan inforas i ett
nytt kapitel i SFL, 22 c kap.

124 kap. 4 § SFL finns bestimmelser om uppgifter som ska finnas i alla
kontrolluppgifter, bl.a. nddvindiga identifikationsuppgifter for den som
kontrolluppgiften ldmnas for. Med hénsyn till den systematik som géller
for identifikationsuppgifter i SFL och SFF saknas skél att infora sarskilda
bestdmmelser i 22 ¢ kap. SFL om att kontrolluppgiften ska innehalla
sadana uppgifter for den uppgiftsskyldige. Vilka identifikationsuppgifter
som en kontrolluppgift ska innehalla fortydligas i 5 kap. 11-13 §§ SFF. I
5kap. 11 § SFF fortydligas vilka identifikationsuppgifter som alla kon-
trolluppgifter ska innehalla. Dar anges bl.a. att en kontrolluppgift ska
innehalla uppgift om namn, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer och postadress for den som kontrolluppgiften
lamnas for. Det bor overvigas om sdrskilda bestimmelser om vilka
identifikationsuppgifter som ska limnas i de nu aktuella kontroll-
uppgifterna ska tas in i forordning.

Det bor inforas bestimmelser i SFL om att uppgift ska ldmnas om vissa
sdljares anknytning till Sverige eftersom inte dessa kan klassificeras som
identifikationsuppgifter.

Uppgifterna som enligt avsnitt I11.B.2 i bilaga V till DAC och samma
avsnitt i DPI MR ska rapporteras for varje rapporteringsskyldig platt-
formsoperator inkluderar dels séddana identifikationsuppgifter som det
enligt ovan bor 6vervidgas om de ska preciseras i forordning, dels andra
typer av uppgifter som bor anges i 22 c kap. SFL. Vad giller de
upplysningar som ska samlas in enligt avsnitt I1.B.2 i bilaga V till DAC
och samma avsnitt i DPI MR é&r det endast férekomst av fast driftstille som
inte kan tas in som en identifikationsuppgift som enligt 24 kap. SFL ska
lamnas i alla kontrolluppgifter och som det bor 6vervigas om de ska
preciseras i férordning. For rapporteringspliktiga séljare som &r enheter
bor det déarfor anges att varje kontrolluppgift ska innehalla uppgift om
forekomst av fast driftstdlle genom vilket berérd verksamhet utfors i EU,
nér sddant finns, med uppgift om i vilka medlemsstater dir det finns ett
sadant fast driftstélle. Sveriges advokatsamfund anser att det ar oklart om
ett sddant krav &r proportionerligt. Mot bakgrund av att detta krav f6ljer
av DAC 7 har Sverige inte mojlighet att lata bli att inféra en sadan
rapporteringsskyldighet om direktivets krav ska uppfyllas. Det &r vidare
vért i detta sammanhang att pdpeka att den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren ska inhdmta uppgiften fran séljarna och sedan genom
kundkénnedomsprocessen beddma om denna ar tillforlitlig, se vidare
avsnitt 5.4. Det dr alltsd inte den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren som pa egen hand ska gora en skatteméssig bedomning av om
det finns ett fast driftstélle i en viss medlemsstat.

Varje rapporteringsskyldig plattformsoperatdr bor ocksd ldmna vissa
andra uppgifter om alla rapporteringspliktiga séljare. Uppgiften som ska



rapporteras enligt avsnitt III.B.2. b i bilaga V till DAC och avsnitt I11.B.2.c
i DPI MR iér identifikationskoden for finansiellt konto, om den finns
tillgénglig for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren. Uppgiften
som ska rapporteras enligt avsnitt II1.B.2.c i bilaga V till DAC och avsnitt
1I1.B.2.d i DPI MR &r namnet pa innehavaren av det finansiella konto till
vilket erséttning betalas ut eller tillgodordknats om det skiljer sig fran
namnet pa den rapporteringspliktiga séljaren, i den man det finns
tillgéngligt for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren och
eventuella andra finansiella identifieringsuppgifter som den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatéren har tillgdng till. Uppgifterna som ska
lamnas enligt avsnitt II1.B.2.d i bilaga V till DAC och avsnitt I[I1.B.2.e i
DPI MR é&r samtliga stater eller jurisdiktioner i vilken den
rapporteringspliktiga siljaren har hemvist. Uppgifterna som ska ldmnas
enligt avsnitt I11.B.2.e i bilaga V till DAC och avsnitt I[I1.B.2.f i DPI MR
ar den sammanlagda erséttning som har betalats ut eller tillgodoridknats for
varje beroérd verksamhet under varje kvartal av den rapporteringspliktiga
perioden samt berorda verksamheter for vilka erséttningen betalats ut eller
tillgodordaknats. Uppgifterna som ska ldmnas enligt avsnitt 111.B.2.f i
bilaga V till DAC och avsnitt II1.B.2.g i DPI MR ér eventuella avgifter,
provisioner eller skatter som den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdren har héllit inne eller tagit ut under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden. Kontrolluppgiften bor innehélla samtliga
dessa uppgifter. Till skillnad fran vad Sveriges advokatsamfund anfor ska
alltsa inte uppgifter om verksamhetens inkomst rapporteras utan i stéllet
uppgifter om ersittning och eventuella avgifter, provisioner eller skatter
som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoéren har hallit inne eller
tagit ut.

Om uppgift om fast driftstille enligt avsnitt I1.B.3 i bilaga V till DAC
och samma avsnitt i DPI MR inte behdver inhdmtas av den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren behdver den enligt avsnitt
II1.B.3 inte heller rapporteras. Ett sddant undantag ska dérfor dven gélla
for uppgift som ska limnas i kontrolluppgiften. I sddana fall ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren dock ange att den anvént sig
av en direkt bekriftelse genom en sddan identifieringstjinst som
tillgdngliggdrs av en stat eller jurisdiktion eller av Europeiska unionen for
att faststilla siljarens identitet och skatterdttsliga hemvist. Innebdrden av
detta dr att det endast dr den stat eller jurisdiktion som tillgéngliggjort
tjdnsten som uppgiften inte behdver utbytas med. Uppgift behover inte
heller rapporteras om identifikationskoden enligt III.B.2.b i bilaga V till
DAC i den man identifikationskoden for finansiellt konto inte finns
tillgéinglig for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Aven ett
sadant undantag fran uppgift som behdver ldmnas i kontrolluppgift ska
darfor gélla.

Rapporteringen och utbytet ska ske varje ar. I direktivet anges att den
rapporteringspliktiga perioden utgdrs av det kalenderar avseende vilket
rapportering sker. Huvudregeln for kontrolluppgifter anger att
kontrolluppgift ska ldmnas for varje kalenderar (24 kap. 1 § SFL). Med
hénsyn till systematiken i kontrolluppgiftssystemet finns det dérfor inte
skal att reglera att 4ven de kontrolluppgifter som foreslas lamnas enligt det
nya kapitlet, 22 c kap. SFL, ska ldmnas for varje kalenderér, se vidare
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avsnitt 5.5.6 om tidpunkt for ldmnande av kontrolluppgift och
identifikationsuppgift.

124 kap. 4 § forsta stycket SFL anges att samtliga kontrolluppgifter ska
innehalla nodvéndiga identifikationsuppgifter, uppgift om skatteavdrag
och innehéllen utlandsk Kkallskatt samt vissa uppgifter som giller
famansforetag och fimanshandelsbolag. I 24 kap. 4 § andra stycket SFL
anges att kontrolluppgifter enligt 22 a och 22 b kap SFL, av det som anges
i forsta stycket, dock bara ska innehdlla nddvéindiga
identifikationsuppgifter. Det finns anledning att ldgga till den aktuella
kontrolluppgiftsskyldigheten i upprakningen i 24 kap. 4 § andra stycket
SFL. Av de foreslagna bestimmelserna om automatiskt utbyte av
upplysningar om rapporteringspliktiga siljare framgér att endast uppgifter
124 kap. 4 § 1 ska ldmnas och eventuellt utbytas med Svriga lander. Vilka
dessa uppgifter ar framgar av 5 kap. 11-13 §§ SFF. Med andra ord ar de
uppgifter som anges i 24 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 inte nddvéandiga i
de kontrolluppgifter som ska ldmnas enligt 22 c kap. SFL. Skatteverket
kommer inte heller att ta emot motsvarande uppgifter fran andra stater eller
jurisdiktioner via det automatiska informationsutbytet. Bestimmelsen bor
darfor dndras sé att endast uppgifter som framgar av punkt 1 ska lamnas,
dven nir det géller kontrolluppgift for rapporteringspliktiga siljare.

Lagforslag

Forslaget innebér att 22 ¢ kap. 10 och 11 §§ SFL inf6rs. Forslaget medfor
dven en dndring 1 24 kap. 4 § SFL.

5.54 Uppgifter som ska limnas om
rapporteringspliktiga siljare som bedriver berord
verksamhet som innefattar uthyrning av fast
egendom

Regeringens forslag: Bestimmelser ska inforas i skatteforfarande-
lagen om att kontrolluppgifter som ska lamnas om rapporteringspliktiga
sdljare som bedriver berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast
egendom ska innehalla uppgift om

— adress for varje fortecknad egendom, faststélld pa grundval av de
forfaranden som anges i lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet och respektive fastighetsbeteckning
eller motsvarighet enligt nationell rétt i den medlemsstat i EU eller
annan aktuell stat eller jurisdiktion didr egendomen &r beldgen, om
sadana uppgifter finns tillgdngliga,

—den sammanlagda erséttning som har betalats ut eller tillgodo-
raknats under varje kvartal av den rapporteringspliktiga perioden samt
antalet uthyrningar som tillhandahéllits med avseende pa varje
fortecknad egendom,

— det antal dagar som varje fortecknad egendom var uthyrd under den
rapporteringspliktiga perioden, nir uppgifter om det finns tillgéngliga,
och

—varje typ av fortecknad egendom, nidr uppgifter om det finns
tillgéngliga.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt II1.B.2 i bilaga V till
DAC och avsnitt IT1.B.3 i DPI MR ska vissa sdrskilda uppgifter, utdver de
som ska inhdmtas for alla rapporteringspliktiga séljare (se avsnitt 5.5.3),
lamnas for séljare som har utfort berérd verksamhet som innefattar
uthyrning av fast egendom. I kontrolluppgiften ska dérfor uppgifter
lamnas om adress for varje fortecknad egendom, faststilld pa grundval av
de forfaranden som anges 1 6kap. POL och respektive
fastighetsbeteckning eller motsvarighet enligt nationell rétt i den stat eller
jurisdiktion dér egendomen é&r beldgen om sddana uppgifter finns
tillgéngliga. Uppgift ska ocksa ldmnas om den sammanlagda ersittning
som har betalats ut eller tillgodordknats under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden. Nar uppgift om det finns tillgdnglig ska
uppgifter slutligen ocksd ldmnas om antalet uthyrningar som
tillhandahallits med avseende pé varje fortecknad egendom och det antal
dagar som varje fortecknad egendom varit uthyrd under den rapporterings-
pliktiga perioden samt varje typ av fortecknad egendom.

Lagfirslag
Forslaget innebér att 22 ¢ kap. 12 § SFL infors.

5.5.5 Uppgifter om ersittning och valuta samt avgifter,
provisioner eller skatter

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i skatteforfarandelagen
om att upplysningar om ersittning som betalats ut eller tillgodoréknats
i en valuta som ir faststilld av en centralbank eller motsvarande och
som inte dr knuten till en specifik ravara ska rapporteras i den valuta
som den betalades ut eller tillgodordknades i. Om erséttningen
betalades ut eller tillgodordknades i en annan form 4n en séddan valuta
ska den rapporteras i svenska kronor, omréknad eller virderad pa ett
konsekvent sitt som bestdms av den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren. Upplysningar om eventuella avgifter, provisioner eller
skatter som héllits inne eller tagits ut ska rapporteras pa motsvarande
sétt som uppgift om erséttning.

Kontrolluppgift om ersdttning och andra belopp ska rapporteras
avseende det kvartal under den rapporteringspliktiga perioden da
ersdttningen betalades ut eller tillgodoridknades.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian anges inte att upplysningar om eventuella avgifter,
provisioner eller skatter som hallits inne eller tagits ut i annan valuta &n
svenska kronor ska rapporteras pa motsvarande sétt som uppgift om
ersittning.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det pA motsvarande sitt som
for ersdttning ska regleras hur avdrag for eventuella avgifter, provisioner
eller skatter som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren hallit
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inne eller tagit ut ska redovisas om dessa héllits inne eller dragits av i
annan valuta &n svenska kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt III.A.6 i bilaga V till
DAC och avsnitt III.A.5 i DPI MR ska upplysningar om erséttning som
betalats ut eller krediterats i fiatvaluta rapporteras i den valuta som den
betalades ut eller krediterades i. Om erséttningen betalades ut eller
krediterades i en annan form &n fiatvaluta ska den rapporteras i lokal
valuta, omréknad eller viarderad pé ett sitt som konsekvent bestdms av den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren. Bestimmelser med denna
innebord ska darfor tas in i det nya 22 ¢ kap. SFL.

Med fiatvaluta avses en valuta som inte ar knuten till priset pa en révara,
sdsom guld eller silver, dvs. i forsta hand en traditionell valuta som
utfiardas av en regering eller en centralbank i ett land. Om erséttningen
betalats i annan valuta &n svenska kronor kan uppgift om erséttningen
darfor komma att 1lamnas for sadan. Om erséttningen betalades ut eller
tillgodordaknades i en annan form an fiatvaluta ska den dock rapporteras i
lokal valuta. Kryptotillgdngar &r exempelvis inte en fiatvaluta. Bestdm-
melser med denna innebord bor tas in i SFL. For plattformar som é&r
rapporteringsskyldiga i Sverige innebér detta att uppgift om ersittningen
under saddana forutséttningar ska omvandlas och rapporteras till svenska
kronor. Omrékningen eller viarderingen ska under sidana forhallanden ske
pd ett konsekvent sidtt som bestdims av den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren. Denna omrékning som ska ske for kontrolluppgiften
ska inte forvixlas med det schabloniserade omréikningsforfarande som
géller for beskattningsdndamal och som regleras i lagen (2000:46) om
omrékningsforfarande vid beskattning for foretag som har sin redovisning
i euro m.m.

Skatteverket anser att det pd motsvarande sitt som for erséttning ska
regleras hur avdrag for eventuella avgifter, provisioner eller skatter som
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren héllit inne eller tagit ut
ska redovisas om dessa héllits inne eller dragits av i annan valuta dn
svenska kronor. Enligt regeringens mening bor det pd motsvarande sétt
som for ersittning regleras hur avdrag for eventuella avgifter, provisioner
eller skatter som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren hallit
inne eller tagit ut ska redovisas om dessa hallits inne eller dragits av i annat
an en valuta som é&r faststilld av en centralbank eller motsvarande och som
inte dr knuten till en specifik ravara.

Enligt avsnitt III1.A.7 i bilaga V till DAC och avsnitt III.A.6 i DPT MR
ska upplysningar om ersittning och andra belopp rapporteras avseende det
kvartal under den rapporteringspliktiga perioden da erséttningen betalades
ut eller krediterades. Uppgift om ersittning och andra belopp ska dérfor
rapporteras 1 kontrolluppgiften avseende det kvartal under den
rapporteringspliktiga perioden da erséttningen betalades ut eller tillgodo-
raknades.

Lagforslag
Forslaget innebér att 22 ¢ kap. 13 § SFL infors.



5.5.6 Tidpunkt for limnande av kontrolluppgifter och
informationsuppgifter

Regeringens forslag: Kontrolluppgift ska ldmnas till Skatteverket
senast den 31 januari ndrmast efter det kalenderar som uppgifterna
avser. En dndring ska goras i skatteforfarandelagen pa sé sitt att
information ska ges till den person som kontrolluppgiften lamnas for.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt III.A.1-3 i bilaga V till
DAC och i avsnitt III.A.1 1 DPI MR ska en rapporteringsskyldig
plattformsoperator rapportera de upplysningar som anges i punkt B med
avseende pé den rapporteringspliktiga perioden senast den 31 januari aret
efter det kalenderar dé séljaren identifieras som en rapporteringspliktig
sdljare. En rapporteringsskyldig plattformsoperator ska ocksé enligt
avsnitt IIILA.5 i bilaga V till DAC limna de upplysningar som anges i
punkterna B.2 och B.3 till den berdrda rapporteringspliktiga siljaren
senast den 31 januari aret efter det kalenderéar da séljaren identifieras som
en rapporteringspliktig sdljare.

Huvudregeln for nédr kontrolluppgifter ska lamnas till Skatteverket ar
senast den 31 januari ndrmast foljande kalenderér efter det kalenderar som
uppgifterna avser. Information till den skattskyldige om att kontroll-
uppgifter ldmnats till verket ska limnas samma datum. Bakgrunden till
dessa datum é&r bla. att ge skattebetalaren mojlighet att gora
skatteberdkningar innan det adr dags for extra skatteinbetalningar for att
undvika kostnadsriinta pa skattekontot. Aven om det, nir det giller de
aktuella kontrolluppgifterna for séljare pa digitala plattformar, i vart fall
inledningsvis, kan finnas vissa beténkligheter med att fortrycka de
uppgifter som ldmnas &r det rent generellt sé att ett tidigt inlimnande av
kontrolluppgifter ocksé kar mojligheterna for Skatteverket att, i de fall da
det bedoms lampligt, kunna fortrycka inkomstdeklarationer i god tid innan
deklarationsinlamning. Nar det géiller kontrolluppgifter for rapporterings-
pliktiga sdljare ar det, utdver att DAC och DPI MR stiller krav pa det, i
forsta hand nodvéndigt att kontrolluppgifterna ldmnas tidigt for att de
uppgifter som ska utbytas med andra stater och jurisdiktioner ska kunna
Overforas senast vid utgingen av februari. Om och nir dven dessa
uppgifter kan komma att fortryckas bor rimligen bero pa en rad
omsténdigheter. Det giller inte minst kvaliteteten pa de uppgifter som
lamnas i andra stater och jurisdiktioner och sedan dverfors till Skatteverket
samt om det med en rimlig grad av sdkerhet géar att sdkerstilla att
kontrolluppgifter fran tva uppgiftslimnare avseende samma person och
inkomst inte medfor att det fortryckta beloppet blir for stort.

Mot denna bakgrund bor en rapporteringsskyldig plattformsoperator
lamna kontrolluppgifter for rapporteringspliktiga séljare senast den
31 januari aret efter det kalenderdr som uppgifterna avser. En bestimmelse
bor inforas om att den som &r skyldig att 1dmna kontrolluppgifter enligt
22 c kap. SFL ska informera den som uppgiften avser om de uppgifter som
lamnas 1 kontrolluppgiften. Motsvarande bestimmelser finns redan i dag
avseende sddana kontrolluppgifter som ldmnas enligt 15-22 b kap. SFL.
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Information ska da ldmnas senast den 31 januari respektive den 15 maj aret
ndrmast det ar som kontrolluppgiften giller. Kontrolluppgifterna ldmnas
om rapporteringspliktiga siljare som har identifierats som sadana enligt
POL. Om en siljare identifieras som rapporteringspliktig t.ex. den
20 december 2023 ska uppgifter om séljaren alltsa lamnas forsta gdngen
med avseende pa 2023. Kontrolluppgift och informationsuppgift ska da
limnas senast den 31 januari 2024. Aven en underrittelse om att uppgifter
lamnas av annan plattformsoperator ska lamnas till Skatteverket senast den
31 januari kalenderaret efter den rapporteringspliktiga perioden, se avsnitt
5.5.1.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 34 kap. 3 § SFL.

5.6 Faktiskt genomforande

I avsnitt IV i bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI MR finns
bestimmelser om faktiskt genomforande, dvs. om regler och procedurer
som behdvs for att regelverket ska fungera i praktiken. I DAC
kompletteras dessa regler av vissa bestimmelser i artikel 8ac.4 och 5.

5.6.1 Registrering av rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer utanfor EU

Regeringens forslag: Bestimmelser som riktar sig  till
plattformsoperatdrerna  ska tas in 1 den nya lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet
om

— att en plattformsoperator utanfor EU som inte dr en kvalificerad
plattformsoperator utanfor EU och som &r rapporteringsskyldig i EU
bara pa grund av att den formedlar berdérd verksamhet dér séljare har
hemvist i en medlemsstat i EU eller dir verksamheten innefattar
uthyrning av fast egendom som &r beldgen i en medlemsstat i EU, ska
ansoka om registrering hos en behoérig myndighet i en medlemsstat i EU
nér den inleder sin verksamhet som plattformsoperator,

— vilka uppgifter en sddan plattformsoperatdr som véljer att ansoka
om registrering hos Skatteverket ska l&dmna i ansokan,

— att en sadan plattformsoperator ska registrera sig hos Skatteverket
om den inte registrerar sig och ldmnar uppgifter i ndgon annan
medlemsstat i EU,

— att en plattformsoperatdr som inte ldngre uppfyller kriterierna for
registrering snarast men senast inom tva manader efter att operatéren
inte ldngre uppfyller kriterierna ska anméla detta till Skatteverket, och

—att en plattformsoperatér som ansokt om registrering hos
Skatteverket snarast men senast inom tva manader efter att operatoren
inte langre uppfyller kriterierna ska anmaéla &ndringar av de uppgifter
som har ldmnats.
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Bestdmmelser som riktar sig till Skatteverket ska tas in i den nya
lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar om

—att Skatteverket ska registrera en sddan plattformsoperator som
ansoker om det om forutséttningarna for detta &r uppfyllda,

—att Skatteverket under vissa fOrutsdttningar ska begdra att
Europeiska kommissionen ska stryka en rapporteringsskyldig
plattformsoperator frén det centrala registret,

— att Skatteverket snarast ska underritta Europeiska kommissionen
om alla registreringsskyldiga plattformsoperatérer som inleder sin
verksambhet utan att ha registrerat sig inom EU,

—att  Skatteverket ska aterkalla registreringen om en
rapporteringsskyldig plattformsoperator inte fullgdr uppgiftsskyldig-
heten efter tva paminnelser senast 90 dagar och tidigast 30 dagar efter
den andra paminnelsen,

—att Skatteverket ocksd ska aterkalla registreringen om
plattformsoperatdren anmalt att den inte langre uppfyller villkoren for
att vara registreringsskyldig,

— att Skatteverket pa nytt far registrera en plattformsoperator som fétt
sin registrering Aaterkallad endast om operatdren tillhandahaller
Skatteverket lampliga forsdkringar avseende sitt dtagande att folja
rapporteringskraven inom unionen och uppfyller de rapporteringskrav
som tidigare eventuellt inte uppfyllts, och

—att Skatteverket, om en rapporteringsskyldig plattformsoperator
inte fullgér registreringsskyldigheten eller har fatt sin registrering
aterkallad, ska vidta méjliga atgéarder for att plattformsoperatorer som
ar rapporteringsskyldiga i Sverige ska uppfylla sina skyldigheter samt
att Skatteverket i mojligaste mén ska samordna atgirderna for att uppna
efterlevnad med 6vriga medlemsstater. Skatteverket ska, tillsammans
med de behoériga myndigheterna i 6vriga medlemsstater, &ven samordna
atgdrder for att, som en sista utvdg, hindra en rapporteringsskyldig
plattformsoperator utanfér EU fran att bedriva verksamhet inom EU.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
dokumentation en ansékan om registrering eller en anmaélan enligt dessa
bestimmelser ska innehélla.

Skatteverkets beslut att avsld en ans6kan om registrering eller att
aterkalla en registrering far 6verklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian anges att en plattformsoperator ska registrera sig hos en
behdrig myndighet, t.ex. Skatteverket, i stillet for att den ska ansdka om
registrering. I promemorian anges inte att dndringar i de uppgifter som
lamnats i en sddan ansdkan om registrering ska goras senast inom tva
maénader.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation (vars
remissyttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till) konstaterar att forslaget
forvisso innehaller ett krav pé att plattformar utanfor EU, som stddjer
berdrda verksamheter inom unionen ska registrera sig och lamna uppgifter
pa samma premisser som for EU-plattformar, men menar att det inte finns
nagon juridisk mojlighet att sdkerstélla att sd sker eller ndgra sanktioner

111



112

om registrering inte sker. Inom ramen f6r OECD-samarbetet finns i och
for sig motsvarande modellregler med ett multilateralt avtal om
automatiskt utbyte av uppgifter men ingen stat eller jurisdiktion har dock
annu undertecknat DPI MCAA. Skatteverket anser att anviandningen av
begreppet registrera vissa plattformsoperatdrer som har hemvist utanfor
Europeiska unionen ska ses over pa sa sitt att det anges att det handlar om
en ansdkan om registrering. FAR anser att det bor fortydligas fran och med
vilken tidpunkt en ansdkan om registrering ska ske for en
plattformsoperator utanfér EU och att det bor anges en sluttidpunkt nér en
sddan plattformsoperator som ansokt om registrering hos Skatteverket ska
anméla eventuella dndringar av de uppgifter som har lamnats. Sveriges
advokatsamfund anser att det vicker frdgor om en tillracklig balans mellan
olika intressen kan tillforsdkras om Skatteverket far mojlighet att meddela
foreskrifter och att dessa kan bli langtgdende och darfor bor utformas
genom lag.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Om utlédndska plattformsoperatorer rapporterar likviardiga upplysningar
om rapporteringspliktiga séljare till respektive behdriga myndigheter i
stater och jurisdiktioner utanfor EU och dessa upplysningar sedan utbyts
med samtliga medlemsstater, dvs. om det &r frdga om kvalificerade
plattformsoperatorer utanfér EU, forvintas det faktiska genomforandet av
forfaranden for kundkdnnedom och rapporteringskrav sdkerstillas av
dessa staters och jurisdiktioners behdriga myndigheter. Dér sé inte &r fallet
krdvs att den utlindska plattformsoperatoren registrerar sig och
rapporterar uppgifter i EU, och vid en ansdkan om registrering i Sverige
ska Skatteverket se till att skyldigheterna avseende registrering, atgiarder
for kundkdnnedom och rapportering fullgdrs av sédana utlindska
plattformsoperatorer. For att mojliggora detta infors regler om sanktioner
for 6vertradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt DAC 7 och
Skatteverket bor vidta alla nodvéindiga atgérder for att sikerstélla att de
tillimpas. Med tanke pa att digitala plattformar ofta har en bred geografisk
rackvidd &r det lampligt att medlemsstaterna strivar efter att agera pa ett
samordnat sitt i arbetet med att se till att de registrerings- och
rapporteringskrav som ér tillimpliga pé digitala plattformar som bedriver
verksamhet fran stater och jurisdiktioner utanfoér EU f6ljs, inbegripet att,
som en sista utvdg, hindra digitala plattformar frén att bedriva verksamhet
inom EU. Som anges i skil 21 till DAC 7 bér kommissionen, inom ramen
for sina befogenheter, underlétta samordningen av sadana atgérder av
medlemsstaterna och 1 detta arbete beakta eventuella framtida
gemensamma atgirder gentemot digitala plattformar liksom skillnader i de
potentiella atgdrder som star till medlemsstaternas férfogande.

Ndrmare om bestdmmelserna i direktivet

I artikel 8ac.4 i DAC anges att varje medlemsstat ska faststélla nddvéndiga
regler med krav pé att en plattformsoperatdér utanfor EU som inte &r en
kvalificerad plattformsoperatér utanfér EU och som &ar rapporterings-
skyldig i EU bara pa grund av att den formedlar berérd verksamhet dér



sdljare har hemvist i en medlemsstat i EU eller ddr verksamheten innefattar
uthyrning av fast egendom som ar beldgen i en medlemsstat i EU, ska
registrera sig inom unionen. Medlemsstaterna ska faststdlla regler enligt
vilka en rapporteringsskyldig plattformsoperator far vélja att registrera sig
hos de behoriga myndigheterna i en enda medlemsstat i enlighet med de
regler som faststdlls i avsnitt [V.F 1 bilaga V till DAC. Medlemsstaterna
ska vidta nodvéndiga atgirder for att kunna krdva att en sadan
rapporteringsskyldig plattformsoperator, vars registrering har aterkallats i
enlighet med avsnitt IV.F.7 i bilaga V, endast kan tillatas att aterregistrera
sig pd villkor att operatoren tillhandahéller myndigheterna i en berdrd
medlemsstat ldmpliga forsédkringar avseende sitt &tagande att folja
rapporteringskraven inom unionen, inbegripet eventuella icke uppfyllda
rapporteringskrav. Vidare framgéar att den behdriga myndigheten i
registreringsmedlemsstaten ska tilldela sddana rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer som registrerar sig ett unikt identifieringsnummer.

Av avsnitt IV.F.1 i bilaga V framgér att registreringen ska ske i en
medlemsstat nir plattformsoperatdren inleder sin verksamhet som en
sadan.

I avsnitt IV.F.2 i bilaga V anges vilka uppgifter plattformsoperatoren
ska ldmna nir den registrerar sig.

I avsnitt IV.F.3 anges att den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren ska anméla eventuella dndringar av de uppgifter som ldmnats
till den behoériga myndigheten enligt avsnitt [V.F.2.

Av avsnitt IV.F.4 framgér bla. att registreringsmedlemsstaten pa
elektronisk vig ska anmila det unika identifieringsnummer som tilldelats
en rapporteringsskyldig plattformsoperator till de behdriga myndigheterna
i samtliga medlemsstater.

Av artikel 8ac.6 i DAC framgar att kommissionen ska uppritta ett
centralt register i vilket bla. de upplysningar som ldmnas av
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer enligt avsnitt IV.F.2 i bilaga V
till DAC, dvs. uppgifter om den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatoren, ska registreras. Det centrala registret ska vara tillgéngligt for
de behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater. Aven om det saknas
uttryckliga bestdimmelser om detta i direktivet, bor det, eftersom
kommissionen administrerar det centrala registret, i svensk lag tas in
bestimmelser om att Skatteverket ska meddela kommissionen de uppgifter
som plattformsoperatdren ldmnat i ansokan om registrering. Det far anses
rimligt att dven det unika identifieringsnumret ska meddelas till
kommissionen. Hur underrittelserna till andra medlemsstater och
meddelanden till kommissionen ska goras ér savitt kidnt dnnu inte faststéllt.
Underréttelsen till kommissionen skulle exempelvis kunna goras genom
att Skatteverket skickar uppgifterna som ska registreras till kommissionen
eller genom att verket gér in i nagot system, t.ex. det centrala registret och
lagger in uppgifterna dér. Eftersom det centrala registret ska vara
tillgéngligt for de behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater kan
det dven komma att anses som tillrickligt att uppgifterna tas in i det
centrala registret for att dvriga medlemsstater ska anses ha underréttats om
dem. De praktiska arrangemangen &r som redan ndmnts inte faststéllda i
nulédget.
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Iavsnitt IV.F.5 i bilaga V till DAC anges att registreringsmedlemsstaten
under vissa forutséttningar ska begéra att kommissionen ska stryka en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr fran det centrala registret.

I avsnitt IV.F.6 anges att varje medlemsstat genast ska underritta
kommissionen om alla hér aktuella plattformsoperatdrer som inleder sin
verksamhet som plattformsoperatéor utan att ha registrerat sig.
Ndringslivets skattedelegation (vars remissyttrande Svenskt Niringsliv
anslutit sig till) anser att det inte finns ndgon juridisk mdjlighet att
sdkerstdlla att rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer utanfor EU
faktiskt registrerar sig eller nigra sanktioner mot plattformsoperatdren om
sé inte sker. Om en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr inte fullgor
registreringsskyldigheten eller har fatt sin registrering aterkallad ska
medlemsstaterna vidta effektiva, proportionella och avskrickande atgérder
for att sdkerstilla efterlevnad inom sina jurisdiktioner. Det star
medlemsstaterna fritt att sjdlva vilja sddana atgiarder. Medlemsstaterna ska
ocksd 1 mojligaste man samordna sina atgirder for sdkerstillande av
efterlevnad, inbegripet att, som en sista utvdg, hindra en
rapporteringsskyldig plattformsoperator fran att bedriva verksamhet inom
unionen. Se vidare nedan om hur Skatteverket ska agera om en
rapporteringsskyldig plattformsoperator inte fullgdr
registreringsskyldigheten och om méjligheten att ta ut plattformsavgift i
avsnitt 5.9 samt mojligheten att besluta om revision i avsnitt 5.4 och
foreldgga i avsnitt 5.6.4 och 5.9.2.

Av avsnitt [V.F.7 framgér att om en rapporteringsskyldig plattforms-
operator inte fullgér rapporteringsskyldigheten i registreringsmedlems-
staten efter tva paminnelser fran registreringsmedlemsstaten ska medlems-
staten vidta nodvindiga atgirder for att aterkalla registreringen.
Registreringen ska éterkallas senast 90 dagar och tidigast 30 dagar efter
den andra paminnelsen.

I likhet med vad Skatteverket anfor anser regeringen att det i lagtexten
bor framgé att det handlar om ansdkan om registrering eftersom det 4r den
atgdrd som en sddan rapporteringsskyldig plattformsoperator ska vidta.

FAR anser att det bor fortydligas fran och med vilken tidpunkt en
ansdkan om registrering ska ske for en plattformsoperatdr utanfor EU. Av
avsnitt I[V.F.1 i bilaga V som atergetts ovan framgér att registreringen ska
ske i en medlemsstat nér plattformsoperatoren inleder sin verksamhet som
en sddan. Som FAR framfor sé ska med ”nér den inleder sin verksamhet
som plattformsoperator” forstas att anmélan ska ske inom tvd manader fran
det att enheten ingar avtal med en séljare i syfte att gora hela eller delar av
plattformen tillgénglig for dessa séljare enligt den foreslagna
bestdmmelsen i 2 kap. 5 § POL. FAR anser vidare att det bor anges en
sluttidpunkt nér en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som ansokt
om registrering hos Skatteverket ska anmaéla dndringar av de uppgifter som
har ldmnats. I avsnitt IV.F.3, som éatergetts ovan, anges att den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ska anmila eventuella
andringar av de uppgifter som ldmnats till den behoriga myndigheten
enligt avsnitt IV.F.2. Regeringen instimmer i FAR:s bedomning att en
sluttidpunkt bor bestimmas i svensk lag, en anmélan om andring av de
uppgifter som ldmnats bor ske inom tvd ménader frén tidpunkten for
fordndringen.



Bestimmelser som riktar sig till plattformsoperatérer

Bestimmelser som riktar sig till plattformsoperatorerna bor tas in i POL
om

—att en plattformsoperatdr utanfér EU som inte dr en kvalificerad
plattformsoperator utanfér EU och som ar rapporteringsskyldig i EU bara
pa grund av att den formedlar berérd verksamhet dér siljare har hemvist i
en medlemsstat i EU eller dér verksamheten innefattar uthyrning av fast
egendom som é&r beldgen i en medlemsstat i EU, ska anséka om
registrering hos en behorig myndighet i en medlemsstat i EU nédr den
inleder sin verksamhet som plattformsoperator,

— vilka uppgifter en sadan plattformsoperatér som véljer att anséka om
registrering hos Skatteverket ska ldmna i ansokan,

—att en sadan plattformsoperatdr ska ansdka om registrering hos
Skatteverket om den inte registrerar sig och ldmnar uppgifter i ndgon
annan medlemsstat 1 EU,

—att en plattformsoperatér som inte lingre uppfyller kriterierna for
registrering snarast men senast inom tva manader efter att operatoren inte
langre uppfyller kriterierna ska anméla detta till Skatteverket, och

— att en plattformsoperatdr som ansdkt om registrering hos Skatteverket
snarast men senast inom tva manader ska anmila dndringar av de uppgifter
som har ldmnats.

Bestimmelser som riktar sig till Skatteverket

Bestdmmelser som riktar sig till Skatteverket ska tas in i LAUP om

—att Skatteverket ska registrera en sadan plattformsoperatdr som
ansoker om det om forutsittningarna for detta ar uppfyllda,

— att Skatteverket under vissa forutséttningar ska begéra att Europeiska
kommissionen ska stryka en rapporteringsskyldig plattformsoperator fran
det centrala registret,

— att Skatteverket snarast ska underrétta Europeiska kommissionen om
alla registreringsskyldiga plattformsoperatorer som inleder sin verksamhet
utan att ha registrerat sig inom EU,

—att Skatteverket ska &terkalla registreringen om en rapporterings-
skyldig plattformsoperator inte fullgér uppgiftsskyldigheten efter tva
paminnelser senast 90 dagar och tidigast 30 dagar efter den andra
paminnelsen,

— att Skatteverket ska dterkalla registreringen om plattformsoperatéren
anmélt att den inte lidngre uppfyller villkoren for att wvara
registreringsskyldig,

— att Skatteverket pa nytt far registrera en plattformsoperatér som fatt
sin registrering aterkallad endast om operatéren tillhandahéller
Skatteverket lampliga forsdkringar avseende sitt atagande att folja
rapporteringskraven inom EU och uppfyller de rapporteringskrav som
tidigare eventuellt inte uppfyllts,

— att Skatteverket, om en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr inte
fullgor registreringsskyldigheten eller har fétt sin registrering aterkallad,
ska vidta mojliga atgdrder for att plattformsoperatorer som ar
rapporteringsskyldiga i Sverige ska uppfylla sina skyldigheter samt att
Skatteverket i mojligaste man ska samordna atgirderna for att uppna
efterlevnad med 6vriga medlemsstater,
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— att Skatteverket, tillsammans med de behériga myndigheterna i 6vriga
medlemsstater, dven ska samordna atgirder for att, som en sista utvig,
hindra en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr utanfor EU fran att
bedriva verksamhet inom EU, och

— att Skatteverket far foreldgga den som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt dessa bestimmelser i POL att fullgdra dem eller att lamna uppgifter
som verket behover for att kunna avgdra om nagon sadan skyldighet finns.

For vitesforeldggande ska bestimmelserna i SFL gélla (se vidare avsnitt
5.6.4 om Skatteverkets foreldggandemdjligheter).

Bestimmelser som riktar sig bdde till Skatteverket och
plattformsoperatirer

Bestaimmelser bor tas in i LAUP om att

— regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och vilken dokumentation en
ansdkan om registrering eller en anmélan enligt dessa bestimmelser ska
innehalla, och

— Skatteverkets beslut att avsla en ansdkan om registrering eller aterkalla
en registrering far 6verklagas.

Sveriges advokatsamfund anser att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer inte ska fi meddela foreskrifter. Syftet med den
aktuella mojligheten &r framst att ge mojlighet att meddela
tillampningsforeskrifter av rent administrativ karaktir men &ven i viss méan
att i ett materiellt hdnseende “fylla ut” lagen eftersom lagbestimmelsen
annars skulle komma att bli s detaljerad att regleringen inte tillférs ndgot
visentligt nytt genom den foreskrift som kan komma att beslutas. Ett
exempel &r att Skatteverket torde vara bist ldmpat att bedoma vilka
uppgifter de behover for att kunna registrera en rapporteringsskyldig
plattformsoperator. 1 foreskriftens form torde det enligt regeringens
bedémning saledes inte komma att beslutas om négot som kan upplevas
som en ny skyldighet for enskilda eller om négot som kan betraktas som
ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (jfr
prop. 1973:90 s. 211).

Lagforslag

Forslaget innebér att 4 kap. POL och 5-10 §§ LAUP infors. Forslaget
paverkar dven utformningen av de foreslagna 19 och 20 §§ LAUP.

5.6.2 Anmilningsskyldighet for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer i Sverige

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet om
att en plattformsoperatdr som uppfyller kriterierna for att vara en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr pa grund av skattskyldighet eller
annan anknytning till Sverige snarast men senast inom tvad manader efter
att kriterierna uppfylls ska anmila till Skatteverket att den uppfyller
kriterierna. En plattformsoperatdr som uppfyller kraven pa skattskyldighet
eller annan anknytning till bade Sverige och en annan medlemsstat i EU




ska snarast men senast inom tvd manader efter att kriterierna uppfyllts
meddela Skatteverket om i vilken medlemsstat operatoren valt att fullgora
rapporteringskraven. En séddan plattformsoperatdr som inte valt nagon
annan medlemsstat att fullgdra rapporteringskraven i, ska anses vara
rapporteringsskyldig i Sverige. Detta ska d&ven meddelas till de behoriga
myndigheterna i de andra medlemsstater dér kriterierna ar uppfyllda. En
plattformsoperatdr som inte ldngre uppfyller kriterierna for att vara en
rapporteringsskyldig plattformsoperator pa det sitt som anges ovan, ska
snarast men senast inom tvd ménader efter att kriterierna inte ldngre
uppfylls anméla detta till Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter och vilken dokumentation en anmaélan
enligt dessa bestimmelser ska innehalla.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian framgar det inte uttryckligen att tidsfristen om tvd manader
for att anmila sig ska rdknas fran det att en rapporteringsskyldig
plattformsoperatdr uppfyller kriterierna for att vara en sddan.

Remissinstanserna: FAR anser att det ska fortydligas fran vilken
tidpunkt en plattformsoperatdr som har anknytning till Sverige ska anmaila
till Skatteverket att den uppfyller kriterierna for att vara en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr. Sveriges advokatsamfund anser
att det vicker frdgor om en tillricklig balans mellan olika intressen kan
tillforsékras genom att Skatteverket fir mojlighet att meddela foreskrifter
och att dessa kan bli langtgéende och darfor bor utformas genom lag.

Skilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten enligt avsnitt .A.4 i
bilaga V till DAC och samma avsnitt i DPI MR ir att plattformsoperatorer
ska rapportera de aktuella uppgifterna till den behoriga myndigheten i den
stat eller jurisdiktion dir den har skatteréttslig hemvist. Om den inte har
skatterdttslig hemvist i ndgon stat eller jurisdiktion ska den dock rapportera
uppgifter till den behoériga myndigheten i en stat eller jurisdiktion som den
pa annat sétt har anknytning till, t.ex. den stat eller jurisdiktion dér platsen
for foretagsledningen finns. Vid sidan om de rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer utanfor EU som ska registrera sig hos Skatteverket
pa det sétt som behandlas i avsnitt 5.6.1 kommer det att finnas plattforms-
operatorer som &r rapporteringsskyldiga i Sverige pa grund av att de har
skatterittslig hemvist hér. Det kan vidare finnas plattformsoperatorer som
inte har ndgon skatterittslig hemvist, men som har en sddan anknytning
till Sverige som gor att de ar rapporteringsskyldiga hir. Vad som géller for
sadana plattformsoperatorer i fraga om registrering eller anmalan i den stat
eller jurisdiktion dér rapporteringen ska ske ér i stort sett oreglerati DAC 7
och DPI MR. Det finns dock en bestimmelse i avsnitt IV.E i bilaga V till
DAC av vilken det framgar att en plattformsoperatér som har skatterdttslig
hemvist i mer 4n en medlemsstat i EU, eller inte har ndgon skatterittslig
hemvist men har sadan anknytning till mer d4n en medlemsstat att den &r
rapporteringsskyldig i mer &n en medlemsstat, ska vélja en av dessa
medlemsstater for att fullgéra rapporteringskraven i. Plattformsoperatoren
ska underritta samtliga behoriga myndigheter i dessa medlemsstater om i
vilken medlemsstat operatdren valt att rapportera.

Det far antas att det skulle vara vérdefullt for Skatteverket om det finns
en skyldighet for d&ven dessa plattformsoperatorer att ge sig till kdnna pa
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nagot sitt, bdde av planeringsskél och for att underlétta kontrollen av att
alla rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer uppfyller de krav som
stills pA dem. Av samma skél infordes det bestimmelser i lagen
(2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton om att de som
ar rapporteringsskyldiga ska anmaéla detta till Skatteverket. Motsvarande
skyldighet bor inforas i detta fall. Mot bakgrund av vad som foreskrivs i
avsnitt IV.E i bilaga V till DAC bor bestimmelserna ocksa innefatta en
skyldighet for en plattformsoperatdor som uppfyller kraven for att vara
rapporteringsskyldig i mer 4n en medlemsstat att underrétta Skatteverket
om i vilken medlemsstat operatéren valt att rapportera. De behoriga
myndigheterna i1 samtliga andra berérda medlemsstater ska ocksa
underrittas om detta. Tanken &r att samtliga sddana plattformsoperatorer
maste vilja en medlemsstat och rapportera uppgifter dér. Eftersom det &r
upp till plattformsoperatéren att vilja en medlemsstat finns det dock ingen
ovillkorlig skyldighet for en sadan plattformsoperatdr att vélja en viss av
dessa medlemsstater att fullgdra rapporteringsskyldigheten i. Detta skapar
en viss komplexitet eftersom varje medlemsstat har rétt att bestimma dver
sin egen lagstiftning i detta avseende. For att forena den svenska
lagstiftningen med direktivets syfte bor de svenska bestimmelserna
foreskriva att en plattformsoperator dér en eller flera rapporteringspliktiga
sdljare har hemvist i Sverige eller formedlar en beroérd verksamhet som
innefattar uthyrning av fast egendom som é&r beldgen i Sverige och som
inte valt nigon annan medlemsstat att fullgdra sin rapporteringsskyldighet
i maste vilja Sverige, se vidare avsnitt 5.3. Pa sé sitt strider det i vart fall
mot svensk ritt att inte vilja ndgon medlemsstat. En sddan bestimmelse
innebédr ocksa att svensk lag motsvarar den bestimmelse i direktivet som
anger att en rapporteringsskyldig plattformsoperatér maéste vilja en
medlemsstat att rapportera i.

Mot denna bakgrund bor bestimmelser tas in i POL om att en
plattformsoperatoér som uppfyller kriterierna for att vara en rapporterings-
skyldig plattformsoperator pd grund av skattskyldighet eller annan
anknytning till Sverige snarast men senast inom tvd manader efter att
kriterierna uppfyllts ska anméla detta till Skatteverket. FAR anser att det
ska fortydligas fran vilken tidpunkt en plattformsoperatdor som har
anknytning till Sverige ska anmaéla till Skatteverket om att den uppfyller
kriterierna for att vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator.
Regeringen instdimmer i denna bedémning. Tidpunkten for nér anmélan
ska ske bor utgé fran nar plattformsoperatoren uppfyller kriterierna for att
vara en rapporteringsskyldig plattformsoperatér. En plattformsoperator
som uppfyller kraven pa skattskyldighet eller annan anknytning till bade
Sverige och en annan medlemsstat i EU ska snarast men senast inom tva
manader efter att kriterierna uppfyllts meddela Skatteverket om i vilken
medlemsstat operatoren valt att fullgoéra rapporteringskraven. Detta ska
dven meddelas till de behdriga myndigheterna i de andra medlemsstater
dér kriterierna dr uppfyllda. En sédan plattformsoperatér som inte valt
ndgon medlemsstat att fullgéra rapporteringskraven i, ska anses vara
rapporteringsskyldig i Sverige. En plattformsoperatdr som inte ldngre
uppfyller kriterierna for att vara en rapporteringsskyldig plattforms-
operator pd det sitt som anges ovan, ska snarast men senast inom tva



manader efter att kriterierna inte ldngre uppfylls anméila detta till
Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken dokumentation en
anmilan enligt dessa bestdimmelser ska innehdlla. Nér det géller Sveriges
advokatsamfunds synpunkt att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer inte ska fA meddela foreskrifter, se avsnitt 5.6.1.
Skatteverket bor fa foreldgga den som inte fullgor sina skyldigheter enligt
dessa bestammelser att fullgéra dem eller att lamna uppgifter som verket
behover for att kunna avgora om négon sddan skyldighet finns, se vidare
avsnitt 5.6.4 om Skatteverkets foreldggandemojligheter. For vitesforelag-
gande géller bestimmelserna i SFL.

Lagfirslag

Forslagen innebér att 3 kap. POL infors. Forslaget paverkar dven utform-
ningen av den foreslagna 19 § LAUP.

5.6.3 Ansokan om undantag fran
rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet, om
att en plattformsoperatdr som anser sig vara en undantagen plattformsope-
ratdr under en viss rapporteringspliktig period kan ansoéka om detta hos
Skatteverket senast fore utgangen av kalenderaret fore den rapporte-
ringspliktiga perioden. En enhet som blir en plattformsoperator under den
rapporteringspliktiga perioden ska gora ansokan snarast men senast fore
den rapporteringspliktiga periodens utgang.

Plattformsoperatdren ska tillsammans med ansdkan ge in underlag for
att visa att plattformens hela foretagsmodell &r av sddant slag att den inte
har rapporteringspliktiga siljare.

En undantagen plattformsoperatdr ska snarast anméla dndringar av de
uppgifter och underlag som har ldmnats i ansdkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilket underlag som ska ldmnas in tillsammans med en
ansokan.

Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar om att nar
Skatteverket tar emot en ansékan om undantag ska verket besluta om
plattformsoperatoren ska anses vara undantagen fran rapporterings-
skyldighet med avseende pa den aktuella rapporteringspliktiga perioden.
Detta ska ske senast inom tre manader efter att en ansdkan med fullstén-
diga uppgifter och dokumentation kommit in.

Skatteverket ska &terkalla beslutet om undantag fran rapporterings-
skyldigheten om plattformsoperatdren inte langre uppfyller villkoren for
att vara undantagen.

Om en plattformsoperatér dr en undantagen plattformsoperatdr ska
Skatteverket underritta Europeiska kommissionen och de behoriga
myndigheterna i alla andra medlemsstater om detta och om alla eventuella
efterfoljande éndringar.
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Skatteverkets beslut att avsla en ansokan om undantag eller att aterkalla
ett beslut om undantag ska fa 6verklagas. Overklagandet ska ha kommit in
till Skatteverket inom tvd manader fran den dag da den som beslutet géller
fick del av det. Besluten far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian anges att underréttelse till Europeiska kommissionen och de
behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater ska ske om en
plattformsoperatdr “beddms vara” undantagen, i stillet for om den “ar”
undantagen.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att underréttelse till Europeiska
kommissionen och de behdriga myndigheterna i alla andra medlemsstater
ska ske forst efter beslut om undantag av Skatteverket och inte néir
Skatteverket bedomer att en plattformsoperator &r en undantagen platt-
formsoperatdr. Sveriges advokatsamfund anser att det dr oklart nér
Skatteverket ska aterkalla ett beslut om undantag fran rapporterings-
skyldighet. Advokatsamfundet anser vidare att det vécker fragor om en
tillracklig balans mellan olika intressen kan tillforsdkras genom att
Skatteverket far mojlighet att meddela foreskrifter och att dessa kan bli
langtgéende och dérfor bor utformas genom lag.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt [.LA.3 i bilaga V till DAC
definieras begreppet undantagen plattformsoperatér som en plattforms-
operatdr som pa forhand och arligen pa ett tillfredsstéllande sitt har visat
att plattformens hela foretagsmodell &r av sadant slag att den inte har
rapporteringspliktiga sdljare. Detta ska visas for den behoriga
myndigheten i den medlemsstat till vilken plattformsoperatéren annars
skulle ha varit tvungen att rapportera. Nér det géller plattformsoperatdrer
i tredjeldnder finns bestdimmelser om undantagna plattformsoperatorer i
avsnitt I.A.3 i DPI MR. I DPI MR finns dock tre olika grunder for att en
plattformsoperator dr undantagen. Den grund som anges i avsnitt LA.3 ¢ i
DPI MR motsvarar den enda grunden for undantag som finns i avsnitt
1.A.3 i bilaga V till DAC. For att den svenska lagstiftningen ska leva upp
till bdde DAC 7 och DPI MR kan hénsyn dér bara tas till den grund for
undantag som finns i bdde DAC 7 och DPI MR, dvs. det undantag som
finns i ILA.3 i bilaga V till DAC och i avsnitt [.LA.3 ¢ i DPI MR. Detta
aterspeglar sig i definitionen av begreppet undantagen plattformsoperator
i 2 kap. 6 § POL. Vad som avses med en undantagen séljare framgar av
2 kap. 17 § POL.

Eftersom en undantagen plattformsoperator arligen och pa forhand ska
visa att den dr undantagen krivs ett forfarande for att ansoka hos
Skatteverket om besked om att den &r undantagen. Tanken &r att en
plattformsoperator ska kunna fa besked om detta innan den rapporterings-
pliktiga perioden inleds for att ddrigenom kunna forlita sig pa att den inte
behover genomfora atgirder for kundkdnnedom och samla in uppgifter
som behdvs for att kunna ldmna korrekta kontrolluppgifter i januari
kalenderaret efter den rapporteringspliktiga perioden. En ansdkan behdver
dérfor goras med avseende pa en rapporteringspliktig period at géngen.
Aven om Skatteverket skulle godkinna en ansdkan om undantag kan
forhallanden fordndras under den rapporteringspliktiga perioden pa ett sétt
som medfor att plattformsoperatdren inte ldngre ska anses undantagen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
mdjlighet att ge ytterligare foreskrifter om vilket underlag som ska l&dmnas
in tillsammans med en ansdkan om undantag och plattformsoperatdrerna
bor aldggas en skyldighet att meddela Skatteverket om forhallandena
forandras. Nar det géller Sveriges advokatsamfunds synpunkt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer inte ska fa
meddela foreskrifter, se avsnitt 5.6.1. Skatteverket bor dven ges mojlighet
att foreldgga plattformsoperatoren att lamna de uppgifter som krivs, se
vidare avsnitt 5.6.4 om Skatteverkets foreldggandemojligheter. Eftersom
tanken &r att ansokan ska gdras innan den rapporteringspliktiga perioden
inleds bor den ha kommit in till Skatteverket senast den 31 december
kalenderaret fore den rapporteringspliktiga perioden. Plattforms-
operatdren ska tillsammans med ansdkan ge in underlag for att visa att
plattformens hela foretagsmodell dr av sadant slag att den inte har
rapporteringspliktiga séljare. Skatteverket behover dock ha viss tid pa sig
att bedoma ansdkan innan beslut kan fattas. Regeringen bedomer att det &r
rimligt att Skatteverket ska fatta beslut inom tre manader frén det att en
fullstdndig ansdkan kom in. Det innebér att om ansdkan inkommer den 31
december aret fore den rapporteringspliktiga perioden hinner beslut
kanske inte fattas forrdn den 31 mars under den rapporteringspliktiga
perioden. Aven i ett sddant fall bedoms det dock vara formanligt for
plattformsoperatoren att fa ett beslut om undantag. En plattformsoperatdr
som dr man om att fa ett beslut fére ingdngen av den rapporteringspliktiga
perioden bor dock skicka in sin ansdkan till Skatteverket i god tid innan
den rapporteringspliktiga perioden inleds. Ett beslut fran Skatteverket att
inte bevilja undantag bor fa 6verklagas.

Skatteverket bor kunna aterkalla ett beslut om undantag fran rapporte-
ringsskyldighet om plattformsoperatéren inte lingre uppfyller villkoren
for att vara undantagen. Advokatsamfundet anser att det dr oklart nér
Skatteverket ska aterkalla ett beslut om undantag. Regeringen konstaterar
att bestimmelsen syftar till att ge Skatteverket mojlighet att dndra ett
beslut som visat sig vara felaktigt. Om négot av villkoren foér undantag inte
langre foreligger kan Skatteverket darfor besluta om att aterkalla
undantaget, dvs. om det inte langre ar visat att plattformsoperatérens hela
foretagsmodell &r sddan att den inte har ndgra rapporteringspliktiga séljare.
En plattformsoperator ér skyldig att anmala till Skatteverket om &ndringar
skett av de uppgifter som tidigare ldmnats. De nu aktuella besluten har
mycket nédra koppling till frigan om en plattformsoperator &r uppgifts-
eller dokumentationsskyldig och kan darfor ha mycket stor betydelse for
béade plattformsoperatérer, siljare och behdriga myndigheter.

Aven Skatteverkets beslut att aterkalla ett tidigare meddelat beslut om
undantag bor fi dverklagas. Overklaganden bor ske till allmin forvalt-
ningsdomstol. Tidsfristen for att dverklaga ett beslut som avser uppgifts-
eller dokumentationsskyldighet dr tvd méanader fran den dag da den som
beslutet giller fick del av det (67 kap. 12 § andra stycket 4 SFL). De nu
aktuella besluten har mycket ndra koppling till frigan om en platt-
formsoperatdr dr uppgifts- eller dokumentationsskyldig. Overklaganden
bor darfor dven i dessa fall ha kommit in till Skatteverket inom tva
ménader fran den dag dd den som beslutet géller fick del av det.
Provningstillstand bor krévas vid 6verklagande till kammarratten.
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I artikel 8ac.5 i DAC anges att om en plattformsoperator bedoms vara
en undantagen plattformsoperator ska den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dér detta visades underrétta de behoriga myndigheterna i alla
andra medlemsstater om detta och om alla eventuella efterf6ljande
andringar. Bestdimmelser om detta bor tas in i LAUP. Av artikel 8ac.6 i
DAC framgér att kommissionen ska uppritta ett centralt register i vilket
bl.a. upplysningar om undantagna plattformsoperatorer ska registreras.
Det centrala registret ska vara tillgdngligt for de behoriga myndigheterna
i samtliga medlemsstater. Aven om det saknas uttryckliga bestimmelser
om detta 1 direktivet, bor det, eftersom kommissionen administrerar det
centrala registret, i svensk lag tas in bestimmelser om att Skatteverket ska
underritta 4ven kommissionen om undantagna plattformsoperatoérer. Hur
underrittelserna ska goras ér savitt ként annu inte faststallt. Underréttelsen
till kommissionen skulle exempelvis kunna goras genom att Skatteverket
skickar uppgifterna som ska registreras till kommissionen eller genom att
verket gar in i nagot system, t.ex. det centrala registret och ldgger in
uppgifterna dér. Eftersom det centrala registret ska vara tillgangligt for de
behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater kan det 4ven komma att
anses som tillrickligt att uppgifterna tas in i det centrala registret for att
ovriga medlemsstater ska anses ha underrittats om dem. De praktiska
arrangemangen ar som redan nidmnts inte faststillda i nuldget. Mot
bakgrund av vad Skatteverket anfor om tidpunkten for underrittelse till
Europeiska kommissionen och de behoriga myndigheterna i alla andra
medlemsstater anser regeringen att det ska fortydligas att en sddan
underrittelse ska ske forst efter beslut om undantag av Skatteverket, dvs.
nér en plattformsoperator dr undantagen.

Lagforslag

Forslaget innebér att 5 kap. POL, 11 och 12 §§ LAUP infors. Forslaget
paverkar dven utformningen av de foreslagna 19 och 20 §§ LAUP.

5.6.4 Ovriga frigor om faktiskt genomforande

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in den nya lagen om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet
som innebér att om en séljare inte lamnar de upplysningar som krévs
efter det att tva paminnelser har foljt pa den ursprungliga begéiran frén
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren och minst 60 dagar har
gatt, ska

—den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren avsluta siljarens
konto och forhindra siljaren fran att aterregistrera sig pa plattformen,
eller

— halla inne utbetalning av erséttning till séljaren sé ldnge séljaren inte
lamnar de begérda upplysningarna.

Bestdmmelser ska &ven tas in om att en rapporteringsskyldig
plattformsoperatoér ska dokumentera de atgdrder som vidtas och de
upplysningar operatdren forlitar sig pa for att genomfora atgiarderna for
kundkénnedom och uppfylla rapporteringskraven. Dokumentationen
ska bevaras 1 minst sju ar efter utgdngen av den rapporteringspliktiga
period som de avser.




Bestdmmelser ska tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar om att
Skatteverket far foreldgga den som inte fullgdr sina skyldigheter om
registrering m.m. enligt lagen om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pad skatteomradet att fullgbra dem eller att ldmna
uppgifter som verket behover for att kunna avgéra om ndgon sadan
skyldighet finns. For vitesforeliggande géller bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen.

Regeringens beddmning: En &ndring behover inte goras i
skatteforfarandelagen for att Skatteverket ska ha mdjlighet att forelédgga
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer och andra enheter som
atagit sig att genomfora atgirderna for kundkdnnedom for en
rapporteringsskyldig  plattformsoperatér ~ for  att  kontrollera
uppgiftsskyldigheten.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det saknas
tillrackliga analyser av konsekvenserna av hur plattformsoperatdrer ska
agera for att krdva in uppgifter fran séljare. Operatoren kan alaggas att
innehélla séljarens pengar. Skatteverkets aldggande &r i praktiken en
sikerhetsatgiard, men nagon domstolskontroll finns inte sdkrad i detta
moment. Plattformsoperatéren riskerar darmed att bli stdlld mellan
parterna och l6per en risk att drabbas av krav fran missndjda séljare, eller
sanktioner beslutade av Skatteverket. En sadan ordning &r inte
tillfredsstéllande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 8ac i
DAC ska medlemsstaterna ha infort regler och administrativa forfaranden
for att sdkerstélla faktiskt genomforande och efterlevnad av de forfaranden
for kundkénnedom och rapporteringskrav som anges i avsnitt II och III i
bilaga V till DAC.

Enligt avsnitt IV.A.1 i bilaga V till DAC ska det i varje medlemsstat
inforas regler for att genomfora de krav for insamling och kontroll som
faststills 1 avsnitt II. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgarder for
att se till att rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer uppfyller in-
samlings- och kontrollkraven enligt avsnitt II med avseende péd sina
séljare. Det infors déarfor bestimmelser om detta i POL. Utover detta
innebdr den omstdndigheten att en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr inte uppfyller sin uppgiftsskyldighet enligt det foreslagna
22 c kap. SFL eller inte har inhdmtat, kontrollerat eller bevarat handlingar,
uppgifter och annan dokumentation pé det sétt och inom den tid som anges
i de ndmnda bestimmelserna i POL eller 39 kap. 3 § SFL med avseende
pa kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. samma lag att plattformsavgift kan tas
ut (se avsnitt 5.9.2).

Enligt avsnitt IV.A.2 i bilaga V till DAC anges vidare att om en séljare
inte ldmnar de upplysningar som krivs enligt avsnitt I efter det att tva
paminnelser har foljt pa den ursprungliga begéran fran den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatoren och minst 60 dagar har forflutit, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren avsluta séljarens konto och
forhindra séljaren att aterregistrera sig pa plattformen, eller halla inne
utbetalningen av erséttning till séljaren sa ldnge séljaren inte lamnar de
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begirda upplysningarna. En sérskild bestimmelse bor déarfor tas in i POL
med motsvarande krav pa plattformen. Sasom Sveriges advokatsamfund
anfor kan en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr vara skyldig att
avsluta sdljarens konto eller halla inne siljarens pengar till dess att begérda
upplysningar lamnats. Forslaget innebér att det blir ett lagstadgat krav att
gora detta, vilket torde innebédra att kravet har foretride framfor den
civilrdttsliga regleringen. Utan att infora detta krav pa de rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorerna skulle lagstiftningen inte leva upp till det
krav som uttryckligen stélls i DAC 7.

Niér det giller tredjeldnder finns regler som motsvarar avsnitt IV.A.1 och
2 ibilaga V till DAC i avsnitt IV.1 och IV.2 i DPI MR.

Enligt avsnitt IV.B.1 i bilaga V till DAC ska det i varje medlemsstat
inforas regler enligt vilka rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ar
skyldiga att fora register 6ver de atgiarder som vidtas och de upplysningar
som de forlitar sig pa for att genomfora forfarandena for kundkénnedom
och uppfylla rapporteringskraven samt lampliga atgédrder for att inhdmta
dessa registrerade upplysningar. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de
atgarder som kravs for att se till att rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer for register dver de atgarder som vidtas och de upplysningar
som de forlitar sig pa for att genomfora de forfaranden for kundkénnedom
och uppfylla de rapporteringskrav som anges i avsnitt IT och Il i bilaga V
till DAC. Sédana register ska finnas tillgdngliga under tillrdckligt 1dng tid
och i alla héndelser under en period p&d minst fem men hogst tio ar efter
utgéngen av den rapporteringspliktiga period som de avser. Nér det géller
tredjeldnder finns motsvarande bestimmelser i avsnitt IV.3 och IV.4 i DPI
MR. En sirskild bestimmelse bor dérfor tas in i den nya POL med
motsvarande krav pa plattformens skyldigheter att dokumentera de
atgdrder som vidtas och de upplysningar de forlitar sig pa for att
genomfora atgdrderna for kundkdnnedom och uppfylla rapporterings-
kraven. Vad giller rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldighet
att dokumentera de atgirder som vidtas och underlag som aberopas for att
genomfora forfarandena enligt DAC 7 kan det vidare konstateras att den
granskning som de rapporteringsskyldiga plattformsoperatorerna ska gora
enligt POL for att identifiera rapporteringspliktiga séljare dr avgorande for
om kontrolluppgifter ska ldmnas om kontona enligt det foreslagna nya
22 c kap. SFL. I 39 kap. 3 § SFL anges att den som &r uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap. samma lag i skidlig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation ska se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Eftersom identifieringen av om
en sdljare ar rapporteringspliktig eller inte &ar avgoérande for om
kontrolluppgift ska l&émnas eller inte, &r sddana uppgifter och dokumenta-
tion som enligt POL ska inhdmtas, kontrolleras och bevaras om siljare
sadant underlag for att fullgora uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten som avses i 39 kap. 3 § SFL. Bestimmelserna i POL
respektive SFL kan saledes dverlappa varandra. Vad giller bevarande av
dokumentationen bor denna bevaras i minst sju ar efter utgangen av den
rapporteringspliktiga period som de avser. Dokumentationen ska ddrmed
bevaras lika lange som séddant underlag som avses i 39 kap. 3 § SFL enligt
9 kap. 1 § SFF.



Enligt avsnitt IV.B.2 i bilaga V till DAC ska medlemsstaterna ocksa
vidta de atgérder som krdvs, dven tvingande atgérder for att se till att
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer fullgér sina rapporterings-
skyldigheter, i syfte att sdkerstdlla att alla nddvéndiga upplysningar
rapporteras till den behdriga myndigheten s& att den kan fullgéra
skyldigheten att ldmna upplysningar i enlighet med artikel 8ac.2 i DAC.
Det infors en skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer att
lamna kontrolluppgifter for rapporteringspliktiga siljare (se avsnitt 5.5.1).
Enligt avsnitt IV.D i bilaga V till DAC och avsnitt [V.6 i DPI MR ska det
slutligen infoéras administrativa forfaranden for uppfoljning med en
rapporteringsskyldig plattformsoperatér om den rapporterar ofullsténdiga
eller felaktiga upplysningar. Staterna och jurisdiktionerna ska ocksé fast-
stilla administrativa forfaranden for uppf6ljning med rapporteringsskyl-
diga plattformsoperatdrer om de rapporterade upplysningarna ar ofullstén-
diga eller felaktiga. Enligt 37 kap. 2 § SFL far Skatteverket foreldgga den
som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. samma lag
att fullgora skyldigheten. Enligt 37 kap. 6 § SFL far Skatteverket foreldgga
den som ér eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. samma
lag att ldmna uppgift som verket behover for att kunna kontrollera
skyldigheten. Enligt 37 kap. 7 § SFL far Skatteverket foreldgga den som
ar eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som &r en annan juridisk person én ett dodsbo att l1imna
uppgift som verket behdver for att kunna kontrollera dokumentations-
skyldigheten enligt 39 kap. 3 § samma lag. Enligt 37 kap. 9§ far
Skatteverket foreligga den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig
enligt bokforingslagen eller som ar en annan juridisk person &n ett dodsbo
att lamna uppgift om réttshandling med annan. Forelaggandet ska da avse
forhéllanden som har betydelse for uppgiftsskyldigheten enligt 15-35 kap.
Om det finns sédrskilda skél far Skatteverket, enligt 37 kap. 10 § SFL, dven
foreldgga annan person att lamna sddana uppgifter som angetts i 9 §. Det
bedoms sammantaget behova inforas en bestimmelse i LAUP utdver de
redogjorda bestimmelserna i SFL som innebér att Skatteverket har en
mojlighet att foreldgga den plattformsoperatéor som inte fullgjort en
uppgiftsskyldighet, att limna uppgiften och dven annan uppgift for
kontroll av om det finns en anmilnings- eller kontrollskyldighet for
plattformsoperatoren. Skatteverket bor darfor fA mojlighet att foreldgga
den som inte fullgor sina skyldigheter enligt 3—5 kap. POL om séljare att
fullgéra dem eller att lamna uppgifter som verket behover for att kunna
avgora om nagon sadan skyldighet finns (se vidare avsnitten 5.6.1-5.6.3
om de olika atgirderna Skatteverket far foreldgga om). I 44 kap. 2 § SFL
anges att ndmnda forelagganden far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs. I de fall Skatteverket,
genom skrivbordsgranskning, revision eller likande, uppmérksammar att
en rapporteringsskyldig plattformsoperator inte foljer POL eller da
kontrolluppgifter som ska inkomma enligt SFL inte ldmnas kan
Skatteverket saledes anvénda sig av foreldgganden och har under vissa
forutsdttningar mojlighet att forena dem med vite. Skatteverket har utdver
detta d&ven mojlighet att besluta om revision for alla enheter som é&r eller
kan antas vara rapporteringsskyldiga eller som &tagit sig att genomfora
atgirder for kundkdnnedom for plattformen, se avsnitt 5.4 och nedan.
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Enligt avsnitt [V.C i bilaga V till DAC och avsnitt IV.5 i DPI MR ska
det ocksé i varje stat eller jurisdiktion finnas administrativa forfaranden
for att kontrollera att rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer foljer
forfarandena for kundkdnnedom och uppfyller rapporteringskraven.
Staterna och jurisdiktionerna ska ocksd faststilla administrativa
forfaranden for att kontrollera att rapporteringsskyldiga plattformsope-
ratorer foljer forfarandena for kundkdnnedom och uppfyller rapporte-
ringskraven. Den granskning och kontroll av att de rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorerna foljer reglerna som kridvs kan for Sveriges del
lampligen utforas av Skatteverket. En sddan granskning och kontroll kan
innefatta t.ex. att kontrollera en rapporteringsskyldig plattformsoperators
uppgifter om undantagna séljare. Det kan dvervigas om en bestimmelse
om detta bor tas in i forordning. Om en plattformsoperatdr underrattar
Skatteverket om att en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator
fullgor skyldigheten kan det vara lampligt att besluta om revision hos bada
de rapporteringsskyldiga plattformsoperatérerna. Av 41 kap. 2 § SFL
framgér bl.a. att Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att
uppgiftsskyldigheten enligt 15-35 kap. samma lag har fullgjorts eller for
att kontrollera att det finns forutséttningar att uppfylla sddan uppgifts-
skyldighet som kan antas uppkomma. Enligt befintliga bestimmelser far
revision bl.a. goras hos den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig
enligt bokforingslagen och nigon annan juridisk person an ett dédsbo.
Skatteverket far 4ven besluta om revision enligt 41 kap. 2 § andra stycket
SFL for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan &n
hos den som revideras. Revision far dock fortfarande bara goéras hos
sadana personer som tidigare ndmnts. For att Skatteverket ska ha mojligt
att revidera samtliga tinkbara enheter som kan ha uppgifter av betydelse
eller en uppgiftsskyldighet, bor revision dven kunna goras bade hos den
som dr eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator
enligt 2 kap. 2 eller 3 § POL och den enhet som atagit sig att genomfora
de atgirder for kundkdnnedom som anges i 6 kap POL. En sddan mdjlighet
foreslas i avsnitt 5.4. Tilldgget som foreslds innebdr alltsd att bade en
plattformsoperator och en enhet som atagit sig att genomfora atgirder for
kundkénnedom kan revideras dven om den varken &r en juridisk person
eller en fysisk person, sdsom exempelvis vissa truster. Utover
bestimmelserna om revision finns &ven bestimmelser om t.ex.
forelaggande i 37 kap. och vitesforeldggande i 44 kap. SFL. For att
Skatteverket ska kunna utféra den kontroll som kravs ska det &ven beaktas
att det infors Dbestimmelser att plattformsoperatdrer under vissa
forutséttningar ska registrera sig om de har anknytning till Sverige eller
har hemvist utanfor EU (se avsnitten 5.6.1 och 5.6.2). Denna information
ar vardefull for att identifiera vilka plattformsoperatorer som é&r
rapporteringsskyldiga och ddrmed ska genomfora de krav for insamling
och kontroll som faststélls. For att underlétta hantering och kontroll av de
rapporteringsskyldiga plattformsoperatérerna infors dven bestimmelser
att dessa ska underrétta Skatteverket om uppgifter som ldmnas av annan
rapporteringsskyldig  plattformsoperator och om vilken annan
rapporteringsskyldig plattformsoperator som ldmnat uppgifterna samt till
vilken behorig myndighet uppgifterna ldmnats, eller om den rapporterings-
skyldig plattformsoperatér inte ska ldmna ndgra kontrolluppgifter.
Underréttelsen ska innehalla nddvindiga identifikationsuppgifter for den



som lamnar underrittelsen och, vid tillimpning av forsta stycket, for den
andra rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Se vidare avsnitt 5.5.1.

Utdver vad som angetts ovan, om de nya och befintliga bestimmelserna
om skyldigheter for plattformsoperatdrer och mojligheter for Skatteverket
att kontrollera dessa, innebdr den omstindigheten att en rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr inte uppfyller sin uppgiftsskyldighet enligt det
foreslagna 22 ¢ kap. SFL eller inte har inhdmtat, kontrollerat eller bevarat
handlingar, uppgifter och annan dokumentation pa det sétt och inom den
tid som anges i 6 kap. POL eller 39 kap. 3 § SFL med avseende pa
kontrolluppgift enligt 22 c kap. SFL att plattformsavgift kan tas ut (se

avsnitt 5.9.2).

Lagfirslag
Forslaget innebér att 6 kap. 13 och 14 §§ POL och 19 § LAUP inf6rs.

5.7 Utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i den nya lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar om att Skatteverket till varje annan berdrd rapporte-
ringspliktig jurisdiktion automatiskt ska &verfora upplysningar om
rapporteringspliktiga séljare. Skatteverket ska dock inte ldmna
upplysningar i de fall uppgifterna ar sa bristfélliga att de uppenbart inte
kan laggas till grund for de syften som uppgifterna limnas for.
Upplysningarna ska dverforas minst en gdng om &ret och senast inom
tvd manader efter utgdngen av den rapporteringspliktiga period som
upplysningarna avser. En bestdimmelse ska dven tas in i samma lag om
att begrepp ska ha samma betydelse, om inte ndgot annat anges, som de
har i lagen om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet.

Bestammelser ska vidare tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar som innebér
att om Skatteverket har skél att tro att felaktig eller ofullstdndig
information har ldmnats av en rapporteringsskyldig plattformsoperator
i en annan stat eller jurisdiktion eller att en sddan plattformsoperator
inte har fullgjort sina skyldigheter att lamna uppgifter, ska Skatteverket
lamna underrittelse om detta till den andra statens eller jurisdiktionens
behoriga myndighet. Skatteverket ska vidta de dtgérder som dr mojliga
enligt svensk lagstiftning for att inhdmta korrekt och fullstindig
information eller for att avhjilpa bristerna om en annan stats eller
jurisdiktions behoriga myndighet underréttar Skatteverket om att
myndigheten har skal att tro att felaktig eller ofullstindig information
har ldmnats av en svensk rapporteringsskyldig plattformsoperator eller
att en sadan plattformsoperator inte har fullgjort sina skyldigheter att
lamna uppgifter.

Déarutover ska det inforas bestimmelser i den nya lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar om en plattformsoperatdr som annars skulle ha ldmnat
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kontrolluppgift om rapporteringspliktiga séljare enligt skattefor-
farandelagen som dverldmnat ansvaret for rapporteringen till en annan
plattformsoperatdr i en annan rapporteringspliktig jurisdiktion, ska
Skatteverket genom automatiskt utbyte av upplysningar dven dverfora
uppgifter om den andra plattformsoperatérens namn, registrerade
foretagsadress och skatteregistreringsnummer till den behdriga
myndigheten i den rapporteringspliktiga jurisdiktion dér rapporteringen
ska ske. Om en plattformsoperatér som limnar kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga sdljare enligt skatteforfarandelagen &tar sig
ansvaret for rapportering for en annan plattformsoperatoér som annars
skulle ha rapporterat uppgifter i en annan rapporteringspliktig
jurisdiktion, ska Skatteverket &ven utbyta upplysningar om detta med
den behoriga myndigheten i den rapporteringspliktiga jurisdiktion dir
den andra plattformsoperatéren annars skulle ha rapporterat. Uppgifter
om den andra plattformsoperatérens namn, registrerade foretagsadress
och skatteregistreringsnummer ska da overforas. Skatteverket ska
utbyta uppgifter endast i den utstrdckning Skatteverket har tillgang till
uppgifterna.

Bestdammelser ska ocksé tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte
om inkomster genom digitala plattformar om att upplysningar som
Skatteverket tar emot fran en behorig myndighet i en annan stat eller
jurisdiktion endast far anvéndas for beskattningsindamal och endast i
fréga om de skatter som omfattas av lagen om Europarads- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden om inte
tillatelse getts. For anvidndning och vidarebefordran av upplysningar
som Skatteverket tar emot fran andra medlemsstater i EU géller
bestimmelserna om detta i lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fradga om beskattning.

Bestammelser ska ocksa tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar om att
Skatteverket omedelbart ska underrétta sekretariatet vid koordinerings-
organet enligt Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden vid dvertrddelser av sekretessen enligt ett
géllande avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster som erhéllits genom digitala plattformar
eller vid uppgiftsincidenter eller andra brister i skyddet for uppgifter
som har tagits emot. Skatteverket ska da &dven underritta
koordineringsorganets sekretariat om eventuella pafdljder och
avhjélpande atgédrder som detta har resulterat i.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det ska fortydligas vilka
uppgifter som ska utbytas om plattformsoperatoren som ska fullgora
uppgiftsskyldigheten &t en annan plattformsoperator. Skatteverket tolkar
bestimmelsen sa att uppgifter ska utbytas bade avseende den
plattformsoperatéor som dr uppgiftsskyldig och ocksa om den
plattformsoperatér som faktiskt fullgdér uppgiftsskyldigheten at den
forstndmnda.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar finns i artikel 8ac
i DAC och i avsnitt 2—5 i DPI MCAA.



Av artikel 8ac.2 i DAC framgar att den behoriga myndigheten i en
medlemsstat genom automatiskt utbyte av upplysningar och inom den
tidsfrist som anges i artikel 8ac.3, ldmna upplysningar till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat i vilken den rapporteringspliktiga séljaren
har hemvist. Om den rapporteringspliktiga séljaren tillhandahaller tjénster
for uthyrning av fast egendom ska uppgifter dven ldmnas till den behdriga
myndigheten 1 den medlemsstat dédr den fasta egendomen &r beldgen.

Utbyte ska ske med andra medlemsstater enligt direktivet. Utbyte ska
aven ske med andra stater med vilka Sverige har ett gillande avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte om inkomster som erhéllits
genom digitala plattformar. Bestimmelserna méste darfor utformas pé sé
satt att de ska vara tillimpliga for alla rapporteringspliktiga jurisdiktioner
och inte enbart medlemsstater inom EU.

Enligt 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststéllande av underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden. Sekretessen ar absolut.
Uppgifter om rapporteringspliktiga séljare som har ldmnats till
Skatteverket omfattas av denna sekretess, se avsnitt 5.11. Enligt 8 kap. 3 §
OSL fér dock en uppgift for vilken sekretess géller enligt lagen rojas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om utlimnande
sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller forordning. For att
behoriga myndigheter i andra jurisdiktioner ska kunna fa tillgdng till
uppgifterna bor en sekretessbrytande regel tas in.

En bestimmelse bor inforas i LAUP dér det framgér att Skatteverket till
en rapporteringspliktig jurisdiktions behdriga myndighet genom
automatiskt utbyte ska overfora upplysningar som Skatteverket har fatt i
form av kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. och 24 kap. 4 § 1 SFL (se avsnitt
5.5.2-5.5.5 for upplysningarna som ska ldmnas i kontrolluppgift). Det
skulle dock knappast innebéra nagon nytta for de behdriga myndigheterna
i andra rapporteringspliktiga jurisdiktioner om Skatteverket l&mnar
upplysningar i de fall da uppgifterna ar sé bristfélliga att de uppenbart inte
kan ldggas till grund for de syften som uppgifterna ldmnas for. Vid
bedomningen av om plattformsavgift ska tas ut ska uppgifter i dessa fall
inte anses ha ldmnats dverhuvudtaget (se avsnitt 5.9.2). En bestimmelse
bor dérfor tas in om att Skatteverket inte ska ldmna upplysningar i de fall
uppgifterna ar sé bristfalliga att de uppenbart inte kan laggas till grund for
de syften som uppgifterna enligt 22 ¢ kap. SFL lamnas for.

Termer och uttryck som anvidnds i LAUP ska ha samma betydelse, om
inte ndgot annat anges, som de har i POL. Detta innebdr exempelvis att
med rapporteringsskyldig plattformsoperatér avses de definitioner som
finns i 2 kap. 2 och 3 §§ POL och med rapporteringspliktig séljare avses
den definition som finns i 2 kap. 14 § POL. Aven vad som utgér en
rapporteringspliktig jurisdiktion definieras i POL, 2 kap. 29 §.

Av artikel 8ac.3 i DAC framgar att utbyte av upplysningar om
rapporteringspliktiga sdljare ska dga rum inom tva méanader efter utgdngen
av den rapporteringspliktiga perioden. En bestimmelse om detta bor tas in
i LAUP. Med rapporteringspliktig period avses det kalenderdr avseende
vilket kontrolluppgift ska l&dmnas enligt SFL, se avsnitt 5.3.

Artikel 8ac.4 och 5 i DAC behandlas ovan i avsnitt 5.6.1.
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Artikel 8ac.6 och 7 i DAC riktar sig till Europeiska kommissionen och
medfor ingen atgird i svensk lag.

I avsnitt 4.1 i DPI MCAA foreskrivs att en behorig myndighet ska
underritta den andra behdriga myndigheten nér den forstndmnda behdriga
myndigheten har skél att tro att ett fel har begatts som kan ha lett till att
felaktig eller ofullsténdig information har rapporterats av en rapporterings-
skyldig plattformsoperator eller att denne har brustit i sin efterlevnad av
tillimpliga rapporteringskrav och forfaranden for kundkénnedom. Vidare
foreskrivs att den underrdttade behdriga myndigheten ska vidta alla
lampliga atgarder som enligt sin inhemska lagstiftning stér till buds for att
avhjilpa den felaktiga eller ofullstdndiga information som har ldmnats av
en inhemsk rapporteringsskyldig plattformsoperator eller den felaktiga
eller ofullstéindiga tillimpningen av rapporteringskrav och foérfaranden for
kundkidnnedom. Bestdmmelser om Skatteverkets skyldigheter i enlighet
med avsnitt 4.1 1 DPI MCAA bor tas in i LAUP. Att Skatteverket som
behorig myndighet i Sverige ska vidta de atgirder som ar mojliga for att
inhdmta fullstdndig och korrekt information inkluderar att verket ska
kontrollera sa att atgérderna for kundkénnedom har genomforts pa ett
korrekt sétt. I en séddan situation finns bl.a. méjligheten att ta ut en
plattformsavgift (se avsnitt 5.9).

I avsnitt 4.2 i DPI MCAA foreskrivs att en behorig myndighet som féar
information frén en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr om att denne
overtagit skyldigheterna for en annan rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr i en annan jurisdiktion, i den mén sddan information finns
tillgénglig, ska utbyta uppgifter om namn, registrerade foretagsadress och
TIN-nummer f6r varje 6vertagande rapporteringsskyldig plattformsopera-
tor med den behoriga myndigheten i den jurisdiktionen didr den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren annars skulle ha rapporterat.
Dessutom ska den behdriga myndigheten som fér uppgift av en rappor-
teringsskyldig plattformsoperator om att den overtagit skyldigheterna for
en plattformsoperatdr i en annan jurisdiktion, i den mén sédan information
ar tillgénglig, utbyta uppgifter om namn, registrerade foretagsadress och
TIN-nummer for varje rapporteringsskyldig plattformsoperatér som
Overtagit ansvaret for en annan plattformsoperatér med den behoriga
myndigheten i den jurisdiktionen dar den sistndmnda plattformsoperatéren
annars skulle ha rapporterat. En bestimmelse bor tas in i LAUP som anger
att om Skatteverket har tillgang till dessa uppgifter ska verket, nir en
plattformsoperatdr som annars skulle ha ldmnat uppgifter enligt 22 c kap
SFL. har &verldmnat ansvaret for rapporteringen till en annan platt-
formsoperator i en annan rapporteringspliktig jurisdiktion, &ven genom
automatiskt utbyte av upplysningar Overfora uppgifter om den andra
plattformsoperatorens namn, registrerade foretagsadress och skatte-
registreringsnummer till den behoriga myndigheten i den andra
rapporteringspliktiga jurisdiktionen dér rapporteringen ska ske.

En bestimmelse ska dven tas in i LAUP om att 6verforing av uppgifter
ska ske i den motsatta situationen. Om en plattformsoperatér som lamnar
uppgifter enligt 22 c kap. SFL &tar sig ansvaret for rapportering for en
annan plattformsoperatdr som annars skulle ha rapporterat uppgifter i en
annan rapporteringspliktig jurisdiktion, ska Skatteverket dérfor dven
utbyta upplysningar om detta med den behoriga myndigheten i den
rapporteringspliktiga jurisdiktion ddr den andra plattformsoperatoren



annars skulle ha rapporterat. Uppgifter om den andra plattforms-
operatdrens namn, registrerade foretagsadress och skatteregistrerings-
nummer ska da 6verforas. Kraven att uppgifterna ska dverforas i de bada
situationerna ska endast gélla i den utstrdckning Skatteverket har tillgang
till uppgifterna.

Nagon motsvarighet till avsnitt 4 i DPI MCAA finns inte i DAC. DPI
MCAA kan undertecknas av de stater och jurisdiktioner som dnskar och
de bestimmelser som infors behdver darfor anpassas pa ett sddant sétt att
de fungerar om Sverige undertecknar avtalet och dérfor utbyter uppgifter
med andra stater och jurisdiktioner &n de medlemsstater som omfattas av
direktivet. Plattformsoperatorer som annars hade varit rapporteringsskyl-
diga enligt 22 c kap. SFL ska enligt den foreslagna 22 c kap. 7§ SFL
underritta Skatteverket om en plattformsoperatdr som rapporterar i en
annan stat eller jurisdiktion och Overtagit ansvaret for rapporteringen.
Underréttelsen ska da innehéalla uppgift om namn, registrerade
foretagsadress  och  skatteregistreringsnummer for den  andra
plattformsoperatéren och till vilken behorig myndighet uppgifterna
lamnats (se avsnitt 5.5.1). En rapporteringsskyldig plattformsoperatdr som
lamnar uppgifter at en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator ska
vidare i kontrolluppgift enligt den foreslagna 22 c kap. 9 § SFL ange
nddvéndiga identifikationsuppgifter for den rapporteringsskyldiga
plattformsoperator at vilken uppgifter lamnas (se avsnitt 5.5.2).

Skatteverket anser att det ska fortydligas vilka uppgifter som ska utbytas
om dessa tva plattformsoperatorer. Uppgifter ska utbytas bade avseende
den plattformsoperator som &r uppgiftsskyldig och den plattformsoperator
som faktiskt fullgor uppgiftsskyldigheten &t den foérstnamnda plattforms-
operatéren. Av 13 § LAUP framgar att de uppgifter som ska utbytas om
den plattformsoperatdr som inte lamnar uppgifter till Skatteverket dr dess
namn, registrerade foretagsadress och skatteregistreringsnummer. Kraven
att uppgifterna ska overforas géller dock endast i den utstrickning
Skatteverket har tillgang till uppgifterna. Skatteverket kan fa tillgang till
uppgifterna genom exempelvis en underrittelse enligt 22 ¢ kap. 7 § av den
plattformsoperator som &r uppgiftsskyldig eller genom en kontrolluppgift
enligt 22 ckap. 9§ SFL samt genom individuppgifter enligt 24 kap.
4 § forsta stycket 1 samma lag av en rapporteringsskyldig
plattformsoperatdor som lamnar uppgifter at en annan rapporteringsskyldig
plattformsoperatér. Vilka uppgifter som ska utbytas om den
plattformsoperator som ldmnar kontrolluppgift till Skatteverket framgér
ocksd av 13 § LAUP.

I avsnitt 5.1 i DPI MCAA framgér att alla uppgifter som utbyts ska
omfattas av sekretessregler och andra skydd i enlighet med Europarads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden,
inklusive de bestdimmelser som begriansar anviandningen av de uppgifter
som utbyts och, i den utstrackning det behdvs for att sékerstdlla nodvandig
skyddsniva for personuppgifter, i enlighet med de skydd som kan
specificeras av uppgiftslimnande behorig myndighet och som foreskrivs i
dess nationella lag och fortecknas i enlighet med avsnitt 7.1 g i DPI
MCAA. Fragor om sekretess och anvindningsbegransningar avhandlas i
avsnitt 5.11.
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I avsnitt 5.2 i DPI MCAA anges bl.a. att en behorig myndighet
omedelbart ska underrdtta koordineringsorganets sekretariat vid
overtriadelser av sekretessen enligt DPI MCAA eller brister i skyddet for
uppgifterna och eventuella paféljder och avhjélpande atgiarder som detta
har resulterat i. Med koordineringsorganet asyftas hér det koordinerings-
organ som avses 1 artikel 24.3 i Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skattedrenden, se bilaga 1 till lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om 0msesidig handriackning i
skattedrenden. En bestimmelse bor tas in i lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomst genom digitala plattformar om att Skatteverket
ska gora sddana underrittelser. Alla detaljer i innebdrden av under-
rittelseskyldigheten framgar inte av DPI MCAA eller dess kommentar.
Det ar darfor viktigt att klargora att nér det som i detta fall ror sig om en
internationell standard som forutsétts tillimpas sé lika som mojligt i alla
stater och jurisdiktioner, finns det skl att vara forsiktig med att faststilla
ensidiga nationella principer for tolkning. Internationellt kommer arbetet
med att precisera detaljerna kring hur den globala standarden ska tillampas
med storsta sannolikhet fortsétta.

Lagforslag
Forslaget innebér att 3 § och 13—17 §§ LAUP infors.

5.8 Formen for uppgiftslamnandet

Regeringens bedomning: Skatteverket fir bedoma och bestimma i
vilken form uppgiftsskyldighet enligt skatteforfarandelagen ska
fullgdras, exempelvis om uppgifterna ska lamnas genom elektronisk
eller pappersbaserad kommunikation.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. | promemorian anges att Skatteverket dven bor kunna gora
bedémningen om uppgifterna ska ldmnas genom elektronisk eller
pappersbaserad kommunikation.

Remissinstanserna: Skatteverket ar positivt till bedomningen att verket
bor kunna goéra beddmningen om uppgifterna ska ldmnas genom
elektronisk eller pappersbaserad kommunikation och till att f& utrymme att
avgora i vilken form uppgiftsskyldighet ldmpligast ska fullgoras.
Skatteverket anser att det dr viktigt att det framgér tydligt. Sveriges
advokatsamfund anser att rapportering till Skatteverket bor ske i digital
form eftersom det informationsflode som direktivet tar sikte pa sker i
digital form.

Skiilen for regeringens bedomning: I prop. 2010/11:165 (s. 346) anges
att ”[e]n teknikneutral lagstiftning forutsétter att de formkrav som stélls
upp ar utformade sé att de tillater saval elektronisk som pappersbaserad
kommunikation.”. Detta uttalande skedde i en tid dar utvecklingen fran en
miljo med pappersblanketter till en mer digitaliserad form av uppgifts-
lamnande fortfarande inte hade kommit s& langt. Uttalandet ska tolkas
utifran den situation som radde vid det tillfdllet. Tanken var att anpassa
SFL:s systematik och begrepp till att uppgifter i storre utstrackning l&mnas



digitalt. Syftet var endast att forklara att det inte &r nodvéndigt att uppgifter
lamnas pé pappersblanketter. Det ska gé lika bra att 1dmna uppgifter
digitalt. I det avseendet rader alltsa neutralitet i friga om form. Daremot
bor uttalandet inte tolkas pa sé sitt att det alltid maste finnas en mojlighet
att lamna uppgifter pad pappersblanketter. I prop. 2010/11:165 (s. 345)
anges exempelvis foljande. ”Den bista 16sningen dr enligt regeringens
beddmning en teknikneutral lag som inte innehaller nagra bestimmelser
som reglerar forutsdttningarna for elektroniskt uppgiftslimnande. En
sadan reglering ar flexibel och ger utrymme for successiv utveckling av
formerna for uppgiftslimnandet. Det dr, med hénsyn till den snabba
tekniska utvecklingen, viktigt.”.

Skatteverket faststiller formuléren for uppgiftslimnandet (22 kap. 3 §
SFF). Det ar Skatteverket som bast kan bedoma och bestimma vilken form
for uppgiftslamnandet som bidst uppfyller syftet med att uppgifterna
lamnas. Om samma mal med uppgiftslimnandet kan uppnds néar
uppgiftslimnande endast kan goras digitalt finns det enligt regeringens
mening inget hinder mot att sd sker. Skatteverket ar positivt till
beddmningen att Skatteverket bdor kunna goéra beddmningen om
uppgifterna ska ldmnas genom elektronisk eller pappersbaserad
kommunikation och till att fA utrymme att avgdra i vilken form
uppgiftsskyldighet ldmpligast ska fullgéras. Skatteverket anser att detta
ska vara tydligt och att det bor framga att verket inte bara far gora
bedomningen utan dven bestimma t.ex. om uppgifter endast ska kunna
lamnas elektroniskt. Regeringen har ingen invdndning mot att detta
tydliggors. Sveriges advokatsamfund anser att den aktuella rapporteringen
till Skatteverket bor ske i digital form. I sin beddmning av om det &r
lampligt att uppgifter endast lamnas digitalt finns det naturligtvis ett antal
aspekter for Skatteverket att ta hédnsyn till. Beddomningen skulle
exempelvis kunna ténkas falla ut olika beroende pa om det ar fraga om
uppgifter som alla privatpersoner i alla aldrar maéaste ldmna, t.ex.
inkomstdeklarationer, jamfort med om det bara ar foretag som ska lamna
uppgifter. En annan sak som kan behova vigas in &r i vilken utstrackning
digitala uppgifter ndr samma sékerhet som sddana som ldmnas pé papper.
Vid uppgiftslimnande fran utléndska aktdrer behdver bedomningen goras
utifran att uppgiftslimnaren kan finnas var som helst i vérlden. Det finns
sannolikt ett antal ytterligare omstdndigheter som Skatteverket behover ta
hansyn till. Eftersom det ar Skatteverket som faststiller formuldren for
uppgiftslimnandet bor det ocksd vara Skatteverket som kan avgéra om
enbart elektroniskt uppgiftslimnande &ar ldmpligt och mgjligt. Det ér inte
latt att se att ndgon annan part dn Skatteverket dr béattre ldmpad att gora
beddmningen hur uppgifter ska ldmnas for att uppgiftslaimnandet ska
kunna fungera pé bésta sétt for savdl Skatteverket som enskilda.
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59 Sanktioner for plattformsoperatorer

5.9.1 En ny sarskild avgift infors i form av en
plattformsavgift

Regeringens forslag: Plattformsavgift infors i form av en ny sarskild
avgift i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anser att forslaget avseende sanktioner for plattformsoperatorer &r vil
avvégt och stéller sig positiv till att regleringen av plattformsavgiften i
stort foljer den som géller for sérskilda avgifter i SFL i allménhet.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 25a i DAC foreskrivs att
medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for overtriadelse av
nationella bestimmelser som antagits avseende obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar som rapporteras av plattformsoperatdrer och att
medlemsstaterna ska vidta alla nédvéndiga atgiarder for att se till att
sanktionerna tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskridckande. Det finns saledes en skyldighet for Sverige att ha
sanktioner for dem som inte uppfyller den uppgiftsskyldighet som foreslas
i denna lagradsremiss. Aven i avsnitt IV.7 i DPI MR anges att stater och
jurisdiktioner forvédntas infora effektiva regler for att motverka
overtradelser av regelverket och att detta kan inkludera béter eller andra
pafoljder.

Syftet med en sanktion &r primért att avskrécka fran overtradelser av de
foreslagna reglerna om uppgiftsskyldighet. Pé skatteomradet ar det vanligt
att dvertriadelser av olika regler medfor att sanktionsavgifter kan tas ut,
t.ex. skattetillagg enligt 49 kap. SFL och kontrollavgift enligt 50 kap. SFL.
Sarskilda avgifter har ocksd inforts som sanktioner for overtradelser av
DAC 2 genom dokumentationsavgiften i 49 b kap. SFL (prop. 2018/19:9
s. 91) och for overtrddelser av DAC 6 genom rapporteringsavgiften i
49 c kap. SFL (prop. 2019/20:74 s. 135). Detta talar for att sanktionsav-
gifter bor anvindas dven vid Gvertradelser av det foreslagna regelverket.
De girningar som kan eller skulle kunna leda till straff enligt
skattebrottslagen (1971:69) eller bokforingslagen riktar sig vidare till
fysiska personer. Med anledning av att de flesta av de eventuella
overtradelserna kommer att ske inom ramen for en juridisk persons
verksamhet som dessutom kan bedrivas utanfér Sveriges grins, kommer
det vidare ménga ganger vara svart eller olampligt att peka ut en fysisk
person som uppfyller rekvisiten for brott, t.ex. krav pd uppsét eller
oaktsamhet. Straffrittsliga sanktioner beddéms darfor varken vara
onskvirda eller lika effektiva for att avhélla fran Gvertrddelser av regel-
verket. Fordelen med en sanktionsavgift jimfort med en straffrattslig
sanktion dr ocksa att sanktionsavgiften kan riktas mot den som bedriver
nédringsverksamhet. En plattformsoperator kan enligt definitionen inte vara
en fysisk person. Av denna anledning lampar det sig bittre att infora en ny
sdrskild avgift. En nackdel med sanktionsavgifter, som endast tas ut i form
av en avgift och inte i sig kan innebéra t.ex. fangelsestraff eller nérings-
forbud, ar att om avgiftsbeloppet sitts for lagt kan den som riskerar att
traffas av avgiften se denna som en kostnad som det gar att kalkylera med.



P& skatteomrddet torde sanktionsavgifter dock, i jdmforelse med
straffrittsliga sanktioner, ha den fordelen att de 6kar forutséttningarna for
en snabb reaktion vid regeldvertriddelser och saledes i hogre grad kan bidra
till efterlevnad av regelverket. Det dr vidare Skatteverket som har hand om
skatteforfarandet. Skatteverket ska dven kontrollera att de rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdrerna tillimpar de atgérder for kundkédnnedom
som framgar av 6 kap. POL och att plattformsoperatérerna ldmnar
kontrolluppgifter i enlighet med de foreslagna bestimmelserna i 22 ¢ kap.
SFL. I SFL finns redan bestimmelser om sanktionsavgifter i form av
sarskilda avgifter, se lagens avdelning XII om t.ex. skattetilligg och
kontrollavgift. Mot denna bakgrund boér en ny sérskild avgift i form av en
plattformsavgift tas ut av Skatteverket vid overtrddelser av regelverket.
Detta bedoms vara det mest effektiva verktyget och den bést ldampade
sanktionen for att beivra dvertradelser av regelverket. Genom att inféra en
ny sérskild avgift kommer &ven ett stort antal andra befintliga
forfaranderegler vara tillimpliga. Genom att infora sanktionen som en
sérskild avgift far det till f61jd bl.a. att bestimmelserna i 51 kap. 1 § SFL
om befrielse fran sédrskilda avgifter blir tillimpliga pa den sirskilda
avgiften. Bestimmelserna innebér att Skatteverket ska besluta om hel eller
delvis befrielse fran en sirskild avgift om det dr oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Det ska sérskilt beaktas t.ex. om den felaktighet eller
passivitet som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, hilsa eller
liknande forhallande, om det ar friga om en felbedomning av en regel eller
betydelsen av faktiska forhdllanden, om avgiften inte stdr i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten eller om det har varit fraga
om en oskaligt 1ang handldaggningstid.

Fragan om huruvida en ny sirskild avgift kan vara att betrakta som ett
straff enligt Europakonventionen och paforandet av en ny sérskild avgift
och en annan sanktion i ett enskilt fall darfor skulle kunna omfattas av
dubbelprovningsforbudet behandlas i avsnitt 5.10.

Bestdmmelser om plattformsavgift bor tas in i ett nytt kapitel i SFL.
Definitioner och forklaringar finns i 3 kap. SFL. Sérskilda avgifter
definieras i 3 kap. 17 § SFL. Tillagg bor dérfor goras i denna bestimmelse
sd att dven plattformsavgift anges som en sérskild avgift enligt SFL.

Lagfirslag

Forslaget innebdr att ett nytt kapitel, 49 d kap. SFL, infors. Forslaget
medfor dven dndringar i 1 kap. 1 § och 3 kap. 17 § SFL.

5.9.2 Forutsittningar for att ta ut en plattformsavgift

Regeringens forslag: En plattformsavgift pa 2 500 kronor ska tas ut
om det klart framgar att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatd-
ren antingen inte har ldmnat foreskrivna uppgifter i rétt tid, eller inte
har inhdmtat, kontrollerat eller bevarat handlingar, uppgifter och annan
dokumentation pa det sitt och inom den tid som krivs nér det géller en
séljare.

Om det klart framgér att den som ska limna uppgifter om en
rapporteringspliktig séljare eller inhdmta, kontrollera eller bevara
handlingar pa det sétt som foreskrivs inte har fullgjort dessa
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skyldigheter senast den 31 mars det kalenderar kontrolluppgiften ska
lamnas till Skatteverket, eller skulle ha ldmnats till Skatteverket om
sdljaren hade varit rapporteringspliktig, ska en andra plattformsavgift
pa 5 000 kronor tas ut.

Under samma forutsdttningar som géller for att ta ut den andra
plattformsavgiften ska dven en tredje plattformsavgift pa 5 000 kronor
kunna tas ut. Det géller dock inte om foreskrivna uppgifter har lamnats,
inhdmtats, kontrollerats och bevarats innan Skatteverket tagit kontakt
med den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren med anledning av
en utredning om en andra plattformsavgift.

Oavsett om det finns brister i ett eller bada avseendena ska i samtliga
fall endast en avgift tas ut.

Plattformsavgift far inte tas ut om skyldigheterna delvis fullgjorts
inom respektive angiven tidsfrist och bristerna endast & av mindre
betydelse. Plattformsavgift far inte heller tas ut om skyldigheterna
delvis fullgjorts inom respektive angiven tidsfrist och plattforms-
operatoren pa eget initiativ darefter har fullgjort skyldigheterna. For att
en rittelse av kontrolluppgift ska kunna beaktas i dessa fall forutsétts
att de uppgifter som ursprungligen har ldmnats inte varit sé bristfalliga
att de uppenbart inte kunnat liggas till grund for de syften som
uppgifterna ldmnas for.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Sprékliga @ndringar gors.

Remissinstanserna: Skatteverket instimmer 1 att det dr Skatteverket
som har bevisbordan for att det finns grund for att ta ut en plattformsavgift
men anser att det bor fortydligas att det foljer av allménna réattsgrundsatser
att bevisbordan for att uppgifter har kommit in i tid normalt ligger pa den
som ldmnar in uppgifterna. Skatteverket anser att det inte ar 1dmpligt att
den plattformsoperatdr som fullgdr uppgiftsskyldigheten 4t en annan
plattformsoperator ocksa blir ansvarig for kundkdnnedomsprocessen och
darfor kan paféras plattformsavgift samt att det bor fortydligas hur den
foreslagna regleringen avseende plattformsavgifterna ska tolkas nér
ansvaret Overlimnas till en annan plattformsoperatér. Vidare menar
Skatteverket att undantaget fran plattformsavgift vid brister av mindre
betydelse inte ska gélla nér bristerna avser dokumentationsskyldigheten
och att fragan om en plattformsavgift, vid de tillfdllen en brist av mindre
betydelse upptécks nér det giller dokumentationsskyldigheten, ska tas ut
eller inte i stéllet kan hanteras inom ramen for befrielsebestimmelserna.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att mojligheten att
oka sanktionsavgiften gradvis genom en andra och tredje plattformsavgift
ar positiv ur ett proportionalitetsperspektiv och skapar tydliga incitament
till att rapportering sker i tid men att tidpunkten nédr den tredje
plattformsavgiften kan paforas bor fortydligas av rittssikerhetsskil. Aven
Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att man bor Overviga om inte
mojligheten att ta ut en tredje plattformsavgift ska knytas till ett fast datum
for att gora det mer forutsdgbart for berord plattformsoperator och for att
undvika bevissvarigheter om nér plattformsoperatéren fatt del av
information att Skatteverket inlett en utredning om en andra
plattformsavgift.



Skilen for regeringens forslag
Beviskravet

Det ar Skatteverket som har bevisbordan nér det géller sdrskilda avgifter.
Det innebdr att Skatteverket maste kunna visa att en overtradelse har skett
for att myndigheten ska kunna pafora en plattformsavgift. S& som
Skatteverket papekar torde det dock av allménna réttsgrundsatser folja att
bevisbordan for att uppgift har kommit in i tid normalt ligger pa den som
lamnar in uppgiften. Den niva av bevisning som krévs for att pafora en
plattformsavgift bor vara densamma som den som krévs for att bevisa att
en oriktig uppgift har ldmnats och att skattetilligg ddrmed kan paforas,
detta eftersom det ar frdga om en ny sdrskild avgift som innebér en
sanktion gentemot plattformsoperatdren. I propositionen Skatteforfarandet
(prop. 2010/11:165) anges foljande i fraga om vilken bevisgrad som kravs
for paforande av skattetilligg. Genom att ange att det “klart” ska framga
att en uppgift ar oriktig anges vilken bevisgrad som kréavs for paférande av
skattetillagg. Detta beviskrav anses pa den géngse sannolikhetsskalan —
antagligt, sannolikt, visat/styrkt och uppenbart — motsvara visat/styrkt.

Beviskravet bor framgé av lagtexten dven nédr det géller paforande av
plattformsavgift. Bestimmelserna bor dérfor utformas pa sa sitt att en
plattformsavgift ska tas ut om det “klart framgar” att den som ska l&dmna
uppgifter om en rapporteringspliktig siljare inte har ldmnat foreskrivna
kontrolluppgifter i rétt tid eller om uppgifter inte inhédmtats, kontrollerats
eller bevarats i enlighet med vad som foreskrivs. Darigenom tydliggors det
att det krévs att Skatteverket visar att sé &r fallet for att en plattformsavgift
ska kunna tas ut.

Under vilka forutsdttningar ska plattformsavgift tas ut?

Vid utformningen av avgiftssystemet maste stéllning tas till vilka
overtradelser av reglerna om uppgiftsskyldighet som ska medfora att en
plattformsavgift tas ut.

Eftersom syftet med regelverket dr att staters och jurisdiktioners
skattemyndigheter ska kunna utbyta uppgifter om rapporteringspliktiga
séljare for att lagga dessa uppgifter till grund for beskattningen foreslés att
en plattformsavgift ska tas ut om de foreskrivna kontrolluppgifterna inte
lamnas 1 tid, dvs. om de uppgifter som ska lamnas enligt 22 ¢ kap. SFL
inte ldmnas inom den tidsfrist som anges i 24 kap. 1 § SFL, dvs. den
31 januari ndrmast foljande kalenderar. Skyldigheten att l&mna
kontrolluppgift enligt 22 c kap. SFL innefattar inte de skyldigheter att
underritta Skatteverket som foreskrivs 1 22 ckap. 7§ SFL. Om
uppgifterna ldmnas av nagon annan till Skatteverket eller en behorig
myndighet i en annan medlemsstat eller en kvalificerad medlemsstat
utanfor EU, finns det ingen ytterligare skyldighet att Iamna kontrolluppgift
om samma séljare till Skatteverket. Nagon plattformsavgift bor déarfor inte
tas ut for en sddan underlatelse att underrdtta Skatteverket. Om
fullstdndiga och korrekta uppgifter inte lamnats av den andre kvarstar
skyldigheten for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren att 1imna
fullstandig och korrekt kontrolluppgift och plattformsavgift kan da i stéllet
tas ut av denne péa den grunden att fullstindig och korrekt kontrolluppgift
inte 1dmnats.
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Forslagetiavsnitt 5.5.1 att uppgifter om rapporteringspliktiga séljare ska
lamnas i kontrolluppgift innebdr att uppgifterna ska ldmnas enligt ett
faststillt formuldr enligt 38 kap. 1 § SFL. Uppgifter om rapporterings-
pliktiga siljare ska alltsé inte anses ha limnats om de ldmnats pa ett annat
sdtt dn i ett for detta &ndamal faststéllt formuldr. Utan detta krav skulle
Skatteverket f4 en orimlig borda att genomsoka samtliga inlagor och
formular som avser helt andra omraden fran en person for att hitta de
uppgifter som avser en rapporteringspliktig séljare. Regeringens bedém-
ning i avsnitt 5.8 &r att Skatteverket far bestimma om uppgifterna far
lamnas i pappersform, i elektroniskt format eller om bada formaten ar
mdjliga. Om en avgift tas ut till foljd av att uppgifter inte 1dmnats in pa rétt
sdtt och avgiften inte kan anses sta i rimlig proportion till felaktigheten
eller passiviteten finns mdjlighet till hel eller delvis befrielse (se avsnitt
5.9.3).

DAC 7 stiller inte bara krav pa att uppgifter ska rapporteras utan dven
pa att rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska vidta olika atgérder
for kundkédnnedom genom att inhdmta, kontrollera och bevara handlingar,
uppgifter och annan dokumentation. Skatteverket har enligt 37 kap. 2 §
SFL mojlighet att foreldgga den som inte har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL att fullgéra skyldigheten och dven
mdjlighet enligt 37 kap. 6 § SFL att foreldgga den som é&r eller kan antas
vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap for att kunna kontrollera skyldig-
heten. Sadana foreligganden far dven forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs (se avsnitt 5.4).
Skatteverket har séledes redan befintliga mojligheter att vidta tvangs-
atgdrder for att se till att rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
lamnar de uppgifter som krdvs. I avsnitt 5.6.4 foOreslas dven att
Skatteverket ska fa mojlighet att foreldigga den som inte fullgér sina
skyldigheter enligt 3—5 kap. POL att fullgdra dem eller att limna uppgifter
som Skatteverket behdver for att kunna avgdra om nagon sadan skyldighet
finns. Det finns dock i allménhet hinder mot att foreldgga nagon vid vite
att fullgdéra nagonting som inte dr mojligt, t.ex. att inkomma med
dokumentation som det har klarlagts inte existerar. Det kan &ven nimnas
att ett foreldggande under vissa forutsittningar inte far forenas med vite
enligt 44 kap. 3 § SFL om det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begatt en girning som kan leda till en plattformsavgift (se
avsnitt 5.10). For att sékerstilla ett effektivt genomférande och en effektiv
efterlevnad dven i det sistnimnda avseendet kréivs att plattformsavgift kan
tas ut ocksa om dessa skyldigheter inte uppfylls. Det innebér att det finns
tva alternativa grunder for att ta ut plattformsavgift. En grund é&r att
foreskrivna uppgifter inte ldmnats i tid i kontrolluppgift. Den andra
grunden &r att handlingar, uppgifter och annan dokumentation inte
inhdmtats, kontrollerats och bevarats pa foreskrivet sétt.

Syftet med forfarandena for kundké&nnedom som anges ovan, som
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska vidta genom att inhdmta
uppgifter fran séljare och kontrollera samt bevara dessa, &r att identifiera
rapporteringspliktiga séljare och ge de behdriga myndigheterna mojlighet
att kontrollera att korrekta uppgifter [dmnats av plattformsoperatorerna. En
rapporteringsskyldig plattformsoperatér far dock vilja att fullgora
forfarandena for kundkénnedom endast med avseende pa aktiva séljare.
Det finns alltsd en valmdjlighet f6r den rapporteringsskyldiga plattforms-



operatoren eftersom séljare som inte dr aktiva inte &r rapporteringspliktiga
(se avsnitt 5.4). Plattformsavgift kan dérfor inte tas ut till den del den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren gjort ett sadant val och
sdljaren inte varit aktiv under den rapporteringspliktiga perioden.
Kontrolluppgift behdver inte heller ldmnas for saddana siljare med
avseende pa en rapporteringspliktig period da sdljaren inte &r aktiv (se
avsnitt 5.5.1).

Den identifiering av rapporteringspliktiga siljare som ska goras enligt
bestimmelserna i POL mynnar ut i att plattformsoperatdren ska ldmna
kontrolluppgifter om de identifierade séljarna enligt 22 ¢ kap. SFL. Den
generella dokumentationsskyldighet som foreskrivs i 39 kap. 3 § SFL blir
dérfor tillamplig. I denna bestimmelse anges att den som &r uppgifts-
skyldig enligt 15-35kap. i skilig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller annan ldmplig dokumentation ska se till att det finns
underlag for att fullgbra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Identifieringen av en séljare som
rapporteringspliktig eller inte ar avgorande for om kontrolluppgift ska
lamnas eller inte. Uppgifterna och dokumentationen som enligt POL ska
inhdmtas, kontrolleras och bevaras om séljare dr dérfor sddant underlag for
att fullgora uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten
som avses i 39 kap. 3 § SFL. Bestimmelserna i POL respektive SFL kan
sdledes overlappa varandra (se avsnitt 5.4). Plattformsavgift bor darfor
kunna tas ut bade nér uppgifterna inte har samlats in, kontrollerats eller
bevarats pa det sétt som foreskrivs i 6 kap. POL och i 39 kap. 3 § SFL.

Skatteverket anser att det inte dr lampligt att den plattformsoperator som
fullgér uppgiftsskyldigheten at en annan plattformsoperator ocksé blir
ansvarig for kundkénnedomsprocessen och darfor kan péforas platt-
formsavgift samt att det 4r nodvéandigt att fortydliga hur den foreslagna
regleringen ska fungera. Regeringen konstaterar inledningsvis att det ar
mdjligt for en rapporteringsskyldig plattformsoperator att dverlata at en
annan part att ldmna uppgifter om en rapporteringspliktig siljare (se
avsnitt 5.5.1). Om uppgifterna om en rapporteringspliktig siljare ldmnas
av nagon annan till Skatteverket eller en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat eller en kvalificerad medlemsstat utanfér EU, finns det ingen
ytterligare skyldighet for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
att limna kontrolluppgift om samma siljare till Skatteverket. Den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har hérefter endast en
skyldighet att underritta Skatteverket om detta férhdllande enligt 22 ¢ kap.
7 § SFL. Nagon plattformsavgift kan efter det att en annan part fullgjort
skyldigheten att lamna uppgifter om en rapporteringspliktig siljare déarfor
inte tas av den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren. Om kontroll-
uppgift inte ldmnats av den andra parten kvarstar dock skyldigheten for
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren att lamna kontrolluppgift
och plattformsavgift kan da tas ut av denna pa den grunden att
kontrolluppgift inte ldmnats. Ansvaret for uppgiftslamnandet ligger kvar
hos den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren fram till dess att
skyldigheten har fullgjorts, av denne eller ndgon annan part. Den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren far vidare Gverlata till en
utomstaende tjansteleverantor att genomfora forfarandena for kundkénne-
dom enligt 6 kap. 1-9 §§ SFL. Den rapporteringsskyldiga plattforms-
operatéren har dock alltid kvar ansvaret for att atgdrderna genomfors
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korrekt (se avsnitt 5.4) och plattformsavgift kan déarfor enbart tas ut av
denna. Det kan finnas situationer nir uppgifter har lémnats i tid men
kontrolluppgiften inte fullt ut uppfyller kraven i 22 c kap. SFL, eller
uppgifter inte fullt ut inhdmtats, kontrollerats eller bevarats enligt kraven
i 6 kap. POL, 39 kap. 3 § SFL eller 22 ¢ kap. SFL samtidigt som det &r
fraga om endast mindre brister, sdsom skrivfel eller liknande misstag. I
dessa fall bor nagon plattformsavgift inte tas ut om uppgifterna eller
dokumentationen har brister som endast dr av mindre betydelse. Denna
16sning medfor att systemet med plattformsavgifter blir mer
proportionerligt eftersom overtradelser av mindre betydelse da inte leder
till ndgon sanktion.

Mojligheten att frivilligt rétta uppgifter eller annan dokumentation, eller
komplettera med uppgifter som tidigare uteldmnats utan att paforas
plattformsavgift utgdér ett incitament for den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren att fullgéra sin skyldighet och torde oka
mojligheterna for Skatteverket att fa korrekta och fullstdndiga kontroll-
uppgifter och handlingar, uppgifter och annan dokumentation. Det finns
dven en mojlighet att undga den tredje plattformsavgiften genom att den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ldmnar de uppgifter som
foreskrivs, inhdmtar, kontrollerar och bevarar handlingar, uppgifter och
annan dokumentation innan Skatteverket tagit kontakt med denne med
anledning av en utredning om en andra plattformsavgift, se vidare nedan.
Skatteverket anser att undantag fran plattformsavgift vid brister av mindre
betydelse inte ska gilla dokumentationsskyldigheten och att frdgan om
huruvida en plattformsavgift, vid de tillfdllen en brist av mindre betydelse
uppticks nér det giller dokumentationsskyldigheten, ska tas ut eller inte i
stdllet kan hanteras inom ramen for befrielsebestimmelserna. Regeringen
g0r bedomningen att det finns en skillnad mellan om det, i forsta hand,
finns grund for en plattformsavgift och, i andra hand, om det finns
omstéindigheter som ska leda till befrielse fran plattformsavgift. Aven om
det forhallandet att bristerna endast dr av mindre betydelse skulle kunna
leda till att den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren helt eller
delvis ska befrias bor samma undantagsregel gilla oavsett grunden for
plattformsavgiften. Detta skapar ocksé en storre forutsdgbarhet om i vilka
situationer den sérskilda avgiften kan tas ut for enskilda.

Eftersom plattformsavgift inte ska tas ut om den uppgiftsskyldige pa
eget initiativ fullgjort skyldigheterna, finns det dock en risk for att det
Oppnas en mdjlighet att i princip sétta tidsfristen for att 1dmna kontroll-
uppgift ur spel genom att ldmna formuldr som néstan dr tomma eller som
innehéller uppenbart felaktiga uppgifter till Skatteverket och sedan ritta
uppgifterna pa eget initiativ. En bestimmelse bor déarfor tas in om att
rittelse av kontrolluppgift inte kan goras med saddan verkan om de
uppgifter som lamnats ar s bristfdlliga att de uppenbart inte kan ldggas till
grund for de syften som uppgifterna ldmnas for. Motsvarande problematik
g0r sig inte gdllande pa samma sétt nar det géller skyldigheten att inhdmta,
kontrollera och bevara uppgifter, handlingar och annan dokumentation.
Denna dokumentation ska inte automatiskt ges in till Skatteverket vid en
viss forutbestdmd tidpunkt. For att Skatteverket ska fa del av denna
dokumentation behdver den inhdmtas genom t.ex. ett foreldggande eller i
samband med en revision. Om dokumentationen har réttats och &r korrekt
nér Skatteverket behover f4 tillgang till den har Skatteverket inte gétt miste



om ndgot underlag som behovs for kontroll. Dokumentationen ska inte
heller overforas till andra stater och jurisdiktioner genom det automatiska
informationsutbytet. Skatteverket kan dock i ett senare skede behova
inhdmta dokumentationen for att kunna besvara en begédran om utbyte av
upplysningar fran en annan stat eller jurisdiktion. Det bor dock framhallas
att dokumentationen maste rittas utifran de omsténdigheter som foreldg
vid tidpunkten da uppgifterna, handlingarna eller annan dokumentation
skulle ha inhdmtats kontrollerats och bevarats.

Ndr ska plattformsavgift tas ut?

Det dr av stor vikt att kontrolluppgifterna ldmnas 1 rétt tid eftersom
uppgifterna ska kunna utgdra underlag for beskattning bade i Sverige och
i andra stater och jurisdiktioner. Skatteverket ska utbyta uppgifterna senast
tvd ménader efter utgdngen av den rapporteringspliktiga perioden (se
avsnitt 5.7). Ju senare uppgifterna lamnas, desto mindre &r sannolikheten
att uppgifterna kan anvindas pa avsett sitt. Det foreslds déarfor att en
plattformsavgift ska tas ut vid forsening eller uteblivet uppgiftslimnande.
En lidngre tids forsening, eller uteblivet uppgiftslimnande, bor darfor
resultera i en mer kinnbar pafoljd &n en kortare forsening. En andra
plattformsavgift foreslas darfor kunna tas ut om foreskrivna uppgifter inte
har ldmnats, inhdmtats, kontrollerats eller bevarats senast den 31 mars det
kalenderar kontrolluppgiften ldmnats eller skulle ha ldmnats till
Skatteverket, eller skulle ha lamnats till Skatteverket om séljaren hade
varit rapporteringspliktig.

Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrens skyldighet —att
genomfora atgirder for kundkdnnedom, dvs. att inhdmta, kontrollera och
bevara uppgifter och dokumentation innebér att det ska finnas underlag for
hur och pé vilka grunder bedomningen har gjorts av om en séljare &r
rapporteringspliktig eller inte. Till skillnad fran skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift giller dessa skyldigheter séledes oavsett om séljaren &r
rapporteringspliktig eller inte. Eftersom kontrolluppgift bara ska lamnas
for rapporteringspliktiga siljare klargors det darfor att “det kalenderar
kontrolluppgiften ska l&dmnas” i dessa fall syftar pa det kalenderar da
kontrolluppgiften skulle ha Ildmnats om sdljaren hade wvarit
rapporteringspliktig.

Eftersom  dokumentationsskyldigheten = och  kontrolluppgifts-
skyldigheten i ett forsta lage ska fullgoras vid tva olika tidpunkter, den
31 december under den rapporteringspliktiga perioden respektive den
31 januari ndrmast foljande kalenderér, skulle det medféra en onddig
komplexitet att i stéllet ange ett visst antal dagar fran ndr respektive
skyldighet skulle ha fullgjorts. Det framstar vidare som mer lampligt att i
detta andra skede ha en och samma tidpunkt oavsett den eventuella
grunden for plattformsavgift. I avsaknad av en andra plattformsavgift
skulle det vidare inte finnas nigot incitament for en uppgiftsskyldig att
fore den 1 april det kalenderar kontrolluppgiften ska lamnas fullgora sina
skyldigheter pa eget initiativ. En sddan ordning vore inte tillfredsstillande.
Det kan ocksd paminnas om att plattformsavgift bara kan tas ut nér det
klart framgér att uppgifterna inte l&mnats, inhdmtats, bevarats eller
kontrollerats i rdtt tid. och att det dr Skatteverket som har bevisbordan for
detta.
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Aven om uppgifterna inte limnas eller dokumentationsskyldigheten inte
fullgdrs i tid for att kunna anvidndas under det ordinarie automatiska
informationsutbytet har det dnda ett vérde for skattemyndigheterna nér det
géller utbyte eller kontroll som sker i efterhand. Det bor darfor finnas ett
incitament att fullgéra skyldigheterna &dven efter den 31 mars det
kalenderar kontrolluppgifterna ska ldmnas. Det bor dérfor dven kunna tas
ut en tredje plattformsavgift. Den tredje plattformsavgiften bor tas ut under
samma forutsdttningar som géller for att ta ut den andra
plattformsavgiften. Den tredje plattformsavgiften bor dock inte kunna tas
ut om foreskrivna uppgifter har ldmnats, inhdmtats, kontrollerats och
bevarats innan Skatteverket tagit kontakt med plattformsoperatéren med
anledning av en utredning om en andra plattformsavgift. Nar samtliga
skyldigheter redan uppfyllts innan en kontakt tagits ska dérfor inte en
tredje plattformsavgift tas ut. Det &r med andra ord enbart nér Skatteverket
har tagit kontakt med plattformsoperatoren med anledning av en utredning
om en andra plattformsavgift som den tredje avgiften inte kan tas ut.
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser i stillet att det bor 6vervdgas om inte mdjligheten att ta
ut en tredje plattformsavgift ska knytas till ett fast datum. Den foreslagna
utformningen innebér att den uppgiftsskyldige under hela perioden som
det 4r mgjligt att pafora en plattformsavgift har incitament att rétta redan
lamnade uppgifter, limna uppgifter eller inhédmta, kontrollera eller bevara
uppgifterna om séljare fram till dess att Skatteverket inleder en utredning
om en andra plattformsavgift. Déarigenom kan den uppgiftsskyldige
namligen undga att paforas en tredje plattformsavgift. S& som
forvaltningsritten anfort kan den foreslagna utformningen leda till
bevissvarigheter om nér plattformsoperatoren fatt del av information om
att Skatteverket inlett en utredning, men regeringen gor bedémningen att
fordelarna med att skapa ett incitament att rdtta uppgifterna under hela den
ovanndmnda perioden dvervéger nackdelarna. Det som regeringen hoppas
kunna undvika genom denna bestimmelse r att det sitts i system att, med
forhoppningen att tidsfristen for att ta ut en plattformsavgift ska 16pa ut,
vianta med att ldmna uppgifter eller inhdmta, kontrollera och bevara
uppgifter och dokumentation fram till dess att plattformsoperatéren far
t.ex. en forfradgan fran Skatteverket som avser dessa skyldigheter och som
kan leda till tre plattformsavgifter. Motsvarande bestdmmelse finns i
49 c kap. 2 § andra stycket SFL. Det alternativa datum som hade kunnat
bestdmmas, och som redan i sig &r en begrdnsning, dr den tidpunkt fran nér
det inte langre dr mojligt att pafora en plattformsavgift, dvs. inom sex ar
fran utgédngen av det kalenderar dé uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts (se vidare avsnitt 5.9.4).

De finns tva olika grunder for att ta ut plattformsavgift och bada kan
anses syfta till fullgérandet av kontrolluppgiftsskyldigheten om
rapporteringspliktiga séljare. Det 4r dock endast en avgift som ska tas ut
dven om det skulle finnas brister bade i uppgiftslimnandet och i
dokumentationen avseende en och samma kontrolluppgift. Detta bor
klargoras i lagtexten. A andra sidan riicker det att det finns brister bara i
det ena avseendet for att avgift ska kunna tas ut.

Skatteverket ska besluta om plattformsavgift senast inom sex ar fran
utgdngen av det kalenderar da uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts
(avsnitt 5.9.4). Det kan vidare konstateras att de uppgifter som ska ldmnas



ar de som foreskrivs i 22 ¢ kap. SFL. Uppgifterna ska dven ldmnas vid den
tidpunkt som anges i 24 kap. 1 § SFL. Om de foreskrivna uppgifterna inte
lamnas 1 tid finns grund for att pafora plattformsavgift. Detta géller oavsett
om den uppgiftsskyldige inte har lamnat nagra uppgifter alls eller om
denne har ldmnat uppgifter som inte uppfyller kraven i 22 ¢ kap. SFL.
Detsamma géller vid tidpunkterna for paforande av den andra och tredje
plattformsavgiften. En uppgiftsskyldig kan saledes paforas maximalt tre
plattformsavgifter for att ha 1atit bli att fullgéra skyldigheterna avseende
en och samma séljare under samma tidsperiod.

Allmdénna utgangspunkter om plattformsavgiftens storlek

DAC 7 foreskriver att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrédckande. For att ett sanktionsavgiftssystem ska vara effektivt bor en
sanktionsavgift kunna paforas kort tid efter det att overtrddelsen har gt
rum. Det &r ocksa av vikt att systemet ar forutsédgbart. Det bor av denna
anledning vara enkelt for de uppgiftsskyldiga att avgora vilket belopp som
avgiften kan uppgé till for varje enskild 6vertriddelse. Sanktionsavgifter
forekommer inom en mingd olika omraden och hur storleken bestims
varierar. Nar det géller vilken storlek som bor foreskrivas for plattforms-
avgiften kan en jimforelse goras med de bestimmelser om sanktions-
avgifter som redan finns i SFL. Ett exempel ar skattetilligg (49 kap. SFL),
som bl.a. tas ut av den som har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning. Skattetilldgg vid oriktig uppgift berdknas till en viss procent
av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha
bestamts for eller felaktigt skulle ha tillgodordknats den som har ldmnat
uppgiften, eller till en viss procent av en fjardedel av det underskott som,
om den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha tillgodo-
rdknats den som har ldmnat uppgiften. Procentsatsen uppgar som
huvudregel till 40 procent nér det géller inkomstskatt. Nagon dvre grins
for skattetilligget finns inte. Det foljer dock av 51 kap. 1§ SFL att
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sirskild avgift
om det ar oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp. Vid bedémningen
ska det sdrskilt beaktas bl.a. om avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten. En annan sanktionsavgift som regleras i
SFL dr kontrollavgift (50 kap. SFL), som bl.a. tas ut av den som inte
fullgér en skyldighet att anvénda kassaregister eller att dokumentera
identifikationsuppgifter i en personalliggare. Kontrollavgiften uppgér i
dessa fall till 12 500 kronor for varje kontrolltillfalle (25 000 kronor vid
ny forseelse inom ett ar fran ett tidigare beslut om kontrollavgift) samt —
nér det giller personalliggare — 2 500 kronor for varje person som vid
kontrollen &r verksam och inte 4dr dokumenterad i en tillgénglig
personalliggare. Vid dverviganden i friga om vilken storlek som bor
foreskrivas for plattformsavgiften kan en jamforelse &ven goras med
sanktionsavgifter i annan lagstiftning. Ett exempel ar sanktionsavgift
enligt 32 b § revisorslagen (2001:883) som ska faststéllas till minst 5 000
kronor och hdgst en miljon kronor for en fysisk person respektive hogst
tva procent av foretagets omséttning narmast foregaende rakenskapsar for
en juridisk person. Sanktionsavgifter forekommer dven pa en miangd andra
omraden, bl.a. finansmarknadsomradet. P& detta omrade kan avgifterna
uppga till mycket hoga belopp. Den maximala sanktionsavgiften for en
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juridisk person kan uppga till det hdgsta av fem miljoner euro, tio procent
av foretagets eller koncernens omsittning ndrmast foregdende
rakenskapsar eller tva ganger den vinst som foretaget gjort till f6ljd av
regelovertrdadelsen, 15 kap. 8§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 25 kap. 9 § lagen (2007:528) om véardepappers-
marknaden och 12 kap. 8 § lagen (2004:46) om véardepappersfonder. For
fysiska personer uppgar motsvarande maxbelopp till det hogsta av fem
miljoner euro, tvd génger den vinst som personen gjort till foljd av
regelovertradelsen och — enligt lagen om vérdepappersfonder — tva ganger
de kostnader som personen undvikit till f6ljd av regelovertridelsen,
15 kap. 8 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 9 a § lagen
om vérdepappersmarknaden och 12 kap. 8 a § lagen om vérdepappers-
fonder.

Ndrmare om plattformsavgiftens storlek

Det ar alltid forenat med osékerheter att beddma vilken niva pa en avgift
som &r effektiv och avskriackande men &dndé proportionerlig. Ett alternativ
ar att koppla plattformsavgiftens storlek till virdet pa den rapporterings-
pliktiga ersittningen. En uppgift om vérdet pa de berérda verksamheterna
kommer dock inte att finnas tillgdnglig i samtliga fall, eftersom en
plattformsoperator kan ha 14tit bli att fullgéra skyldigheterna att inhdmta,
kontrollera och bevara uppgifter om en séljare. Det dr inte heller sdkert att
de sdljare som det dr viktigast for skattemyndigheterna att fa uppgifter om
ar de sdljare som i det enskilda fallet har fatt de hogsta ersittnings-
beloppen. Bedomningen &r darfor att plattformsavgiftens storlek inte bor
kopplas till den rapporteringspliktiga séljarens ersittning. Ett annat
alternativ 4r att koppla plattformsavgiftens storlek till plattforms-
operatdrens omsittning. I vissa fall kan en sédan 16sning vara det basta
alternativet. Det kan t.ex. gilla i fall dir den dokumentations- och
uppgiftsskyldige inte tar betalt for de aktuella tjansterna utan
tillhandahaller dem i syfte att kunna dka sin forséljning av andra tjénster
som 4r avgiftsbelagda. Den typen av arrangemang torde dock inte vara av
avgorande betydelse for plattformsoperatérernas verksamhet. Ett tredje
alternativ &r att i lagen ange ett spann inom vilket en avgift kan bestimmas
samt vilka omstdndigheter som ska beaktas vid bestimmande av
plattformsavgiftens storlek i det enskilda fallet. Bedomningen &r dock att
en sddan 16sning ldémnar ett alltfor stort beddmningsutrymme och minskar
sanktionssystemets forutsdgbarhet och tydlighet. Utgangspunkten bor
dérfor vara att plattformsavgifternas storlek ska anges med bestdmda
belopp for varje sdljare. En forsta plattformsavgift bor tas ut om det klart
framgér att den uppgiftsskyldige inte har 1dmnat foreskrivna uppgifter i tid
eller inte inhdmtat, bevarat eller kontrollerat handlingar, uppgifter och
annan dokumentation pa det sitt som foreskrivs. Denna avgift har
karaktéren av en forseningsavgift och bor uppgé till ett ldgre belopp én
avgiften vid ytterligare forseningar. Denna forsta plattformsavgift bor
uppga till 2 500 kronor. Avgiften ska tas ut for varje kontrolluppgift dér
foreskrivna uppgifter inte lamnats eller for varje siljare dér atgérderna for
kundkénnedom inte genomforts pa det sitt som krdvs. Om den som ska
lamna uppgifter om en rapporteringspliktig séljare inte har ldmnat
foreskrivna uppgifter eller inhdmtat, kontrollerat eller bevarat handlingar,



uppgifter och annan dokumentation senast den 31 mars kalenderaret efter
den rapporteringspliktiga perioden foreslds att ytterligare en
plattformsavgift ska tas ut, vilken da bor uppgé till ett hogre belopp,
5000 kronor. Aven den tredje plattformsavgiften bor uppgd till
5000 kronor. Eftersom denna sammanlagda avgift dr den egentliga
sanktionen vid uteblivet eller felaktigt uppgiftslimnande eller andra
ndmnda Overtrddelser &r det viktigt att avgiften dr kdnnbar for den
uppgiftsskyldige som dvertrétt regelverket. Med hansyn till de belopp som
de sammanlagda plattformsavgifterna kan uppga till, fran 2 500 kronor till
12 500 kronor, beddmer regeringen att plattformsavgifterna ér vél avvagda
och stér i proportion till syftet med uppgiftsskyldigheten och skyldigheten
att genomfora atgdrderna for kundkdnnedom. Mot bakgrund av vad som
anfors tidigare i detta avsnitt 4r beddmningen att avgifter som motsvarar
t.ex. kontrollavgifter inte skulle leva upp till kraven i DAC 7 pa att
avgifterna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Eftersom
plattformsavgifterna sammantaget kan komma att uppga till relativt hoga
belopp kan det inte uteslutas att plattformsoperatorer, for att vara pa den
sékra sidan, kommer att laimna uppgifter om séljare som i sjélva verket inte
ar rapporteringspliktiga. Mot bakgrund av kravet i DAC 7 att sanktionerna
maste vara avskrickande och att det i denna lagrddsremiss i mojligaste
man klargors vilka plattformsoperatorer som dr rapporteringsskyldiga och
inte, far denna risk anses acceptabel. Risken for overrapportering torde
ocksa vara som stdrst under en inledande period. Risken minskar darefter
sannolikt dver tid.

Lagfirslag
Forslagen innebir att det infors fem nya paragrafer, 49 d kap. 1-5 §§ SFL.

5.9.3 Befrielse fran plattformsavgift

Regeringens bedomning: Det saknas skél att infora ytterligare grunder
for befrielse fran plattformsavgift, vid sidan om de som finns i friga om
samtliga sérskilda avgifter i skatteférfarandelagen

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anser att det kan finnas anledning att inféra ndgon form av
incidentrapportering for de fall det uppstér tekniska problem som kan
paverka fullgérandet av rapporteringsskyldigheten och som kan innebéra
hel eller delvis nedséttning av plattformsavgiften.

Skilen for regeringens bedomning: Plattformsavgift foreslas, sdsom
forseningsavgift, skattetillagg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift,
rapporteringsavgift och kontrollavgift, utgora en sérskild avgift i SFL:s
mening. Det innebdr bl.a. att bestimmelserna i 51 kap. 1 § SFL om
befrielse fran sdrskilda avgifter blir tillimpliga pa plattformsavgiften.
Bestimmelserna innebér att Skatteverket ska besluta om hel eller delvis
befrielse fran en sdrskild avgift om det ar oskéligt att ta ut avgiften med
fullt belopp. Det ska sirskilt beaktas t.ex. om den felaktighet eller
passivitet som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, hilsa eller
liknande forhallande, om det 4r fraga om en felbedomning av en regel eller
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betydelsen av faktiska forhallanden, om avgiften inte stdr i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten eller om det har varit fraga
om en oskiligt lang handlaggningstid. Forslaget till utformning av
sanktionssystemet innebdr, som framgir ovan, att de sammanlagda
avgifterna dr olika stora i olika situationer. I den mén det finns behov av
att ytterligare nyansera avgiften i enskilda fall far detta ske genom
tillampning av bestimmelserna om hel eller delvis befrielse fran sarskilda
avgifter. Det dr viktigt att framhalla att tillimpningen av befrielse-
grunderna maéste ske nyanserat och inte alltfor restriktivt. Det nya
regelverket dr komplicerat och ett forbiseende eller en feltolkning av
reglerna kan resultera i kdnnbara plattformsavgifter eftersom bedom-
ningen kan komma att gélla en stor méngd séljare. Forutom fragan om
huruvida en plattformsoperatdr &r rapporteringsskyldig eller inte kan
tveksamheter uppsta kring ett antal olika fragor. Det kan t.ex. vara oklart
om en person &r att se som rapporteringspliktig siljare eller inte, vilket kan
leda till att rapporteringen kan utebli. I detta sammanhang maste dock
beaktas att det dr Skatteverket som har bevisbordan for att en dvertridelse
har skett. En oklarhet i fragan om de faktiska omstandigheter som innebér
att en Overtrddelse har skett torde sédledes normalt inte drabba den
uppgiftsskyldige. Vid bedomningen av om det finns skél for hel eller
delvis befrielse fran plattformsavgiften finns det enligt regeringens
mening anledning att beakta den osdkerhet som kan finnas avseende
tolkningen av det nya regelverket, sdrskilt under en inledande 6vergangs-
period. Det finns manga olika omstindigheter som méste beaktas vid
bedémningen av om det finns skal for hel eller delvis befrielse. Det &r
exempelvis tdnkbart att det kan uppsta situationer dir samma felaktiga
bedémning lett till samma misstag avseende ett stort antal séljare och det
leder till att de sammanlagda avgifterna inte kan anses std i rimlig
proportion till gvertradelsen. Det kan da vara sé att det far anses oskéligt
att ta ut avgift med fullt belopp. Om plattformsoperatéren far den
nddvindiga informationen fran en séljare forst nira inpé att skyldigheten
ska fullgoras trots att denne agerat for att f4 uppgifterna i tid bor dven detta
kunna vigas in vid bedomningen av om det dr oskéligt att ta ut avgift med
fullt belopp. Vidare bor enligt ovan plattformsavgiftens storlek inte
kopplas till sdljarens erséttning (avsnitt 5.9.2). Detta motiveras bl.a. med
att det inte ar sikert att de séljare som det ar viktigast for skattemyn-
digheterna att f4 uppgifter om &r de som i det enskilda fallet har innefattat
de hogsta transaktionsbeloppen. Pa motsvarande sitt kan det inte heller
generellt anses att en underlatenhet att 1dmna foreskrivna uppgifter om en
rapporteringspliktig sdljare ar allvarligare om erséttningens vérde &r hogre.
Bedomningen av om avgiften str i rimlig proportion till felaktigheten eller
passiviteten maste 1 stdllet goras utifran omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Ett av syftena med uppgiftslimnandet &r att uppnd konkurrens-
neutralitet. Skatteverket ska dverfora uppgifter genom automatiskt utbyte
av upplysningar inom tvd manader efter utgdngen av den rapporterings-
pliktiga perioden. Till skillnad fran Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser regeringen inte att det finns anledning att inféra en
mojlighet att helt eller delvis befrias fran plattformsavgiften genom att ge
tillkdnna tekniska problem till Skatteverket. Denna typ av problem som
innehéller ett moment av laga forfall, sérskilt nér Skatteverket uppmaérk-
sammas pa dem, bor redan inom de befintliga befrielsegrunderna kunna



leda till hel eller delvis befrielse. Nar det giller befrielse frén platt-
formsavgift kan det slutligen uppméirksammas att ett beslut om
plattformsavgift kan Overklagas. Sammanfattningsvis bor befintliga
befrielsegrunder tillimpas i varje enskilt fall och det maste goras en
provning av om avgiften verkligen star i rimlig proportion till dver-
tradelsen. Det saknas darfor skél att infora ytterligare grunder for befrielse
fran plattformsavgift.

594 Forfaranderegler om plattformsavgift

Regeringens forslag: Skatteverket fattar beslut om plattformsavgift.
Ett beslut om plattformsavgift ska meddelas inom sex ar frén utgédngen
av det kalenderér d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Samma
tidsfrist géller for ett beslut om omprovning péa Skatteverkets initiativ
till nackdel f6r den som beslutet géller.

Plattformsavgiften ska vara betald senast den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades.
Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av plattformsavgift om
den som avgiften giller har begért omprévning av eller till férvaltnings-
ritten overklagat beslutet om plattformsavgift. Det far inte stillas krav
pa sékerhet for att bevilja anstdnd med plattformsavgift. En begiran om
omprovning eller ett dverklagande av ett beslut om plattformsavgift ska
ha kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den dag d& den
som beslutet géller fick del av beslutet. Bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen om sirskilt kvalificerad beslutsfattare ska gélla dven
for plattformsavgift.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket anser att det ska framgd att
Skatteverket provar ritten till anstdnd forst efter det att en ansdkan om
anstand ldmnats in.

Skilen for regeringens forslag
Plattformsavgifterna bor prévas av Skatteverket

Plattformsavgift foreslas inféras som en sirskild avgift i SFL, vilket som
utgangspunkt innebér att det dr Skatteverket som kommer att fatta beslut
om denna avgift. Inom beskattningsforfarandet anses det vara en
grundldggande princip att beslut ska fattas av Skatteverket i forsta instans
om inte rittssdkerhetssynpunkter eller andra sérskilda skdl medfor att
domstol bor vara forsta instans (prop. 1989/90:74 s. 277 och 278).
Huvudregeln &r séledes att Skatteverket fattar beslut enligt SFL. I lagen
gors dock vissa avsteg fran denna princip, t.ex. nér det géller beslut om
betalningssékring (46 kap. 5 § SFL) och foretradaransvar (59 kap. 16 §
SFL) dar i stéllet forvaltningsritten fattar beslut pa ansdkan av
Skatteverket.

Ett alternativ dr att beslut om plattformsavgift ska fattas av domstol i
stéllet for av Skatteverket. Denna 16sning skulle innebéra att plattforms-
avgift pafors av domstol, och da lampligen allmén forvaltningsdomstol, pa
ansokan av Skatteverket. Det skulle dock skilja sig frén den beslutsordning
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som géller for vriga sérskilda avgifter dér beslut fattas av Skatteverket. I
svensk ritt beslutas ocksa de allra flesta sanktionsavgifter av en forvalt-
ningsmyndighet, vilket ofta medfor fordelar ur effektivitetssynpunkt. Om
samma myndighet som kontrollerar regelefterlevnaden ocksé &r den som
beslutar om sanktionsavgifter vid dvertradelser av regelverket uppnas en
betydande tidsvinst. Plattformsavgift kan for de uppgiftsskyldiga vara
mycket betungande och darfor kan det emellertid vara en fordel om
besluten fattas av en annan instans &n den kontrollerande myndigheten.
Intresset av opartiskhet och objektivitet bor dock kunna tillgodoses i
tillrdcklig utstrickning genom mdojligheten att overklaga Skatteverkets
beslut till allmén forvaltningsdomstol. Det saknas tillridckliga skil att
frdnga huvudprincipen att Skatteverket fattar beslut om sarskilda avgifter
enligt SFL i forsta instans.

Utredning och kontroll av plattformar

Befintliga regler i SFL om kontrollverktyg och tvéngsatgérder blir
tillimpliga betriffande den nya kontrolluppgiftsskyldigheten. Nar det
giéller de enheter som kan vara rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
kan dock endast de som ér eller kan antas vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen eller ndgon annan juridisk person 4n ett dodsbo revideras.
Med enhet avses i detta sammanhang en juridisk person eller en annan
juridisk konstruktion, sdsom ett bolag, en deldgarbeskattad juridisk person,
en trust eller en stiftelse. Eftersom dven utldndska plattformsoperatorer
kan vilja att ansdka om registrering i Sverige och utlindska enheter kan
ata sig att genomfora atgédrder for kundkédnnedom for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators rdkning, ticker befintliga bestimmelsers
omfang inte in alla enheter som kan vara rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer eller andra enheter som utfor atgérder for kundkénne-
dom. Ett tillagg foreslas darfor goras i 41 kap. 3 § som innebir att dven
den som ir eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr
kan revideras dven om den varken dr en juridisk person eller en fysisk
person, sdsom exempelvis vissa truster. Det foreslas ocksa bli mojligt att
revidera en utomstaende tjansteleverantdr som atagit sig att genomfora de
atgdrder for kundkénnedom som anges i 6 kap. 1-9 §§ POL at en
rapporteringsskyldig plattformsoperator. Det innebér t.ex. att Skatteverket
kan besluta om revision for att revidera alla plattformsoperatérer som har
eller kan antas ha en skyldighet att lamna uppgifter om en rapporterings-
pliktig séljare for att kontrollera om denna har fullgjorts (se avsnitt 5.4 och
5.6.4).

Beslut om plattformsavgift ska meddelas inom sex dr

I 52 kap. SFL regleras inom vilken tid beslut om sérskilda avgifter ska
fattas. Tidsfristen ar olika beroende pa vilken typ av sérskild avgift det ror
sig om och i vilken situation avgiften tas ut. Ofta ska beslutet meddelas
inom tva ar frén en viss tidpunkt. Ett beslut om forseningsavgift ska t.ex.
meddelas inom tva &r fran den dag da uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts (52 kap. 2 § SFL). Ett beslut om skattetilldgg pé grund av oriktig
uppgift ska som huvudregel meddelas senast under det andra éret efter
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gétt ut (52 kap. 3 §
SFL). Om efterbeskattning beslutas, far ett beslut om skattetilligg dock



meddelas samtidigt (52 kap. 5 § SFL). Ett beslut om kontrollavgift ska i
vissa fall meddelas inom tva ar fran den dag da beslutet om tillsyn eller
kontrollbesok meddelades, och i andra fall inom tva ar frén den dag da
Skatteverket konstaterade att dokumentationsskyldigheten inte har
fullgjorts (52 kap. 9 § SFL). Ett beslut om dokumentationsavgift ska
meddelas senast sex ar efter det kalenderar da den kontrolluppgift som
dokumentationen avser ska ldmnas eller skulle ha ldmnats om det
finansiella kontot hade varit rapporteringspliktigt (52 kap. 8 ¢ § SFL). Ett
beslut om rapporteringsavgift ska meddelas inom sex ar frén utgdngen av
det kalenderar dé& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts (52 kap. 8 d §
SFL).

Skatteverket kan pa olika sétt fi kdinnedom om att en rapporterings-
skyldig plattformsoperator har 14tit bli att fullgora sina skyldigheter. Det
kan t.ex. framga vid kontroll av en skattskyldigs deklaration att denne
bedriver verksamhet genom en plattform. Fragan ar d& under hur lang tid
Skatteverket bor ha mdjlighet att meddela ett beslut om plattformsavgift.
Utover de ovan nimnda exempel pa tidsfrister som finns i 52 kap. SFL kan
en jamforelse goras med fristen for omprévning av ett beskattningsbeslut
till nackdel for den skattskyldige. Ett sddant beslut ska normalt meddelas
inom tva ar fran utgdngen av det kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut
(66 kap. 21 § SFL). Fristen kan dock utstriackas till sex ar i vissa fall (s.k.
efterbeskattning), bl.a. om den skattskyldige inte i sin deklaration har
lamnat tillrdckliga uppgifter for att Skatteverket ska kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut (66 kap. 27 § SFL). Om det inte har ldmnats nagra
uppgifter om en rapporteringspliktig séljare torde det ofta vara svért for
Skatteverket att uppticka detta kort tid efter att uppgifterna skulle ha
lamnats. I méanga fall torde det som ndmnts komma att uppdagas forst efter
att en deklaration ldmnas eller vid en efterféljande kontroll av en
skattskyldig. Regeringen bedomer darfor att en kortare tid &n sex ar, t.ex.
tvé ar, dr en for kort tidsfrist for Skatteverket att besluta om plattforms-
avgift. Mot denna bakgrund bor ett beslut om plattformsavgift kunna
meddelas inom sex ar fran utgdngen av det kalenderar d& kontrollupp-
giftsskyldigheten enligt 22 c kap. skulle ha fullgjorts, eller skulle ha
fullgjorts om plattformsoperatoren varit rapporteringsskyldig och siljaren
rapporteringspliktig. Samma tidsfrist bor gélla for ett beslut om
omprovning till nackdel for den som beslutet giller pad initiativ av
Skatteverket.

Undantag fran rapporteringsskyldigheten

De plattformsoperatorer som anser sig vara undantagna fran rapporterings-
kraven kan ansoka om ett sddant undantag hos Skatteverket. Det ligger i
savidl Skatteverkets som de uppgiftsskyldigas intresse att Skatteverket sa
snart som mojligt fattar ett beslut men ocksd att Skatteverket ger
vigledning i fraga om vilka plattformsoperatorer som ar rapporterings-
skyldiga och vilka séljare som dr rapporteringspliktiga, t.ex. genom
stillningstaganden eller uttalanden i myndighetens rittsliga vigledning.
Ett sadant beslut om undantag ska dock fattas senast inom tre manader
efter att en ansdkan med fullstdndiga uppgifter och dokumentation kommit
in. P4 sa sitt kan risken for osikerhet minska. Konsekvensen av att
Skatteverket fattar ett beslut om undantag fran rapporteringsskyldigheten
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ar att plattformsoperatoren ska kunna forlita sig pa detta och darfér med
visshet inte ldmna nédgra kontrolluppgifter. Beslutet géller ett ar.
Plattformsoperatdren behover darfor ldmna in en ny ansékan varje ar (se
avsnitt 5.6.3).

Betalningsdag, anstdnd, tidsfrist for att begdra omprovning eller
overklaga samt kvalificerad beslutsfattare

Plattformsavgiften bor — i likhet med t.ex. forseningsavgift, skattetilligg
som har bestdmts genom ett omprévningsbeslut eller efter ett beslut av
domstol, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift — betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter
det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades.

Anstand med betalning av skatter och avgifter kan beviljas under vissa
forutséttningar. Skatteverket anser att det tydligt ska framgéd att
Skatteverket provar rétten till anstand forst efter det att en ans6kan om
anstdnd ldmnats in. Anstdnd med betalning av skatt eller avgift kan enligt
63 kap. 2 § SFL beviljas efter ansokan. Skatteverket far dock bevilja
anstdnd enligt 63 kap. 23 § SFL utan ansékan. Av forarbetena till SFL
framgér vidare att syftet med utformningen av den aktuella bestimmelsen
endast &r att klargora att Skatteverket bara ar skyldigt att prova fragan om
anstdnd om den skattskyldige har ansokt om detta (prop. 2010/11:165 s.
1031). Enligt 63 kap. 7 § SFL ska Skatteverket i vissa fall av omprovning
och oOverklagande bevilja anstind med betalning av skattetilligg,
aterkallelseavgift, —dokumentationsavgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift. Bakgrunden till bestimmelserna ar att skattetilligg i
Europakonventionens mening anses utgora en anklagelse for brott som
medfor en rétt till domstolsprovning. Vid inforande av SFL gjordes
lagrummet tillaimpligt d&ven pa kontrollavgift, bl.a. for att inte riskera en
konflikt med Europakonventionen (prop. 2010/11:165 s. 573). Dérefter
har paragrafens tillimpningsomrade av samma skil utokats till att dven
omfatta aterkallelseavgift (prop. 2015/16:127 s. 103), dokumentations-
avgift (prop. 2018/19:9 s. 99) och rapporteringsavgift (prop. 2019/20:74 s.
159). Som framgér i avsnitt 5.10 gors bedomningen att det inte kan
uteslutas att plattformsavgiften kan komma att bedomas som ett straff. En
provning av den géirning som kan resultera i paférandet av en
plattformsavgift innefattar i sidana fall en provning av ett brott i Europa-
konventionens mening. Bestimmelserna i 63 kap. 7 § SFL bor dérfor
omfatta dven plattformsavgift. Detsamma giller forbudet i 63 kap. 8 §
andra stycket SFL mot att krdva sékerhet for att bevilja anstand enligt 4
eller 5§ i samma kapitel (dvs. dndringsanstand eller anstand for att
undvika betydande skada).

Enligt SFL ska en begédran om omprévning eller ett 6verklagande enligt
huvudregeln ha kommit in till Skatteverket antingen senast det sjétte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gétt ut eller, i
fraga om sérskilt angivna beslut, senast inom tvd manader fran den dag da
den som beslutet giller fick del av det (66 kap. 7 § och 67 kap. 12 § SFL).
De typer av beslut dér tvdmanadersfristen géller dr sddana dér en sexarig
omprdvnings- och dverklagandefrist skulle vara meningslds eller mindre
lamplig (jfr prop. 2010/11:165 del 2 s. 1079). Det géller bl.a. beslut om
uppgifts- eller dokumentationsskyldighet och beslut om vissa sirskilda



avgifter (aterkallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift). Det kan vidare konstateras att tvmanadersfristen géller
for samtliga befintliga sérskilda avgifter utom forseningsavgift och
skattetilldgg. Sexarsfristen géller for begdran om omprovning och
overklagande av beskattningsbeslut. Det faller sig dérfor naturligt att
samma frist géller dven i1 fraga om beslut om skattetilligg, eftersom
beskattningsbeslutet har avgérande betydelse for skattetilligget. Aven
beslut om forseningsavgift har ett ndra samband med beskattningsbeslut
eftersom den tas ut t.ex. om skattedeklaration eller inkomstdeklaration
med uppgifter till ledning for beskattningen inte ldmnas i tid. Uppgifter
om rapporteringspliktiga séljare limnas daremot inte uteslutande till
ledning for beskattning av i Sverige skattskyldiga personer och beslut om
plattformsavgift har dérfor inte en sddan direkt och néra koppling till ett
beskattningsbeslut som innebdr att det finns skél att frangd den
omprovnings- och Overklagandefrist som géller for Ovriga sdrskilda
avgifter, dvs. for aterkallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporterings-
avgift och kontrollavgift. En begdran om omprovning eller ett
overklagande av ett beslut om plattformsavgift bor darfor ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader fran den dag d& den som beslutet géller
fick del av beslutet.

Tvistiga omprovningsdrenden avseende skatteavdrag, arbetsgivarav-
gifter, mervardesskatt, punktskatt, slutlig skatt, skattetilligg, &ter-
kallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporteringsavgift eller anstind
med betalning av skatt eller avgift ska under vissa forutséttningar avgdras
av en sdrskilt kvalificerad beslutfattare hos Skatteverket. Detta bor dven
giélla i fraga om plattformsavgift.

Lagforslag

Forslaget innebér att tvd nya paragrafer, 52 kap. 8 e § och 66 kap. 24 b §
SFL, infors. Forslaget medfor 4ven &ndringar i 52 kap. 1§, 62 kap. 8 §,
63 kap. 1, 7 och 8 §§, 66 kap. 5 och 7 §§ och 67 kap. 12 § SFL.

5.10  Europakonventionens tillimpning

Regeringens forslag: Ett foreldggande far inte férenas med vite om det
finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begétt en gérning
som kan leda till en plattformsavgift.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det ska fortydligas att EU:s
rattighetsstadga skyddar mot att lagforas for samma brott i tva olika EU-
lander. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet delar bedomningen
rorande plattformsavgiftens forhallande till Europakonventionen.
Fakultetsndmnden anser dven att det kan vara lampligt att forklara i vilken
man stadgans réttigheter far betydelse fér promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Den europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som lag i Sverige
med de dndringar och tilldgg som foljer av de protokoll till konventionen
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som Sverige har ratificerat, déribland konventionens sjunde
tillaggsprotokoll (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna).

Enligt artikel 6 i Europakonventionen, som géller vid provning av en
persons civila réttigheter och skyldigheter eller vid anklagelse for brott,
har var och en de rittssdkerhetsgarantier som anges i artikeln, bl.a. rétten
till en réttvis, offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhéngig
och opartisk domstol som upprittats enligt lag. I artikeln fastslds ocksé
vissa andra réttssikerhetsgarantier.

Vid bedéomningen av vad som dr anklagelse for brott utgér domstolen
frdn de s.k. Engelkriterierna (Engel m.fl. mot Nederldnderna den 8 juni
1976). Europadomstolen har i ett stort antal avgdranden provat dessa
kriterier och dven tagit stdllning till grinsdragningen mellan straff och
disciplindra atgédrder. Av Europadomstolens praxis foljer att administra-
tiva sanktioner ofta bedéms vara straffrattsliga till sin natur. Om sédana
sanktioner &r att betrakta som en provning av en anklagelse om brott kan
provningen innebéra ett hinder mot att prova och déma négon for ”samma
brott” om saken redan provats i ett annat forfarande som avgjorts genom
en fillande eller frikinnande dom som fatt laga kraft. Det foljer av artikel
4 i det sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 50 i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som stadgar att en och
samma person inte far lagforas eller straffas tvd génger for samma brott
(ne bis in idem). Detta forbud mot dubbla straff och dubbla prévningar
kallas ofta for dubbelprovningsforbudet. Dubbelprovningsforbudet ar
begriansat till att gdlla samma rittssubjekt (se artikel 4.1 i
Europakonventionen). Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anfor att det kan vara lampligt att forklara i vilken méan stadgans rattigheter
far betydelse for forslagen. Sasom Skatteverket papekar skyddar
bestimmelsen i Europakonventionen bara mot lagféring inom en och
samma stat medan EU:s réttighetsstadga skyddar mot lagforing fér samma
brott i olika medlemsstater i EU. I andra delar &r bestimmelsen inte lika
tydlig. Detta géller bl.a. frdgor om vad som avses med att lagforas eller
straffas eller vad som utgdr samma brott. Forenklat kan dock sdgas att
bestimmelsen avser att forhindra att samma person provas for samma brott
tva gdnger. Det kan framhallas att dubbelprovningsforbudet inte forbjuder
att flera straff doms ut for samma brott, utan att samma brott provas pa
nytt, dvs. vid olika tillfillen. Fraga 4r nu om plattformsavgiften som
foreslas 1 avsnitt 5.9 kan vara att betrakta som en anklagelse for brott enligt
Europakonventionen.

Plattformsavgiften &r enligt nationell rétt inte en straffréttslig utan en
administrativ sanktion. Reglerna om plattformsavgift kan endast berdra
saddana rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer som avses i POL.
Begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperatdr omfattar inte fysiska
personer.

Vad giller sanktionens storlek &r den relativt begransad per kontroll-
uppgift, eller per siljare avseende vilken som atgérderna for kundkénne-
dom inte har utférts och dokumenterats korrekt. Eftersom en
rapporteringsskyldig plattformsoperator kan ha ett stort antal séljare att
utfora atgérder for kundkdnnedom med avseende pa och att ldmna
kontrolluppgift om enligt 22 ¢ kap. SFL kan det dock ténkas att ett storre



antal plattformsavgifter tas ut avseende samma plattformsoperatér om det
skulle uppdagas att det finns systematiska brister i dokumentationen eller
uppgiftslimnandet hos operatéren. Administrativa sanktioner som
konstrueras sé att de uppfyller kravet i DAC 7 pa att vara effektiva,
proportionerliga och avskriackande kan komma att bedomas som straff i
Europakonventionens mening.

Som ndmnts ovan berdr plattformsavgiften rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer som avses i POL. Rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer kan inte vara fysiska personer. De rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatdrerna utgdr en begridnsad krets av enskilda som aldggs en
sarskild skyldighet att utfora atgérder for kundkénnedom och ldmna
uppgifter om séljare och deras inkomster i syfte att forhindra skatte-
undandragande. De sammanlagda plattformsavgifterna per séljare och ar
kan uppga till maximalt 12 500 kronor.

Det kan inte uteslutas att plattformsavgift kan komma att bedomas som
straff. Det finns dock omsténdigheter som talar emot att plattformsavgift
ska bedomas som ett straff. Eftersom detta inte kan uteslutas bor reglerna
darfor ges en sddan utformning att de réttssdkerhetsgarantier som foljer av
Europakonventionen uppfylls, vilket géller savil rétten till en rattvis
rattegdng som dubbelprovningsforbudet. Detta innebdr bl.a. att viktiga
rattssdkerhetsgarantier maste uppfyllas. Vid uttag av plattformsavgift ska
déarfor anstind beviljas om den som plattformsavgiften avser har begirt
omprovning eller 6verklagat beslutet under vissa forutséttningar. Sékerhet
for att bevilja anstdnd kan inte heller alltid kridvas, se avsnitt 5.9.4. Vidare
bor ett foreldiggande inte fa forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning som kan leda till
plattformsavgift och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstdnkta gdrningen.

Det anses inte nodvéndigt att i detta lagstiftningsarbete foresla nagon
ytterligare sérskild reglering med anledning av dubbelprévningsforbudet.
For det fall att det trots allt i praktiken skulle komma att beddmas att
paforandet av plattformsavgift och en annan sanktion i ett enskilt fall
omfattas av dubbelprovningsforbudet, kan paminnas om att Europa-
konventionen géller som lag hér i landet och att myndigheterna ska
tillimpa dess regler.

Lagfirslag
Forslaget medfor en dndring i 44 kap. 3 § SFL.

5.11 Skattesekretess och anvandningsbegransningar

5.11.1 Skattesekretess

Regeringens bedomning: Skattesekretessen bor omfatta de uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden som ska ldmnas om
sdljare pa digitala plattformar.

Regeringens forslag: Skattesekretessen ska dven omfatta drenden
avseende den plattformsavgift som infors.
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Promemorians bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det dr angeldget
att det etableras en internationell standard for utbyte av uppgifter i syfte
att tillgodose likformighet och réttssaker hantering av uppgifter for vilket
det rader sekretess eftersom direktivet dppnar upp for en réttstillimpning
som grundas pa olika landers virderingar. Advokatsamfundet anser vidare
att det &r oklart hur skattesekretessen i praktiken fungerar i det automatiska
utbytet av information och att det dr oklart om det har forekommit nagra
incidenter som bor beaktas i reglerna avseende sekretess.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

127 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild inom
verksamhet som ror skatt, tull, m.m. Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL
giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststidllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Foremalet for sekretessen ar séledes uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen &r absolut, dvs.
nagon provning av om skada kan uppstd om uppgifterna ldmnas ut gors
inte. Sekretessen omfattar inte bara uppgifter om den som &r foremal for
bestimmande av skatt m.m. utan dven uppgifter om tredje man vars
forhallanden berdrs (prop. 1979/80:2 del A s. 258).

Bestdmmelsen omfattar inte bara drenden enligt SFL. Av propositionen
till den numera upphévda sekretesslagen (1980:100) framgér att bestim-
melsen dven omfattar t.ex. drenden om forhandsbesked liksom register-
foring och annan verksamhet som har anknytning till férfarandet men
saknar drendekaraktér (prop. 1979/80:2 del A s. 258).

Utover vad som foljer av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL, framgér det av
andra stycket samma paragraf att sekretess dven géller i bl.a. verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som har tillforts databasen.

Vad som avses med skatt i det aktuella kapitlet framgér av 27 kap. 1 §
tredje stycket OSL. Dér framgér ocksd att med skatt jamstélls vissa
avgifter, bl.a. skattetilligg och vissa andra s.k. sérskilda avgifter som kan
tas ut enligt SFL.

127 kap. 2 § OSL finns en bestimmelse om sekretess i vissa drendetyper
som har anknytning till men &nda ligger ndgot vid sidan om den
verksamhet som regleras i 1 §. Sekretess géller for bl.a. uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i sdrskilt drende om
revision eller annan kontroll i fraga om skatt (27 kap. 2 § forsta stycket 1).
Med sérskilt drende avses skattekontroll m.m. som inte ingar som ett led i
ett drende om bestimmande av skatt eller liknande utan ar ett fristiende
forfarande (prop. 1979/80:2 del A s. 261).

Sekretessen enligt 27 kap. 1-4 §§ OSL giller, i den utstrickning
riksdagen har godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, i &rende om handréckning eller bistand som en
svensk myndighet ldmnar &t en myndighet eller ndgot annat organ i den



staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som
motsvarar den som avses i ndmnda paragrafer (27 kap. 5 § forsta stycket
OSL). Ett exempel pa ett sddant avtal & DAC. Av andra stycket i samma
paragraf framgar att sekretess giller, i den utstrickning riksdagen har
godként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, hos en myndighet i verksamhet som avses i 27 kap. 14 §§
OSL for sddan uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet.

Uppgifter om rapporteringspliktiga sdljare omfattas av sekretess

De uppgifter som enligt forslagen i denna lagradsremiss ska ldmnas om
rapporteringspliktiga séljare kommer att kunna behandlas i Skatteverkets
beskattningsdatabas (se avsnitt 5.12). For uppgifter i databasen géller
sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL (databassekretess).
Det 6verordnade syftet med att uppgifter om rapporteringspliktiga
sdljare som inte &r obegridnsat skattskyldiga i Sverige ldmnas till
Skatteverket dr att de ska Gverforas till andra stater och jurisdiktioner
genom automatiskt utbyte av upplysningar. Bestimmelser om
Skatteverkets skyldigheter i detta avseende foreslas tas in i den nya lagen
om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar. Bestimmelserna syftar till att genomfora de krav som stalls i
DAC 7 och DPI MCAA. 1 den stat eller jurisdiktion som tar emot
uppgifterna far de anvindas for administration och verkstéillighet av den
statens eller jurisdiktionens lagstiftning avseende de skatter som omfattas
av direktivet och DPI MCAA. Det forutsétts darfor att uppgifterna anvénds
i den mottagande staten eller jurisdiktionen i flera olika verksamheter och
drenden som motsvarar de dér sekretess géller i Sverige enligt 27 kap. 1, 2
och 4 §§ OSL. Sekretess for uppgifterna bedoms déarfor gélla enligt 27 kap.
5§ forsta stycket OSL for uppgifter om rapporteringspliktiga séljare i
drende om Overforing av uppgifterna genom automatiskt utbyte av
upplysningar. Detta eftersom det ar fridga om ett drende om handrickning
eller bistdnd som en svensk myndighet lamnar at en myndighet eller nagot
annat organ i den staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i
verksamhet som motsvarar den som avses i ndmnda paragrafer. For de
uppgifter om rapporteringspliktiga séljare som Skatteverket tar emot fran
andra stater och jurisdiktioner genom automatiskt utbyte av upplysningar
giller sekretess enligt 27 kap. 5 § andra stycket OSL, i den utstrdckning
sekretess inte giller direkt med stod av 27 kap. 1 eller 2 § OSL (se nedan).
Skatteverket kommer emellertid ocksa ta emot uppgifter om rappor-
teringspliktiga séljare som &r obegrénsat skattskyldiga i Sverige. Savida
dessa sdljare inte ocksa har skatterittslig hemvist i ndgon annan stat eller
jurisdiktion eller har hyrt ut fast egendom i ndgon annan stat eller
jurisdiktion ska uppgifterna inte utbytas med nagon stat eller jurisdiktion.
Skatteverket ska i dessa fall endast anvianda uppgifterna for egna &ndamal,
dvs. for t.ex. bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt eller for kontroll i fraga om skatt m.m. I sddan
verksamhet gdller sekretess for uppgifterna antingen enligt
27 kap. 1 § forsta stycket eller enligt 27 kap. 2 § 1 OSL, beroende pa om
atgdrderna ingar som ett led i ett &rende om t.ex. bestimmande av skatt
eller om det &r ett fristdende forfarande. Detta giller bade 1 frdga om
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uppgifter som Skatteverket far direkt frén uppgiftsskyldiga i Sverige och
uppgifter som Skatteverket far frdn andra medlemsstater genom
automatiskt utbyte av upplysningar.

Skatteverket far i1 enskilda fall dven inhdmta uppgifter som verket
behover for att kunna kontrollera uppgiftsskyldigheten (se t.ex. 37 kap. 6 §
forsta stycket SFL). I verksamhet som avser sddan kontroll gdller sekretess
enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL.

I avsnitt 5.1 i DPI MCAA anges att alla uppgifter som utbyts ska
omfattas av den sekretess och annat skydd som foreskrivs i Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden. I
artikel 22 i konventionen foreskrivs bl.a. att upplysningar som en part
mottar ska behandlas som hemliga och skyddas pd samma sitt som
upplysningar som har erhéllits enligt den interna lagstiftningen i denna part
och, i den man det behdvs for att sdkerstilla det skydd som krdvs for
personuppgifter, i enlighet med de skyddsregler som anges av den part som
lamnar upplysningarna sasom foreskrivna i dess interna lagstiftning.
Sadana upplysningar far yppas endast for personer eller myndigheter (déri
inbegripet domstolar och foérvaltningsorgan eller organ som utovar tillsyn)
som faststiller, uppbar eller driver in denna parts skatter eller handlédgger
andra verkstéllighetsatgérder, atal eller 6verklagande i friga om dessa
skatter eller som utovar tillsyn dver nimnda verksamheter. Endast dessa
personer eller myndigheter fir anvénda upplysningarna och bara for
sddana dndamal. Vidare far upplysningar som en part har erhéllit anvéndas
dven for andra dndamal, om detta kan ske enligt lagstiftningen i den part
som har ldamnat upplysningarna och den behoriga myndigheten i denna
part samtycker till att upplysningarna anvédnds for dessa andra dndamal.
Upplysningar som en part har ldmnat till en annan part far av den senare
Overlamnas till en tredje part under fOrutséttning att den behoriga
myndigheten i den forstndmnda parten i forvdg samtycker dartill. Vad
géller DAC 7 regleras utlimnande av upplysningar och dokument av
artikel 16 i DAC. Av artikeln framgar bl.a. att alla upplysningar, oavsett
form, som utvixlas mellan medlemsstaterna vid tillimpning av DAC ska
omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som liknande
upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten. Sddana upplysningar far anvindas fér administration och
verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar avseende de
skatter som regleras i DAC. Upplysningarna far ocksa anvandas i samband
med rittsliga och administrativa forfaranden som kan leda till paféljd och
som inletts pa grund av Overtriddelser av skattelagstiftningen, utan att det
paverkar allménna regler och bestimmelser om svarandes och vittnens
rattigheter vid saddana forfaranden. Vidare far upplysningar och dokument
som tagits emot i enlighet med DAC, med tillstand av den behdriga
myndigheten i den medlemsstat som ldmnade upplysningar, anvéndas for
andra dndamal dn de som regleras i DAC i den utstrickning som detta ar
tillatet enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars behdriga myndighet
tagit emot upplysningarna. Ett sddant tillstdnd ska beviljas om informa-
tionen kan anvéndas for liknande dndamal i den medlemsstat som ldmnade
upplysningarna. Vad géller Sveriges advokatsamfunds synpunkt att det &r
angelédget att det etableras en internationell standard for utbyte av uppgifter
konstaterar regeringen att alla uppgifter som ska utbytas omfattas av den
sekretess och annat skydd som foreskrivs i Europarads- och OECD-



konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden och att det
ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsarbete att skapa ytterligare en
internationell standard. I den nya LAUP bor det tas in bestimmelser om
dessa sekretessregler.

Sekretessreglerna i DAC bor tas in genom en hénvisning till
bestimmelserna om detta i lagen om administrativt samarbete.

Sveriges advokatsamfund framfér vidare att det ar oklart hur
skattesekretessen i praktiken fungerar i det automatiska utbytet av
information och att det r oklart om det har forekommit nagra incidenter
som bor beaktas. Regeringen konstaterar att det finns ett fital exempel pa
att uppgiftsincidenter, t.ex. cyberattacker har féorekommit i andra stater och
jurisdiktioner pé senare ar. Enligt regeringens mening motiverar detta dock
inte ndgra ytterligare atgérder utover de som foreslds i avsnitt 6.15.

Ny sdrskild avgift — Plattformsavgift

Lagradsremissens forslag innebdr bla. att en ny sirskild avgift, en
plattformsavgift, infors (se avsnitt 5.9). Enligt 27 kap. 1 § tredje stycket
OSL jamstélls med skatt bl.a. vissa sirskilda avgifter som tas ut enligt
SFL. Plattformsavgift som, i enlighet med vad som nyss sagts, ocksé ar en
sarskild avgift, bor i sekretesshinseende behandlas pd samma sitt. Det
foreslas déarfor att 27 kap. 1§ tredje stycket OSL kompletteras sa att
skattesekretessen dven omfattar plattformsavgift. Tystnadsplikten
avseende plattformsavgift inskrinker ddrmed ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1kap.1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL).
Det bedoms att den inskrdnkningen av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter 4r motiverad ocksa avseende plattformsavgiften. Av 27 kap. 6 §
OSL foljer emellertid bl.a. att sekretessen enligt 1 § inte géller beslut
varigenom skatt bestims. Det innebér att sekretessen alltsé inte kommer
att gilla beslut om plattformsavgift.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 27 kap. 1 § OSL

5.11.2  Anvindningsbegrinsningar

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i den nya lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar om den begriansning i mdjligheten att anvénda upplysningar
som anges i direktivet och modellen for multilateralt avtal mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhallits genom digitala plattformar. Det ska goras en
hinvisning 1 offentlighets- och sekretesslagen till regeln om
anvindningsbegransning i lagen om automatiskt utbyte av upplysningar
om inkomster genom digitala plattformar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag om anvindningsbegrénsningar vad giller
uppgifter som Skatteverket tar emot fran andra stater och jurisdiktioner dn
EU:s medlemsstater dr ndgot annorlunda formulerat.
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Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att Skatteverkets
befogenheter bdr fortydligas och dn tydligare bor det framga att
information endast far inhdmtas for beskattningsindamal och endast
angéende skatter som omfattas av lagen om konventionen om msesidig
handriackning 1 skattedrenden. Skatteverket anser att anvandnings-
begriansningen for upplysningar som verket tar emot frén en behorig
myndighet i en annan stat eller jurisdiktion inom ramen for det aktuella
automatiska informationsutbytet enligt forslaget ar begrénsat till
beskattningsdndamal och endast i friga om de skatter som omfattas av
lagen (1990:313) om Europaréds- och OECD-konventionen om 6msesidig
handriackning i skattedrenden och omfénget ar darfor sndvare och mindre
tillaitande dn de som géller enligt DPI MCAA. Hénvisning ska i stillet
goras till de anvéndningsbegriansningar som foljer av artikel 22 i
Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig handriackning i
skattedrenden, i enlighet med det som ocksé géller enligt DPI MCAA.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Som ndmnts i avsnitt
5.11.12 far endast vissa personer eller myndigheter ta del av uppgifterna.
Endast dessa personer eller myndigheter far anvinda upplysningarna och
bara for sddana d&ndamal. Vidare far upplysningar som en part har erhallit
anvindas dven for andra dndamal, om detta kan ske enligt lagstiftningen i
den part som har lamnat upplysningarna och den behdriga myndigheten i
denna part samtycker till att upplysningarna anvinds for dessa andra
dndamal. Upplysningar som en part har 1dmnat till en annan part far av den
senare Overldmnas till en tredje part under forutséttning att den behdriga
myndigheten i den forstndmnda parten i forvag samtycker dartill. I den nya
LAUP bor det tas in bestimmelser om dessa anvandningsbegransningar.

I DAC finns, som ndmnts, bestimmelser om anvéndning av upplys-
ningar som tas emot frdn en annan medlemsstat i artikel 16. Sadana
upplysningar far anvéndas for administration och verkstéllighet av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar avseende de skatter som
regleras i DAC. Upplysningarna far ocksd anvindas i samband med
rattsliga och administrativa forfaranden som kan leda till paf6ljd och som
inletts pad grund av overtrddelser av skattelagstiftningen, utan att det
paverkar allmédnna regler och bestimmelser om svarandes och vittnens
rattigheter vid sddana forfaranden. Vidare far upplysningar och dokument
som tagits emot i enlighet med DAC, med tillstind av den behoriga
myndighet i den medlemsstat som lamnade upplysningar i, anvandas for
andra dndamal dn de som regleras i DAC i den utstrickning som detta &r
tillatet enligt lagstiftningen i den medlemsstat vars behdriga myndighet
tagit emot upplysningarna. Ett sadant tillstind ska beviljas om
informationen kan anvéndas for liknande dndamal i den medlemsstat vars
behoriga myndighet ldmnade dem. Anvéndningsbegransningarna i DAC
bor tas in genom en hénvisning till bestimmelserna om detta i lagen om
administrativt samarbete.

Skatteverket anser att anvindningsbegransningen for upplysningar som
verket tar emot frén en behdrig myndighet i en annan stat eller jurisdiktion
inom ramen for det aktuella automatiska informationsutbyte &r for snévt
formulerat och att hinvisning i stillet ska goras till de anvindnings-
begransningar som foljer av artikel 22 i Europardds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden. Sveriges
advokatsamfund anser att Skatteverkets befogenheter bor fortydligas



ytterligare och att det &n tydligare bor framgé att information endast far
inhdmtas for beskattningsindamal och endast angdende skatter som
omfattas av lagen (1990:313) om konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden. Med anledning av detta och eftersom syftet
med bestimmelserna om anvandningsbegransningar inte dr nagot annat dn
att artikel 22.2 i om Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig
handriackning i skattedrenden ska tillimpas, bedomer regeringen att
bestimmelserna kan utformas pé sa sitt att uppgifterna som Skatteverket
tar emot fir anvindas endast pa det sétt som foreskrivs i artikel 22.2 i
bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden. Enligt regeringens
beddmning innebir detta dock inte ndgon dndring i sak. Upplysningarna
far anvidndas &dven for andra dndamdl om den myndighet som
tillhandahaller upplysningarna tillater det. Bestimmelsen tar inte bara
sikte pa hur Skatteverket far anvanda upplysningarna, utan ocksa pa hur
andra personer och myndigheter (ddri inbegripet domstolar) som
faststiller, uppbér, administrerar eller driver in skatterna eller handlagger
atal eller overklaganden i frdga om skatterna och som far del av
uppgifterna, far anvinda dem. Uppgifterna far anvéndas vid offentliga
rattegdngar och i domstolsavgéranden (jfr med vad som géller for
anviandningsbegrinsningarna for lag om automatiskt utbyte av
upplysningar avseende finansiella konton enligt prop. 2015/16:29 s. 207).

Bestdmmelsen 19 kap. 2 § OSL innehéller en upplysning om lagar i vilka
det finns bestimmelser som begrinsar mdjligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan
stat. Den begrdnsning i mdjligheten att utnyttja upplysningarna som
foreslas 1 lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar tar sikte pa uppgifter som Skatteverket fatt fran
en myndighet i en annan stat. En hinvisning till den lagen bor darfor tas
ini9kap. 2 § OSL.

Lagforslag

Forslaget innebér att 16 § LAUP infors. Forslaget medfor éndringar i
9 kap. 2 § OSL.

5.12 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: Skatteverket ska i beskattningsdatabasen fa
behandla uppgifter som behovs for handlidggning enligt lagen om
plattformsoperatérers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet,
lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar och det nya kapitlet i skatteférfarandelagen om
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga sidljares inkomster genom
digitala plattformar.

Regeringens bedéomning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen 1 lagradsremissen ger upphov till 4r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Utéver de &dndringar som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dr den
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befintliga regleringen tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske vid Skatteverket.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det foreslagna
informationsinsamlandet dr s omfattande att det kan komma att vara
marknadspaverkande och méjligen motverka den grundliggande tanken
med fri rorlighet for varor och tjdnster. Advokatsamfundet efterfragar en
mer detaljerad reglering om hur skyddet for siljarens personliga integritet
ska tryggas eftersom plattformsoperatorerna i princip ska samla in och
rapportera all trafik pa en webbplats eller annan applikation som mojliggdr
forsdljning. All hantering sker i digital form och &dven konsumenterna
kommer att identifieras. Dessa forhallanden ar inte belysta alls i
promemorian och &r darfor ndgot som bor ske under drendets fortsatta
beredning. Advokatsamfundet &r &ven kritiskt till att aldgga enskilda
foretag som dr verksamma pa en digital plattform s& langtgéende
skyldigheter att forse Skatteverket med information om den berdrda
verksamheten, som innefattar personliga uppgifter och dessutom
affarshemligheter om kunder. I forldngningen skulle detta innebdra en
rapporteringsskyldighet &dven avseende konsumenter som nyttjar
plattformen, men som inte vill att information om deras kop ska bli
offentliga. Schibsted (vars remissyttrande Hygglo anslutit sig till) anser att
dataskyddslagstiftningens princip om uppgiftsminimering &sidosétts
eftersom inrapportering foreslds ske av uppgifter om privatpersoners
forsdljning av varor som Skatteverket inte behover for att besluta om
korrekt beskattning. Nar omfattande uppgifter rapporteras in till
Skatteverket utan att dessa dr nddvindiga for myndighetens mojlighet att
fatta korrekta beslut om beskattning utgor det ett intrdng i den personliga
integriteten som inte kan anses forenligt med tillimpliga dataskyddsregler.
Integritetsskyddsmyndigheten har inget att erinra mot forslaget.
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser anser att det
sedermera ar av vikt att tillgdngliggora relevant data med myndigheten och
andra externa utvérderare.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Forslagen i denna
lagradsremiss innebér att ytterligare en uppgiftsskyldighet infors i SFL.
Uppgiftsskyldigheten, som regleras i det foreslagna 22 ¢ kap. SFL, innebér
att rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer ska ldimna vissa angivna
uppgifter om rapporteringspliktiga séljare till Skatteverket. Uppgifter ska
lamnas om alla sdljare oavsett var dessa har hemvist. Uppgifterna ska
sedan utbytas med andra medlemsstater inom EU och andra stater och
jurisdiktioner med vilka avtal om séddant informationsutbyte har ingatts.
Bland de uppgifter som ska ldmnas till Skatteverket kan némnas
nodvindiga identifikationsuppgifter for den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoéren och for rapporteringspliktiga siljare. Det star darfor
klart att forslagen kan ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Forst behandlas uppgifterna av



de rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrerna for att de ska kunna
fullgbra sin uppgiftsskyldighet och sedan av Skatteverket i
beskattningsdatabasen.

Dataskyddsforordningen é&r i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemsstater. Forordningen utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling 1 beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for behandlingen hos de rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrerna &r i forsta hand att den &r nodvéndig for att fullgora
en rittslig forpliktelse (dvs. att lamna uppgifter om rapporteringspliktiga
séljare till Skatteverket) pa det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststélld i den nationella ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden faststélls i 22 ¢ kap. SFL.

Nér de uppgiftsskyldiga har 1dmnat de uppgifter till Skatteverket som
anges i foreslagna 22 ckap. SFL behover myndigheten behandla
personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Skatteverket aldggs enligt
forslaget till 13 § LAUP en skyldighet att &verfora uppgifterna till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater samt andra stater och
jurisdiktioner genom automatiskt utbyte av upplysningar. Den rittsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen i denna del &r saledes att den &r
nddvindig for att Skatteverket ska fullgéra en réttslig forpliktelse (artikel
6.1 ¢ i dataskyddsforordningen). Vidare behdver Skatteverket kunna
behandla uppgifter som avser rapporteringspliktiga séljare som é&r
obegrinsat skattskyldiga i Sverige i verksamhet som ror t.ex. faststdllande
av skatt eller underlag for beskattning eller for kontroll i friga om
beskattning. Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r
sdledes ocksé att den ar nodvéandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning pa det sitt som anges i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. De
aktuella grunderna for behandlingen 4r vidare faststillda i den nationella
ritten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen. De
rattsliga grunderna faststélls savdl i LAUP som i SFL.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Skatteverket ska enligt DAC 7 genom automatiskt utbyte av
upplysningar Overfora uppgifter om rapporteringspliktiga séljare till
behdriga myndigheter i andra medlemsstater i EU. I den utstrackning det
finns gillande avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster som erhéllits genom digitala plattformar
med andra stater och jurisdiktioner (dvs. tredjeldnder) ska Skatteverket
emellertid 4ven dverfora uppgifter till de behoriga myndigheterna i dessa.
Av artikel 49 i EU:s dataskyddsforordning framgar att om det inte
foreligger ndgot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3, eller om
lampliga skyddsétgirder enligt artikel 46, inbegripet bindande
foretagsbestimmelser, far en dverforing eller uppsittning av overforingar
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av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation
endast ske om nagot av vissa angivna villkor ar uppfyllt. Ett av dessa
villkor dr att overforingen &r nddvéndig av viktiga skl som ror allmén-
intresset. I skal 112 till dataskyddsférordningen anges som exempel pa
viktiga allménintressen bl.a. internationella utbyten av uppgifter mellan
konkurrensmyndigheter, skatte- eller tullmyndigheter, finanstillsyns-
myndigheter, socialforsékringsmyndigheter eller hdlsovardsmyndigheter.
Informationsutbyte pé skatteomradet, vilket det hér ar frdga om, &r siledes
ett viktigt allménintresse. Eftersom det ror sig om ett automatiskt utbyte
av upplysningar och att det darfor kan komma att handla om relativt
omfattande uppgiftsdverforingar bor det, sérskilt beaktas vilket skydd for
personuppgifterna och den personliga integriteten som &tfoljer informa-
tionsutbytet med tredjelénder.

Som redan behandlats i avsnitt 5.11 ovan anges det i avsnitt 5.1 i DPI
MCAA att alla uppgifter som utbyts ska omfattas av den sekretess och
annat skydd som foreskrivs i Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattedrenden. I artikel 22 i konventionen
foreskrivs bl.a. att upplysningar som en part mottar ska behandlas som
hemliga och skyddas p&d samma sétt som upplysningar som har erhallits
enligt den interna lagstiftningen i denna part och, i den man det behovs for
att sikerstilla det skydd som krévs for personuppgifter, i enlighet med de
skyddsregler som anges av den part som ldmnar upplysningarna sdsom
foreskrivna i dess interna lagstiftning. S&dana upplysningar fir yppas
endast for personer eller myndigheter (dari inbegripet domstolar och
forvaltningsorgan eller organ som utdvar tillsyn) som faststéller, uppbar
eller driver in denna parts skatter eller handligger andra verkstéllig-
hetsatgirder, atal eller 6verklagande i fraga om dessa skatter eller som
utovar tillsyn 6ver ndimnda verksamheter. Endast dessa personer eller
myndigheter far anvénda upplysningarna och bara for sddana dndamal.
Vidare far upplysningar som en part har erhéllit anvéndas dven for andra
dndamal, om detta kan ske enligt lagstiftningen i den part som har lamnat
upplysningarna och den behoriga myndigheten i denna part samtycker till
att upplysningarna anvinds for dessa andra d&ndamal. Upplysningar som
en part har ldmnat till en annan part far av den senare overldmnas till en
tredje part under forutséttning att den behoriga myndigheten i den
forstndmnda parten i forviag samtycker dértill.

Global Forum utvédrderar 16pande varje deltagande jurisdiktions
sekretessregler och informationssidkerhet med avseende pa uppgifter som
tas emot genom automatiskt utbyte av upplysningar.

Varje stat eller jurisdiktion kan, enligt avsnitt 7.1 g i DPI MCAA,
underritta koordineringsorganets sekretariat om vilka krav som stélls pa
skydd av personuppgifter.

Mot denna bakgrund kan det finnas stod i EU:s dataskyddsférordning
att utbyta upplysningarna dven med tredjelinder som undertecknar DPI
MCAA, vilket sannolikt kommer att utgdra ett sadant kvalificerande avtal
mellan behoriga myndigheter som avses i 2 kap. 9 § POL.

Enligt 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behovs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av skatter
och avgifter. Av 1 kap. 4 § 4 samma lag framgér att uppgifter ocksa far



behandlas for att tillhandahélla information som behévs hos Skatteverket
for revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. Av 1 kap. 4 § 7
samma lag framgér vidare att uppgifter dven far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for fullgdrande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande (i detta fall atagandet enligt DAC 7 eller ett gdllande avtal mellan
behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster som erhdllits genom digitala plattformar) att Overfora
uppgifterna genom automatiskt utbyte av upplysningar. Det kan
ifrdgasittas om inte den behandling av uppgifter som den foreslagna
regleringen i 22 c kap. SFL ger upphov till hos Skatteverket i sin helhet
omfattas av beroérda andamal. Av tydlighetsskal anses det dock att det bor
inforas en ny dndamaélsbestimmelse i 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som uttryckligen anger
att uppgifter dven far behandlas for att tillhandahélla information som
behdvs hos Skatteverket for handldggning enligt POL, lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar och 22 ¢ kap. SFL.

Av 2kap. 2§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar vidare att i beskattningsdatabasen far
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap.
4 § 1-9. Av bestimmelsen framgar ocksa att uppgifter om andra personer
far behandlas om det behovs for handlédggningen av ett drende. I 2 kap. 3 §
samma lag och i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om vilka
uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen. Av 2 § i den
forordningen framgar att uppgifter som behdvs bl.a. for handlaggning av
drenden enligt SFL och lagen om administrativt samarbete far behandlas i
beskattningsdatabasen.

Malet for DAC 7 och DPI MCAA ir att uppna ett effektivt administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna och andra stater och jurisdiktioner for
att kunna forhindra frivilligt eller ofrivilligt skatteundandragande. For att
detta ska kunna fungera krévs enhetliga regler som ar dndamalsenliga i
gransoverskridande situationer. Det krdvs dven informationsutbyte med
andra medlemsstater och med andra stater och jurisdiktioner.
Behandlingen syftar till att uppna detta mal. Sveriges advokatsamfund
anser att det foreslagna informationsinsamlandet dr sd omfattande att det
kan komma att vara marknadspéverkande och mojligen motverkas av den
grundldggande tanken med fri rorlighet for varor och tjénster.
Advokatsamfundet efterfragar dven en mer detaljerad reglering om hur
skyddet for sdljarens personliga integritet ska tryggas. Advokatsamfundet
ar vidare kritiskt till att aldgga enskilda foretag som &r verksamma pé en
digital plattform s& langtgdende skyldigheter att forse Skatteverket med
information. Schibsted m.fl. anser att dataskyddslagstiftningens princip om
uppgiftsminimering &sidositts och att det &r ett intrdng i den personliga
integriteten som inte kan anses forenligt med tillimpliga dataskyddsregler.
Regeringen konstaterar inledningsvis att uppgiftslimnandet f6ljer av
DAC 7 som édr bindande for medlemsstaterna. Det dr ockséd viktigt att
framhélla att uppgiftslimnandet inte uteslutande sker avseende siljare som
ar obegrénsat skattskyldiga endast i Sverige. Minst lika viktigt ar att
uppgifter ldmnas om séljare som har hemvist i andra medlemsstater eller
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stater och jurisdiktioner. Uppgifterna ska sedan utbytas med bl.a. de andra
berérda medlemsstaterna for att kunna anvéndas i skattehénseende enligt
den lagstiftning som géller i den stat eller jurisdiktion som tar emot
uppgifterna. Tanken bakom direktivet ar att samma uppgifter ska ldmnas
oavsett om uppgifterna ska utbytas med andra medlemsstater. Pa sa sitt
skapas det en jamn spelplan pd den inre marknaden. Det finns i dessa
sammanhang vissa risker for intrdng i den personliga integriteten men det
infors samtidigt bestimmelser som innebér att uppgifterna ska omfattas av
sekretess hos myndigheterna (se avsnitt 5.11) och att utbytet av
upplysningar kan upphévas vid uppgiftsincidenter (se avsnitt 6.15). Det
finns vidare inte ndgra mindre integritetskénsliga alternativ, t.ex.
behandling av avidentifierade uppgifter, for att uppné det avsedda malet,
eftersom syftet ar att skattemyndigheter ska kunna ldgga uppgifterna till
grund for beskattningen av enskilda personer. Aven med beaktande av
proportionalitetsprincipen bedomer regeringen déarfor att forslaget inte gar
utdver vad som dr nddviandigt for att uppné detta mal.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till &r férenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran de dndringar som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ar den
befintliga regleringen pé& personuppgiftsomradet tillricklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslagen. I dvrigt behdver det séledes inte inforas nadgon
ytterligare reglering om denna behandling.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvéirderingar och analyser anser att
det sedermera dr av vikt att tillgéngliggora relevant data med myndigheten
och andra externa utvdrderare. Enligt regeringens mening ligger denna
fraga utanfor detta lagstiftningsarbete och far bedémas utifran gillande
lagstiftning nér det blir aktuellt.

Lagforslag

Forslaget innebér dndring i 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

6 Andra dndringar 1 direktivet om
administrativt samarbete m.m.

6.1 Artikel 3, definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av begreppen gemensamma
revisioner och uppgiftsincident ska inforas i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. En
definition av begreppet uppgiftsincident ska dven inforas i lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar, lagen om omsesidig handrackning i skattedrenden, lagen
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet och i
lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.




Regeringens bedémning: Andringarna i direktivet nir det giller
definitionen av automatiskt informationsutbyte med anledning av det
nya automatiska informationsutbytet om séljare pé digitala plattformar
medfor inte ndgon dndring i svensk lag.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
detta forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 artikel 3 i DAC
definieras vissa begrepp. I artikel 3.9 definieras automatiskt utbyte. I forsta
stycket dndras punkt a och ¢ pd sa sitt att dven automatiskt utbyte enligt
den nya artikel 8ac inkluderas i bestimmelsens tillimpningsomrade. Aven
andra stycket 1 artikel 3.9 dndras med anledning av den nya artikeln och
anger numera att i artikel 8ac och bilaga V ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga V. Dessa dndringar medfor i sig inte nigra dndringar
i svensk lag eftersom den motsvarande definitionen i 7 § lagen om
administrativt samarbete dr allmidnt héllen och inkluderar &ven
informationsutbytet enligt artikel 8ac i DAC.

Det infors dven tva nya definitioner i artikel 3.26 och 3.27 i DAC. I
artikel 3.26 definieras gemensam revision som en administrativ utredning
som utfors gemensamt av de behdriga myndigheterna i tva eller flera
medlemsstater, och som &r kopplad till en eller flera personer som &r av
gemensamt eller kompletterande intresse for de behoriga myndigheterna i
de medlemsstaterna. 1 artikel 3.27 definieras uppgiftsincident som en
sdkerhetsovertriddelse som leder till forstoring, forlust eller d4ndring eller
oldmplig eller obehdrig &tkomst till, utlimning eller anvindning av
uppgifter, inbegripet men inte begrinsat till personuppgifter som
overforts, lagrats eller pd annat sétt behandlats, till f6ljd av avsiktliga
olagliga handlingar, férsumlighet eller olycka. Det anges vidare att en
uppgiftsincident kan rora uppgifters konfidentialitet, tillgdnglighet och
integritet. Bestimmelser om dessa definitioner bor inforas i lagen om
administrativt samarbete. Bestimmelser om uppgiftsincidenter foreslas
dven tas in i LAUP, lagen (1990:314) om Omsesidig handrickning i
skattedrenden, lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och lagen (2017:182) automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter péa skatteomradet. Definition av begreppet bor dérfor
dven tas in dédr. Detta kan ske genom en hénvisning till den nya
bestimmelsen i lagen om administrativt samarbete. Se avsnitt 6.15
avseende dataskydd i DAC och enligt internationella verenskommelser.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 7 § lagen om administrativt samarbete, 3 §
lagen om Omsesidig handrickning i skattedrenden och 2§ lagen
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pé skatteomradet. Forslaget
medfor dven att det infors tva nya paragrafer, 3 § LAUP och 1 a § lagen
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
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6.2 Artikel 5a, standarden kan antas vara relevant”

Enligt artikel 5 i DAC ska en anmodad myndighet till den begirande
myndigheten ldmna alla sddana upplysningar som den har tillgang till eller
som den erhaller till f61jd av administrativa utredningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstéllighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i frdga om de skatter som omfattas av det
direktivet. Sveriges advokatsamfund anser att det bor inforas en tydligare
reglering eftersom det finns risker for en godtycklig rattstillimpning och
att en standard utifrdn vad som “kan antas vara relevant” r en alltfor lag
troskel. Uttrycket kan antas vara relevant syftar till ett utbyte av
upplysningar i vidast mojliga omfattning men klargdr samtidigt att det inte
star medlemsstaterna fritt att genomfora s kallade fishing expeditions”
eller begdra upplysningar som sannolikt inte &r relevanta for ett
skattedrende (prop. 2012/13:4 s. 32). I syfte att uppna ett &ndamaélsenligt
utbyte av upplysningar och férebygga omotiverade avslag pa begiranden,
samt for att skapa réttssékerhet bade for skatteforvaltningar och skattebe-
talare infors en ny artikel i DAC, artikel 5a, avseende den internationellt
overenskomna standarden “’kan antas vara relevant”. I punkt 2 anges vilka
upplysningar den begédrande myndigheten &atminstone ska forse den
anmodande myndigheten med. I punkt 3 regleras vilka upplysningar den
begédrande myndigheten ska ldmna nér det rér sig om en grupp av
skattebetalare som inte kan identifieras individuellt och det dr endast pa
grundval av en gemensam uppsittning egenskaper som det kan avgoras
om de begirda upplysningarna kan antas vara relevanta. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet anser att det &r positivt att
preciseringar av standarden “kan antas vara relevant” sker for att undvika
att informationsutbytet resulterar i s.k. “fishing expeditions”. Det bor
overvigas om den nya artikeln bor medfora éndringar i férordning.

6.3 Artikel 6 och 7, begéran om administrativ
utredning och tidsfristen for att besvara en
begéran om utbyte av upplysningar

Den svenska lagen om administrativt samarbete och dess forordning om
administrativt samarbete riktar sig till Skatteverket. Den aldgger eller
tillater inte utlindska myndigheter att géra nagonting. Skatteverket kan i
sina kontakter med utlindska myndigheter inte hénvisa till svensk lag utan
maste da dberopa sjilva direktivet.

Andringen av artikel 6 i DAC innebir att Skatteverket inte kan begira
eller begiras att vidta en ”sdrskild” utredningsatgérd utan endast en
utredningsétgiard. Motsvarande regler finns nu i 7 § forordningen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning

Tidsfristen som anges i artikel 7.1 i DAC for nir en begidran om
upplysningar ska besvaras dndras fran sex manader till tre manader (som
huvudregel). Den maximala tidsfristen &r dock fortfarande sex manader,
men efter tre ménader méste den anmodade myndigheten underrétta den
begérande myndigheten om skilen for detta och ett datum da svar senast
kan ges. Om den anmodade myndigheten redan har tillgang till uppgifterna



ar tidsfristen dock endast tvd ménader. Artikel 7.5 i DAC tas bort.
Bestdmmelsen inneholl regler om hur den anmodande myndigheten skulle
agera om den inte kunde ldmna ett svar inom tre manader.

Det bor 6vervigas om ovanstaende medfor nagra dndringar i férordning.

6.4 Artikel 8, automatiskt utbyte av uppgifter om
royaltyer, utlandska skatteregistreringsnummer
och miniminivaer for tillgdngliga kategorier av
inkomst och kapital

Regeringens forslag: En éndring ska goras i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning pa sé sétt
att de nuvarande fem kategorierna av inkomster och tillgdngar som det
ska utbytas upplysningar om automatiskt utdkas med en kategori,
niamligen royaltyer.

Andringar ska géras i skatteforfarandelagen p4 sa siitt att uppgift om
styrelsearvode ska sdrredovisas i kontrolluppgifter om intdkt i
inkomstslaget tjanst och i arbetsgivardeklaration.

Regeringens bedomning: Andringarna i direktivet om att
medlemsstaterna ska strdva efter att ange det skatteregistrerings-
nummer som utfirdats medfor inte nagra dndringar i svensk lag.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: FAR kan varken till- eller avstyrka att
kontrolluppgift respektive arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om
utbetald erséttning som har getts ut som ersittning for styrelsearbete
eftersom det inte gétt att utldsa om négra andra alternativ dn det som nu
foreslas har beaktats.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 8.1 forsta
stycket i DAC éndras pa sa sitt att tidsperioden “’skatteperioder fran 1
januari 2014” &r borttagen. Begrénsningen av tidsperioder togs bort for att
den numera inte dr aktuell. Automatiskt utbyte av upplysningar sker varje
ar. Forandringen medfor darfor inte ndgon lagéndring.

En ny punkt, f, om royaltyer laggs till i artikel 8.1 forsta stycket i DAC.
Andringen i DAC sker pa grund av att det beddms som viktigt att
medlemsstaterna utbyter upplysningar om inkomst som héarrér fran
immateriella rattigheter, eftersom detta dr ett omrade av ekonomin dér
overforing av vinster ofta forekommer eftersom de underliggande tillgéng-
arna &r ytterst rorliga. Darfor inkluderas royaltyer enligt definitionen i
artikel 2 b i radets direktiv 2003/49/EG (4) i de kategorier av inkomster
och tillgdngar som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i syfte att forbéttra tgérderna for bekdmpning av skattebe-
drégeri, skatteundandragande och skatteflykt. En bestimmelse har tagits
in 112 § lagen om administrativt samarbete som aterger de tidigare fem
kategorier av inkomster och tillgdngar som Skatteverket till varje annan
medlemsstats behdriga myndighet genom automatiskt utbyte ska dverfora
upplysningar om som verket tagit emot i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter och uppgifter i inkomstdeklarationer och som avser
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personer hemmahorande i den andra medlemsstaten (prop. 2012/13:4 s.
40). En éndring ska goras i lagen om administrativt samarbete pa s sétt
att de nuvarande fem kategorierna av inkomster och tillgdngar som det ska
utbytas upplysningar om automatiskt utékas med en kategori, nimligen
royaltyer. Andringen innebir vidare att Skatteverket genom automatiskt
utbyte ska dverfora upplysningar som verket tagit emot om royaltyer i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer. Upplysningarna ska overforas till varje sadan
medlemsstats behoriga myndighet dir personer som uppgifterna avser ar
hemmahodrande. Det finns dock inte i dagslédget ndgon kontrolluppgifts-
skyldighet i Sverige varfor Sverige inte kommer att utbyta upplysningar
om royaltyer. Fordndringen medfor darfor inte ndgon ytterligare
lagéndring av denna anledning.

Medlemsstaterna ska ocksé enligt det nya stycket i artikel 8 i DAC, for
beskattningsperioder som inleds den 1 januari 2024 eller senare, vidta alla
mdjliga och rimliga atgédrder for att se till att det skatteregistrerings-
nummer som utfirdats av hemvistmedlemsstaten till personer med
hemvist i medlemsstaten anges nér upplysningar ldmnas om de kategorier
av inkomst och kapital som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar. Det finns redan information om vilken upplysning som
ska ldmnas i skattedeklaration enligt SFL om skatteregistreringsnummer.
Forandringarna medfor darfor inte ndgon lagandring.

Tillagget av stycke tre i artikel 8.1 i DAC innebér att medlemsstater
arligen ska underritta Europeiska kommissionen om minst tvd av de
kategorier av inkomst och kapital som fortecknas i1 forsta stycket, med
avseende pé vilka de ldmnar upplysningar om personer med hemvist i en
annan medlemsstat. Andringen av artikel 8.2 innebir att medlemsstaterna
fore den 1 januari 2024 ska underritta kommissionen om minst fyra av de
kategorier som fortecknas i punkt 1 forsta stycket som Skatteverket genom
automatiskt utbyte ska lamna upplysningar om. Séddana upplysningar ska
avse beskattningsbara perioder som inleds den 1 januari 2025 eller senare.
Skatteverket ska fore den 1 januari 2024 underritta Europeiska
kommissionen om vilka kategorier utbytet ska avse. Det bor dvervigas om
detta bor medfora andringar i forordning.

For att Sverige ska uppfylla skyldigheten att kunna utbyta minst fyra
inkomstkategorier enligt artikel 8.2 i DAC behdver Skatteverket tillgdng
till ytterligare information om en inkomst eller tillgding via
kontrolluppgifter. Bedomningen é&r att de uppgifter som ska ldmnas i en
kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska kompletteras med att
dven den del av vérdet av den erséttning eller formén som har getts ut som
ar ersittning for styrelsearbete ska redovisas. Detta kan ske genom tilldgg
i 15 kap. 9 § SFL om kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst och
i 26 kap. 19b § SFL om arbetsgivardeklaration for varje betalnings-
mottagare. Kontrolluppgifter och arbetsgivardeklarationer for varje
betalningsmottagare ska déarfor ocksa innehalla uppgifter om vérdet av den
ersittning eller forman som har getts ut som &r ersdttning for
styrelsearbete. Skatteverket far da tillgang till fyra kategorier av inkomst
och tillgdngar som enligt 12 § lagen om administrativt samarbete, genom
automatiskt utbyte, ska dverforas till varje annan medlemsstats behdriga
myndighet. FAR anger att det varken kan till- eller avstyrka att
kontrolluppgift respektive arbetsgivardeklaration ska innehélla uppgift om



utbetald ersdttning som har getts ut som erséttning for styrelsearbete.
Regeringen konstaterar att Skatteverket, sdsom angetts ovan, behdver
tillgéng till ytterligare information om en kategori av inkomst eller tillgdng
som fortecknas i artikel 8.1 forsta stycket i DAC via kontrolluppgift eller
motsvarande uppgifter (se prop. prop. 2012/13:4 s. 41 om typ av tillgdng
till uppgifter). I dag har Skatteverket sadan tillgang till uppgift om
kategorierna inkomster fran anstdllning, pensioner och dgande och
inkomster fran fast egendom. Enligt artikel 8.1 forsta stycket i DAC ér de
tre mojliga kategorierna utdver dessa styrelsearvoden, livforsakrings-
produkter som inte omfattas av andra unionsrittsakter om utbyte av
upplysningar och andra liknande atgérder an rédets direktiv 2011/16/EU
och den nu tillkomna kategorin royaltyer. Regeringen gér beddmningen
att den nu mest ldmpliga kategorin att utdka med ar styrelsearvoden,
sdrskilt med beaktande av vilka uppgifter som efterfragas for utbyte och
vad som pa minst ingripande sdtt kan inordnas i det befintliga
uppgiftssystemet i Sverige.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar av 12 § lagen om administrativt samarbete,
15 kap. 9 § och 26 kap. 19 b § SFL.

6.5 Artikel 8a, forhandsbesked 1
gransoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prissdttning

Regeringens forslag: En dndring ska goras i lagen administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fridga om beskattning pé si sitt att
det framgér att upplysningar om forhandsbesked i grinsdverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning ska ldmnas snarast.
Andring ska dven goras, dels pa si sitt att det inte ir innehdllet i
forhandsbeskedet som ska sammanfattas utan forhandsbeskedet som
sadant, dels att det framgar att dven andra upplysningar ska ldmnas till
behoriga myndigheten som kan hjélpa myndigheten att bedoma om det
finns en potentiell skatterisk.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att begreppet skatterisk &ar
frimmande for svensk skattelagstiftning och foreslar att detta ersétts med
begreppet risk for skatteundandragande samt att det behover utvecklas
vilka typer av upplysningar som avses.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 8a i DAC reglerar
bestimmelserna om utbyte av upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning.

Av artikel 8a.5 i direktivet framgar att utbyte av upplysningar avseende
forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissittning som utfardas, dndras och fornyas efter den 31 december 2016
ska ske inom tre ménader efter utgdngen av det kalenderhalvar da
forhandsbeskedet utfirdades, dndrades eller fornyades. Artikel 8a.5 a
andras pé sa sitt att det anges att utbytet av upplysningar enligt punkt 1
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ska ske utan drojsmal efter det att ett forhandsbesked i en gransover-
skridande skattefraga eller ett forhandsbesked om prissdttning utférdats,
dndrades eller fornyades och senast inom den sedan tidigare angivna tiden
om tre ménader. En bestimmelse som reglerar nir dessa upplysningar ska
utbytas har tagits in i 12a§ lagen om administrativt samarbete.
Paragrafens andra stycke bor dndras pa sétt att det framgér att utbytet ska
ske snarast men senast inom den angivna tiden.

Av artikel 8a.6 i DAC framgér vilka upplysningar om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning som
ska utbytas. Upplysningar som ska utbytas avser bland annat identiteten
pa den person, med undantag for fysiska personer, som forhandsbeskedet
avser, en sammanfattning av innehdllet i forhandsbeskedet och vilka
medlemsstater inom EU som sannolikt kommer att beréras av férhands-
beskedet. Europeiska kommissionen ska endast fa tillgang till en
begrinsad uppsittning upplysningar. Andringen innebiér att upplysning
inte ska avse en sammanfattning av “innehéllet” i férhandsbeskedet utan
av forhandsbeskedet. Enligt regeringens mening ar det svart att se att detta
kommer att innebdra nagon fordndring i sak. Enligt regeringens
bedémning bor det dock underldtta eventuella diskussioner mellan
Skatteverket och behoriga myndigheter i andra medlemsstater om den
svenska lagstiftningen formuleras i dverensstimmelse med vad som anges
i direktivet. Andringen innebér dven att information ocksa ska limnas om
annan information som kan ge den behdriga myndigheten mojlighet att
upptacka en mojlig skatterisk. Till skillnad frén Skatteverket anser inte
regeringen att begreppet skatterisk ska erséttas med risk for skatteundan-
dragande. Enligt regeringens bedémning har begreppen nagot annorlunda
omféang. En skatterisk kan inkludera fler situationer &n nér det ror sig om
ett skatteundandragande. Det kan bl.a. handla om en situation som riskerar
att urholka skattebasen utan att det for den sakens skull handlar om
undandragande av skatt. Det dr vidare viktigt att klargora att nar det som i
detta fall ror sig om en internationell standard som forutsétts tillimpas s&
lika som mgjligt i alla stater och jurisdiktioner, finns det skél att vara
forsiktig med att Andra begrepp for att anpassas till nationella principer for
tolkning. Bestimmelsen har tagits in i 12 b § lagen om administrativt
samarbete. Bestimmelsen bedoms behdva dndras pa sitt att ordet innehall
tas bort i punkt 2 och att en ny punkt 10 infors dér det anges att information
dven ska ldmnas om andra upplysningar som kan hjédlpa den behoriga
myndigheten vid bedomningen av en potentiell skatterisk.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar av 12 a och 12 b §§ lagen om administrativt
samarbete.



6.6 Artikel 8b, statistik om automatiskt utbyte av
upplysningar

Regeringens bedémning: Andringen i direktivet att kommissionen
inte langre ska ge ut viss information medfor inte ndgon andring i
svensk lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket anser att regeringen bor verka for
storre flexibilitet i statistikintaget vad géller anvdndningens effekter och
resultat s att statistiken kan redovisas utifran respektive organisations
forutséttningar.

Skilen for regeringens bedéomning: Artikel 8b i DAC handlar om
statistik om automatiskt utbyte av upplysningar. Andringen i artikel 8b.1 i
DAC innebir att tidsgrinsen om 1 januari 2018 &r borttagen och att
informationen med anledning av den nya artikel 8ac om tillampnings-
omrade och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar
som rapporteras av plattformsoperatorer inkluderas. Tidigare gjordes
bedémningen att denna inte behdvde inforas (prop. 2016/17:19 s. 41). Det
bor overvégas om detta bor medfora dndringar i1 forordning.

Artikel 8b.2 i DAC innebar att kommissionen skulle ge ut viss
information. Att bestimmelsen utgar innebdr inte ndgon foridndring i
svensk lag eftersom denna bestimmelse endast riktat sig till Europeiska
kommissionen och har dérfor inte behovt inforas (prop. 2016/17:19 s. 41).

Vad giller Skatteverkets synpunkt att regeringen bor verka for storre
flexibilitet 1 statistikintaget omfattas denna friga inte av detta
lagstiftningsarbete.

6.7 Artikel 11, att tillata narvaro vid de
administrativa myndigheterna och medverkan 1
administrativa utredningar blir obligatoriskt

Regeringens forslag: Bestdmmelser ska tas in i lagen om
administrativt samarbete i Europeiska unionen i friga om beskattning
pa sa sitt att det framgar att det 4r en begiran om nérvaro vid de
administrativa myndigheterna och medverkan 1 administrativa
utredningar som ska besvaras och att deltagande kan ske elektroniskt.
Bestaimmelser ska ocksa inforas i lagen om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i frdga om beskattning som innebér att
deltagande dven kan ske elektroniskt och att om tjanstemén vid den
begirande myndigheten &r ndrvarande under administrativa utredningar
eller deltar i administrativa utredningar via elektroniska kommuni-
kationsmedel, ska de fa stilla fragor till personer och granska
handlingar, med forbehall for de forfaranderegler som faststéllts av den
anmodade medlemsstaten. Bestimmelser ska ocksa inforas som
tydliggor att Skatteverket ocksa har motsvarande mojligheter att begéra
nérvaro vid en annan medlemsstat inom EU.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
detta forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 11.1 forsta stycket i DAC ger
de behoriga myndigheterna mdjlighet att komma Overens om att
tjdnstemdn som bemyndigats av den begirande myndigheten ska fa
nirvara vid de kontor dir forvaltningsmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter (artikel 10.1 a), och nérvara vid
de administrativa utredningar som utférs pad den anmodade medlems-
statens territorium (artikel 10.1 b). Andringen av artikel 11.1 i DAC
innebér att det inte ldngre ar friga om ett avtal mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter utan i stéllet dr det frigan om en begéran fran den
anmodande medlemsstaten som den anmodade medlemsstaten ska svara
pa om den behoriga myndigheten far nérvara och delta i utredningar m.m.
Inforandet av en ny punktc innebér att tjanstemdnnen kan delta via
elektroniska kommunikationsmedel i de administrativa utredningar som
utfors av den anmodade medlemsstaten, nir sa dr limpligt. Andringen av
artikel 11.1 genomférs mot bakgrund av att det bedéms nodvandigt att
forstirka bestimmelserna i DAC nér det géller nédrvaro av tjdnstemén fran
en medlemsstat pa en annan medlemsstats territorium och utférandet av
samtidiga kontroller som sker enligt artikel 12 av tva eller flera
medlemsstater for att sikerstélla att dessa bestimmelser tillimpas pa ett
dndamalsenligt satt. Darfor bor ocksa begiranden om att tjdnsteméin fran
en annan medlemsstat ska fa4 ndrvara besvaras av den anmodade
medlemsstatens behdriga myndighet inom en angiven tidsram. S&dana
gemensamma insatser genomfors pa grundval av den kombinerade
tillimpningen av de befintliga bestimmelserna om néarvaro av tjanstemén
fran en medlemsstat pa en annan medlemsstats territorium enligt artikel 11
och samtidiga kontroller enligt artikel 12. Bada begérandena fran den
begérande myndigheten bor darfor behdva besvaras inom samma tid. Det
infors darfor ett nytt andra stycke i artikel 11.1 i DAC som innebér att en
begéran ska besvaras inom 60 dagar. Om tjanstemin fran en medlemsstat
ar ndrvarande pd en annan medlemsstats territorium under en administrativ
utredning eller deltar i en administrativ utredning via elektroniska
kommunikationsmedel ska de omfattas av de forfaranderegler som
faststillts av den anmodade medlemsstaten for direkta personintervjuer
och granskningar av handlingar. Genom #ndring av artikel 11.2 forsta
stycket ges den anmodade medlemsstaten mojlighet att, om det ar tillatet
enligt dess lagstiftning, lata tjdnstemén fran den begidrande medlemsstaten
intervjua personer och granska handlingar. Andringen av artikel 11.2
forsta stycket innebér att deltagande dven kan ske elektroniskt och stélla
fragor samt granska pé detta sitt.

En bestimmelse togs in i 16 § lagen om administrativt samarbete
avseende mojlighet for Skatteverket att medge att foretrddare for den
begidrande myndigheten far ndrvara pa Skatteverkets kontor och vid
utredningar som utfors i Sverige men det infordes inte nagon mojlighet att,
pa det sétt som avses i artikel 11.2, lata en i Sverige besokande tjansteman
intervjua personer eller granska handlingar (prop. 2012/13:4 s. 46).

Andringarna i artikel 11.1 i DAC beddms innebira att 17 § lagen om
administrativt samarbete ska dndras pa s& sitt att det framgar av
bestimmelsen att det dr en begéran som ska besvaras av Skatteverket som
anmodad medlemsstat och att deltagande kan ske elektroniskt. En ny



bestimmelse ska ocksa inféras som reglerar den motsatta situationen, dvs.
att bemyndigade tjanstemén fran Skatteverket kan begéra att fa nirvara vid
de kontor dér forvaltningsmyndigheterna i den anmodade medlemsstaten
utfor sina arbetsuppgifter eller nérvarar vid de administrativa utredningar
som utfors pad den anmodade medlemsstatens territorium eller deltar via
elektroniska kommunikationsmedel i de administrativa utredningar som
utfors av den anmodade medlemsstaten.

Det nya andra stycket som infors i artikel 11.1 i DAC innebér att en
begdran ska besvaras inom 60 dagar. Det bor dvervdgas om detta bor
medfora dndringar i férordning.

Andringen av artikel 11.2 i DAC bedoms medfora att en motsvarande
bestimmelse ska inforas i lagen om administrativt samarbete som innebér
att om tjanstemén vid den begidrande myndigheten dr nirvarande under
administrativa utredningar eller deltar i administrativa utredningar via
elektroniska kommunikationsmedel, ska de fa stélla fragor till personer
och granska handlingar, med forbehall for de forfaranderegler som
faststillts av den anmodade medlemsstaten, oavsett vilken medlemsstat
nérvaron ska ske i.

Lagforslag

Forslagen innebér att det infors tva nya paragrafer, 17 aoch 17 b §§ i lagen
om administrativt samarbete. Forslaget medfér dven en dndring i 17 §
lagen om administrativt samarbete.

6.8 Artikel 12, samtidiga kontroller

Artikel 12 i DAC reglerar forfarandet for s.k. samtidiga kontroller. Det
bedomdes sammantaget inte behova tas in ndgra bestimmelser i lag for att
genomfora bestimmelserna om samtidiga kontroller i artikel 12. Daremot
infordes bestimmelser i 22-24 §§ i forordningen om administrativt
samarbete i Europeiska unionen i frdga om beskattning som i sak dtergav
innehallet i artikel 12.1-12.3 (prop. 2012/13:4 s. 48). Andringen av artikel
12.3 i DAC innebir att den behériga myndigheten i en medlemsstat ska
lamna sitt samtycke eller en motiverad vagran inom 60 dagar fran det att
forslaget mottagits. Andringen genomfdrs mot bakgrund av att sddana
gemensamma insatser genomfors pd grundval av den kombinerade
tillampningen av de befintliga bestimmelserna om nérvaro av tjdnsteméan
fran en medlemsstat pa en annan medlemsstats territorium enligt artikel 11
och samtidiga kontroller enligt artikel 12. Bada begédrandena frén den
begdrande myndigheten bor darfor behdva besvaras inom samma tid. En
medlemsstat som avser att genomfora en samtidig kontroll bor ocksé vara
skyldig att underritta Ovriga berdrda medlemsstater om sin avsikt.
Motsvarande innehéll som i artikel 12.3 inférdes i 23 § férordningen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.
Det bor overvigas om det bor goras dndringar i forordningen med
anledning av detta.
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6.9 Artikel 12a, gemensamma revisioner

6.9.1 Allminna utgiangspunkter

Regeringens forslag: Bestimmelser om gemensamma revisioner inom
EU ska tas in i lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning. Dar ska det regleras vad Skatteverkets
skyldigheter och mdjligheter i friga om sadana revisioner ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund ar kritiskt  till
utformningen och efterfragar mer detaljerade regler om hur revisionerna
ska utforas 1 syfte att sdkerstdlla den enskildes réttssékerhet. Enligt
Advokatsamfundets uppfattning ricker det inte att ta hénsyn till vad varje
myndighet far gora, utan begransningar bor vara definitivt uttryckta och
transparenta och det behdver dven goras en mer grundlig analys av hur
reglerna ska fungera i praktiken nér hanteringen skiljer sig at mellan de
olika skattemyndigheterna. ~Advokatsamfundet anser vidare att
gemensamma revisioner som genomfors av skattemyndigheter fran olika
stater ska ske i samverkan med den som dr foremal for revision.

Skiilen for regeringens forslag: 1 DAC infors en ny artikel 12a.
Artikeln innehéller bestimmelser om en ny form av administrativt
samarbete, ndmligen gemensamma revisioner. Multilaterala kontroller
som genomfors med stéd av Fiscalis 2020-programmet som inréttades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013har
visat pd fordelarna med samordnade kontroller av en eller flera
skattebetalare som 4r av gemensamt eller kompletterande intresse for tva
eller flera medlemsstaters behdriga myndigheter. Sddana gemensamma
insatser genomfors for nidrvarande endast pa grundval av den kombinerade
tillimpningen av de befintliga bestimmelserna om nérvaro av tjdnstemén
fran en medlemsstat pa en annan medlemsstats territorium enligt artikel 11
och samtidiga kontroller enligt artikel 12. Det har konstaterats att det
behovs forbéttringar i det administrativa samarbetet for att sdkerstilla 6kad
rattssdkerhet. Mot denna bakgrund kompletteras DAC med en ny artikel
12a som innehaller bestimmelsen om gemensamma revisioner. Artikel
12a innehéller ett antal bestimmelser som klargdr den ram och de
huvudprinciper som ska gélla ndr medlemsstaternas behdriga myndigheter
viljer att utféra en gemensam revision. Gemensamma revisioner ska
fungera som ett extra verktyg som finns tillgdngligt for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna i frdga om beskattning och
kompletterar den befintliga ram som foreskriver mojligheter till nédrvaro
av tjanstemdn fran en annan medlemsstat vid forvaltningsmyndigheters
kontor, deltagande i administrativa utredningar och samtidiga kontroller.
Gemensamma revisioner ska bidra till att den inre marknaden fungerar
bittre och struktureras sé att de ger réttssékerhet for skattebetalarna genom
tydliga forfaranderegler, inbegripet atgarder for att minska risken for
dubbelbeskattning.

En ny punkt infors i artikel 3.26 i DAC for att definiera vad som avses
med gemensam revision. Med en sddan avses administrativ utredning som
utfors gemensamt av de behoriga myndigheterna i tvd eller flera
medlemsstater, och som &r kopplad till en eller flera personer som &r av




gemensamt eller kompletterande intresse for de behdriga myndigheterna i
de medlemsstaterna, med andra ord att de behoériga myndigheterna i tva
eller flera medlemsstater genomfor en revision tillsammans. Revisionen
kan innefatta aktiviteter i en eller flera av medlemsstaterna. En aktivitet
kan exempelvis vara att granska handlingar och dokumentation pa plats
hos en enskild eller att foreldgga en person att lamna uppgifter eller
dokumentation. En aktivitet kan dven vara en ansdkan om bevissdkring
eller ett vitesforeldggande.

Oavsett om en aktivitet vid en gemensam revision sker i Sverige eller i
en annan medlemsstat kan Skatteverket bara utdva befogenheter som ar
forenliga med befintliga bestimmelser i SFL. I forsta hand géiller det
bestimmelserna om foreldggande i 37 kap. SFL, revision i 41 kap. SFL,
vitesforeldggande enligt 44 kap. SFL och bevissikring enligt 45 kap. SFL.
Aven andra tgirder som avser utredning och kontroll (avdelning VIII i
SFL) skulle dock kunna komma i frdga om den andra medlemsstaten har
bestimmelser som motsvarar de som finns i SFL. Om Skatteverket deltar
vid en aktivitet i en annan medlemsstat kan Skatteverket endast vidta
sadana atgirder som skulle ha kunnat vidtas i Sverige. Skatteverket far
dock inte vidta atgdrder som inte &r tillitna i den medlemsstat dar
aktiviteten vidtas. Med andra ord kan man siga att Skatteverket alltsa har
mojlighet att delta vid aktiviteter i en annan medlemsstat och utova
befogenheter sa ldnge det inte gér utover vare sig svensk lagstiftning eller
lagstiftningen i den andra medlemsstaten. Om det inte skulle gé att férena
Skatteverkets befogenheter enligt svensk lagstiftning med de utrednings-
atgirder som stér till bud i den andra medlemsstaten kan det uppstd en
situation dar Skatteverket tvingas avstéd helt fran att delta vid en aktivitet i
den andra medlemsstaten. En sadan situation torde dock inte uppsta
sdrskilt ofta. Troligare &r att Skatteverket i nigon man behdver begrinsa
sina insatser inom ramen for en aktivitet som vidtas i enlighet med
lagstiftningen i en annan medlemsstat, till f6ljd av att svensk lagstiftning
inte fullt ut kan forenas med lagstiftningen i den andra medlemsstaten. Ett
exempel skulle kunna vara att Skatteverket inte far granska handlingar
under vissa forutsédttningar enligt 47 kap. SFL vid deltagande i en
utredningsatgérd i en annan medlemsstat. Sveriges advokatsamfund ar
kritiskt till utformningen och efterfrigar mer detaljerade regler om hur
revisionerna ska utforas i syfte att sdkerstilla den enskildes réttssékerhet.
Sa som framgatt ovan ar bestimmelserna utformade pa sa sitt att den
enskilde vid en revision som bedrivs i Sverige redan ér tillforsakrad alla
de rattigheter som foljer av svensk lag. Detta innebér bland annat, utover
vad som redogjorts for ovan, att en revision i enlighet med vad
advokatsamfundet efterfragar enligt 41 kap. 6 § SFL ska bedrivas i
samverkan med den reviderade och pé ett sddant sétt att den inte onddigt
hindrar verksamhet hos denne. Det &r inte mojligt for Sverige att
ytterligare reglera hur en revision som ska bedrivas i en annan stat ska
tillforsékras ytterligare réttigheter &n som redan f6ljer av svensk lag. Hur
dessa fragor vidare ska l6sas i praktiken kan ingé i den verenskommelse
som de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ska inga infor en
gemensam revision. Detsamma géller 4ven problem som kan uppsta for en
behorig myndighet i en annan medlemsstat vid aktiviteter i Sverige.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska i forvdg komma
Overens om hur den gemensamma revisionen ska gé till. I den dverens-
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kommelsen maste hinsyn naturligtvis tas till vad de bdda myndigheterna
far gora vid aktiviteter i respektive medlemsstat.

I varje medlemsstat dér aktiviteter inom ramen for den gemensamma
revisionen vidtas ska det utses en tjansteman som O&vervakar och
samordnar de é&tgdrder som vidtas i den egna medlemsstaten. Om
tjanstemdn fran andra medlemsstater kommer till Sverige for att
exempelvis delta 1 en aktivitet, giller t.ex. bestimmelserna som reglerar
hur en revision ska genomforas enligt 41 kap. SFL, hér ska det alltsé finnas
en tjinsteman fran Skatteverket som ansvarar for aktiviteten. Det som
Skatteverkets tjansteman i ett sddant fall bor bevaka &r att svensk
lagstiftning efterfoljs. Ansvaret for att tjdnstemédnnen frdn andra
medlemsstater foljer sin egen lagstiftning fér i forsta hand &ligga dem.

I artikel 16 1 DAC finns bestimmelser om hur en behdrig myndighet i
sekretesshinseende ska hantera uppgifter som den fér del av inom ramen
for det administrativa samarbetet. Det géller dven uppgifter som
Skatteverket far del av vid en aktivitet i en annan medlemsstat eller en
behorig myndighet i en annan medlemsstat far del av vid en aktivitet i
Sverige.

Utover de ovan angivna skyldigheterna att implementera forutsattningar
for gemensamma revisioner ska Sverige ocksé enligt artikel 12.3 a och b
ocksa sékerstélla att bevisning som samlas in under aktiviteterna i den
gemensamma revisionen kan beddmas, inbegripet med avseende pa dess
tillatlighet, pad samma réttsliga villkor som vid en revision som utfors i
Sverige, inbegripet under ett eventuellt forfarande for klagomal, dversyn
eller 6verklagande, och den eller de personer som &r foremal for en
gemensam revision i Sverige eller som péaverkas av den atnjuter samma
rittigheter och har samma skyldigheter som vid en revision dér endast
tjdnstemdn fran Skatteverket deltar, inbegripet under ett eventuellt
forfarande for klagomal, 6versyn eller 6verklagande. I svensk ritt gors inte
ndgon skillnad pé grunderna for anledning eller begrinsning i dessa
mdjligheter. Bedomningen gors darfor att dessa bestimmelser inte innebér
nagot behov av fordndring i eller inforande av lag.

Lagforslag

Forslaget medfor att 17 ¢—17 £ §§ lagen om administrativt samarbete
infors.

6.9.2 Nérvaro av tjinstemin frin annan medlemsstat i
Sverige

Regeringens forslag: Bestimmelser ska inforas i lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning om att Skatteverket, om verket tar emot en begéran om
gemensam revision i en eller flera medlemsstater fran en behorig
myndighet i en eller flera andra medlemsstater, ska besvara begéran
inom 60 dagar frdn mottagandet. Skatteverket far avsla en sédan
begéran om det finns skél for det.

En bestimmelse ska inféras om att Skatteverket och den eller de
Ovriga behoriga myndigheterna som deltar i revisionen i forvédg ska




komma dverens om pa vilket sétt revisionen ska genomforas och att en
aktivitet vid en gemensam revision ska ske i enlighet med lagstiftningen
och forfarandekraven i den medlemsstat dér aktiviteten dger rum samt
att tjinstemén fran en annan behorig myndighet som deltar i en revision
i Sverige ska ha samma réttigheter och skyldigheter som giller for
Skatteverkets tjansteman vid en revision som genomfors i Sverige.

Bestdimmelser ska inforas att om en aktivitet vid den gemensamma
revisionen dger rum i Sverige ska Skatteverket utse en foretrddare med
ansvar for att 6vervaka och samordna den gemensamma revisionen i
Sverige och att Skatteverket ska tillata att tjinstemén fran en behorig
myndighet i en annan medlemsstat som deltar i aktiviteter i, i enlighet
med de forfaranderegler som faststillts, kan stélla fragor till personer
och granska handlingar tillsammans med tjanstemidnnen fran
Skatteverket.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anser att forslaget med gemensamma revisioner framstdr som béde
motiverat och nddvéandigt men att detta for med sig betydande risker for
enskilda. Fakultetsnimnden anser att det maéste finnas tydliga
dokumentationskrav hos Skatteverket avseende vem som tar del av vilken
information och pé vilket sitt, i synnerhet som tjanstemin frdn andra
lander i vissa fall ska ges ritt att granska handlingar for vilka Skatteverket
ansvarar. Detta kriaver ocksa tekniska 16sningar, sé att det gér att spara vem
som har tagit del av vilken information for savil transparens som
ansvarsutkrdvande. Hur sékerheten ska uppritthéllas vid gemensamma
revisioner kan kréiva ytterligare reglering i form av t.ex. foreskrifter fran
Skatteverket. Detta kan anses komplettera det system med
uppgiftsincidenter som foreslds. Sveriges advokatsamfund anser att
lagtexten bor utformas sa att det klargors hur det ar ténkt att ga till nir
skattemyndigheter ska striva efter att nd en dverenskommelse om fakta
och omstindigheter av relevans. Aven fakta och omstindigheter som
myndigheterna inte dr dverens om bdr tas med i bedomningen. Det bor
dock krévas att myndigheterna ar dverens om vilka fakta som ligger till
grund for bedomningen av beskattningsfragan. Advokatsamfundet anser
vidare att myndighetsutovning som innefattar en tjansteman frén annan
stat bor analyseras ytterligare inom ramen for den fortsatta beredningen
och é&ven didrefter utvdrderas. Ndiringslivets skattedelegation (vars
remissyttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till) anser att det borde
bedrivas arbete for att ta fram en EU-rdttslig standard for nér de
involverade medlemsstater inte kan nd gemensam syn nir det giller den
reviderades skatteméssiga situation.

Skilen for regeringens forslag: For att mdjliggéra gemensamma
revisioner kan andra myndigheter enligt artikel 12a.1 begéra att
Skatteverket som behorig myndighet deltar i en gemensam revision i en
eller flera andra medlemsstater. Den behdriga myndigheten ska enligt
artikel 12a.1 svara pé en sddan begédran om en gemensam revision inom
60 dagar. Skatteverket far som anmodad behoriga myndigheten endast
avsla en begidran om gemensam revision fran en behorig myndighet i en
eller flera andra medlemsstater om det finns motiverade skil. Det bor
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dérfor inforas en bestdmmelse 1 17 d § lagen om administrativt samarbete
med en sddan innebord.

Skatteverket och den eller de 6vriga behoriga myndigheterna som deltar
irevisionen ska i forvég enligt artikel 12a.2 i DAC komma 6verens om pé
vilket sitt revisionen ska genomféras. En aktivitet vid en gemensam
revision ska ske i enlighet med lagstiftningen och forfarandekraven i den
medlemsstat dér aktiviteten dger rum. Detta krav giller oavsett vilken
medlemsstat revisionen dger rum i. Tjénstemén frén en annan behorig
myndighet som deltar i en revision i Sverige ska folja svensk lagstiftning
och ha samma réttigheter och skyldigheter som géller for Skatteverkets
tjidnstemdn vid en revision som genomfors i Sverige. Bestimmelser med
denna innebord bor dérfor inforas i en ny 17 e § i lagen om administrativt
samarbete. Det behover dock inte anges i bestimmelsen att tjinstemén fran
en annan medlemsstat ska f6lja svensk lagstiftning i Sverige eftersom
svensk lag giller i Sverige. Som angetts ovan ska det framhaéllas att
tjdnstemdn fran en annan behorig myndighet har samma réttigheter att
delta i utredningsatgirder som tjdnstemén fran Skatteverket. Beslut om
utredningsatgdrderna ska fattas av Skatteverket. Tjdnstemdn fran en
behorig myndighet i en annan medlemsstat kan dérfor t.ex. inte besluta om
tvangsétgirder enligt SFL. Se vidare nedan om ritten for tjinstemén frn
en annan medlemsstat att stilla frdgor och granska handlingar. I varje
medlemsstat dér aktiviteter i en gemensam revision dger rum ska den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten enligt samma artikel utse en
foretradare med ansvar for att 6vervaka och samordna den gemensamma
revisionen i den medlemsstaten. Om en aktivitet vid den gemensamma
revisionen dger rum i Sverige ska Skatteverket darfor utse en foretradare
med ansvar for att 6vervaka och samordna den gemensamma revisionen i
Sverige. Bestimmelser med denna innebord bor dérfor inforas i en ny
17f§ 1 lagen om administrativt samarbete. Juridiska fakulteten vid
Stockholms — universitet anser att det maste finnas tydliga
dokumentationskrav hos Skatteverket avseende vem som tar del av vilken
information och pa vilket sétt och att detta kriaver tekniska 16sningar, sa att
det gar att spara vem som har tagit del av vilken information for savél
transparens som ansvarsutkrdvande. Skatteverket ar ytterst ansvarigt for
de aktiviteter i den gemensamma revisionen som dger rum i Sverige.
Skatteverket &ar enligt 27 § forvaltningslagen (2017:900) skyldigt att
snarast dokumentera alla uppgifter som verket har fatt pd annat sétt &n
genom en handling, om uppgifterna kan ha betydelse for ett beslut i ett
arende. Detta giller oavsett om uppgifterna kan vara av betydelse for ett
beslut under handlaggningen eller for ett beslut som avgdr drendet (prop.
2016/17:180 s. 176). Det finns ocksa en skyldighet att anteckna uppgifter
som kravs for att kunna f6lja gangen i ett drende. Det kan exempelvis gilla
hur ett drende har inletts, sdrskilda hdndelser som har férekommit under
handldggningen och utredningsatgérder som har vidtagits. Denna typ av
dokumentationsskyldighet omfattas inte av ndmnda bestimmelse i
forvaltningslagen utan av JO:s praxis (prop. 2016/17:180 s. 176 och 177).
Nir uppgifter inhdmtas av en utldndsk tjdnsteman med anledning av en
aktivitet som dger rum i Sverige rader det fortsatt sekretess for uppgiften
hos den utlindska myndigheten (se vidare avsnitt 5.11).
Forfarandereglerna i den medlemsstat som erhaller uppgifterna ska
tillimpas i den medlemsstaten, t.ex. i friga om kommunikation med den



enskilde, infor ett beslut dér uppgiften anvénds. Det kan ocksé erinras om
att eventuella upplysningar som tas emot eller inhdmtas av en tjansteman
fran en annan medlemsstat inom ramen for en gemensam revision omfattas
av samma bestdimmelser i DAC som upplysningar som tas emot inom
ramen for andra former av administrativt samarbete, t.ex. bestimmelserna
om sekretess, anvdndning och vidarebefordran i artikel 16 i DAC. Enligt
regeringens beddmning saknas skél att infora sérskilda bestimmelser om
dokumentation av uppgiftslimnande och inhdmtade i frdga om just
gemensamma revisioner. Hur de gemensamma revisionerna ska hanteras i
praktiken, t.ex. i frdga om dokumentation, &r en frdga som de behoriga
myndigheterna kommer att behdva avgora. Det kan exempelvis vara en
sddan fraga som bor hanteras i den dverenskommelse som ska ingas
mellan de behdriga myndigheterna.

En medlemsstat dir aktiviteterna i den gemensamma revisionen &dger
rum ska ocksé enligt artikel 12a.3 a vidta nddvéandiga atgarder for att tillata
att tjanstemén fran andra medlemsstater som deltar i aktiviteterna i en
gemensam revision intervjuar personer och granskar handlingar
tillsammans med tjdnsteménnen i den medlemsstat dér aktiviteterna i den
gemensamma revisionen dger rum, med forbehall for de forfaranderegler
som faststéllts av den medlemsstat dér dessa aktiviteter dger rum. Det bor
inforas ett andra stycke i 17 f § lagen om administrativt samarbete med
inneborden att Skatteverket ska tillita att tjinstemidn frdn en behorig
myndighet i en annan medlemsstat, i enlighet med bestimmelserna i
17 e §, som deltar i aktiviteter i Sverige i en gemensam revision, i enlighet
med de forfaranderegler som faststillts, kan stélla fréagor till personer och
granska handlingar tillsammans med tjansteminnen fran Skatteverket.
Sveriges advokatsamfund anser att myndighetsutévning som innefattar en
tjidnsteman fran annan stat bor analyseras ytterligare. Regeringen vill med
anledning av detta erinra om att alla atgirder som vidtas i Sverige av en
utlandsk tjdnsteman ska ske enligt svensk lag och i enlighet med de
forfaranderegler som den svenska lagstiftningen stiller upp. Atgirderna
ska wvidtas tillsammans med Skatteverket och en tjansteman frén
Skatteverket ska utses som ansvarig for att overvaka forfarandet. De
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska i forvidg komma 6verens
om hur den gemensamma revisionen ska ga till. Det innebér bl.a. att beslut
om utredningsatgirder som vidtas i Sverige ska fattas av Skatteverket. [ en
Overenskommelse om en gemensam revision maste hansyn naturligtvis tas
till vad de bada myndigheterna far gora vid aktiviteter i respektive
medlemsstat. Aven om det inte kan uteslutas att de utlindska
tjinstemadnnens befogenheter innebdr myndighetsutdovning i Sverige
beddmer regeringen att aktiviteter i Sverige vid en gemensam revision kan
ske pa ett réttssdkert satt.

For att sdkerstélla réttssdkerhet bor de slutsatser som de berdrda
behoriga myndigheterna kommit overens om enligt artikel 12a.4 forsta
stycket i DAC éterges i slutrapporten fran en gemensam revision. De
berdrda behdriga myndigheterna ska ocksé striva efter att enas om fakta
och omstdndigheter av relevans for den gemensamma revisionen och
strdva efter att nd en 6verenskommelse om skattesituationen for den eller
de granskade personerna baserat pa resultaten av den gemensamma
revisionen. Det ar inte mojligt for Sverige att, sdsom Sveriges
advokatsamfund efterfrigar, utan stdd i DAC ensidigt stélla ytterligare
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krav pa slutrapporten. Bestimmelserna om gemensamma revisioner bor
nédmligen inte tolkas som att de foregriper eventuella forfaranden som
skulle 4ga rum 1 en medlemsstat i enlighet med dess nationella rétt efter
den gemensamma revisionen. Det 4r nationella regler och forfaranden som
géller i fraga om skatteuppbord eller skattebeddmning, t.ex. nér det géller
overklagandeforfarande eller forlikningsforfarande i samband med ett
sadant eller rittsmedel som finns tillgdngliga for skattebetalarna inom
ramen for dessa forfaranden. S& som angetts ovan &r syftet med att aterge
de slutsatser som de behoriga myndigheterna kommit 6verens om i
slutrapporten att sékerstilla rattssdkerheten. Ndringslivets
skattedelegation (vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till)
anser att det borde bedrivas arbete for att ta fram en EU-réttslig standard
for nér de involverade medlemsstater inte kan nd gemensam syn nér det
géller den reviderades skattemissiga situation. De berorda behdriga
myndigheterna kan enas om att i slutrapporten fran en gemensam revision
ta upp eventuella problem, om en 6verenskommelse inte kunnat nas. De
gemensamt dverenskomna slutsatserna i slutrapporten fran en gemensam
revision bor slutligen beaktas i de relevanta instrument som utfdrdas av de
behoriga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna till f61jd av den
gemensamma revisionen. Enligt regeringens mening ligger arbete med en
standard for nir de involverade medlemsstater inte kan nd gemensam syn
nér det géller den reviderades skatteméssiga situation dock utanfér ramen
for detta lagstiftningsarbete. Det kan vidare papekas att det redan finns
bestimmelser om dmsesidiga 6verenskommelser i t.ex. skatteavtal.

Enligt artikel 12a.5 ska den eller de granskade personerna underréttas
om resultatet av den gemensamma revisionen och fa en kopia av
slutrapporten inom 60 dagar fran utfardandet av slutrapporten. Det bor
overvégas om detta bor medfora dndringar i forordning.

Enligt artikel 12a.4 andra stycket i DAC ska de atgérder som vidtas av
de behoriga myndigheterna i en medlemsstat eller ndgon av dess
tjidnstemin till foljd av en gemensam revision och eventuella ytterligare
forfaranden som 4ger rum i den medlemsstaten, sdsom ett beslut av
skattemyndigheterna, ett &verklagandeforfarande eller forlikningsfor-
farande i samband med ett sddant, ske i enlighet med den medlemsstatens
nationella ritt. Bestimmelser med denna innebdord 1 svensk ritt, t.ex. SFL,
ar inte beroende av vilket land den granskade personen har som hemvist
eller liknande. Nagon lag med denna innebdrd behdver darfor inte inforas.

Sveriges advokatsamfund anser att systemet med gemensamma
revisioner bor utvirderas. I artikel 23 i DAC finns redan bestaimmelser om
att medlemsstaterna ska undersoka och utvérdera hur det administrativa
samarbetet enligt direktivet fungerar samt limna upplysningar och
utvdrderingar till kommissionen och att Europeiska kommissionen far
offentliggéra arliga anonymiserade sammanfattningar av de statistiska
uppgifter som medlemsstaterna lamnar, se vidare avsnitt 6.14. Regeringen
avser att f6lja hur bestimmelserna om gemensamma revisioner fungerar i
tillimpningen.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av tre nya paragrafer, 17 d—17 f §§ i lagen
om administrativt samarbete.



6.9.3 Nérvaro av tjinsteméin fran Skatteverket i annan
medlemsstat

Regeringens forslag: En bestimmelse ska tas in i1 lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning om att Skatteverket far begéra att en behdrig myndighet i
en eller flera andra medlemsstater ska utféra en gemensam revision i en
eller flera medlemsstater tillsammans med Skatteverket. Bestimmelser
ska ocksa inféras om att tjanstemén fran Skatteverket som deltar i en
revision i en eller flera andra medlemsstater ska folja gillande
lagstiftning i den medlemsstat dér aktiviteten vid den gemensamma
revisionen dger rum. De far dock inte utéva nagra befogenheter som de
inte har enligt svensk lagstiftning.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: For att mojliggdra gemensamma
revisioner ges Skatteverket som behorig myndighet enligt artikel 12a.1 i
DAC befogenhet att begira att den behdriga myndigheten i en annan
medlemsstat (eller i andra medlemsstater) ska utfora en gemensam
revision tillsammans med Skatteverket. Det infors dérfor en bestimmelse
i 17 ¢ § lagen om administrativt samarbete med en sadan innebdrd.
Skatteverkets begéran om en gemensam revision far endast avslas av den
anmodade myndigheten i en eller flera andra medlemsstater om det finns
motiverade skal.

Skatteverket och den eller de 6vriga behoriga myndigheterna som deltar
i revisionen ska i forvég enligt artikel 12a.2 i DAC komma dverens om pa
vilket sitt revisionen ska genomforas. En aktivitet vid en gemensam
revision ska ske i enlighet med lagstiftningen och forfarandekraven i den
medlemsstat dér aktiviteten dger rum. Detta krav géller oavsett vilken
medlemsstat revisionen dger rum i. Tjidnstemén fran Skatteverket som
deltar i en revision i en eller flera andra medlemsstater ska folja gillande
lagstiftning 1 den medlemsstat ddar aktiviteten vid den gemensamma
revisionen dger rum. De far dock inte utéva nagra befogenheter som de
inte har enligt svensk lagstiftning. Bestimmelser med denna inneboérd bor
dérfor tas ini 17 e § lagen om administrativt samarbete.

Skatteverket ska agera for att uppfylla artikel 12a.4 och 5 (se avsnitt
6.9.2) oavsett vilket land den gemensamma revisionen dger rum i. Det bor
overvégas om detta bor medfora dndringar i forordning.

Lagforslag

Forslagen medfor att 17 ¢ § lagen om administrativt samarbete infors.
Forslaget paverkar dven utformningen av den foreslagna 17 e § lagen om
administrativt samarbete.
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6.10  Artikel 16, utlimnande av upplysningar och
dokument

Regeringens forslag: Andringar ska goras i lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning pa sa sétt att
upplysningar som Skatteverket tar emot frdn en myndighet i en annan
medlemsstat enligt samma lag far anvéndas for beskattningsandamal i
fraga om mervirdesskatt och andra indirekta skatter och att Skatteverket
far anvdnda upplysningar som det fatt fran en behdrig myndighet i en
annan medlemsstat for andamal som den andra behériga myndigheten har
fortecknat och meddelat att de tillater anvidndning for. En &ndring ska
ocksa goras som innebdr att Skatteverket till de behdriga myndigheterna i
samtliga Ovriga medlemsstater far ldmna en forteckning Over sédana
dndamal som Skatteverket tillater att de andra behdriga myndigheterna
anvinder upplysningarna for.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att rubriceringen av aktuellt
avsnitt samt den inledande meningen ska dndras s att den i stillet anger
att artikel 16 i DAC reglerar sekretess och behandling av uppgifter i den
medlemsstat som tar emot uppgifter fran en annan medlemsstat.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 16 i DAC reglerar utlimnande
av upplysningar och dokument. Sdsom Skatteverket papekar avser artikeln
sekretess och behandling av uppgifter i den medlemsstat som tar emot
uppgifter fran en annan medlemsstat. I den svenska sprékversionen av
DAC har artikel 16 rubriken “Utlimnande av upplysningar och
dokument”. Bestaimmelser har tagits in i 20 och 21 §§ i lagen om
administrativt samarbete med de villkor for anvindning av erhéllna
upplysningar och for vidarebefordran av upplysningar till en tredje
medlemsstat som framgar av artikel 16 (prop. 2012/13:4 5. 52, 53 samt 85—
87). Artikel 16.1 forsta stycket andra meningen samt andra och tredje
stycket i DAC innebédr begridnsningar i friga om anvéndningen av
upplysningarna. Bestimmelser om dessa begrénsningar har tagits in i 20 §
lagen om administrativt samarbete. Andringen av artikel 16.1 andra
meningen innebdr att alla upplysningar, oavsett form, som utvixlas mellan
medlemsstaterna enligt DAC, forutom taxering, administration och
verkstéllighet av medlemsstaternas nationella rétt i friga om de skatter
som avses i artikel 2 dven far anvéindas for mervirdesskatt och andra
indirekta skatter. I den svenska bestimmelsen anges redan att
upplysningarna far anvéndas for faststillande och uppbdrd av andra skatter
och avgifter som omfattas av lagen (2011:1537) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen eller for av
socialavgifter. I 3 § 1 lagen om bistdnd med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen anges att dess tillimpningsomrade
omfattar alla skatter och motsvarande palagor som tas ut av en
medlemsstat eller pa en medlemsstats vagnar eller av dess territoriella eller
administrativa enheter. Bedomningen gors dock att ett tilldgg dnda bor
goras i 20 § forsta stycket lagen om administrativt samarbete for att
ordalydelsen narmare ska spegla den i artikeln. Pa sa sitt blir det tydligare




vilka skatter som omfattas av bestimmelsen samt att det i bestimmelsen
anges att upplysningarna far anvéndas for beskattningsdndamal.

I artikel 16.2 gors en dndring och ett tilligg med innebdrden att den
behdriga myndigheten i varje medlemsstat till de behdriga myndigheterna
i samtliga 6vriga medlemsstater far ldamna en forteckning dver de andra
dndamal &n dem som avses i punkt 1 for vilka upplysningar och handlingar
far anvdndas i enlighet med dess nationella ritt. Den behdriga
myndigheten som tar emot upplysningar och handlingar far anvénda de
mottagna upplysningarna och handlingarna utan det tillstdnd som nédmnts
for de &ndamal som har fortecknats av den medlemsstaten som ldmnade
dem. Artikel 16 &r genomford i svensk rétt genom bl.a. 20-22 §§ lagen om
administrativt samarbete (se prop. 2012/13:4, s. 52 och 53). Bestim-
melserna i artikel 16.2—16.4 om anvéndning av upplysningar for andra
andaméal och om vidarebefordran av upplysningar till en tredje
medlemsstat &r savitt giller administrativt samarbete i frdga om
beskattning specifika for direktivet och har inte ndgon motsvarighet i vare
sig svensk intern rétt eller i andra instrument pa detta omrade (prop.
2012/13:4 s. 52). 120 § andra stycket anges att erhallna upplysningar inte
far anvédndas for andra dndamél &dn de som anges i forsta stycket utan att
den myndighet som tillhandahaller upplysningarna tilliter det.
Andringarna bedéms foranleda behov av, dels ett nytt tredje stycke i 20 §
som innebidr att Skatteverket far anvidnda erhallna upplysningar for
dndamdl som den andra behoériga myndigheten har fortecknat och
meddelat att de tillater anvéndning for, dels ett nytt andra stycke i 21 § om
att Skatteverket far [dmna en motsvarande forteckning till andra behoriga
myndigheter.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 20 och 21 §§ lagen om administrativt
samarbete.

6.11 Artikel 20, standardformuldr och
standardiserade dataformat

Regeringens bedomning: Andringarna i direktivet nir det giller
formuléren for olika ansdkningar som regleras eller beslutas av Europeiska
kommissionen medfor inte ndgon dndring i svensk lag.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
bedémningen.

Skiilen for regeringens beddomning: Bestimmelserna i artikel 20 i
DAC 16r i sin helhet den praktiska hanteringen av samarbetsérendena och
standardformulir och standardiserade datorformat. Andringen av artikel
20.2 innebér att en detaljerad beskrivning ska ges av gruppen vid en
gruppbegéran i den mening som avses i artikel 5a.3 i DAC. I artikel 20
andras tillimpningsomréadet till att &ven inkludera underrittelser eller
information som ldmnas enligt artiklarna 16.2 och 16.3 samt 24.2. I artikel
20.4 dndras omfénget sé att den nya artikel 8ac 1 DAC ldggs till. Artikeln
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har inte inforts i svensk lag eftersom avsikten &r att formulédren for olika
ansokningar m.m. ska regleras i en forordning eller ett beslut av
Europeiska kommissionen och i dessa delar finns det darfor inte négot
behov av reglering i svensk rétt och inte heller i dvrigt behdvs nédgon
reglering i vare sig lag, forordning eller myndighetsforeskrifter, utan det
far anses tillrdckligt att Skatteverket tar fram de arbetsbeskrivningar och
liknande som kan behdvas for en enhetlig och dndamalsenlig hantering
(prop. 2012/13:4 5. 58). Regeringens bedomning &r déarfor att det inte heller
nu behdvs nagon dndring i lag med anledning av &ndringen av artikeln.

6.12  Artikel 21, praktiska arrangemang

Regeringens bedémning: Andringarna i direktivet nir det giller att
Europeiska kommissionen ska utveckla och tillhandahalla tekniskt och
logistiskt stod samt fragor om tillgang till grénssnittet och utbyte av
information medfor inte ndgon andring i svensk lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt dver
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Bestdmmelserna i artikel 21 i
DAC rr den praktiska hanteringen av samarbetsarendena som till mycket
stor del dr styrd av ett it-stod. Andringen av artikeln genom att en ny punkt
laggs till innebdr att Europeiska kommissionen ska utveckla och
tillhandahalla tekniskt och logistiskt stod samt fragor om tillgéng till
granssnittet och utbyte av information om de utbyten som registreras pa
granssnittet och som kan hdmtas automatiskt. Europeiska kommissionen
ska genom genomférandeakter faststdlla nodvéndiga praktiska arrange-
mang. Nagon bestdmmelse har inte ansetts behova tas in i1 lag for att
genomfora artikel 21 (prop. 2012/13:4 s. 58). Bedomningen &r darfor att
det inte heller nu behdvs nagon dndring i lag med anledning av dndringen
av artikeln.

6.13 Artikel 22, sdrskilda skyldigheter

Regeringens bedémning: Andringarna i direktivet som innebér att
behoriga myndigheter ska ges tillgang till bank- och betalregistret medfor
inte nagon dndring i svensk lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt over
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Artikel 22 i DAC innehaller ett
antal allmént utformade bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna
och avser vidtagande av nodvéndiga atgirder for dndamalsenligt och
internt samordnat samarbete enligt direktivet. Punkt 1 a &ndras pa sa sétt
att vid genomforandet och verkstélligheten av medlemsstaternas lagar som
ger verkan 4t DAC ska éven behdriga myndigheter ges tillgéng till vad
som framgar av artikel 32a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)




2015/849. Denna del av artikeln har inte reglerats i svensk lag eftersom
det uppenbarligen inte finns ndgot sddant behov (prop. 2012/13:4 s. 59).
Skatteverket har redan tillgang till uppgifterna i den aktuella mekanismen
(ett nytt konto- och virdefackssystem, se prop. 2019/20:83 s. 18).
Bedomningen &r darfor att inte heller nu behdver nagon éndring i lag med
anledning av dndringen av artikeln.

6.14 Artikel 23a, sekretess

Regeringens bedomning: Andringarna i direktivet som innebir att
Europeiska kommissionen far offentliggora &rliga anonymiserade
sammanfattningar av statistiska uppgifter medfor inte nadgon andring i
svensk lag.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sirskilt 6ver
bedomningen.

Skélen for regeringens beddomning: 1 artikel 23 i DAC finns
bestammelser om att Europeiska kommissionen far offentliggora arliga
anonymiserade sammanfattningar av de statistiska uppgifter som
medlemsstaterna limnar till den i enlighet med artikel 23.4. Andringen av
artikeln innebér att Europeiska kommissionen, utan hinder av vad som
ségs 1 forsta och andra styckena, far offentliggéra arliga anonymiserade
sammanfattningar av de statistiska uppgifter som medlemsstaterna lamnar
till den i enlighet med artikel 23.4. Det finns bestimmelser i 29 och 30 §§
forordningen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frédga om beskattning om att Skatteverket ska ldmna uppgifter for dessa
dndamal. Befintliga bestimmelserna i forordningen innebér att uppgif-
terna ska vara anonymiserade och sammanfatta ett antal fradgor som
gemensamma revisioner och fran vilka lander uppgifterna ska utbytas.
Bedomningen &r darfor att ndgon dndring i lag inte behdvs med anledning
av dndringen av artikeln.

6.15  Dataskydd, artikel 25 1 DAC och enligt
internationella overenskommelser

6.15.1 Dataskydd enligt artikel 25 i DAC

Regeringens forslag: Definitioner av begreppen CCN-nitet och pa
elektronisk vdg ska tas in i lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning.

I lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning ska det dven tas in bestimmelser om att Skatteverket,
om det intraffat en uppgiftsincident i Sverige, utan drojsmal ska
rapportera detta och eventuella efterféljande korrigerande atgérder till
Europeiska kommissionen. Om uppgiftsincidenten inte omedelbart kan
begréinsas pa ett lampligt sitt, ska Skatteverket skriftligen begéra hos
Europeiska kommissionen att verkets tilltrdde till CCN-nitet
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tillfalligtvis upphivs. Skatteverket ska rapportera till kommissionen nir
uppgiftsincidenten har atgérdats.

I samma lag ska det vidare tas in bestimmelser om att Skatteverket
tillfalligt och omedelbart far avbryta utbytet av upplysningar med den
eller de andra medlemsstater dér en uppgiftsincident intréffat. Om en
annan medlemsstat rapporterat att en uppgiftsincident har atgérdats, far
Skatteverket begdra att kommissionen, tillsammans med Skatteverket
eller tillsammans med Skatteverket och en eller flera behoriga
myndigheter i andra medlemsstater, ska kontrollera att uppgifts-
incidenten har atgirdats. Skatteverket ska ateruppta utbytet av
upplysningar nér uppgiftsincidenten har &tgéirdats.

Motsvarande bestimmelser ska dven tas in i lagen om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton, lagen om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet och lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala
plattformar.

Regeringens bedomning: Ovriga indringar i direktivet néir det giller
dataskydd medfor inte ndgon atgérd i svensk lag.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det ar oklart och bor
fortydligas i lagen om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet att rapportering vid en uppgiftsincident ska ske till
Europeiska kommissionen och att Skatteverket tillfalligt far avbryta
utbytet av upplysningar dven vid uppgiftsincidenter som rér uppgifter som
utbyts med stod av DAC 4. Skatteverket anser vidare att rapportering vid
en uppgiftsincident bor ske antingen till OECD:s sekretariat eller till
Europeiska kommissionen och dnskar att det fortydligas till vilken instans
rapportering ska ske.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 25 i DAC
foreskrevs att allt utbyte enligt direktivet ska omfattas av bestimmelserna
om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) men att medlemsstaterna, for en korrekt
tillimpning av direktivet, ska begrénsa tillimpningsomradet for de
skyldigheter och réttigheter som avses i artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i
dataskyddsdirektivet i den utstrickning som behovs for att skydda de
intressen som avses i artikel 13.1 e i det direktivet. Artikel 25 i DAC
fordandras pa flera sitt genom DAC 7. Artikel 25.1 @ndras pa sa sitt att den
uppdateras och nu ska all behandling av personuppgifter som utfors inom
ramen for DAC vara forenlig med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning,
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23
oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer
och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphdvande av



forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG. I skilen till
DAC 7 anges att personuppgiftsbehandling foreskrivs endast i syfte att
tjidna allménintresset, nirmare bestdmt beskattning och dndamalet att
bekdmpa skattebedrdgeri, skatteundandragande och skatteflykt, trygga
skatteintdkterna och framja réttvis beskattning vilket 6kar mdjligheterna
till social, politisk och ekonomisk delaktighet i medlemsstaterna. Darfor
bor hinvisningarna i DAC till relevant unionsrdtt om dataskydd
uppdateras och utvidgas till att omfatta de regler som infors genom detta
direktiv. Detta &r sérskilt viktigt for &andamaélet att sékerstélla rattssékerhet
for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden i den mening som
avses i EU:s dataskyddsforordning och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 samtidigt som de registrerades rattigheter
skyddas. En bestimmelse med denna innebord har redan tagits in i 3 kap.
2a§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet dér det framgar att artiklarna 13 och 15-19 i
dataskyddsforordningen inte ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter pa grund av samarbete enligt lagen om administrativt samarbete,
om sédana begrinsningar dr nddviandiga med hénsyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos EU eller en stat som ingér i
unionen (prop. 2017/18:95 s. 68—73, 107 och 108).

Artikel 25.2 i DAC édndras pa sa sitt att Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 ska tillimpas p& behandling av personupp-
gifter enligt DAC av unionens institutioner, organ och byrder. Eftersom
bestimmelsen ska tillimpas av Europeiska kommissionen medfor
andringen ingen lagéndring.

I artikel 25.3 1 DAC gors ett tilligg som innebér att formedlare och
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska anses vara personuppgifts-
ansvariga ndr de pa egen hand eller gemensamt faststéller &andamalen med
och medlen f6r behandlingen av personuppgifter i den mening som avses
i dataskyddsforordningen. Detta tilldgg innebar inte att ndgon lag behover
dndras eller inforas. Inneborden ar att nir en plattformsoperatdr eller en
formedlare tar emot uppgifter dr de personuppgiftsansvariga for dessa och
ansvaret for personuppgifterna overgar nér de 1dmnas dver.

Artikel 25.4 i DAC édndras pd sd sitt att dven formedlare och
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer ska underritta varje berdrd
fysisk person om de upplysningar som kommer att samlas in och 6verforas
avseende utbytet om upplysningar enligt artikel 8ac i DAC inklusive den
ersittning som rapporterats. Den rapporteringsskyldiga plattformsoperato-
ren eller formedlaren ska tillhandahalla dessa personer alla upplysningar
som denne é&r berittigad till enligt dataskyddsforordningen. Vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
giller ocksa lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som kompletterar dataskyddsférordningen.
Informationen ska ges den uppgiftsberttigade i tillrackligt god tid for att
den fysiska personen ska kunna utdva sina rattigheter vad géller
uppgiftsskydd och, under alla omsténdigheter, innan rapporteringen sker
till den behdriga myndigheten i hemvistlandet. Nér det géiller limnande av
kontrolluppgifter till Skatteverket ska information ldmnas till den
registrerade senast da kontrolluppgifterna ldmnas till Skatteverket.
Avsikten med den nya punkten i DAC ér inte att ha ndgon annan tidsfrist
for information till den registrerade &n vad som redan géller. Syftet ar
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endast att det ska framga att skyldigheten inte uppkommer efter det att
uppgifterna ldmnats ut. Eftersom nagon &andring inte dr avsedd av
skyldigheterna behdver ingen dndring i lag goras med anledning av denna
forandring i artikel 25.4 i DAC.

Artikel 25.5 &ndras pa sa sitt att det anges regler om hur linge
uppgifterna far sparas. I artikeln anges att upplysningar som behandlas i
enlighet med direktivet inte ska lagras langre dn vad som &r nddvéandigt
for att uppna syftet med direktivet, och under alla omsténdigheter i
enlighet med wvarje personuppgiftsansvarigs inhemska regler om
tidsfrister. Nagon bestimmelse behover inte inforas eller dndras avseende
Skatteverkets bevarande och gallring av uppgifterna eftersom detta redan
framgar av 2 kap. 11 och 12 §§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Vad géller andra som behandlar
personuppgifter finns en bestimmelse i artikel 5.1 e i1 dataskydds-
forordningen om lagringsminimering. Det innebdr att personuppgifter inte
far sparas, dvs. bevaras, under en langre tid 4n vad som &r nédvéndigt for
de dndamal for vilka uppgifterna behandlas. Bestimmelser bor inforas i
6 kap. 14 § POL om hur ldnge uppgifterna och dokumentationen maste
bevaras for att uppna syftet (se avsnitt 5.6.4).

For att undvika uppgiftsincidenter och begrinsa potentiell skada &r det
av yttersta vikt att sdkerheten forbittras vad géller alla uppgifter som
utbyts mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna inom ramen
for DAC. Dirfor infors bestimmelser i artikel 25.6 i DAC for det
forfarande som medlemsstaterna och kommissionen ska f6lja i hindelse
av en uppgiftsincident i en medlemsstat och i héndelse av en
uppgiftsincident i CCN-nétet. De uppgifter som kommer att behandlas &r
inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Eftersom de uppgifter som skulle kunna bli foremal
for en uppgiftsincident dndé &dr andra typer av kénsliga uppgifter blir det
mojligt att avbryta utbytet av upplysningar med den eller de medlemsstater
dar uppgiftsincidenten intraffade, eller att tillfalligt upphéva tilltradet till
CCN-nétet for en eller flera medlemsstater tills dess att uppgiftsincidenten
har atgirdats. Med tanke pa att de forfaranden som &r kopplade till utbytet
av uppgifter ér tekniska till sin natur bor medlemsstaterna med hjilp av
kommissionen enas om de praktiska arrangemang som krivs for
genomforandet av de forfaranden som ska foljas i héndelse av en
uppgiftsincident och de dtgirder som ska vidtas for att forebygga framtida
uppgiftsincidenter. Se avsnitt 6.1 nir det giller definitionen av en
uppgiftsincident. Det behdver inforas motsvarande lagregel for att reglera
vad som ska ske vid en uppgiftsincident. I en ny 22 b § i lagen om
administrativt samarbete ska det ddrfor anges hur Skatteverket ska agera
vid en uppgiftsincident i Sverige och att verket utan drdjsmaél ska
rapportera en uppgiftsincident och eventuella efterféljande korrigerande
atgérder till Europeiska kommissionen och att om uppgiftsincidenten inte
omedelbart kan begrénsas pa ett 1ampligt sitt, ska Skatteverket, genom att
meddela detta skriftligen till Europeiska kommissionen, begéra att
Skatteverkets tilltrade till CCN-nitet tillfalligtvis upphévs samt att
Skatteverket ska rapportera till Europeiska kommissionen nér
uppgiftsincidenten har atgirdats. Med anledning av att tilltradet till CCN-
nitet ska begridnsas behdver det definieras vad som avses med detta
begrepp och det dr i sin tur beroende av innebdrden av begreppet pa



elektronisk vag som darfor ocksa méste definieras. Definitionerna finns i
12 § lagen om administrativt samarbete. I en ny 22 c¢§ i lagen om
administrativt samarbete ska det pa motsvarande sitt anges hur
Skatteverket ska agera vid en uppgiftsincident i en annan medlemsstat.
Skatteverket far i en sddan situation dven begdra att Europeiska
kommissionen, tillsammans med Skatteverket eller tillsammans med
Skatteverket och en eller flera behériga myndigheter i andra medlems-
stater, ska kontrollera att uppgiftsincidenten har &tgéirdats. Det ska ocksa
anges att Skatteverket ska ateruppta utbytet av upplysningar nér
uppgiftsincidenten har atgédrdats. Motsvarande bestimmelser ska &ven tas
in i lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
lagen om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet
och lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster genom
digitala plattformar. Sdsom Skatteverket pétalat ska detta, som ndmnts
ovan, dven komma till uttryck i bestimmelserna i lagen om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter péa skatteomradet. Skatteverket anser att
det &r oklart till vilken instans rapportering ska ske vid en uppgiftsincident
enligt den foreslagna 17 § LAUP och enligt 6 § andra stycket lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och att
rapportering bor ske antingen till OECD:s sekretariat eller till Europeiska
kommissionen samt dnskar att detta fortydligas. Enligt den foreslagna 17 §
forsta stycket LAUP och enligt den befintliga 6 § forsta stycket lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton ska Skatteverket
omedelbart underritta sekretariatet vid det koordineringsorgan som avses
i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europaréds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handriackning 1 skattedrenden vid
Overtradelser av sekretessen enligt ett géllande avtal mellan behoriga
myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som
erhéllits genom digitala plattformar eller vid uppgiftsincidenter eller andra
brister i skyddet for uppgifter som har tagits emot (se vidare avsnitt 5.7).
Enligt ovan ska Skatteverket enligt de foreslagna bestimmelsernai22 b §
lagen om administrativt samarbete utan dr6jsmal rapportera till
Europeiska kommissionen om en uppgiftsincident har intréffat i Sverige.
Rapportering om uppgiftsincident kan dérfér behova ske béade till
koordineringsorganets sekretariat och Europeiska kommissionen. Detta
innebér inte att rapportering alltid ska ske bade till koordineringsorganets
sekretariat och Europeiska kommissionen oavsett vilken réttsakt som
grundat utbytet av de uppgifter som berdrs i uppgiftsincidenten. Det
avgorande 4r 1 stéllet vilken réttsakt som grundat utbytet av de uppgifter
som berdrs i uppgiftsincidenten, vilket innebér att rapportering kan behdva
ske till bada koordineringsorganets sekretariat och till Europeiska
kommissionen eller endast till en av dessa. Sdsom anges i den relevanta
bestimmelsen dr grunden for att rapporteringen ska ske till
koordineringsorganets sekretariat att det finns ett géllande avtal mellan
behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar. Om den
enda grunden for utbyte &r direktivet ska uppgiftsincidenten bara
rapporteras till Europiska kommissionen. Om grunden for utbyte daremot
bade &r direktivet och ett gillande avtal mellan behdriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar ska rapportering ske bade till
koordineringsorganets sekretariat och Europeiska kommissionen. I en ny
artikel 25.7 anges hur medlemsstaterna med hjilp av Europeiska
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kommissionen ska enas om de praktiska arrangemang som kravs for
genomforandet av artikeln om dataskydd. Artikeln medfor inte inférande
eller &ndring av nagon lagregel eftersom det berér dverenskommelser om
forfarande som Europeiska kommissionen ska ta initiativ till.

Lagforslag

Forslagen innebér att 22 b och 22 ¢ §§ i lagen om administrativt samarbete
och 17 § LAUP infors. Forslaget medfor dven dndringar i 7 § lagen om
administrativt samarbete, 6 § lagen om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 8 och 9 §§ lagen om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter pa skatteomradet.

6.15.2 Dataskydd enligt internationella
overenskommelser

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in om att Skatteverket
tillfalligt och omedelbart far avbryta utbytet av upplysningar med en
stat eller jurisdiktion om den staten eller jurisdiktionen, till f61jd av en
uppgiftsincident eller andra overtradelser av sekretessen och brister i
skyddet for uppgifter

— inte ldngre anses vara en ldmplig partner for automatiskt utbyte av
upplysningar,

— tillfélligtvis har fatt sitt tilltrédde till OECD:s datadverforingssystem
upphévt, eller

— har skickat en underrittelse som &r géllande till sekretariatet vid
koordineringsorganet om att den inte ska ta emot upplysningar fran
andra stater och jurisdiktioner.

Skatteverket ska ateruppta utbytet av upplysningar nir dessa
forutsdttningar inte langre géller. Definitioner av begreppet OECD:s
datagverforingssystem ska ocksa tas in. Skatteverket ska underrétta den
stat eller jurisdiktion som utbytet avbryts med om detta.

Dessa bestimmelser ska tas in i lagen om 6msesidig handréckning i
skattedrenden, lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och lagen om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Niringslivets skattedelegation (vars
remissyttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till) anser att det vid
uppgiftsincident eller andra &vertrddelser av sekretessen och brister i
skyddet for uppgifter ska finnas ett krav pa att Skatteverket tillfalligt och
omedelbart ska avbryta utbytet av upplysningar till skillnad frén forslaget
enligt vilket Skatteverket i sddana situationer tillfalligt och omedelbart far
avbryta utbytet av upplysningar.

Skilen for regeringens forslag: Det utbyte av upplysningar som sker
med andra medlemsstater i EU enligt lagen om administrativt samarbete,
lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och som kommer att ske enligt den i denna



lagradsremiss foreslagna LAUP, sker d&ven med stater och jurisdiktioner
som inte dr medlemsstater i EU. Med andra stater och jurisdiktioner &n
medlemsstater i EU sker utbyte av upplysningar dock enligt lagen
(1990:314) om Omsesidig handridckning i skattedrenden och dess
forordning i stillet for enligt lagen om administrativt samarbete.

Motsvarande problematik nir det géller uppgiftsincidenter och andra
brister i sekretessen och informationssékerheten finns alltsé dven i fraga
om utbyte av upplysningar med andra stater och jurisdiktioner &n
medlemsstater i EU. Global Forum for transparens och informationsutbyte
pa skatteomradet samordnar det internationella informationsutbyte som
sker enligt internationella 6verenskommelser vid sidan av det utbyte som
sker enligt EU-lagstiftningen. Global Forum har tagit fram en gemensam
strategi for att hantera brister i sekretessen och informationssakerheten.
Strategin innebdr att siddana brister kan medfora att Global Forum
bestimmer att en stat eller jurisdiktion inte ldngre ska anses vara en
lamplig partner for automatiskt utbyte av upplysningar, att en stat eller
jurisdiktion tillfalligtvis har sitt tilltrdde till OECD:s datadverforings-
system upphévt eller att en stat eller jurisdiktion skickar en underrittelse
till sekretariatet vid det koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i
bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skattedrenden om att den inte ska ta emot
upplysningar fran andra stater och jurisdiktioner.

Nya bestimmelser bor darfor tas in i lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden, lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter pé skatteomradet och LAUP. De nya
bestimmelserna innebdr att Skatteverket tillfdlligt och omedelbart féar
avbryta utbytet av upplysningar med en stat eller jurisdiktion om den
staten eller jurisdiktionen, till foljd av en uppgiftsincident eller andra
overtradelser av sekretessen och brister i skyddet for uppgifter

1. inte ldngre anses vara en lamplig partner for automatiskt utbyte av
upplysningar,

2. tillfalligtvis har sitt tilltrade till OECD:s datadverforingssystem
upphaévt, eller

3. har skickat en underrittelse som dr gillande till sekretariatet vid det
koordineringsorgan som avses i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen om
Europarads- och OECD-konventionen om oOmsesidig handrickning i
skattedrenden om att den inte ska ta emot upplysningar frdn andra stater
och jurisdiktioner.

Till skillnad fran Ndringslivets skattedelegation (vars remissyttrande
Svenskt Ndringsliv anslutit sig till) anser regeringen att bestimmelsen ska
utformas som en befogenhet for Skatteverket eftersom det kan finnas
ytterligare aspekter att beakta, t.ex. information som innebér att det inte
langre &r befogat att tillfélligt avbryta utbytet av upplysningar.

OECD:s datadverforingssystem ér ett gemensamt system som OECD
har utformat for att sékerstdlla overforing pa elektronisk vdg mellan
behoriga myndigheter pd omradet for beskattning. En definition av detta
begrepp bor ocksa tas in i de aktuella lagarna.
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Lagforslag

Forslagen innebér inférandet av nya paragraferi4 och 18 §§ LAUP, 17 a §
lagen om 0msesidig handrackning i skattedrenden, 1 a och 7 §§ lagen om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och 9 § lagen
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter péd skatteomradet.

Forslaget medfor dven éndringar 1 17 a § lagen om Omsesidig hand-
rdckning i skattedrenden och 2 och 8 §§ lagen automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter pa skatteomradet.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagarna trider i huvudsak i kraft den 1 januari
2023. Bestimmelserna om gemensamma revisioner i lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning trider dock i kraft den 1 januari 2024. Aldre foreskrifter i
lagen géller fortfarande for sddana drenden om handrickning som har
inletts fore ikrafttradandet.

En rapporteringsskyldig plattformsoperatér som vid ikrafttrddandet
har anknytning till Sverige, ska snarast men senast den 30 juni 2023
gora en anmilan till Skatteverket att den &r rapporteringsskyldig i
Sverige eller meddela Skatteverket om sitt val att rapportera i en annan
medlemsstat i EU.

En rapporteringsskyldig plattformsoperatér som inte har hemvist
inom EU men viljer att registrera sig i Sverige ska snarast men senast
den 30 juni 2023 gora en ansokan till Skatteverket om registrering.

En plattformsoperator som anser sig vara undantagen fran
rapporteringsskyldigheten ska for den rapporteringspliktiga period som
inleds den 1 januari 2023 ansdka om att undantas fran rapporterings-
skyldighet hos Skatteverket senast den 2 maj 2023.

En rapporteringsskyldig plattformsoperator, i friga om siljare som
redan var registrerade pé plattformen den 1 januari 2023, far forlita sig
pa de uppgifter som finns i operatdrens elektroniskt sokbara databaser
for att faststdlla om séljaren &r rapporteringspliktig samt om de
uppgifter som har hiamtats in om séljaren och om fast egendom ar
tillforlitliga.

Forfarandena for kundkdnnedom for sidljare som redan var
registrerade pa plattformen den 1 januari 2023 ska slutforas senast den
31 december under den rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens
andra rapporteringspliktiga period.

Bestimmelserna om automatiskt utbyte och &verforing av
upplysningar som Skatteverket har fatt i form av kontrolluppgift
tillimpas forsta gangen kalenderaret 2024 for uppgifter som giller
kalenderaret 2023.

Bestaimmelserna i skatteforfarandelagen, om att dven den del av
vérdet av den erséttning eller formén som har getts ut som ersittning
for styrelsearbete ska redovisas i kontrolluppgift och individuppgift, ska




tillimpas for uppgifter som avser kalenderaret 2024. Andringarna i
skatteforfarandelagen ska i ovrigt tillimpas forsta gangen for uppgifter
som avser kalenderaret 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Schibsted (vars remissyttrande Hygglo anslutit sig
till) anser att reglernas ikrafttrddande méste skjutas upp med motsvarande
tid som den nationella implementeringen av direktivet dr férsenad men
ocksd med tanke pa att det i nuldget finns begrédnsade mojligheter att
forbereda sig for efterlevnad av det kommande regelverket pa grund av
den otydlighet som finns i friga om vilka uppgifter som ska rapporteras in
av de plattformasoperatérer som har rapporteringsskyldighet, och i vilket
format det ska ske. Hér behover plattformsoperatérerna en lingre period
for forberedelse och anpassning. Plattformsoperatorerna som omfattas av
rapporteringsplikten behover minst 12 ménader pa sig for att i samarbete
med betaltjinster och andra samarbetspartners implementera de tekniska
losningar som behdvs for att kunna uppfylla rapporteringen.
Marknadsplatserna har idag inte tillgéng till de uppgifter om siljare som
reglerna kriiver att plattformsoperatdrer samlar in. Aven Tradera anser att
implementationen ska skjutas upp med minst 12 ménader for att kunna
genomfora de tekniska I6sningar som behovs for att kunna uppfylla kraven
pa rapporteringen.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om ikrafttridandet

I artikel 2.1 i DAC 7 foreskrivs att medlemsstaterna ska tillimpa de
bestimmelser som antas i enlighet med direktivet frdn och med den
1 januari 2023. Genom artikel 2.2 i DAC 7 gors dock ett undantag med
avseende pa bestimmelserna om gemensamma revisioner. Bestdm-
melserna om gemensamma revisioner i lagen om administrativt samarbete
ska dérfor tillimpas senast fran och med den 1 januari 2024. Till skillnad
fran Schibsted m.fl. och Tradera gor regeringen beddomningen att
ikrafttradandet inte behover skjutas fram. Det infors flera Gvergangs-
bestammelser som bl.a. innebér att for séljare som redan var registrerade
pa plattformen den 1 januari 2023, ska forfarandena for kundkdnnedom
genomforas senast den 31 december 2025 och om ingen rapporterings-
pliktig séljare har identifierats eller skulle ha identifierats fore utgdngen av
januari 2024 ska uppgifter om den séljaren ldmnas forst under januari
2025. Se vidare nedan. DAC 7 ger inte heller utrymme att skjuta pa
ikrafttrddandet. Som anges i avsnitt 5.9.3 finns det, vid bedomningen av
om det finns skél for hel eller delvis befrielse fran plattformsavgiften,
enligt regeringens mening vidare anledning att beakta den osidkerhet som
kan finnas avseende tolkningen av det nya regelverket, sirskilt under en
inledande 6vergangsperiod.

Av ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna till lagen om dndring
i lagen om administrativt samarbete bor det framga att dldre foreskrifter
fortfarande géller for sddana drenden om handrackning som har inletts fore
ikrafttrddandet.

De nya lagarna POL och LAUP samt de foreslagna @ndringarna i lagen
om Omsesidig handrickning i skattedrenden, SFL, lagen om administrativt

193



194

samarbete, lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter pa skatteomradet bor darfor trida i kraft den 1 januari
2023.

Bestimmelserna i LAUP om att Skatteverket till en rapporteringspliktig
jurisdiktions behoriga myndighet, genom automatiskt utbyte, ska dverfora
upplysningar till en rapporteringspliktig jurisdiktion dér séljaren har
hemvist eller dér en fast egendom é&r beldgen ska tillimpas forsta gdngen
kalenderaret 2024 for uppgifter som géller kalenderéaret 2023.

Det ér forst efter ikrafttrddandet av de nya lagarna POL och LAUP samt
andringarna i SFL som det kan bli aktuellt for Skatteverket att behandla
uppgifter om rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer i beskattnings-
databasen eller att inleda ett d&rende om plattformsavgift enligt 49 d kap.
SFL. Eftersom dndringarna i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) avser dessa forfaranden bor dven de trida i kraft
den 1 januari 2023.

Ndrmare om anmdlan eller ansékan om registrering och genomforande
av dtgdrder for kundkdnnedom enligt POL

Det infors en skyldighet for en rapporteringsskyldig plattformsoperator
som vid ikrafttrddandet av POL den 1 januari 2023 uppfyller kriterierna
enligt 2 kap. 2 § och har en anknytning till Sverige att anméla sig (se
avsnitt 5.6.2). Sa&dana plattformsoperatdrer ska snarast efter
ikrafttrddandet, men senast den 30 juni 2023, gbra en anmélan till
Skatteverket att den uppfyller kriterierna eller meddela Skatteverket att
den valt att rapportera i en annan medlemsstat i EU, i enlighet med 3 kap.
1 § POL.

En rapporteringsskyldig plattformsoperatdr, som vid ikrafttridandet av
POL den 1 januari 2023 uppfyller kriterierna enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket, ska snarast men senast den 30 juni 2023 gbra en ansokan till
Skatteverket om registrering enligt 4 kap. 1 §.

En undantagen plattformsoperatér ska, enligt avsnitt 1.A.3 i bilaga V till
DAC, péa ett tillfredsstillande sétt kunna visa for de behoriga
myndigheterna, pa forhand och érligen, i enlighet med de regler som
faststills 1 avsnitt III punkterna A.1-A.3, att plattformens hela
foretagsmodell ar av sddant slag att den inte har rapporteringspliktiga
sdljare. Det finns alltsd en mojlighet for plattformar att ansdka om
undantag frén rapporteringsskyldigheten. Med anledning av detta infors en
bestdmmelse i 5 kap. 1 § POL med inneborden att en plattformsoperator
som anser sig vara en undantagen plattformsoperatér under en viss
rapporteringspliktig period kan ansdka om detta hos Skatteverket senast
fore utgangen av kalenderaret fore den rapporteringspliktiga perioden
samt att en enhet som blir en plattformsoperatér under den
rapporteringspliktiga perioden ska gora ansdkan snarast men senast fore
den rapporteringspliktiga periodens utgéng (se vidare avsnitt 5.6.3).
Eftersom lagen trdder i kraft den 1 januari 2023 &r det inte mdjligt att
lamna in en ansdkan for kalenderaret 2023 for plattformsoperatdrer som
vid ikrafttrddandet &r plattformsoperatdrer. Det bor darfor inforas en
overgangsbestimmelse som innebér att en plattformsoperatér som anser



sig vara en undantagen plattformsoperatdr for den rapporteringspliktiga
period som inleds den 1 januari 2023 kan ansdka om ett undantag frén
rapporteringsskyldigheten till Skatteverket senast den 2 maj 2023. Virt att
beakta dr att mojligheten att ansoka om undantag fran rapporterings-
skyldigheten inte har ndgot att gora med personens deklarationsskyldighet
utan enbart de skyldigheter som tillkommer for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer enligt POL, LAUP och SFL.

Enligt avsnitt II.F.1 i bilaga V till DAC ska en rapporteringsskyldig
plattformsoperatér senast den 31 december under den rapporterings-
pliktiga perioden fullgéra forfarandena for kundkdnnedom. Bestimmelser
om atgirder for kundkinnedom avseende rapporteringspliktiga siljare
foreslas inforas i 6 kap. POL (se avsnitt 5.4). For sdljare som redan var
registrerade pa plattformen den 1 januari 2023 eller det datum da en enhet
blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dock forfarandena for
kundkénnedom slutforas senast den 31 december under den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatorens andra rapporteringspliktiga period. En
bestimmelse foreslas inforas i 6 kap. 10 § POL om att atgidrderna for
kundkinnedom for sdljare som redan var registrerade pa plattformen det
datum da en enhet blev en rapporteringsskyldig plattformsoperatér, ska
slutforas senast den 31 december under den rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatdrens andra rapporteringspliktiga period. Det foreslas darfor
inforas en Overgangsbestimmelse med samma innebdrd for rapporte-
ringspliktiga sdljare pad plattformar som redan var registrerade pa
plattformen den 1 januari 2023, dvs. att férfarandena for kundkdnnedom
for dessa sidljare ska genomf6ras senast den 31 december 2025. Det
forutsétts dock att plattformsoperatérerna sa lang det dr mojligt avslutar
kundkdnnedomsprocessen under 2023. Om ingen rapporteringspliktig
sdljare har identifierats eller skulle ha identifierats fore utgdngen av januari
2024 ska uppgifter om den siljaren ldmnas forst under januari 2025.

Enligt avsnitt 11.F.3 i bilaga V till DAC fér, utan hinder av vad som
angetts i avsnitt [.F.1, en rapporteringsskyldig plattformsoperator forlita
sig till de forfaranden for kundkénnedom som genomforts med avseende
pa tidigare rapporteringspliktiga perioder, under fOrutséttning att de
upplysningar om séljare som krévs enligt punkterna B.1 och B.2 antingen
har samlats in och kontrollerats eller bekriftats under de senaste
36 méanaderna, och den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren inte
har anledning att kdnna till att upplysningar som har samlats in enligt
punkterna A, B och E ér eller har blivit otillforlitliga eller inkorrekta. En
bestaimmelse foreslas inforas i 6 kap. 10 § POL om att atgdrderna for
kundkénnedom for sdljare som redan var registrerade pa plattformen det
datum da en enhet blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska
slutforas senast den 31 december under den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrens andra rapporteringspliktiga period. Det foreslas
darfor dven inforas bestimmelser i 6 kap. 8 § andra stycket med denna
innebdrd (se avsnitt 5.4). Eftersom det inte finns nagra tidigare perioder
bdr en ikrafttradandebestimmelse inforas vad som géller de uppgifter som
redan finns. Det bor med andra ord inféras en 6vergangsbestimmelse som,
trots det som foreskrivs i 6 kap. 8 § andra stycket, innebér att en
rapporteringsskyldig plattformsoperator, i fraga om séljare som redan var
registrerade pa plattformen den 1 januari 2023, far forlita sig pa de
uppgifter som finns i operatdrens elektroniskt sokbara databaser for att
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faststiilla om séljaren &r rapporteringspliktig enligt 2 kap. 14 § samt om de
uppgifter som har hdmtats in enligt 3 § 1-5 och 4 § 1-6 om séljaren och
enligt 7 § om fast egendom ér tillforlitliga.

Ndrmare om tillforandet av utbyte av en ny kategori av inkomst och
tillgang

For att Sverige ska uppfylla skyldigheten att kunna utbyta minst fyra
inkomstkategorier enligt artikel 8.2 i DAC behdver Skatteverket tillgang
till ytterligare information om en inkomst eller tillgdng via kontrollupp-
gifter. Bedomningen gors i avsnitt 6.4 att de uppgifter som ska lamnas i en
kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska kompletteras med att
dven den del av vérdet av den erséttning eller forman som har getts ut som
ar ersattning for styrelsearbete ska redovisas. Detta foreslds ske genom
tillagg 1 15 kap. 9 § SFL om kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget
tjdnst och 1 26 kap. 19 b § SFL om arbetsgivardeklaration om att dessa for
varje betalningsmottagare ocksa ska innehélla uppgifter om vérdet av den
ersittning eller forman som har getts ut som ir ersittning for styrelse-
arbete. Skatteverket fir da tillgang till fyra kategorier av inkomst och
tillgdngar som enligt 12 § lagen om administrativt samarbete ska verforas
till varje annan medlemsstats behdriga myndighet genom automatiskt
utbyte. Enligt artikel 8.2 i DAC ska medlemsstaterna fére den 1 januari
2024 underratta Europeiska kommissionen om minst fyra av de kategorier
som fortecknas i punkt 1 forsta stycket, med avseende pa vilka den
behoriga myndigheten i varje medlemsstat genom automatiskt utbyte till
den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat ska ldmna upplysningar
om nér det géller personer med hemvist i en annan medlemsstat. Sddana
upplysningar ska avse beskattningsbara perioder som inleds den 1 januari
2025 eller senare. Bestimmelserna i 15 kap. 9 § och 26 kap. 19 b § SFL i
de nya lydelserna bor darfor tillimpas forst for uppgifter som avser
kalenderaret 2024. Eftersom Skatteverket genom de nya uppgifterna om
ytterligare en kategori av inkomst och tillgang genom de kontrolluppgifter
och individuppgifter som inkommer efter detta datum kommer utbytet att
ske med start 2025. Med anledning av artikel 8.2 i DAC bor det inforas en
bestimmelse om att Skatteverket fore den 1 januari 2024 ska underrétta
Europeiska kommissionen om vilka kategorier av inkomster utbytet ska
avse.

Arenden som inleds fore ikrafitridandet

Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla for sidana drenden om hand-
rackning som har inletts fore ikrafttridandet av dndringarna lagen om
administrativt samarbete.

8 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



8.1 Syfte och alternativa 16sningar

I denna lagradsremiss foreslas att ett nytt regelverk infors som innebar att
operatdrer av digitala plattformar arligen ska l&dmna uppgifter om vilka
sdljare (av varor eller personliga tjénster) eller uthyrare (av fast egendom
eller transportmedel) som anvénder plattformen och vilken erséttning de
fatt under éret till foljd av denna verksamhet. Vidare foreslés ett regelverk
som reglerar det automatiska utbytet av dessa uppgifter mellan
Skatteverket och berérda myndigheter i andra ldnder. Reglerna syftar till
att 0ka konkurrensneutraliteten mellan olika affarsmodeller och bidra till
att upprétthalla fortroendet for skattesystemet genom att lika fall behandlas
lika. Dessutom foreslas vissa dndringar som syftar till att forbattra det
befintliga administrativa samarbetet mellan behériga myndigheter i EU:s
medlemsstater.

Av artikel 2.1 1 DAC 7 framgar att Sverige senast den 31 december 2022
ska anta och offentliggdra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som &r nddviandiga for att f6lja direktivet. Forslagen i denna lagradsremiss
syftar till att uppna detta. Négra alternativa 16sningar dr inte aktuella. Det
overgripande syftet med reglerna inom DAC &r att forhindra skatte-
bedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt. Om reglerna inte infors
uppfyller Sverige inte DAC 7. Om forslaget inte genomfors infors inte
heller regler som kan bidra till att forsvara skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt i verksamheter som bedrivs via
digitala plattformar.

Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Datumet for ikraft-
tridande utgar frain DAC 7 och nagra andra hdnsyn nédr det giller
tidpunkten for ikrafttrddandet har inte tagits. Det finns dock vissa
lattnadsregler som avser att underldtta for de rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorerna i inledningsskedet av tillimpningen av de nya
reglerna, se vidare avsnitt 7.

Forslagen innebir en visentlig fordndring for verksamhet som bedrivs
via digitala plattformar. Foretag och fysiska personer som ar aktiva inom
sddan verksamhet méste dérfor fa information om de nya reglerna och hur
de péaverkas av dem. Skatteverket har en central roll i detta arbete.
Myndigheten har redan inlett ett arbete med att komma i kontakt med
foretag som tillhandahéller plattformar for att formedla varor, tjanster och
uthyrning samt att ta fram tekniska 16sningar och relevant information om
reglerna i DAC 7.

8.2 Plattformsekonomin i Sverige

Kunskapen om den verksamhet som formedlas via digitala plattformar i
Sverige dr begrinsad. Det finns enbart ett fatal rapporter som analyserar
denna del av ekonomin och det finns relativt lite statistik Over
omfattningen av saddan verksamhet. Den digitala strukturomvandlingen
sker i ett hogt tempo, ndgot som i synnerhet géller verksamhet som sker
och formedlas via digitala plattformar. Det gor att rapporter och analyser
som bara dr nagra ar gamla inte ldngre ger en god bild av verksamhetens
omfattning vare sig ur konsumenters, foretags eller arbetstagares
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perspektiv. Det rader inte heller ndgon konsensus kring hur man ska
definiera den digitala ekonomin. Begrepp som t.ex. plattformsekonomi,
delningsekonomi och gigekonomi anvinds pa olika sétt i de rapporter och
undersokningar som finns, vilket bidrar till att forsvara jamforbarheten
mellan dem.

Betdnkandet Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta foretagen (SOU 2021:55) bendmner den del av ekonomin
dir transaktioner formedlas via en digital plattform som plattforms-
ekonomi. Plattformsekonomin gor att underutnyttjade tillgdngar genom
kommersiella och ideella transaktioner kan anvandas i hdgre utstrackning
an de gjort tidigare. Tillgdngar definieras brett som varor, kunskap,
utrymme, pengar och tid. Transaktionerna i plattformsekonomin maste
inte ske via en digital plattform, men den stora tillvixten i denna del av
ekonomin har mgjliggjorts av de digitala plattformarnas framvaxt.
Begreppet delningsekonomi anvinds for att beskriva den del av
plattformsekonomin dér det sker nagon delning (uthyrning, leasing, byte
och utléning) av fysiska tillgangar, medan begreppet gigekonomi anviands
for att beskriva den del dér tjanster sdljs eller byts. I denna
konsekvensanalys anvénds plattforms-, gig- och delningsekonomi som i
betéinkandet.

I SOU 2021:55 finns en uppskattning av antalet aktiva i gigekonomin.
Uppskattningen bygger, dels pa internationell forskning kring demografin
bland dem som é&r aktiva inom gigekonomin, dels pa ett antal enkét-
undersdkningar av gigekonomins omfattning i Sverige. Antalet aktiva
inom gigekonomin uppskattas till mellan 260 000 och 500 000. Uppskatt-
ningen avser personer som utfor aktiviteter i gigekonomin, dvs. “séljare”
med den terminologi som anvénds i DAC 7. Uppskattningen i betdnkandet
ar den bésta bedomningen av aktiviteten i gigekonomin som finns
tillgénglig i dagsldget. Analysen kombinerar information frén de
undersokningar som gjorts for den svenska ekonomin de senaste aren och
ar framskriven till dagens ekonomiska forhallanden. Utredaren poingterar
dock att det finns stora osdkerheter i beskrivningen av gigekonomin och
berékningar baserade pé dessa underlag.

De flesta som utfor uppdrag inom gigekonomin i Sverige gor endast det
i liten utstriackning. I tabell 1 redovisas delar av en undersdkning av arbete
via digitala plattformar som finns i betdnkandet Ett arbetsliv i fordndring
— hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon (SOU 2017:24) som 6verldmnats
av utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv. Uppgifterna
bygger pa en undersékning som gjordes under hosten 2016.



Tabell 1 Arbete via digitala plattformar pa den svenska arbetsmarknaden

Uppdrag via digitala plattformar Arbetade timmar via digitala plattformar
Antal uppdrag Procent Antal timmar

per ar per ar Procent

1-2 30 <5 36

3-5 24 5-10 24

6-20 29 11-20 16

21-50 12 21-30 7

51-100 2 31-40 8

>100 2 >40 10

Kalla: SOU 2017:24. Uppgifterna avser forhallanden under hésten 2016.

De flesta som utfort uppdrag som férmedlats via digitala plattformar har
endast utfort fA uppdrag och arbetat ett fatal timmar per ar: i tabellen
framgar att 83 procent av de aktiva utfort farre d4n 20 uppdrag per &r och
att de flesta arbetat farre &n 5 timmar per vecka (36 procent) eller 5—
10 timmar per vecka (24 procent). Resultatet &r i linje med andra
undersdkningar som gjorts for den svenska marknaden. Den generella
bilden ar att aktivitet inom gigekonomin i de flesta fall &r en bisyssla till
nagon annan aktivitet, att det inte dr en sysselsdttning pa heltid och att
inkomsterna i de flesta fall inte &r individens priméra inkomstkélla. Endast
en minoritet bland de aktiva har aktiviteten som sin huvudsakliga inkomst
eller sysselsittning, d&ven om det finns ett fatal aktorer som tar manga
uppdrag och far en stor del av sina inkomster fran gig. I SOU 2021:55
konstateras att typiskt sett utfor de som é&r aktiva uppdrag at flera olika
uppdragsgivare och uppdragen kan formedlas av flera olika plattformar.

I en rapport fran Entreprendrskapsforum fran 2020 (Entreprendrskap i
Sverige Nationell GEM-rapport 2020) redovisas resultatet av under-
s6kningen Global Entrepreneurship Monitor for ar 2020 (GEM 2020).
Undersokningen bygger péa data insamlad under 2019 och rapporten ér en
av de rapporter som ligger till grund for bedomningen i SOU 2021:55.
Inom ramen for GEM 2020 &r det mdjligt att uppskatta antalet aktiva i
delningsekonomin. Undersokningen visar att knappt 10 procent av
befolkningen mellan 18 och 64 ar var aktiva i gig- eller delningsekonomin
i Sverige 2019. Det motsvarar ca 600 000 personer. Antalet aktiva i
gigekonomin kan uppskattas till ca 500 000 och i delningsekonomin till ca
300 000. En betydande andel av personerna var séledes aktiva i bade gig-
och delningsekonomin samtidigt.

8.3 Offentligfinansiella effekter

Vid éndringar i skatte- och avgiftsreglerna gors vanligtvis en offentlig-
finansiell effektberdkning dér de forvintade skatteintéikterna enligt de
foreslagna reglerna jamfors med skatteintidkterna enligt géllande regel-
verk. For forslaget om rapporteringsskyldighet for digitala plattforms-
operatdrer dr det inte mdjligt att géra ndgon traditionell berdkning av den
offentligfinansiella effekten, eftersom forslaget inte paverkar vare sig
skattebasens storlek i sig eller ndgon skattesats. Darigenom paverkar inte
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forslaget pa ett direkt sétt den offentliga sektorns skatteintikter. Den
funktion som rapporteringsskyldigheten fyller &r i stillet att den ger
Skatteverket mer och bittre information som kan anvdndas for att
synliggora och korrekt bestimma de inkomster som hérrér fran digitala
plattformar och som ska beskattas.

Skatteverket konstaterar i rapporten Delningsekonomi Kartldggning och
analys av delningsekonomins paverkan pa skattesystemet att det finns ett
skattefel i plattformsekonomin. Skattefelet &r skillnaden mellan faststilld
skatt och den skatt som borde ha redovisats om alla skulle gora ritt.
Skatteverket menar vidare att oredovisade inkomster forekommer frekvent
inom delningsekonomin. De oredovisade inkomsterna kan leda till ett
skatteundandragande for bade inkomstskatt och mervardesskatt.
Myndighetens kontroller pekar péd att problemet med oredovisade
inkomster framfor allt &r kopplat till inkomster genom utldndska
tillhandahallare och plattformar. I en kontroll av personer som hyrt ut
lagenheter, rum och hus via en uthyrningssajt var det enbart omkring
20 procent som redovisade inkomster fran uthyrning av privatbostad i sin
inkomstdeklaration. Samtidigt indikerade Skatteverkets kontroller att fler
hade haft intékter utéver schablonbeloppet och séledes borde redovisat ett
overskott. I samband med kontrollen genomforde Skatteverket ett antal
utredningar, vilka visade att ca 60 procent av personerna hade redovisat
fel i deklarationerna. I en kontroll av personer som kort andra personer
mot betalning via en digital marknadsplats var resultatet att ca 2 procent
av dem hade redovisat inkomst fran plattformen i sin deklaration. Av de
utredningar som Skatteverket dérefter gjorde ledde hela 96 procent till
beskattningsbeslut.

Anledningarna till de oredovisade inkomsterna &r enligt Skatteverket att
det dr svéart for aktorerna att géra ritt och att det r svérare for Skatteverket
att kontrollera och faststdlla skatten &n i den traditionella ekonomin.
Skatteverket konstaterar att problemen inte dr unika for plattforms-
ekonomin, men att de aktualiseras oftare dér. Ett exempel ar att
plattformsekonomin ofta leder till 6kade person-till-person-transaktioner,
vilket skapar en osdkerhet kring kontrolluppgiftsskyldigheten. I ménga
situationer innebdr detta att kontrolluppgiften ersitts av en
egenrapportering for utforaren, dvs. att utforaren sjdlv ska ta upp
inkomsterna i deklarationen. Egenrapportering forsvarar Skatteverkets
kontroll.

Forslaget i denna lagrddsremiss innebér att plattformsoperatorer ska
lamna kontrolluppgifter om séiljare pa digitala plattformar. Kontrollupp-
gifterna gor att Skatteverket far storre vetskap om att erséttningar har
betalats for varor och tjénster som sélts via plattformarna och att saval
Skatteverket som sidljarna sjdlva far battre kunskap om storleken péa de
inkomster som ska beskattas. Forutom att kontrolluppgifterna kan
anvindas av Skatteverket i individuella kontroller bidrar de é&ven
normstirkande i skattesystemet. Den omstindighet att rapporterings-
skyldighet for erséttningar som erhélls via digitala plattformar i dag saknas
kan gora att sddana inkomster tas upp till beskattning i mindre utstrackning
an de ska gora enligt den befintliga skattelagstiftningen. Det kan bade bero
pa att de skattskyldiga aktivt véljer att undanhalla sddana inkomster fran
beskattning eller att de inte kénner till eller missuppfattar regelverken.
Kontrolluppgifterna kan ge upphov till en avhéllande effekt pé viljan att



undanhélla inkomster frén beskattning, eftersom man da har vetskap om
att Skatteverket har tillgdng till béttre information och fler
kontrollméjligheter. Rapporteringarna kan ocksé bidra till en storre
kunskap om inkomsternas storlek, dven for de enskilda, som gor att
skatteuttaget blir mer korrekt. En ytterligare effekt &r att den enskilde
skattebetalaren 1 hogre grad kan lita pd att andra skattebetalare i storre
utstrickning &n tidigare beskattas pa ett korrekt sdtt och far mindre
mojligheter att undanhalla inkomster, vilket stirker fortroendet for
skattesystemet som helhet. Rapporteringsskyldigheten bidrar saledes till
flera omstdndigheter som verkar effektiviserande, tillitsskapande och
normstirkande.

Inkomster i gigekonomin ska normalt sett tas upp till beskattning i
inkomstslagen tjénst eller niringsverksamhet. Det ska vidare tas ut
arbetsgivar- eller egenavgifter pa ersittningen. Inkomster fran delnings-
ekonomin, dvs. inkomster fran uthyrning, leasing, byte och utlaning av
fysiska tillgangar, beskattas normalt sett i inkomstslaget kapital. Slutligen
ska mervérdesskatt tas ut vid omséttning inom landet av varor eller tjénster
som &r skattepliktiga. I den utstrickning rapporteringsskyldigheten och
kontrolluppgifterna bidrar till att det faktiska skatteuttaget battre avspeglar
de skatter som ska betalas i enlighet med skattelagstiftningen innebar det
att avsett skatteuttag sdkerstélls. Hur stor effekt detta kan ha pa den
offentliga sektorns skatteintdkter &r svért att uppskatta pa grund av att det
saknas underlag for en sddan uppskattning. De omstindigheterna att
oredovisade inkomster dr vanligt i denna del av ekonomin och att
kontrollméjligheterna i dag ar begrinsade gor dock att effekten pa
skatteintdkterna skulle kunna vara betydande.

8.4 Effekter for foretagen

Forslagen i denna lagradsremiss kan fé effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméaga eller villkor 1 Ovrigt.
Féretagarna framhéller att direktivet innebdr en timligen omfattande
rapporteringsborda som kommer att medfora stora kostnader for sévil
berérda plattformsaktdrer som for deras anvdndare och ansvariga
myndigheter.

Berorda foretag

Forslaget innebér att operatorer av digitala plattformar &rligen ska 1dmna
uppgifter till Skatteverket om vilka siljare som anvénder plattformarna
och vilken ersittning séljarna fatt under aret till f61jd av denna verksamhet.
Forslaget beror déarfor foretag som tillhandahaller digitala plattformar dér
séljare kan bedriva berdrd verksamhet enligt definitionerna i 2 kap. POL.
Savitt kdnt finns det inte nagon statistik 6ver hur manga foretag som
tillhandahaller sadana plattformar i Sverige. Bristen pa statistik forsvarar
analysen av antalet foretag som berors av forslaget och storleken pa dem.
Utifran det arbete som pagér hos Skatteverket angdende plattformsforetag
uppskattas att minst 350 plattformsforetag kommer att berdras av
forslaget, varav ca tva tredjedelar dr svenska foretag och resten utlindska
foretag med svenska séljare pa plattformarna. Manga plattformsforetag ar
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sannolikt sm4 i termer av antalet anstéllda. I Claes Hembergs rapport ”Gig-
bolagen pressas att snabbmogna” anges att manga av de svenska
gigbolagen bestér av 1-5 anstillda. | manga fall &r de anstdllda ocksa dgare
eller grundare av foretagen. Sammanstillningen i rapporten visar att de
svenska plattformsforetagen ndrmast uteslutande forefaller formedla olika
typer av enklare konsumenttjénster, exempelvis olika typer av
hushéllsnéra tjénster, transporter eller bygg- och installationstjénster, och
framst vinda sig till en lokal marknad.

Forslaget paverkar dven foretag som dr rapporteringspliktiga séljare pa
digitala plattformar. Siljare vars andelar regelmaissigt handlas pa
etablerade vardepappersmarknader dr undantagna frén rapporteringsplikt.
Forlaget innebér att foretagen kommer att omfattas av det forfarande for
kundkénnedom som plattformsoperatorerna ska vidta. Rapporterings-
skyldigheten innebédr vidare att Skatteverket far information om den
erséttning foretaget fatt fran de digitala plattformarna.

I SOU 2017:24 redovisas en branschférdelning bland de uppdrag som
utfordes av aktiva inom gigekonomin 2016. Resultatet redovisas i
diagram 1. Undersokningen utgar fran sdljarna pa de digitala platt-
formarna och avser enbart fysiska personer. Sévitt kdnt finns ingen
motsvarande fordelning for foretag som utfor uppdrag i gigekonomin.
Branschfordelningen kan ge en végledning om i vilka branscher foretagen
verkar i, men ska tolkas med forsiktighet savil avseende plattformsforetag
som foretag som utfor uppdrag.

Diagram 1 Fordelning av utforda uppdrag i gigekonomin, per bransch

Data/IT I 4.
Administration, ekonomi, juridik NG 25
Kultur, media, design I 2
Pedagogiskt arbete NG 13
Transport avvaror NN 1)
Transport av personer I 3
Arbete i och omkring andras hem (ROT & RUT-tjdnster) I 7
Annat(férsiljning, dversittning mm.) N 6
0 10 20 30 40 50

Andel som tagit uppdrag inom omradet (flera val mdjliga)

Kélla: SOU 2017:24. Uppgifterna avser forhallanden under hosten 2016.

Branschfordelningen visar att de flesta uppdrag som formedlas via digitala
plattformar ror tjdnster och sker inom data/it och administration, ekonomi
och juridik. Moénstret i vilka typer av uppdrag som férmedlas via digitala
plattformar verkar vara detsamma i Sverige som internationellt: den mest
forekommande aktiviteten &r programmering, foljt av olika kreativa
uppgifter. I SOU 2017:24 framgar dven att ca 40 procent av uppdragen via
digitala plattformar avser uppdrag som sker digitalt/online och séledes kan
utforas var som helst. Cirka 40 procent avser uppdrag som utfors
fysiskt/offline, dvs. uppdrag som &r en del av den lokala arbetsmarknaden.
Resterande 20 procent avser uppdrag som bade innehéller arbete online
och offline. Undersoékningen i SOU 2017:24 avser forhallanden under
hosten 2016. Sedan dess har den del av ekonomin som foérmedlas via
digitala plattformar utvecklats snabbt, inte minst under covid 19-



pandemin. Det &r sannolikt att andelen uppdrag som avser personliga
tjénster (t.ex. transport av varor eller liknande) har 6kat relativt sett andra
verksamheter jamfort med 2016.

Administrativa kostnader

Forslaget att rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer ska ldmna
kontrolluppgifter om séljare till Skatteverket innebér 6kade administrativa
kostnader for dessa foretag. Kontrolluppgifter ska 1dmnas bade for fysiska
personer och enheter. En del av kostnaderna ér initiala och uppstar nér nya
administrativa rutiner maste skapas och fOretagens administrativa
infrastruktur behdver anpassas for att mota rapporteringskraven. Till detta
kommer l6pande kostnader nér rutinerna arligen ska utforas.

Kontrolluppgifterna ska innehalla uppgifter om siljarnas namn, adress,
skatteregistreringsnummer m.m. (se avsnitt 5.5). Flertalet av dessa
uppgifter bor plattformsoperatdrerna administrera redan i dag, men vissa
ar av sddan karaktir att plattformsoperatdrerna inte nodvindigtvis
inhdmtar dem i nuldget. Under det forsta aret med rapporteringsskyldighet
kan foretagen séledes behdva inhdmta vissa nya uppgifter fran sina séljare
och kvalitetssékra befintliga uppgifter for samtliga sdljare pa plattformen.
Detta bidrar till att de administrativa kostnaderna kommer att vara hogre
det forsta aret dn dérefter. Nér de nya reglerna ar pé plats och nya siljare
kontrakteras bor dock inhdmtandet av person- och registreringsuppgifterna
anses ingé i de generella uppstartskostnaderna nir man tecknar avtal med
nya siljare. Kontrolluppgifterna ska ocksé innehélla uppgifter om den
ersittning siljaren har fatt via plattformen och information om till vilka
finansiella konton erséttningen har betalats ut. Uppgifter om erséttning och
utbetalningar bor finnas hos plattformsoperatérerna redan i dag, men
uppgifterna kan behdva anpassas for att uppfylla kraven i det foreslagna
regelverket. Kontrolluppgifterna ska érligen rapporteras till Skatteverket.
Utover detta ska plattformsoperatorerna vidta forfaranden for
kundkdnnedom for att inhdmta uppgifter fran siljare och kontrollera dessa
uppgifter 1 syfte att identifiera rapporteringspliktiga séljare.
Plattformsforetagen behover séledes anpassa sin verksamhet pa ett sddant
sitt att denna process kan vidtas.

Sveriges advokatsamfund anser att det administrativa merarbetet for de
berdrda foretagen inte varit foremal for nagra analyser och att det dérfor
kan ifrdgasitts om forslaget stir i proportion till det uppgivna syftet med
regleringen. Enligt regeringens mening, vilken stods av Regelrddet, &r den
konsekvensanalys som gjorts nir det géller kostnader for foretagen vil
avvigd utifrdn forutsittningarna i &drendet. Regeringen bedomer att
bestdimmelserna inte gar utover vad som dr nodvéndigt for att na detta mal.
Regeringen konstaterar vidare att storleken pa de administrativa
kostnaderna for foretagen beror pa hur manga kontrolluppgifter
plattformsoperatorerna ska ta fram och rapportera samt fér hur ménga
séiljare operatorerna ska genomfora kundkinnedomsforfaranden. Den
begrinsade kunskapen och bristfdlliga statistiken om plattformsekonomin
forsvarar beddomningen av omfattningen av rapporteringen och goér den
osdker. Analysen av antalet siljare och kontrolluppgifter har utvecklats
mot bakgrund av synpunkter i Skatteverkets remissvar pa promemorian.
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Som framgér i avsnitt 8.2 uppskattas antalet aktiva i gigekonomin till
mellan 260 000 och 500 000 i SOU 2021:55. I betdnkandet analyseras tre
scenarier. | det mellersta scenariot antas att 400 000 personer &r aktiva i
gigekonomin. Det finns dock flera omsténdigheter som gor att det antal
kontrolluppgifter som plattformsoperatdrerna ska ta fram avviker fran
antalet aktiva i gigekonomin enligt de definitioner som anvénds i
SOU 2021:55.

For det forsta avser uppskattningen i SOU 2021:55 fysiska personer som
ar aktiva i gigekonomin. Dessa personer kan vara egenforetagare som
exempelvis enskilda néringsidkare eller deldgare i en enhet som é&r ett
aktiebolag och técks i s& fall in i bedomningen av antalet enheter som
omfattas enligt forslaget om rapporteringsplikt. Aven andra typer av
enheter foreslds dock limna kontrolluppgifter, vilket gor att antalet
kontrolluppgifter bor vara fler &n antalet aktiva i gigekonomin enligt
SOU 2021:55. Enligt Skatteverket gér det inte att beddma den
sammantagna omfattningen av antalet kontrolluppgifter som ska ldmnas
for enheter.

For det andra utgdr gigekonomin enligt den definition som redogérs for
i avsnitt 8.2 den del av ekonomin dir tjénster séljs eller byts.
Uppskattningen av antalet aktiva i gigekonomin tacker sdledes in dem som
tillhandahaller personliga tjinster i forslaget om rapporteringsskyldighet
for plattformsoperatorer, men inte dem som séljer varor. Fler personer
kommer déarfor att omfattas av rapporteringsplikten och fler
kontrolluppgifter ska tas fram, men det &r oként i hur stor utstrickning
detta paverkar antalet kontrolluppgifter.

For det tredje omfattar de foreslagna reglerna rapporteringsplikt dven
sdljare inom delningsekonomin, i form av aktdrer som bedriver uthyrning
av fast egendom eller transportmedel. I avsnitt 8.2 uppskattas att
300 000 personer var aktiva i delningsekonomin 2019, utifran uppgifter i
GEM 2020. Delningsekonomin omfattar delning (uthyrning, leasing, byte
eller utlaning) av fysiska tillgdngar, men forslaget om rapporteringsplikt
omfattar inte uthyrning av 16s egendom utdver transportmedel. Sddan
uthyrning kan dock ingd i den definition av delningsekonomin som
anvinds i GEM, vilket talar for att antalet berdrda inom delningsekonomin
bor justeras ned. En grov uppskattning dr att tvd tredjedelar av
delningsekonomin  kommer att omfattas av den foreslagna
rapporteringsplikten och antalet kontrolluppgifter i delningsekonomin
antas uppgé till 200 000. Enligt GEM 2020 var en betydande del av
personerna i delningsekonomin samtidigt aktiva i gigekonomin, men i den
utstrickning aktiviteterna sker pa olika plattformar i olika foretag kommer
sdljarna att rapporteras flera ganger men for olika aktiviteter.

For det fjarde &r det vanligt att aktiva i gigekonomin utfor uppdrag at
flera uppdragsgivare parallellt. Samma person kan séledes vara en
rapporteringspliktig sédljare for fler &n en plattformsoperatér samma ar,
vilket gor att antalet kontrolluppgifter sammantaget bor vara hogre &n
antalet aktiva sdljare. Det dr okédnt hur manga kontrolluppgifter som
tillkommer till f6ljd av detta, men slutsatsen i SOU 2021:55 att de som
utfor uppdrag i gigekonomin typiskt sett utfor arbete for flera olika
uppdragsgivare pa flera olika plattformar innebér att det kan handla om ett
betydande antal.



For det femte kan det forekomma att kontrolluppgift ska 1damnas for en
enhet och inte for de fysiska personerna som utfor tjénsterna, t.ex. om
verksamheten bedrivs inom ramen for ett aktiebolag med anstéllda
giggare. Detta talar for att antalet kontrolluppgifter blir lagre 4n antalet
aktiva i gig- och delningsekonomin. Beddmningen &r dock att denna
verksamhetsform anvénds i begransad utstrdckning.

Slutligen finns det regler som undantar vissa séljare fran
rapporteringsplikt (se avsnitt 5.5). Antalet séljare som &r myndigheter
bedoms vara lagt. Detsamma giller sdljare vars andelar regelmaéssigt
handlas pa etablerade viardepappersmarknader. Undantaget for siljare dar
plattformsoperatoren formedlat fler &n 2 000 uthyrningar av fast egendom
per &r medfor att t.ex. foretag som bedriver hotell- och logiverksamhet ofta
inte omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det dr dock oként hur manga
foretag det ror sig om och genom hur ménga digitala plattformar de verkar.
Vidare finns ett undantag for sidljare dar plattformsoperatéren har
formedlat forséljning av varor vid féarre &n 30 tillfdllen och den totala
ersdttningen inte overstigit 2 000 euro under den rapporteringspliktiga
perioden. Som framgér i diagram 1 avser huvuddelen av de utférda
uppdragen i gigekonomin forsiljning av tjanster, och inte av varor. Det gor
att dven detta undantag bedoms paverka antalet kontrolluppgifter jaimfort
med antalet aktiva i gigekonomin i begransad omfattning.

Tabell 2 Sammanstéllning av antalet rapporteringspliktiga séljare

Antal Effekt pa

antalet

rapporteringar

Aktiva i gigekonomin enligt SOU 2021:55 400 000 400 000

Kontrolluppgifter ska lamnas fér andra enheter dn Okant 1

fysiska personer

Rapporteringsplikt omfattar séljare av varor Okant 1

Séljare i delningsekonomin utifran GEM 2020 200 000 200 000

Séljare kan vara rapporteringspliktig hos flera Oként, men 1
plattformsoperatérer under samma period betydande

Kontrolluppgift kan lamnas for en enhet i stallet Okéant, men !
for fysiska personer begrénsat

Séljare kan vara undantagna fran Okant !

rapporteringsplikt

I tabell 2 finns en schematisk sammanfattning av bedomningen av hur
manga kontrolluppgifter som ska tas fram av de rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorerna. Utgangspunkten dr beddmningen av antalet aktiva
i gigekonomin i SOU 2021:55 och antalet aktiva i delningsekonomin i
GEM 2020. Det finns dock omstdndigheter som gor att antalet
kontrolluppgifter kan vara fler eller firre &n summan av dessa men brist
pa underlag gor att det inte dr meningsfullt att kvantifiera detta.
Berdkningen av de administrativa kostnaderna utgar dérfor fran
antagandet att antalet kontrolluppgifter kommer att uppga till 600 000.
Denna bedémning &r densamma som i promemorian, men Skatteverkets

205



206

synpunkter i remitteringen har forbéttrat analysunderlaget. Bedomningen
ar dock mycket oséker.

Ar 2023 beddms de administrativa kostnaderna uppga till ca 75 miljoner
kronor. Berdkningen utgar fran att plattformsoperatdrerna det forsta aret
med rapporteringsskyldighet méste inhdmta och kvalitetssdkra uppgifter
fran samtliga sdljare pé plattformen. Denna process antas ta 30 minuter att
genomfora per sdljare. Tidsatgangen inkluderar forfaranden for
kundkénnedom. Det administrativa arbetet antas utforas av en person med
en manadslon 2023 pé 36 500 kronor (avser en ekonomiassistent i privat
sektor; ar 2020 var manadslonen for en sddan person 31 500 kronor enligt
SCB, lonen har skrivits fram till 2023 &rs priser med en prognos for
l6nesummans utveckling mellan 2000 och 2023). Beddmningen av
tidsatgdngen &r gjord pa en aggregerad nivd och syftar till att beskriva
kostnaderna 1 genomsnitt mellan foretag: for vissa enskilda foretag &r
kostnaderna hogre och for andra ldgre. Vidare syftar den till att beskriva
tidsatgangen i genomsnitt per sédljare: for vissa séljare dr tidsdtgangen
kortare och for andra léngre.

I viss mén kan kostnaderna dock komma att spridas ut pa det forsta och
det andra &ret. Aven om rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer
forvéntas vidta atgérder for kundkédnnedom redan fran borjan, finns det
niamligen vissa littnadsbestimmelser i friga om kundkénnedom avseende
sdljare som redan var registrerade vid regelverkets ikrafttridande. Den
bortre gransen for att genomfora atgirder for kundkdnnedom avseende
sddana siljare dr tvd ar efter ikrafttridandet. Kontrolluppgift ska inte
lamnas om séljare innan de identifierats som rapporteringspliktiga vid
genomforandet av atgirderna for kundkdnnedom.

Forutom kostnaden for den tid det tar att inhdmta och kvalitetssikra
person- och registreringsuppgifterna finns dven andra initiala kostnader
for foretagen under det forsta aret. Det géller kostnader for att utbilda sig
om regelverket, analysera tillimpningen av det och for att skapa nya
system och rutiner. Storleken for dessa kostnader varierar mellan foretag
och det dr svart att uppskatta de sammanlagda kostnaderna for detta. Den
omsténdighet att rapporteringsskyldigheten i huvudsak avser uppgifter
som plattformsoperatdrerna bor ha tillgdng till och administrera redan i
dag, dvs. person- och registreringsuppgifter samt erséttning till séljarna,
bidrar till att begriansa dessa kostnaders omfattning.

Nér regelverket dr pa plats kvarstair de l0pande administrativa
kostnaderna for att arligen ta fram kontrolluppgifter och rapportera dem
till Skatteverket. Den arliga tidsatgangen for detta antas uppga till 10
minuter per rapporteringspliktig séljare och ar, vilket implicerar
administrativa kostnader pa ca 25 miljoner kronor per ér. For jaimforbarhet
ar dven denna kostnad uttryckt i 2023 ars priser.

Regelrddet finner redovisningen av sérskilda hénsyn till sma foretag vid
reglernas utformning bristféllig. Forslaget innehéller inte négra sirskilda
regler for sméd foretag. Reglerna att operatorer av digitala plattformar
arligen ska ldmna uppgifter till Skatteverket om séljare géller oavsett
storlek pé plattformsforetaget. DAC 7 medger inte ndgra sirskilda regler
for sma foretag. Det undantag for séljare dar plattformsoperatéren har
formedlat forséljning av varor vid farre dn 30 tillfdllen och den totala
ersittningen inte Overstigit 2 000 euro minskar frekvensen av
kontrolluppgifter och bidrar till att minska de administrativa kostnaderna



for foretagen. De administrativa kostnaderna till foljd av detta minskar
sannolikt mer i sma foretag 4n i stora. Nagot motsvarande undantag finns
inte for formedling av tjénster, och som framgar tidigare i avsnittet utgor
huvuddelen av verksamheten i gigekonomin formedling av tjénster.
Eftersom de flesta som utfor uppdrag i gigekonomin utfor fa uppdrag per
ar och arbetar ett fatal timmar med detta ar det troligt att varje enskild
utbetalning till sdljare kommer uppga till mycket smé belopp. Detta
kommer sannolikt vara sérskilt tydligt i smé plattformsforetag. Manga
plattformsforetag dr sma4, i alla fall i termer av antalet anstéllda, och ménga
foretag dgnar sig &t tjanster snarare &n varor. De administrativa
kostnaderna till f61jd av forslaget kommer sannolikt vara relativt sett hdgre
for dessa foretag, sérskilt i forhallande till de erséttningar som foretagen
kommer att rapportera i kontrolluppgifterna. Foretagarna menar i sitt
remissvar att detta innebdr en stérre borda for mindre foretag och hojer
trosklarna for nya plattformsoperatorer att etablera sig.
Forslaget bedoms inte medfora négra andra kostnader for foretagen.

Effekter for konkurrensen

Aktorer som verkar inom plattformsekonomin ska forhélla sig till samma
regler som inom den traditionella ekonomin vad géller bokforing,
redovisning samt skatter och avgifter. Forutsatt att alla, savél foretag som
fysiska personer, agerar pa ett korrekt sétt rader sdledes samma spelregler
ur ett skatteperspektiv och konkurrensen mellan foretag och aktiva
paverkas inte av att de verkar i olika delar av ekonomin.

I dag &r dock kontrollmdjligheterna mer begrénsade inom plattforms-
ekonomin &n inom den traditionella ekonomin. Generellt finns det i
plattformsekonomin manga transaktioner som ska beskattas i
inkomstslagen tjénst, ndringsverksamhet eller kapital som i dag inte
medfor en kontrolluppgiftsskyldighet. Skatteverket har i dessa fall ofta
svart att veta om att en transaktion ens 4gt rum. Aven om detta problem
inte dr unikt for plattformsekonomin, 6kar problemet i takt med att
plattformsekonomin véxer.

Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvirderingar och analyser ser positivt
pa rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster fran digitala
plattformar och bedémer att det kan bidra till att skapa mer likvérdiga
villkor och forbittra konkurrensen mellan olika delar av ekonomin. Aven
Tillviixtverket stéller sig positivt till grunden med forslaget eftersom det
bland annat bidrar till konkurrens pa lika villkor mellan olika
foretagsformer. Visita podngterar att det ar positivt att inférandet kan bidra
till 6kad konkurrensneutralitet i besdksnéringen pa sa sétt att kommersiella
kosttidsuthyrare erldgger korrekt skatt.

Det ar centralt att motverka illojal konkurrens i ekonomin och att frimja
forutsittningarna for att ritt skatt betalas av rétt person. Ett sitt att géra det
ar genom att skydda de aktdrer som vill gora ritt. Forslaget i denna
lagradsremiss bidrar till att 6ka informationen som ligger till grund for
beskattningen, vilket dkar mojligheterna till att kontrollera aktdrerna i
plattformsekonomin pa samma sitt som i den traditionella ekonomin. Det
giller savil plattformsforetag som aktiva séljare. Plattformsforetagen
aldggs mer administration, men foretag som verkar i den traditionella
ekonomin utfér motsvarande administration redan i dag. Sammantaget
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forbattrar forslaget darfor konkurrensen mellan olika delar av ekonomin.
Plattformsekonomin utgdr i dag en liten andel av den totala ekonomin,
men sektorn védxer snabbt. Redan om ett par ar kan plattformsekonomin
sysselsitta fler personer och generera betydligt hogre inkomster dn den gor
i dag. Under dessa forutsittningar ar det viktigt att ha ett regelverk pa plats
som sékerstdller att aktorer i plattformsekonomin forhaller sig till samma
regler som den traditionella ekonomin. En rapporteringsskyldighet och ett
automatiskt utbyte av uppgifter 6kar mojligheterna att forhindra bl.a.
bortfall av skatteintdkter. P4 sikt motverkas darigenom skatteflykt och
skatteundandragande, vilket ocksé bidrar till konkurrens pé lika villkor.

8.5 Eftekter for enskilda och for
inkomstférdelningen

Forslaget att infora uppgiftsskyldighet for plattformsoperatorer avseende
rapporteringspliktiga siljare riktar sig mot foretag. Fysiska personer berors
dock indirekt eftersom uppgifter ldmnas om erséttning om det ar en fysisk
person som utfort uppdrag pa den digitala plattformen. I SOU 2021:55
framgér att personer i aldersgruppen 1624 ar i storre utstrackning &n édldre
har forsokt fa uppdrag via digitala plattformar. Det dr ocksé vanligare
bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda. Nér det giller regionala
skillnader ar det vanligare att personer i Stockholmsregionen soker den hér
typen av uppdrag dn personer i Ovriga delar av landet. Slutligen har
personer som kombinerar foretagande med anstéllning eller som har mer
an en anstillning i storre utstrickning dn dvriga forsokt att f denna typ av
uppdrag. Aven resultaten i GEM 2020 visar pi samma monster: yngre
personer har varit aktiva i plattformsekonomin i stérre utstrickning &n
dldre. I GEM 2020 finns ocksa uppgifter om hur de aktiva fordelas i olika
inkomstgrupper. Resultatet visar att i den tredjedel dér inkomstnivan ar
lagst har en stérre andel personer erfarenhet av plattformsekonomin &dn
bland personer med hogre inkomst.

Forslaget syftar till att skattebasen for savil fysiska personer som foretag
battre ska aterspegla den ekonomiska verkligheten och att ge Skatteverket
okade mojligheter att arbeta for att rétt person betalar ritt skatt utifran den
befintliga skattelagstiftningen. Sannolikt kommer de nya bestimmelserna
medfora att inkomster kommer redovisas och beskattas i enlighet med
géllande lagstiftning i hogre grad &n i1 dag. Dirmed kommer
inkomststatistiken bli mer rattvisande for de beroérda samtidigt som rétt
skatt kommer att betalas i hogre grad. Men eftersom det inte &r ként i
vilken utstrackning de som berors av forslaget redovisar alla sina
inkomster och betalar rétt skatt i dag &r det inte mdjligt att analysera i
vilken utstrickning forslaget kommer att paverka inkomstférdelningen.

8.6 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén

Det 6vergripande malet for regeringens jamstalldhetspolitik ar att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv. Utifran



det overgripande maélet arbetar regeringen efter sex delmél. Det andra
jémstélldhetspolitiska delmalet &r ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

1 SOU 2021:55 drar utredaren, baserat pa de undersékningar som finns
av de aktiva i gig- och delningsekonomin, slutsatsen att méin &r
overrepresenterade bland de som utfér uppdrag inom gigekonomin i
Sverige. I SOU 2017:24 konstaterar man att mot bakgrund av att det ar
relativt f4 som har erfarenhet av att soka arbete via digitala plattformar &r
det svart att fastsld detaljerade skillnader uppdelat pd demografiska
faktorer. Ett monster &r dock att det ar vanligare att mén (6 procent) &dn
kvinnor (3 procent) sdker efter arbete via digitala plattformar. I GEM 2020
framgar att ca 15 procent av ménnen hade erfarenhet av gig- och
delningsekonomi medan motsvarande andel for kvinnor var drygt
4 procent. Skillnaderna kvarstar &ven om man ser pa gig- och delnings-
ekonomin separat. Eftersom det inte &r ként i vilken utstrdckning de som
berors av forslaget redovisar sina inkomster och betalar rétt skatt i dag ar
det dock inte mojligt att analysera hur forslaget kommer att paverka den
ckonomiska jamstélldheten ur detta perspektiv. De nya bestimmelserna
kommer sannolikt att medfora att inkomster i hogre grad dn vad som sker
i nuldget kommer att redovisas och beskattas nidrmare i enlighet med
géllande lagstiftning. Darmed kommer inkomstférdelningsstatistiken bli
mer rittvisande och de okade skatteinbetalningarna kommer gynna alla
som tar del av de samhéllsfunktioner som finansieras genom skatter.
Kvinnor tar del av de offentligt finansierade vélfardstjansterna i nagot
hogre utstrackning dn mén. Alla atgérder som stabiliserar skattesystemet
och potentiellt 6kar skatteintdkterna vid oforandrad skattekvot, ger darfor
sammantaget fOrutsdttningar att bidra till en béttre ekonomisk
jamstélldhet.

8.7 Effekter for statliga myndigheter och de
allméinna forvaltningsdomstolarna

Regelverket som foreslas innebér att operatorer av digitala plattformar
arligen ska ldmna uppgifter till Skatteverket om vilka siljare eller uthyrare
som anvander plattformen och vilka erséttningar de fatt under aret till f61jd
av denna verksamhet. Skatteverket &ldggs en skyldighet att till andra
rapporteringspliktiga jurisdiktioner ldmna vissa upplysningar om
rapporteringspliktiga séljare och genomfora kontroller av rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdrer. Tillvixtverket anser att det dr viktigt att
tidigt informera berdrda foretag om vad som forvintas av dem och
sikerstilla att administrationen blir s enkel och effektiv som mojligt.
Regeringen konstaterar att skyldigheten som alaggs Skatteverket utvidgar
det automatiska utbytet av upplysningar enligt direktivet och kommer att
medfora nya arbetsuppgifter dels av engangskaraktér dels 16pande. Det
kan finnas behov av informationsinsatser fran Skatteverket for att gora
sadana plattformsoperatdrer som inkluderas i rapporteringsskyldigheten
eller anser sig undantagna frdn den medvetna om de nya bestimmelserna.
Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvirderingar och analyser framfor att
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foretagen, for att minimera den administrativa bordan och andra kostnader
kopplat till informationsinhdmtning fran plattformsforetagen, bor fa tydlig
information om vilken information de forvéntas rapportera, samt andra
delar av lagen som paverkar foretagen. Skatteverket behdver utveckla och
gora andringar i it-system och arbetsrutiner. Det kommer att ta viss tid
innan detta finns pé plats och it-utvecklingen kommer att paga 2022-2025
Skatteverket ska dven administrera plattformsavgifter. Det tredje forslaget
som kan ha effekter for Skatteverket ar att det infors bestimmelser om
gemensamma revisioner som innebédr att tjinstemidn fran andra
medlemsstater inom EU kan delta i en revision i Sverige och att tjinstemén
fran Skatteverket kan delta i en revision i en eller flera andra
medlemsstater. Skatteverket beréknar tillkommande kostnader for it-
utveckling till 68 miljoner kronor. Dartill berdknar Skatteverket
engéngskostnader for extern information och stdd i samband med
inforandet till ca 31 miljoner kronor. Lpande kostnader for handlédggning
och kontrollverksamhet, forvaltning av it-system och rattsligt stod
uppskattas till 6,5 miljoner kronor 2023, 25 miljoner kronor 2024 och 28,1
miljoner kronor fro.m. 2025. Skatteverket anger att om
utvecklingskostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar
kommer det paverka planerad nédvindig it-utveckling negativt. Svenska
taxiférbundet anser att Skatteverket bor ges de resurser som krévs for att
kunna kontrollera att reglerna f6ljs. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser att Skatteverket bor fa ytterligare resurser for utveckling
och dndringar i it-system och arbetsrutiner, utbildning m.m. for att kunna
sdkerstilla ett effektivt réttighetsskydd och hog grad av informationssiker-
het. Tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

De allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att behdva hantera
overklaganden av beslut om registrering av plattformar och
plattformsavgifter. De kan dock antas uppga till ett begrénsat antal mal.
Domstolsverket har beddmt att promemorian inte innehaller nagot forslag
som i nigon stdrre méan paverkar Sveriges domstolar. Eventuellt
tillkommande utgifter for de allminna forvaltningsdomstolarna kan
diarmed hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.8 Forenlighet med EU-ritten

Bestdmmelserna inférs med anledning av dndringen av DAC och med
anledning av DPI MCAA. Bestimmelserna om plattformsoperatdrer har
sitt ursprung i DPI MR. Forenligheten av den foéreslagna nya
plattformsavgiften som kan tas ut av rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer med Europakonventionen behandlas i avsnitt 5.10.
Forenligheten av med den behandling av personuppgifter som forslagen
ger upphov till med EU:s dataskyddsférordning behandlas i avsnitt 5.12.
Bestaimmelserna bedoms forenliga med unionsrétten. Kommerskollegium
har inte nagra synpunkter pa beddmningen hur forslagen forhaller sig till
EU-ratten. Kommerskollegium anser dock att forslagen kan behova
anmalas enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska



foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjdnster. Regeringen gor bedomningen att forslagen inte behdver anmalas.

8.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa ndgra ytterligare konsekvenser for den offentliga
sektorn utdver vad som beskrivs i avsnitt 8.3 och 8.7. Kommuner och
regioner bedoms inte berdras av forslaget. Kommuner och regioner ér
sddana myndighetsenheter som ar undantagna séljare och som det darfor
inte ska rapporteras uppgifter om. Det &r inte sannolikt att en kommun eller
region skulle tillhandahalla en plattform for att formedla forsdljning av
varor eller tjanster mellan utomstaende parter. Om en kommun eller region
tillhandahaller en digital plattform for att tillhandahélla egna tjénster
beddms det inte innebéra ndgon rapporteringsskyldighet for dem, eftersom
det dr formedling mellan utomstiende parter som avses triffas av
forslaget.

Flera remissinstanser, t.ex. Ndringslivets skattedelegation (vars
remissyttrande Svenskt Ndringsliv anslutit sig till), Schibsted (vars
remissyttrande Hygglo anslutit sig till), Sellpy, Sellhelp AB, Avfall Sverige
och Tradera, menar att forslaget riskerar att utgora ett hinder for den
cirkuldra handeln i ekonomin. De menar att vetskapen om att
plattformsoperatorer rapporterar till Skatteverket riskerar att minska
privatpersoners vilja att anvénda sig av digitala plattformar for cirkulér
handel och att detta kan leda till att privatpersoner viljer att slinga
begagnade saker i stéllet for att erbjuda dem till forséljning och fortsatt
arbete. Som framgér i avsnitt 5.5.1 finns det i direktivet ingen mdjlighet
att undanta dessa séljare fran rapporteringsplikt. P4 marginalen kan
intresset for att sdlja tillgdngar péa digitala plattformar minska, men
paverkan pé den cirkuldra handeln i stort bedoms vara begréansad.

Forslagen beddms inte ha effekter for miljon, den kommunala
sjdlvstyrelsen, sysselséttning eller offentlig service i olika delar av landet,
och inte heller ndgra konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska mélen. Det foreslagna regelverket bedoms ocksa vara
forenligt med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om plattformsoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomridet

1 kap.

1§

Av paragrafen framgér att lagen innehaller bestimmelser om vilka
atgarder rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska vidta for att
inhdmta uppgifter om séljare pa plattformarna och bestimmelser om vissa
andra skyldigheter med anknytning till detta for plattformsoperatorer samt
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att bestimmelser om de rapporteringsskyldiga plattformsoperatorernas
uppgiftsskyldighet avseende rapporteringspliktiga séljare finns i 22 ¢ kap.
SFL. I paragrafen anges ocksa att bestimmelser om registrering och beslut
av Skatteverket finns i LAUP. Lagen innebédr att radets direktiv (EU)
2021/514 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning som ror
rapporteringsskyldiga plattformar genomfors i svensk rétt.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

28

Paragrafen anger lagens innehall.

2 kap.

Iy

I paragrafen anges att det i kapitlet finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen.

23
Paragrafens forsta stycke genomfor avsnitt I.A.4 a i bilaga V till DAC och
avsnitt .LA.4 i DPI MR. I paragrafen finns, tillsammans med 3 §
definitionen av begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperatdr. Som
en grundlidggande forutséittning anges att plattformsoperatéren inte ska
vara en undantagen plattformsoperator enligt 6 §. I punkt 1 anges att
plattformsoperatéren &r rapporteringsskyldig om den darutover har
skatterdttslig hemvist i Sverige. I punkt 2 anges att plattformsoperator &r
rapporteringsskyldig &ven om den inte har skatterdttslig hemvist i ndgon
stat eller jurisdiktion, men enligt a har sin plats for foretagsledning eller
faktiska foretagsledning i Sverige eller b har ett fast driftstille i Sverige
och inte dr en kvalificerad plattformsoperator utanfor EU. Av punkt 2 a
framgar att bade platsen for foretagsledning och platsen for den faktiska
foretagsledningen i Sverige kan medfora rapporteringsskyldighet i
Sverige. Med “faktisk foretagsledning” avses “verklig ledning”.
Foretagsledningen bor rimligen ofta finnas pa den plats dér foretaget har
sitt huvudkontor eller séte, dvs. dér styrelsen normalt sammantrider och
fattar beslut samt den verkstillande direktoren i huvudsak arbetar. Det kan
dé finnas fall da den verkliga ledningen finns pa en annan plats. S& skulle
t.ex. kunna vara fallet om foretagets styrelse under en period samman-
trader och fattar beslut pa en annan plats én den dér detta normalt sker. Da
kan dven den andra platsen vara att betrakta som en plats for
foretagsledningen eftersom det kan tinkas innebdra att platsen for den
verkliga ledningen finns dir. Frdgan om var den verkliga ledningen finns
maste dock avgoras utifran samtliga omstandigheter i det specifika fallet.
Andra stycket genomfor avsnitt IV.E i bilaga V till DAC. I andra stycket
anges att en plattformsoperatér som uppfyller kriterierna enligt forsta
stycket i bade Sverige och en annan medlemsstat i EU &r en
rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt denna lag om den véljer att
fullgora rapporteringskraven for rapporteringsskyldiga plattformsoperato-
rer enligt DAC 7 i Sverige i stéllet for i en annan medlemsstat. Om en
saddan plattformsoperator véljer att fullgdra uppgiftsskyldigheten i en



annan medlemsstat dr den inte en rapporteringsskyldig plattformsoperator
enligt denna lag.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.

39

Paragrafens forsta stycke genomfor avsnitt [LA.4 b i bilaga V till DAC och
avsnitt [.LA.4 i DPI MR. I forsta stycket anges att plattformsoperatoren &r
rapporteringsskyldig om den férmedlar berdrd verksamhet dir en eller
flera rapporteringspliktiga séljare har hemvist i en medlemsstat i EU eller
formedlar en berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom
som &r beldgen i en medlemsstat i EU och plattformsoperatdren inte enligt
punkt 1 har skatterdttslig hemvist i en medlemsstat i EU, punkt 2 ar
inregistrerad i en medlemsstat i EU, punkt3 har sin plats for
foretagsledning eller faktiska foretagsledning i en medlemsstat i EU,
punkt 4 har ett fast driftstille i en medlemsstat i EU, eller punkt 5 ar en
kvalificerad plattformsoperator utanfor EU. Denna paragraf skiljer sig
alltsa frén 2 § pa sa sitt att rapporteringsskyldigheten grundar sig pa
siljarnas verksamhet och inte pa att plattformens hemvist, ledning eller
driftstille kan knytas till EU eller Sverige. Med att en plattformsoperatdr
inte dr inregistrerad i en medlemsstat i EU avses att den inte ér skapad dér,
genom registrering i enlighet med medlemsstatens nationella associations-
rattsliga regler. Svenska aktiebolag och svenska handelsbolag bildade i
Sverige enligt svensk associationsritt anses exempelvis inregistrerade i
Sverige i detta ssmmanhang. Att ett bolag som ar skapat utanfér EU har
registrerats for mervérdesskatt i en medlemsstat innebér exempelvis inte
att det dr inregistrerat i en medlemsstat pa det sitt som avses hir.

Med formedling avses att ingd avtal med sidljare i syfte att gora en
plattform tillgénglig som gor det mojligt for sidljaren att vara ansluten till
andra anvindare for att bedriva berord verksamhet. Se angéende detta dven
forfattningskommentaren till 5 §.

Se dven kommentaren till DPI MR.

I andra stycket anges att en plattformsoperatéor som &r
rapporteringsskyldig enligt forsta stycket pa grund av att den formedlar
berord verksamhet dér en eller flera rapporteringspliktiga sdljare har
hemvist i Sverige eller formedlar en berdrd verksamhet som innefattar
uthyrning av fast egendom som &r beldgen i Sverige ar en rapporterings-
skyldig plattformsoperator enligt forsta stycket om den inte registrerar sig
och lamnar uppgifter i ndgon annan medlemsstat i EU.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

49

Paragrafen genomfor avsnitt [LA.1 i bilaga V till DAC och samma avsnitt
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet plattform.

1 forsta stycket anges att med plattform avses all programvara, daribland
en webbplats, del av en webbplats eller applikationer, inklusive mobila
applikationer, som gor det mojligt for séljare att vara anslutna till andra
anvandare for att bedriva berdrd verksamhet, direkt eller indirekt, i
forhallande till andra anvéndare. Begreppet omfattar dven arrangemang
for inkassering och betalning av ersdttning med avseende pa berérd
verksamhet. Det handlar alltsd om programvara som ar framtagen for att
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mojliggora formedling av forséljning av berdrd verksamhet mellan parter
som sinsemellan dr fristdende parter. Denna definition avser endast
begreppet plattform som sadant. Begreppet plattformsoperator kopplar an
till denna definition och definierasi5 §.

I andra stycket finns ett undantag frén begreppet plattform. Begreppet
avser inte programvara som utan nagra ytterligare atgérder inom ramen for
en berdrd verksamhet endast mojliggor, enligt punkt I, hantering av
betalningar i samband med berdrd verksamhet, enligt punkt 2 anviandares
listning av, eller reklam for, en berdrd verksambhet, eller enligt punkt 3
omdirigering eller 6verforing av anvéndare till en plattform. Endast en av
punkterna i andra stycket behdver vara uppfylld for att undantaget ska vara
tillimpligt. Punkt 1 innebér att en programvara som endast hanterar
betalningar i samband med berdrd verksamhet inte i sig ska anses vara en
plattform. Om ett arrangemang for betalning av ersittning med avseende
pd berdrd verksamhet innefattas i en plattform som syftar till att
mojliggora formedling av forsdljning av berdrd verksamhet, omfattas dock
dven det arrangemanget av begreppet plattform enligt forsta stycket.

Definitionen forutsitter att mojligheten for sdljare att erbjuda berdrd
verksambhet till anvéndare stods av en applikation eller annan plattforms-
teknologi. Ett foretag som endast skickar ut erbjudanden fran siljare i
pappersformat omfattas saledes inte av begreppet.

Begreppet plattform omfattar dven aktivitet via plattformen som avser
inhdmtande av erséttning frdn en anvéndare i syfte att sedan betala ut
ersittningen till sdljaren, antingen helt eller delvis, fore eller efter att
sdljaren utfort sin del av avtalet via samma applikation eller annan
teknologi.

Begreppet plattform innefattar dock inte mjukvara som uteslutande
hanterar betalningar relaterade till berérda verksamheter, bara publicering
av annonser avseende berdrda verksamheter eller omdirigering eller
overforing av anvindare till en plattform, sévida inte nagon ytterligare
inblandning avseende tillhandahéllandet av berorda verksamheter dger
rum.

Se dven kommentaren till DPT MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

58

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.2 i bilaga V till DAC och samma avsnitt
1 DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet plattformsoperator.
Med begreppet avses en enhet som ingar avtal med séljare i syfte att gora
hela eller delar av plattformen tillgénglig for dessa séiljare. Vad som utgor
en enhet definieras i 18 §, sdljare i 15 § och plattform i 4 §. Begreppet
plattform har sérskild betydelse for tolkningen av denna paragraf. En
plattformsoperator dr en enhet som tillhandahaller en plattform som gor
det mojligt for séljare att vara anslutna till andra anvindare for att bedriva
berdrd verksamhet i forhallande till dem, och ingér avtal med séljare i syfte
att gora plattformen tillgénglig for séljaren i detta syfte. Det &r alltsa fraga
om en enhet som via en plattform formedlar forséljning av berdrd
verksamhet mellan fristdende parter som bada ocksa dr fristdende i
forhallande till plattformsoperatoren som tillhandahaller plattformen. Om
operatoren sjilv dr den enda séljaren péd plattformen, eller den enda



koparen, pé plattformen ar den inte en plattformsoperator i den mening
som avses i denna lag. En operatér som tillhandahaller en plattform pa
internet t.ex. for att anvéndare dér ska kunna kdpa endast operatorens egna
varor och tjanster eller hyra operatdrens egen egendom omfattas alltsa inte
av begreppet plattformsoperatér och omfattas déarfor inte, endast pa den
grunden, heller av denna lagstiftning. Se ocksa forfattningskommentaren
till 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

63

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.3 i bilaga V till DAC och avsnitt .LA.3 c
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet undantagen
plattformsoperatér. Vad som utgér en rapporteringsskyldig
plattformsoperator definieras i 2 eller 3 §. I paragrafen anges att med en
undantagen plattformsoperatér avses en plattformsoperatér som pa
forhand och arligen pé ett tillfredsstéllande sétt visar att plattformens hela
foretagsmodell dr sddan att den inte har rapporteringspliktiga sdljare. S&
kan vara fallet om en plattformsoperator bara tilldter undantagna séljare,
t.ex. marknadsnoterade foretag, myndighetsenheter eller stora hotell,
tilltrade till plattformen. For att bevisa detta kan plattformsoperatéren
exempelvis beskriva alla arrangemang som operatdren har pa plats for att
forsdkra sig om att inga rapporteringspliktiga séljare kan tilltridda
plattformen. Vad som utgér en rapporteringspliktig sdljare definieras i
14 §.

Hir undantas inte plattformsoperatérer som visar att affarsmodellen ar
sddan att sdljare pa plattformen inte kan gora vinst. Ett sddant undantag
finns i avsnitt [.A.3 b i DPI MR men har inte tagits in i bilaga V till DAC.

En plattformsoperator som anser sig vara en undantagen plattforms-
operator under en viss rapporteringspliktig period kan senast fore utgdngen
av kalenderaret fore den rapporteringspliktiga perioden, enligt 5 kap. 1 §,
ansdka om ett beslut fran Skatteverket om detta och dérmed slippa
genomfora forfarandena for kundkdnnedom enligt 6 kap. och lamna
kontrolluppgifter enligt 22 ¢ kap. SFL.

Se d&ven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

78

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.5 1 bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet kvalificerad plattformsoperator utanfor EU.
Som en grundldggande forutsittning, utdver villkoren i forsta stycket 1 och
2, anges att det maste rora sig om en plattformsoperatér som endast
formedlar kvalificerad berdrd verksamhet. Detta innebdr att all berord
verksamhet som plattformsoperatdren formedlar ska vara kvalificerad
berérd verksamhet for att plattformsoperatéren ska kunna ses som en
kvalificerad plattformsoperatér utanféor EU. Om plattformsoperatdren
dven formedlar verksamhet som inte ar berdrd verksamhet, t.ex. grasrots-
finansiering, behover den verksamheten dock inte vara kvalificerad berérd
verksamhet. Vad som utgdr en plattformsoperator definieras i 5 § och
berdrd verksamhet respektive kvalificerad berdérd verksamhet i 10 och
11 §§. Med formedling avses att ingé avtal med séljare i syfte att gora en

215



216

plattform tillgénglig som gor det mojligt for sdljaren att vara anslutna till
andra anvandare for att bedriva berord verksamhet. Se angéende detta dven
forfattningskommentaren till 5 §.

I punkt 1 anges att plattformsoperatéren ocksd ska ha skatterittslig
hemvist i en kvalificerad jurisdiktion utanfor EU.

I punkt 2 anges att plattformsoperatdren utover punkt 1 ocksa enligt a
kan vara registrerad i enlighet med lagstiftningen i en kvalificerad
jurisdiktion utanfor EU eller enligt b ha sin plats for foretagsledning eller
faktiska foretagsledning i en kvalificerad jurisdiktion utanfér EU.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

88

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.6 i bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet kvalificerad jurisdiktion utanfér EU. Med
kvalificerad jurisdiktion utanfor EU avses en stat eller jurisdiktion utanfor
EU som har ett géllande kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter
med de behdriga myndigheterna i samtliga medlemsstater som identifieras
som rapporteringspliktiga jurisdiktioner enligt en forteckning som
offentliggors av den staten eller jurisdiktionen. Vad som utgoér ett gillande
kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter definieras i 9 §.
Begreppet rapporteringspliktiga jurisdiktioner syftar inte pa den svenska
definitionen, utan andra landers forteckningar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

9§

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.7 1 bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet géllande kvalificerande avtal mellan behoriga
myndigheter. For att utgora ett gillande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheter giller, utdver punkterna 1 och 2, den grundlédggande
forutsittningen att det ror sig om ett avtal mellan behdriga myndigheter i
en medlemsstat och en jurisdiktion utanfor unionen.

I punkt 1 anges att avtalet maste krdva automatiskt utbyte av upplys-
ningar som &r likvirdiga med de uppgifter som ska utbytas enligt DAC 7
i den mening som avses i avsnitt [.A.7 i bilaga V till DAC.

Av punkt 2 framgér att likvérdigheten som avses i 1 ska ha bekriftats i
en genomforandeakt i enlighet med artikel 8ac.7 i DAC.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

10§

Paragrafen genomfor avsnitt [.A.8 i bilaga V till DAC samt avsnitt [.A.5
och I.A.8 i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet berérd
verksamhet. For att utgdra en berdrd verksamhet géller, utdver ndgon av
punkterna 1-4, den grundldggande forutséttningen att det ska réra sig om
verksamhet som utfors mot erséttning.

Begreppet erséttning definieras i 12 § och innebér bl.a. att plattforms-
operatdren ska ha kdinnedom om eller rimligen kunna antas ha kiinnedom
om beloppets storlek. Detta dr en forutsittning och har stor betydelse for
tolkningen av denna paragraf. En annons pa en plattform om att en séljare
vill hyra ut fast egendom, tillhandahélla en personlig tjanst, sélja en vara
eller hyra ut ett transportmedel for ett visst belopp &r inte i sig en berord



verksamhet. Om kontakten mellan sdljare och kopare sedan tas direkt
mellan dem for att nd en Overenskommelse och betalning sker utan
inblandning av plattformen har plattformsoperatdren inte kinnedom om,
och kan rimligen inte antas ha kdnnedom om, ifall annonsen leder till en
forséljning och till vilket pris forséljningen i sa fall slutligen sker. Om
bestéllning fran anvéndare, bekréftelse fran kdpare och betalningsuppdrag
frén ett konto till ett annat, & andra sidan, sker via plattformen kénner
plattformsoperatoren till, eller far rimligen antas kénna till, ersattningens
storlek. Detta géller aven om plattformsoperatéren anvinder sig av en
utomstdende betalningsférmedlare, eftersom betalningen sker via platt-
formen. Mellan dessa ytterligheter kan det finnas olika mellanting. Det kan
tankas finnas fall dar kontakter sker mellan séljare och kopare vid sidan
om plattformen for att komma Overens om ett pris, men plattforms-
operatdren sedan innehaller det belopp som uppgetts av sidljaren och
koparen fran det att koparen betalar beloppet till dess att denne bekraftar
att den mottagit t.ex. en vara. Forst dérefter ser plattformsoperatoren till
att betalningen kommer siljaren till godo. Aven i dessa fall far
plattformsoperatoren anses kénna till beloppet. Det kan ocksé finnas fall
dér plattformsoperatoren tillhandhéller ett avtal for koparen och séljaren
att anvénda sinsemellan for transaktionen. Om avtalet dé inte innehaller
nagot pris och betalningen inte heller sker via plattformen, kan
plattformsoperatoren inte anses ha kédnnedom om, eller rimligen kunna
antas ha kinnedom om, betalningsbeloppet. Om avtalet diremot innehéller
ett pris och séljaren och koparen bekriftar att transaktionen genomforts i
enlighet med avtalet eller betalningen sker via plattformen far plattforms-
operatdren anses kénna till, eller rimligen kunna kénna till, erséttningen.

1 forsta stycket 1 anges att det kan rora sig om direkt eller indirekt
uthyrning av fast egendom eller 16s egendom som medfor ritt att forfoga
over fast egendom eller del av fast egendom. Fast egendom inkluderar
bade bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter samt parkerings-
platser, campingplatser och annan fast egendom. Uthyrning av fast
egendom innefattar bade langtidsuthyrning och korttidsuthyrning, oavsett
med vilken ritt séljaren innehar den fasta egendomen. Det kan alltsé vara
fréga om att séljaren har dganderitt till den fasta egendomen, men det kan
ocksa vara fraga om t.ex. hyresritt eller bostadsritt.

Definitionen av undantagen siljare i 17 § innehaller ett undantag fran
rapporteringsplikt for stora kommersiella sédljare som tillhandahéller
hotellrum m.m. Vidare finns dar undantag for séljare som &r myndighets-
enheter, enheter vars andelar ar foremal for regelmissig handel pa en
etablerad viardepappersmarknad och siljare av varor som har sélt varor vid
ett fatal tillfdllen och for ett begrénsat belopp under éret. Det sistndmnda
undantaget syftar exempelvis pa fysiska personer som séljer personlig
egendom i begriansad utstriackning.

I forsta stycket 2 anges att det kan rora sig om en personlig tjénst.
Begreppet personlig tjanst definieras i 13 §.

1 forsta stycket 3 anges att det dven kan rora sig om forséljning av varor.
Begreppet varor definieras i 28 §. En operator som tillhandahaller en
plattform for att anvdndare dar ska kunna kdpa endast operatérens egna
varor omfattas alltsd inte av begreppet plattformsoperatér och omfattas
dérfor inte, endast pd den grunden, heller av denna lagstiftning, se vidare
forfattningskommentaren till 5 §. En plattformsoperatér som anvénder
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plattformen for att sélja egna varor men aven tillhandahéller plattformen
for att andra séljare ska kunna sdlja sina varor omfattas endast i den del
som det dr andra séljare &n plattformsoperatdren sjdlv som sdljer varorna.

1 forsta stycket 4 anges slutligen att det kan rora sig om uthyrning av
transportmedel. Med transportmedel avses t.ex. bil, cykel, elsparkcykel
och bat. Daremot omfattas inte t.ex. husvagn av begreppet transportmedel.
Tillgang till en uppstilld husvagn kan dock ingé i att hyra en fast egendom
enligt forsta stycket 1. En husbil dr ddremot ett transportmedel eftersom
en sddan kan framforas pa egen hand. Forsiljning av biljetter for att resa
med allménna kommunikationsmedel omfattas inte eftersom koparen
endast reserverar en plats péd transportmedlet som gar enligt tidtabell.
Koparen forfogar siledes inte over transportmedlet, t.ex. bussen eller
tdget. Om t.ex. en buss abonneras for en viss tidperiod torde abonnenten
kunna forfoga Gver bussen och uthyrningen omfattas da av begreppet
uthyrning av transportmedel.

I andra stycket finns ett undantag fran berdrd verksamhet eftersom
begreppet inte inkluderar verksamheter som utfors av en siljare i rollen
som anstélld hos plattformsoperatoren eller hos en enhet som ar en
nérstdende enhet till den. Begreppet nirstdende enhet definieras i 23 §.
Med att en person utfor verksamheten i rollen som anstilld” avses att
personen utfor tjdnsten inom ramen for sin anstéllning och inte som en
privat verksamhet eller naringsverksamhet vid sidan om anstéllningen hos
plattformsoperatoren. Ett exempel pa nér undantaget ar tillimpligt dr nér
plattformsoperatoren sjdlv &r séljaren men tjansten levereras av eller utfors
av en anstilld hos denne, i en sddan situation handlar det inte om
formedling utan i stéllet ett led i plattformens egen forsdljning. Avgdrande
for om en tjdnst ska anses utford inom ramen for ett anstéllningsfor-
héllande &r tillimplig arbetsrittslig lagstiftning, som i allmédnhet avser den
arbetsrattsliga lagstiftningen i den stat eller jurisdiktion dér séljaren fysiskt
utfor tjénsten (jfr kommentaren till avsnitt .A.5 i DPI MR).

Om olika typer av berorda verksamheter tillhandahalls i ett sammanhang
via samma plattform men av olika sdljare, ska de hanteras separat och den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ldmna uppgifter separat for
varje rapporteringspliktig siljare. Om en och samma siljare tillhandahéller
flera berdrda verksamheter i ett sammanhang ska, sévida den ena
verksamheten inte &r klart underordnad den andra, den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatoren dela upp transaktionen mellan de berérda
verksamheterna. Uppgifter ska sedan 1dmnas separat om de olika verksam-
heterna. Om det inte gar att géra en sadan uppdelning far plattforms-
operatoren lamna uppgifter om verksamheten sdsom varande det ena eller
det andra av de berérda verksamheterna, beroende pé vilken av dem som
far anses utgora den huvudsakliga delen.

Ett exempel pa nér en berdrd verksamhet far anses klart underordnad en
annan ir nir samma séljare tillhandahaller en vara, t.ex. en restaurang, och
hemleveransen av den. Den personliga tjdnst som hemleveransen innebér
far da anses vara klart underordnad forsdljningen av varan. Hela transak-
tionen ska da betraktas som en forséljning av varor. Vid korttidshyra av en
bostad torde det vara vanligt att el ingér. Elen far i dessa fall normalt anses
vara en klart underordnad del av vad hyrestagaren betalar for och ingar i
hyrandet av den fasta egendomen. Det kan dock finnas situationer dér det
inte ar hyran av den fasta egendomen som ar den huvudsakliga delen som



hyrestagaren betalar for. Forfoganderitten till en fast egendom kan vara
underordnad en annan berdrd verksamhet. Ett exempel pa detta skulle
kunna vara att en privat sjukvéardgivare ger en patient forfoganderétt till ett
rum pa ett sjukhus fore och efter det att en operation utfors. Det skulle
ocksé kunna vara sd att el &r det som &r vad koparen huvudsakligen betalar
for medan t.ex. en plats att stilla en bil som ska laddas pd ar en
underordnad del av betalningen. Att en person far utnyttja ett utrymme for
att stdlla bilen p4 medan bilen tankas med bensin fér i vart fall anses klart
underordnat kdpet av bensin.

Se vidare forfattningskommentaren till 13 § nér det géller kombinationer
av olika typer av berdrda verksamheter.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

11§

Paragrafen genomfor avsnitt I.A.9 i bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet kvalificerad berdrd verksamhet. I paragrafen
anges att med kvalificerad berdrd verksamhet avses en berdrd verksamhet
som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar enligt ett gillande
kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter. Begreppen berord
verksamhet definieras i 10 § och géllande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheteri 9 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

12§

Paragrafen genomfor avsnitt [.A.10 i bilaga V till DAC och avsnitt .A.6 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet erséttning. I
paragrafen anges att med erséttning avses ersittning i ndgon form som
tillgodordknas eller betalas ut till en séljare avseende den berdrda
verksamheten och som plattformsoperatdren har kdnnedom om eller
rimligen kan antas ha kdnnedom om. Det anges vidare att ersdttningen
dock inte innefattar eventuella avgifter, provisioner eller skatter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har héllit inne eller tagit ut.
Detta innebdr exempelvis att mervirdesskatt och skatter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren kan ha hallit inne eller tagit ut
inte innefattas i begreppet ersittning.

Det dr ocksd denna ersittning som uppgift ska lamnas om enligt
22 c kap. 8 § andra stycket 4 SFL. Av 22 c kap. 8 § andra stycket 5 SFL
framgér att uppgift vid sidan om detta ska lamnas separat om eventuella
avgifter, provisioner eller skatter som den rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatoren har hallit inne eller tagit ut. Se vidare forfattnings-
kommentaren till 22 ¢ kap. 8 § SFL.

Se vidare forfattningskommentaren till 10 § f6r definitionen av berdrd
verksamhet som det aktuella begreppet har stor betydelse for tolkningen
av.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.
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13§

Paragrafen genomfor avsnitt I.LA.11 i bilaga V till DAC och avsnitt LA.7 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet personlig tjénst.
Med personlig tjanst avses en tjénst som, utver att uppfylla villkoren i
punkterna 1 och 2, innefattar tids- eller uppgiftsbaserat arbete.

I punkt I anges att tjansten ocksé ska utforas av en eller flera fysiska
personer som agerar oberoende eller pa en enhets végnar.

I punkt 2 anges att tjansten slutligen ska utféras pad en anvindares
begiran efter att ha formedlats via en plattform. Tjénsten kan utféras
online eller fysiskt offline. Med formedling avses att inga avtal med séljare
i syfte att gora en plattform tillgénglig som gor det mojligt for séljaren att
vara anslutna till andra anvindare for att bedriva berdrd verksamhet. Se
angéende detta dven forfattningskommentaren till 5 §.

Av kommentaren till avsnitt .A.5 i DPI MR anges bl.a. att personlig
tjénst innefattar ett vitt spektrum av tjanster. Som exempel anges bl.a.
transport och bud, kroppsarbete, undervisning, juridiska tjénster,
bokforingstjinster. En siljare som ar en enhet och tillhandahéller transport
genom att forlita sig pé en eller flera fysiska personer som forare ska
exempelvis anses tillhandahdlla personliga tjinster. En tjinst som
innefattar tids- eller uppgiftsbaserat arbete och samtidigt tillhandahalls till
en eller flera anvéndare, t.ex. sprakkurser online, musikaliska eller andra
artistiska upptrddanden, sportsessioner (inklusive sadana som tillhanda-
hélls genom stromningsmedia) ska anses vara personliga tjanster mellan
sdljaren och var och en av anvindarna.

Personlig tjénst innefattar dock inte tjanster som tillhandahalls med
anledning av ett anstdllningsforhallande med plattformsoperatoren eller en
enhet som &r nirstdende till plattformsoperatoren (se &ven kommentaren
till 10 §).

Det kan finnas transaktioner som involverar bade forséljning av varor
och personliga tjanster. Ett exempel som ges i kommentaren till avsnitt
ILA.5 i DPI MR ér att en sdljare kan tillhandahélla plattséttningstjanster
samtidigt som den tillhandahaller det kakel som ska séttas. Den del som
bestér i att tillhandahalla kakel ar inte en personlig tjanst utan forsiljning
av varor, medan den del som bestar i att utfora kakelsattningen dock &r en
personlig tjanst. I sddana fall ska aktiviteten, i den utstrackning det &r
mojligt for plattformsoperatoren, delas upp transaktionen mellan
forsdljning av varor och personliga tjédnster. Om det inte gar att gora en
sddan uppdelning far plattformsoperatéren ldmna uppgifter om
verksamheten sdsom varande det ena eller det andra av de berdrda
verksamheterna, beroende péd vilken av dem som fér anses utgdra den
huvudsakliga delen.

Nar det géller en personlig tjénst, t.ex. en leveranstjinst, avseende varor
som tillhandahélls av en annan siljare, t.ex. en restaurang, ar forsiljningen
av varor inte underordnad leveransen. Det &r da fraga om tvé olika berérda
verksamheter som utfors av tva olika séljare och uppgifter ska darfor
lamnas separat om den personliga tjinsten att leverera varan och
forsdljningen av varan. Om varan didremot levereras av samma séljare som
tillhandahaller varan, far leveransen ofta anses vara klart underordnad
forséljningen av varan och uppgifter ska da l&dmnas om transaktionen
sdsom forséljning av varor.



Detsamma géller vid andra kombinationer av olika berorda tjanster.
Traditionella taxitrafiktjanster, dvs. att en forare (med egen bil), hdmtar en
passagerare pa en plats och kor denne till en annan plats, fér t.ex. normalt
betraktas som en personlig tjdnst och inte som en kombination av
uthyrning av transportmedel och en personlig tjinst. Aven om
passageraren tar ett site i ansprak under resan kan passageraren inte ségas
ha radighet over bilen under resan. Det kan dock dven finnas andra typer
av taxitrafiktjinster som snarare innebér att en kund hyr en bil och
samtidigt anlitar en forare. Om bilen i en sédan situation hyrs ut av en
annan siljare 4n den som tillhandahéller foraren, &r det frdga om tvé olika
berorda verksamheter som tillhandahélls separat. Uppgifter ska d& lamnas
separat om de olika berérda verksamheterna. Om det 4r en séljare som
tillhandahaller bada de berdérda verksamheterna, ska transaktionen pa det
sétt som beskrivits ovan delas upp mellan de berérda verksamheterna. Om
det inte gar att gora en sadan uppdelning far plattformsoperatéren lamna
uppgifter om verksamheten sdsom varande det ena eller det andra av de
berérda verksamheterna, beroende pa vilken av dem som fér anses utgora
den huvudsakliga delen.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

14§

Paragrafen genomfor avsnitt 1.B.3 i bilaga V till DAC och samma avsnitt
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet rapporterings-
pliktig siljare. Med en rapporteringspliktig sdljare avses en aktiv séljare
som inte dr en undantagen siljare.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

15§

Paragrafen genomfor avsnitt I.B.1 i bilaga V till DAC och samma avsnitt
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet siljare. Med en
siljare avses en anvindare av en plattform som vid nagot tillfdlle under
den rapporteringspliktiga perioden enligt 25§ &ar registrerad pa
plattformen och utfér en berérd verksamhet enligt 10 §. Begreppet
registrerad anvidnds hir i vid mening och innefattar situationer dar
anvindaren har skapat en profil eller ett konto pa plattformen och ingétt
avtal med plattformsoperatdren. En sdljare kan bade vara en fysisk person
och en enhet som anvinder en plattform. Begreppen aktiv siljare
definieras i 16 § och undantagen siljare i 17 §.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

16 §

Paragrafen genomfor avsnitt I.B.2 i bilaga V till DAC och samma avsnitt
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet aktiv siljare. Med
en aktiv sdljare avses en séljare som enligt punkterna 1 eller 2 agerat under
den rapporteringspliktiga perioden enligt 25 §. Begreppet séljare
definierasi 15 §
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I punkt I anges att en aktiv séljare dr en séljare som tillhandahéller en
berord verksamhet enligt 10 §

1 punkt 2 anges att en aktiv séljare ocksa dr en séljare som tillgodoraknas
eller far ersdttning utbetald med anledning av en berdrd verksamhet enligt
10 §. Det ar kopplingen till den ber6rda verksamheten som é&r avgorande.
Den séljare som inte utfor eller far betalt for berdrd verksamhet &dr déarfor
inte aktiv, &ven om sdljaren skulle f& betalt for nagonting annat dn berdrd
verksamhet. Begreppet ersittning definieras i 12 §.

Om en séljare t.ex. utfort en tjanst i december ar 0 och far betalt for detta
i januari ar 1, ir siljaren en aktiv séljare bade ar 0 och &r 1. Ar 0 #r siljaren
aktiv for att den tillhandahéllit en tjénst och ar 1 for att den fétt betalt for
tjénsten.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

17§

Paragrafen genomfor avsnitt I.B.4 1 bilaga V till DAC och samma avsnitt
i DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet undantagen séljare.
Med undantagen siljare avses en séljare som uppfyller ndgon av punkterna
1-4. Begreppen siljare och aktiv séljare definieras i 15 och 16 §§.

I punkt I anges att en undantagen sidljare dr en sidljare som &r en
myndighetsenhet. Begreppet myndighetsenhet definieras i 22 §.

I punkt 2 anges att en undantagen séljare ar en séljare som ar en enhet
vars andelar ar foremal for regelmissig handel péd en etablerad
vardepappersmarknad eller en nérstdende enhet till en siddan enhet.
Begreppet enhet definieras i 18 §

I punkt 3 anges att en undantagen séljare ir en séljare som ar en enhet
for vilken plattformsoperatdren har formedlat uthyrningar av fast egendom
avseende samma fortecknade egendom under den rapporteringspliktiga
perioden och antalet uthyrningar uppgar till fler &n 2 000. Det som avses
ar fler 4n 2 000 olika bokningar. Om flera dagars uthyrning ingér i en och
samma bokning ska dérfor detta rdknas som en uthyrning. Punkten syftar
till att undanta stora kommersiella sdljare som tillhandahaller hotellrum,
stugor eller andra fasta egendomsenheter om de &r beldgna pa samma
adress, innehas av samma dgare och bjuds ut till uthyrning pa en plattform
av samma siljare. Definitionen av begreppen enhet finns i 18 § och
fortecknad egendom finns i 19 §.

I punkt 4 anges att en undantagen séljare dr en séljare for vilken
plattformsoperatdren har formedlat forséljning av varor vid féarre dn 30
tillfallen och for vilken den totala ersdttning som betalats ut eller
tillgodordknats inte dverstigit 2 000 euro, under den rapporteringspliktiga
perioden. Det kan exempelvis gilla fysiska personer som séljer personlig
egendom i begrinsad utstrickning. Det som avses dr 30 olika transak-
tioner. Om flera varor ingér i en och samma transaktion ska darfor detta
riknas som ett tillfille. For att undantaget ska vara tillimpligt far inte
heller totalbeloppet dverstiga 2 000 euro for samtliga transaktioner under
den rapporteringspliktiga perioden. I beloppet ingér inte mervérdesskatt,
se ocksa forfattningskommentaren till 12 § dér begreppet ersittning
definieras. Begreppet rapporteringspliktig period definieras i 25 §.



Med att plattformsoperatéren formedlat berérd verksamhet avses att
denne gjort en plattform tillgénglig som gjort det mgjligt for séljaren att
vara ansluten till den andra anvindaren for att sdlja den berdrda
verksamheten till den andra anvéndaren. Se angéende detta &ven
forfattningskommentaren till 5 §.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

18§

Paragrafen genomfor avsnitt I C.1 1 bilaga V till DAC och avsnitt I C.3 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet enhet. Med en enhet
avses en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion, sdsom ett
bolag, en deldgarbeskattad juridisk person, en trust eller en stiftelse.
Definitionen &r identisk med den som anges i DAC 2 och genomforts i
2 kap. 22 § lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.
Handelsbolag och kommanditbolag innefattas ocksd i definitionen
eftersom detta #r juridiska personer. Aven utlindska motsvarigheter
omfattas av definitionen.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

19§

Paragrafen genomfor avsnitt I C.7 i bilaga V till DAC och avsnitt I C.8 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet fortecknad
egendom. Med en fortecknad egendom avses alla fasta egendomsenheter,
som tillsammans uppfyller villkoren i 1-3. Begreppet fast egendomsenhet
har ingenting med det i 18 § definierade begreppet enhet att géra. En fast
egendomsenhet kan vara en eller flera fastigheter, eller en eller flera delar
av en eller flera fastigheter, som é&r ldmpade att hyras ut som en
sammanhéingande del. Det kan t.ex. vara hotellrum eller stugor i en stugby.
En fortecknad egendom kan saledes bestd av manga fasta
egendomsenheter sédsom hotellrum eller stugor. Begreppet fast
egendomsenhet har endast betydelse for definitionen av fortecknad
egendom. Begreppet fortecknad egendom har i sin tur i huvudsak
betydelse for att avgdra om en sdljare dr undantagen fran rapportering
enligt 17 § forsta stycket 3.

I punkt 1 anges att egendomen ska vara beldgna pa samma adress.

I punkt 2 anges att egendomen ska innehas av en och samma &gare. Det
innebdr att undantaget inte ar tillimpligt om flera personer ar direkta dgare
av den fasta egendomen. Om egendomen innehas av flera dgare indirekt
t.ex. genom dgande i ett mellanliggande bolag som i sin tur dr ensam dgare
av egendomen, utgdr det dock inget hinder mot att undantaget ska vara
tillampligt.

I punkt 3 anges att egendomen ska bjudas ut till uthyrning pa en
plattform av samma séljare.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.
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208

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i DAC 7 och DPI MR.
Paragrafens andra och tredje stycke genomfor avsnitt II.D i bilaga V till
DAC och i DPI MR dir det finns bestimmelser om nér en rapporte-
ringsskyldig plattformsoperator ska anse att en séljare har hemvist i en viss
stat eller jurisdiktion. I paragrafen finns definitionen av begreppet hemvist.
Begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperator definieras i 2 och 3 §8.

1 forsta stycket anges att med hemvist i en stat eller jurisdiktion avses att
en person har skatterdttslig hemvist i den staten eller jurisdiktionen i
enlighet med den statens eller jurisdiktionens lagstiftning. Det spelar inte
nagon roll om personen ocksa har hemvist i den staten eller jurisdiktionen
enligt ett skatteavtal. For svenskt vidkommande har en person skatte-
rattslig hemvist i Sverige om personen ar obegrénsat skattskyldig.

1 andra stycket anges att en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska,
till skillnad frdn vad som anges i forsta stycket, anse att en séljare har
hemvist i den stat eller jurisdiktion dér denne har sin priméira adress. Om
sdljarens skatteregistreringsnummer har utfirdats i en annan stat eller
jurisdiktion dn den dér séljaren har sin primdra adress anges att den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ska anse att sdljaren har
hemvist dven i den stat eller jurisdiktion dér skatteregistreringsnumret har
utfardats om det dr en medlemsstat i EU. Det krivs att det &r en
medlemsstat inom EU eftersom skatteregistreringsnummer inte har nagon
paverkan pa var en person ska anses bosatt enligt DPI MR.

I tredje stycket anges att om séljaren har lamnat upplysningar om
forekomsten av ett fast driftstélle enligt 6 kap. 4 § 6 ska den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdren anse att sédljaren har hemvist dven i
respektive medlemsstat i Europeiska unionen som angetts av séljaren som
ett fast driftstille. Det krévs att det &r en medlemsstat inom EU eftersom
fast driftstille inte har ndgon paverkan pa var en person ska anses bosatt
enligt DPI MR.

I fjdrde stycket anges att en rapporteringsskyldig plattformsoperatér,
utdver punkterna 13, ska anse att en séljare har hemvist i var och en av de
stater och jurisdiktioner som bekriftats av en elektronisk identifierings-
tjénst som tillgdngliggdrs av en stat eller jurisdiktion eller av EU och avses
16kap.5§.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

21§

Paragrafen genomfor avsnitt [.C.8 i bilaga V till DAC och avsnitt I.C.9 i
DPI MR. 1 paragrafen finns definitionen av begreppet identifikationskod
for finansiellt konto. Med begreppet identifikationskod for finansiellt
konto avses ett unikt identifieringsnummer eller motsvarande som finns
tillgéngligt for plattformsoperatdren och som géller det bankkonto eller
annat liknande konto for betalningstjénster till vilket ersittning betalats ut
eller tillgodordknas. En motsvarighet till ett unikt identifieringsnummer
kan vara en annan beteckning eller referens som géller kontot.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



2

Paragrafen genomfor avsnitt I.C.2 i bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet myndighetsenhet. Med begreppet myndighets-
enhet avses en enhet som uppfyller nagot av villkoren i punkterna 1-3.

1 forsta stycket 1 anges att det kan vara en medlemsstat eller annan stat
eller jurisdiktion, eller dess regering. | DAC 7 anges endast regeringarna
men det fir forstds som "staten eller regeringen".

1 forsta stycket 2 anges att det ocksé kan vara ett subnationellt politiskt
forvaltningsomréade i en medlemsstat eller i en annan stat eller jurisdiktion.

1 forsta stycket 3 anges slutligen att det ocksé kan vara en myndighet
eller ett organ som helt dgs av en eller flera sddana enheter som avses i
forsta stycket 1 och 2. Med myndighetsenhet avses exempelvis inte
aktiebolag som dgs av stat eller kommun, jfr punkt 47 i kommentaren till
avsnitt I i DPI MR.

I andra stycket anges vidare att ett subnationellt politiskt forvalt-
ningsomrade som avses i forsta stycket 2 omfattar delstater, provinser, ldn,
regioner och kommuner.

Se dven kommentaren till DPT MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

23§

Paragrafen genomfor avsnitt I.C.1 i bilaga V till DAC. I paragrafen finns
definitionen av begreppet nérstdende enhet. Med en nérstiende enhet avses
en enhet som uppfyller ndgot av villkoren enligt forsta stycket 1-3.
Begreppet enhet definieras i 18 §.

1 forsta stycket 1 anges att med en nérstaende enhet avses en enhet som
kontrollerar den andra enheten.

1 forsta stycket 2 anges att med en nirstdende enhet avses en enhet
kontrolleras av den andra enheten.

1 forsta stycket 3 anges att med en nérstaende enhet avses en enhet som
star under gemensam kontroll tillsammans med den andra enheten.

I andra stycket vidareutvecklas att med kontroll i forsta stycket avses
direkt eller indirekt innehav av mer &n 50 procent av rosterna och vérdet i
en enhet. Detta innebdr exempelvis att en enhet inte beddms som
nirstdende om den direkt bara innehar 40 procent av rosterna men 80
procent av virdet (eller tvdrt om) i en enhet.

I tredje stycket vidareutvecklas att vid ett indirekt innehav ska
bedémningen av om villkoren om kontroll i férsta och andra styckena ér
uppfyllda géras genom att andelarna pa respektive niva multipliceras med
varandra. Vidare anges att en person som innehar mer &n 50 procent av
rosterna pa en niva ska anses inneha 100 procent av rosterna pa den nivan.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

24§

Paragrafen genomfor avsnitt I.C.5 i bilaga V till DAC och avsnitt I.C.6 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet primér adress. Med
primér adress avses enligt punkterna 1-2 den adress dér en séljare som é&r
en fysisk person har sin priméra bostad och den adress dir en siljare som
ar en enhet har sitt séte.
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Med den priméra adressen enligt punkt I avses den plats dér séljaren bor
och som denne betraktar som sin huvudsakliga bostad. I Sverige motsvarar
detta nidrmast av vad som rdtteligen skulle ha utgjort séljarens folk-
bokforingsadress. For en person som ska vara folkbokférd i Sverige ska
denna, om den har en s.k. enkel bosittning enligt 7 § forsta stycket
folkbokforingslagen (1991:481), vara folkbokford pa den fastighet dér han
eller hon regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila. For att Skatteverket enligt
3-5 §§ folkbokforingslagen ska besluta att folkbokfora en person i Sverige
maste vissa fOrutsdttningar vara uppfyllda. Hur lang tid och i vilken
omfattning en person kan antas komma att vistas i Sverige &r avgorande
for om personen kan bli folkbokford i riket eller inte. Aven om personen
inte ska folkbokforas i Sverige kan denne ha en priméir adress hér om
denne bor hér och betraktar denna som sin huvudsakliga bostad.

Adressen dér en enhet har sitt séte enligt punkt 2 ar inte samma sak som
registrerad foretagsadress. Uppgift om primér adress ska bl.a. inhdmtas om
rapporteringspliktiga séljare och uppgift om foretagsadress ska overforas
om vissa plattformsoperatorer (jfr 6 kap. 3—4 §§ POL och 13 § LAUP).

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

25§

Paragrafen genomfor avsnitt 1.C.6 i bilaga V till DAC och avsnitt I.C.7 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av begreppet rapporteringspliktig
period. Med rapporteringspliktig period avses det kalenderar avseende
vilket kontrolluppgift ska ldmnas enligt 22 ¢ kap. SFL.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

26§

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt [.C.4 i bilaga V till DAC.
I paragrafen finns definitionen av registreringsnummer for mervérdes-
skatt. Med registreringsnummer for mervardesskatt avses ett unikt
nummer som identifierar en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person som &r registrerad for mervardesskatt. Har
anvinds begreppet juridisk person och inte begreppet enhet. Det innebér
att det som avses inte innefattar t.ex. truster som inte ir juridiska personer.
Detta kan utgéras av det registreringsnummer som tilldelats av
Skatteverket vid registrering for mervardesskatt enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket SFF eller det individuella nummer (identifieringsnummer)
Skatteverket tilldelat den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt
7§ forsta stycket lagen (2011:1245) om sdrskilda ordningar for
mervardesskatt for distansforsiljning av varor och for tjanster.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

27§

Paragrafen genomfor avsnitt I.C.3 i bilaga V till DAC och avsnitt I.C.4 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av skatteregistreringsnummer.
Med skatteregistreringsnummer avses registreringsnummer  for
skattebetalare utfardat av en stat eller jurisdiktion dér sdljaren har hemvist,
eller funktionell motsvarighet om sadant nummer saknas.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2477.html?date=2022-01-01#section2-2
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2477.html?date=2022-01-01#section2-2

Se dven kommentaren till DPT MR.
Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

28§

Paragrafen genomfor avsnitt I.C.9 bilaga V till DAC och avsnitt I.C.10 i
DPI MR. I paragrafen finns definitionen av varor. Med varor avses alla
materiella tillgangar.

Se dven kommentaren till DPI MR.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

29§

Paragrafen anger vad som avses med en rapporteringspliktig jurisdiktion.

I punkt I anges att med en rapporteringspliktig jurisdiktion avses en
medlemsstat i EU.

I punkt 2 anges att med en rapporteringspliktig jurisdiktion avses ocksa
en annan stat eller jurisdiktion &n en medlemsstat i EU, med vilken Sverige
har ett gillande avtal mellan beh6riga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om inkomster som erhéllits genom digitala plattformar
och staten eller jurisdiktionen har identifierats som en rapporteringspliktig
jurisdiktion i en lista som publicerats av det koordineringsorgan som avses
i artikel 24.3 i bilaga 1 till lagen (1990:313) om Europaréds- och OECD-
konventionen om émsesidig handrickning i skattedrenden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

30§

I paragrafen anges hur begrepp, termer och uttryck i lagen forhéller sig till
vissa andra lagar. I paragrafen anges att termer och uttryck som anvéands i
denna lag har samma betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229), om
inte nagot annat anges. Paragrafen genomfOr delvis avsnitt 1.2 DPI
MCAA.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

3 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten for en plattforms-
operatér som har anknytning till Sverige och eventuellt flera andra
medlemsstater att anméla och meddela de behoriga myndigheterna om i
vilken medlemsstat operatdren valt att fullgdra rapporteringskraven.

1 forsta stycket anges att en sddan plattformsoperatdr snarast men senast
inom tva manader efter att kriterierna uppfyllts ska anmala till Skatteverket
att den uppfyller kriterierna for att vara rapporteringsskyldig enligt 2 kap.
2§ forsta stycket. Denna anmilningsskyldighet géller samtliga
plattformsoperatorer som har en anknytning till Sverige oavsett om
plattformsoperatéren véljer att fullgéra rapporteringsskyldigheten i
Sverige eller inte enligt 2 kap. 2 § andra stycket.

I andra stycket anges att en plattformsoperatér som pa grund av
anknytning uppfyller kriterierna for att vara rapporteringsskyldig i mer &n
en medlemsstat i EU snarast men senast inom tvd ménader efter att
kriterierna uppfyllts ska meddela Skatteverket om i vilken medlemsstat
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operatoren valt att rapportera. Detta ska dven meddelas till de behoriga
myndigheterna i de andra medlemsstater dér kriterierna ar uppfyllda. En
sadan plattformsoperatér som inte valt ndgon medlemsstat att fullgdra
rapporteringskraven i, ska anses vara rapporteringsskyldig i Sverige.

I 3§ anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
dokumentation en anmélan eller ett meddelande enligt denna paragraf eller
en anmélan enligt 2 § ska innehélla.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.2.

28

Av paragrafen framgar att en plattformsoperatdr som anmalt sig enligt 1 §
snarast men senast inom tvd manader efter att operatdren inte ldngre
uppfyller kriterierna, ska anmila till Skatteverket om den inte ldngre
uppfyller  kriterierna  for att vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2 §. Det finns inte ndgon skyldighet enligt
denna lag att meddela andra behdriga myndigheter om &ndrade
forhallanden till skillnad frén vad som giller vid val av medlemsstat att
fullgdra rapporteringsskyldigheten i enligt 1 § andra stycket.

I 3§ anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
dokumentation en anméilan enligt 1 § eller denna paragraf ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

39
I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
dokumentation en anmaélan eller ett meddelande enligt 1 § eller anmélan
enligt 2 § ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

4 kap.
Iy
Paragrafen genomfor delvis artikel 8ac.4 i DAC. I paragrafen anges att en
rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt 2 kap. 3 § forsta stycket,
dvs. en plattformsoperatdor som har hemvist utanfér EU och bedriver
berord verksamhet med séljare som har hemvist i en medlemsstat i EU
eller som avser uthyrning av fast egendom som ar beldgen i en
medlemsstat i EU, ska ansdka om registrering hos en behérig myndighet i
en medlemsstat nér den inleder sin verksamhet som plattformsoperatdr.
Om plattformsoperatéren véljer att ansoka om registrering i Sverige
framgér det av 2 § vad en ansokan till Skatteverket om registrering ska
innehélla. I 4 § anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken dokumentation en sddan ansdkan om registrering ska innehélla.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1
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Paragrafen har tagits in for att delvis genomfora artikel 8ac.4 i DAC
Paragrafen anger att om en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som
avses i 1 §, dvs. en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som inte har
hemvist i EU, véljer att ansdka om registrering hos Skatteverket for att
lamna uppgifter i Sverige ska den ldmna upplysningar enligt forsta stycket
1-6 i1 ansokan. 1 forsta stycket 1 anges att ansdkan ska innehalla uppgift
om namn. I forsta stycket 2 anges att ansokan ska innehélla uppgift om
postadress. 1 forsta stycket 3 anges att ansdkan ska innehéalla uppgift om
elektroniska adresser, inbegripet webbplatser. Detta inkluderar dven t.ex.
e-postadress. 1 forsta stycket 4 anges att ansokan ska innehélla uppgift om
eventuellt skatteregistreringsnummer som har utfirdats till den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. 1 forsta stycket 5 anges att det
med ansdkan ska ldmna ett intyg om var den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren, i forekommande fall, har registrerats for
mervirdesskatt enligt avdelning XII kapitel 6 avsnitten 2 och 3 i radets
direktiv 2006/112/EG. En ansokan behover bara innehalla ett sidant intyg
i de fall plattformsoperatdren har registrerats for mervirdesskatt inom EU
enligt ndmna direktiv. 1 forsta stycket 6 anges slutligen att den
rapporteringsskyldige plattformsoperatoren ska ange de medlemsstater i
vilka de rapporteringspliktiga séljarna har hemvist.

I andra stycket anges att en plattformsoperatdr som &r rapporterings-
skyldig enligt 2 kap. 3 § ska ansdka om registrering som rappor-
teringsskyldig plattformsoperatér enligt forsta stycket om den inte
registreras och lamnar uppgifter i ndgon annan medlemsstat i EU.

I 4§ anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken dokumentation en ansdkan ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

39

Paragrafen har tagits in for att genomfoéra avsnitt [V.F.3 i bilaga V till
DAC. 1 paragrafens forsta stycke anges att en rapporteringsskyldig
plattformsoperatér som ansoker om registrering hos Skatteverket enligt
2 § snarast men senast inom tvd manader ska anmaéla &ndringar av de
uppgifter som ldmnats. 10 § LAUP kan bli tillimplig om en plattforms-
operator inte fullgdr sin registreringsskyldighet.

I paragrafens andra stycke anges att en plattformsoperatér som inte
lingre uppfyller kriterierna for att vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 3 § forsta stycket, ska snarast men senast
inom tvd ménader efter att kriterierna inte lingre uppfylls anméla detta till
Skatteverket.

Anmélan ska ske snarast efter att fordndringen skett.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.

49

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken dokumentation en ansdékan om registrering enligt 2 § eller en
anmalan enligt 3 § ska innehalla.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.

5 kap.
1§

Paragrafen har tagits in for att delvis genomfora avsnitt [.A.3 i bilaga V
till DAC och samma avsnitt i DPI MR. I paragrafens forsta stycke forsta
meningen anges att en plattformsoperator som anser sig vara en
undantagen plattformsoperatoér under en viss rapporteringspliktig period
kan ansdka om detta hos Skatteverket senast fore utgdngen av kalenderéret
fore den rapporteringspliktiga perioden. I paragrafens forsta stycke andra
meningen anges att en enhet som blir en plattformsoperatdr under den
rapporteringspliktiga perioden ska goéra ansokan snarast men senast fore
den rapporteringspliktiga periodens utgang.

I andra stycket anges att plattformsoperatéren, tillsammans med
ansokan, ska ge in underlag for att visa att plattformens hela foretags-
modell &r av sddant slag att den inte har rapporteringspliktiga séljare.

Begreppet undantagen plattformsoperatdr definieras i 2 kap. 6 §. Déar
anges att en undantagen plattformsoperator arligen och pa forhand pé ett
tillfredsstédllande sitt ska visa att plattformens hela foretagsmodell ar sédan
som avses i denna paragraf. Ansokan ska alltsd avse en viss
rapporteringspliktig period och ges in innan den rapporteringspliktiga
perioden inleds. En wundantagen plattformsoperator &r inte en
rapporteringsskyldig plattformsoperatéor och behover dérfér inte
genomfora de atgirder for kundkédnnedom som anges i 6 kap. For att
undantaget ska fa fullt genomslag maste detta konstateras innan den
rapporteringspliktiga perioden inleds. Det dr frivilligt for en plattforms-
operator att ansoka om att bli en undantagen plattformsoperatéor. Om
plattformsoperatoren lamnar in ansdkan efter att det aterstar tre manader
av kalenderaret fore den rapporteringspliktiga perioden kan det dock
innebdra att Skatteverket inte hinner fatta ett beslut om undantag enligt
12§ LAUP innan den rapporteringspliktiga perioden har inletts.
Plattformsoperatdren har di i inledningen av den rapporteringspliktiga
perioden inte mojlighet att undvika att genomfora kundkdnnedoms-
processen eftersom ett beslut fran Skatteverket om att operatéren &r
undantagen saknas.

Utgangspunkten dr att en ansokan som inkommer till Skatteverket avser
den rapporteringspliktiga period som foljer efter det kalenderar da ansékan
inkommer. I forsta stycket andra meningen anges dock att en enhet som
blir en plattformsoperatér under den rapporteringspliktiga perioden ska
gora ansokan snarast men senast fore den rapporteringspliktiga periodens
utgang. I punkt 3 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna anges
ocksa vad som giéller i fraga om tidpunkt for ansokan med avseende pa den
rapporteringspliktiga period som inleds nidr denna lag trdder i kraft.
Ansokan ska dock i Ovrigt ske varje kalenderar med avseende pa
efterf6ljande rapporteringspliktig period.

I tredje stycket anges att en undantagen plattformsoperatdr snarast ska
anmdla dndringar av de uppgifter och underlag som har ldmnats i ansékan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.
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Paragrafen har tagits in for att bemyndiga regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att fa meddela ytterligare foreskrifter om vilket
underlag som ska ldmnas in tillsammans med ansdkan om undantag enligt
1 § ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.

6 kap.
s

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt I A forsta stycket i bilaga
V till DAC. I paragrafen anges de forfaranden som en rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska anvinda for att faststilla om en séljare &r en
myndighetsenhet eller en enhet vars andelar dr foremal for regelmaissig
handel pé en etablerad virdepappersmarknad eller en nérstdende enhet till
en sadan enhet. Séljaren dr d& undantagen fran rapporteringsplikten enligt
punkterna 1 eller 2 i 2 kap. 17 §. I paragrafen anges att en rapporterings-
skyldig plattformsoperator far forlita sig pa allmént tillgénglig information
eller en bekriftelse fran sdljaren for att faststdlla villkoren for en
undantagen séljare i ndmnda bestimmelse dr uppfyllda. Kraven pa den
undantagna siljaren motsvarar de som &r uppstéllda i avsnitt .B.4 a och b
i bilaga V till DAC.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

29

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt II.A andra stycket i bilaga
V till DAC. I paragrafen anges de forfaranden som en rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska anvénda for att faststilla om séljare antingen &r en
stor kommersiella sdljare som tillhandahaller hotellrum m.m. eller endast
bedriver en begrinsad verksamhet. Séljaren dr dd undantagen frén
rapporteringsplikten enligt punkterna 3 eller 412 kap. 17 §. Bestimmelsen
avser alltsd undantag for forfaranden for kundkidnnedom for dels stora
kommersiella séljare som tillhandahéller hotellrum m.m., dels siljare som
formedlat forsiljning av varor vid férre dn 30 tillféllen och for vilken den
totala erséttning som betalats ut eller tillgodordknats inte Gverstigit
2 000 euro under den rapporteringspliktiga perioden. I paragrafen anges
att en rapporteringsskyldig plattformsoperator far forlita sig pa de
uppgifter som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har tillging
till for att faststdlla villkoren for en undantagen sdljare i nidmnda
bestdmmelse ar uppfyllda. Kraven motsvarar de som dr uppstillda i avsnitt
[.B.4 ¢ och d i bilaga V till DAC.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

38

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt II.B.1 i bilaga V till DAC
aven om kravet i fjirde punkten inte motsvarar kraven enligt DAC 7 och
DPI MR. I paragrafen anges de forfaranden som ska anvédndas for att
inhdmta uppgifter for varje sdljare som &dr en fysisk person och inte
undantagen frdn rapporteringsplikten. Den rapporteringsskyldiga
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plattformsoperatoren ska inhdmta upplysningar for varje aktuell séljare
enligt punkterna 1-5.

I punkt I anges att plattformen ska inhd@mta uppgift om séljarens
fornamn och efternamn.

1 punkt 2 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens priméra
adress.

I punkt 3 anges att plattformen ska inhd@mta uppgift om séljarens
skatteregistreringsnummer som har utfardats till siljaren, med uppgift om
varje utfirdande stat eller jurisdiktion, eller, om skatteregistrerings-
nummer saknas, fodelseort for séljaren.

I punkt 4 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
registreringsnummer for mervardesskatt om sadant finns tillgangligt.

I punkt5 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
fodelsedatum.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

43

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt I1.B.2 i bilaga V till DAC.
I paragrafen anges de forfaranden som ska anvéndas for att inhdmta
uppgifter for varje siljare som &r en enhet och inte undantagen frén
rapporteringsplikten. Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren ska
inhdmta upplysningar for varje aktuell siljare enligt punkterna 1-6.

I punkt 1 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
fullstdndiga officiella namn.

1 punkt 2 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om siljarens priméra
adress.

I punkt 3 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
skatteregistreringsnummer som har utférdats till siljaren, med uppgift om
varje utfirdande stat eller jurisdiktion.

I punkt 4 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
registreringsnummer for mervirdesskatt om sddant finns tillgangligt.

I punkt5 anges att plattformen ska inhdmta uppgift om séljarens
organisationsnummer eller utlindska bolagsregistreringsnummer.

I punkt 6 anges att siljaren ska ange forekomst av fast driftstélle. Det
som ska anges &dr forekomst av fast driftstille fran vilken berord
verksamhet inom EU utférs med uppgift om i vilka medlemsstater det
finns ett sddant fast driftstélle. Berord verksamhet definieras i 2 kap. 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

59

Paragrafen har tagits in for att genomf6ra avsnitt I1.B.3 i bilaga V till DAC.
I paragrafen anges vissa undantag for rapporteringspliktiga plattformar att
inhdmta information om primédr adress, skatteregistreringsnummer,
registreringsnummer for mervirdesskatt och personnummer respektive
organisationsnummer eller utlindska bolagsregistreringsnummer enligt 3—
4 §§. Om en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr anvénder sig av en
direkt bekriftelse genom en identifieringstjanst som tillgdngliggdrs av en
stat eller jurisdiktion eller av EU for att faststélla séljarens identitet och
skatterdttsliga hemvist 4r operatoren inte skyldig att inhdmta de



upplysningar som angetts ovan i3 § 2—5 och 4 § 2—-6 med avseende pa den
staten eller jurisdiktionen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6§

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt I1.B.4 i bilaga V till DAC.
I paragrafen anges att en rapporteringsskyldig plattformsoperatdr inte ar
skyldig att samla in de upplysningar om skatteregistreringsnummer,
organisationsnummer eller utlindskt bolagsregistreringsnummer till
sdljaren som anges i 3 och 4 §§ om den stat eller jurisdiktion dér siljaren
har skatterdttslig hemvist inte utfardar sadana till siljaren eller inte kréver
att de ska inhdmtas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

78

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt I1.E i bilaga V till DAC.
Om en séljare bedriver beroérd verksamhet som innefattar uthyrning av fast
egendom ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren for varje
fortecknad egendom inhdmta adressuppgifter. Uppgifter ska &aven
inhdmtas om respektive fastighetsbeteckning eller motsvarighet, enligt
nationell rétt i den stat eller jurisdiktion dér den &r beldgen, om séddant har
utfardats. Motsvarigheter till fastighetsbeteckning kan t.ex. vara
lagenhetsnummer vid uthyrning av hyresrétter eller bostadsrétter eller
stugnummer vid uthyrning av stugor i en stugby.

Om en rapporteringsskyldig plattformsoperator har formedlat uthyrning
av fast egendom avseende samma fortecknade egendom for samma séljare
som dr en enhet och antalet uthyrningar av den fortecknade egendomen
uppgér till fler &n 2 000 under den rapporteringspliktiga perioden och
ddrmed utgdér en undantagen sdljare enligt 2 kap. 17 § 3, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren inhdmta handlingar, uppgifter
eller upplysningar som styrker att den fortecknade egendomen dgs av en
och samma #gare. Det behdver inte vara samma person som &ger
respektive hyr ut den fortecknade egendomen. Se ocksad forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 19 § avseende definitionen pa fortecknad
egendom.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8s

Paragrafen har tagits in for att genomfora avsnitt II.C.1 i bilaga V till DAC
och samma avsnitt i DPI MR. I paragrafen anges de forfaranden som ska
tillampas for kontroll av uppgifter om séljare och fast egendom. Enligt
forsta stycket ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren
faststélla om séljaren &r rapporteringspliktig enligt 2 kap. 14 § samt om de
uppgifter som har hdmtats in enligt 3 § 1-5 och 4 § 1-6 om séljaren och
enligt 7 § om fast egendom 4ar tillforlitliga. Uppgifterna motsvarar avsnitt
II.A, B.1, B.2 och avsnitt IL.E i bilaga V till DAC.

Av andra stycket framgar att vid tillimpning av forsta stycket ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren anvénda alla upplysningar och
handlingar som den har tillgang till. Exempel pé styrkande handlingar,
uppgifter eller upplysningar som é&r tillforlitliga och kommer fran en
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oberoende killa anges i direktivet vara en giltig identitetshandling som
utfirdas av myndighet eller ett nyligen utfdrdat intyg om skatteréttslig
hemvist. Detta 4r dock inte en uttommande lista. Aven anviindning av ett
svenskt BankID bor kunna komma i fraga som giltig identitetshandling. I
kommentaren till avsnitt II.C i DPI MR anges bl.a. att sédljarens namn ska
kontrolleras mot den dokumentation om identitet som den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatdren innehar och att namnet &ven ska
kontrolleras mot finansiell information, e-postuppgifter och annan
information som operatoren har tillgéng till i sin dokumentation. Uppgift
om primir adress och vilken stat eller jurisdiktion som utfirdat ett
skatteregistreringsnummer ska t.ex. kontrolleras mot séljarens
transaktionshistorik hos den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,
dvs. om siljaren regelbundet tillhandahaller tjanster som till sin natur
innebdr att séljaren dr ndrvarande pa en fysisk plats som utan svarighet kan
identifieras av plattformsoperatoren. Det kan t.ex. gélla lokala transporter
och leveranser samt hushallsnira tji