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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om édndring av forordning
(EU) 2018/841 vad  giller  omfattningen, forenklingen  av
efterlevandebestimmelser, faststidllande av medlemsstaternas mal for 2030 och
kollektivt forbindande till klimatneutralitet 2035 inom markanvindning,
skogsbruk och jordbrukssektorn, och forordning (EU) 2018/1999 vad géller
forbattrad overvakning, rapportering, sparning av framsteg och dversyn.

Sammanfattning

Forslaget om é&ndring av LULUCF-forordningen (EU) 2018/841 och
forordning (EU) 2018/1999 ir en del av paketet "Fit for 55". Forslaget syftar
till att stirka LULUCF-sektorns bidrag till den okade Overgripande
klimatambitionen genom att for perioden 20262030 infora bindande krav
om Okad sdnka pa medlemsstatsniva for att sammantaget uppna en kolsinka
om 310 miljoner ton till 2030. Efter 2030 foreslds en kombinerad marksektor
(LULUCF och jordbruk) skapas med mélet att uppnd sektoriell
klimatneutralitet pd& EU-niva frén 2035.

Regeringen konstaterar att kommissionens forslag till revidering av
LULUCF-f6rordningen innebér omfattande fordndringar jamfort med dagens
regelverk, och ser behov av ytterligare analyser. Regeringen ser positivt pa
kommissionens inriktning mot Okad klimatambition men bland annat
behover effekten av 6kade incitament for nettoupptag pd andra miljomal,
landsbygdsutveckling och en véxande cirkuldr bioekonomi analyseras.
Regeringen delar vidare kommissionens bedomning att den negativa trenden
med en minskad kolsédnka inom EU behdver motverkas som ett led i att nd
det langsiktiga klimatneutralitetsmélet. Regeringen &r dock kritisk till den
foreslagna berdkningsmodellen fo6r medlemsstaternas atagande och
ifrdgasétter den foreslagna ansvarsfordelningen. Regeringen anser dérutover
att det atagande som tilldelats Sverige till ar 2030 bor sdnkas till en nivd som
ar kompatibel med det svenska klimatpolitiska ramverket och mojliggér en



utveckling av bioekonomin med en fortsatt hog aktivitet i svenskt skogsbruk
i linje med dagens niva. Regeringen avser analysera detta nérmare.
Regeringen framhaller att ytterligare analys krdvs pa medlemsstatsniva for
vilka ataganden som pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt bidrar till
klimatneutralitetsmalet 2050. Dértill bor medlemsstaternas ataganden vara
indikativa. Regeringen anser att inréttandet av en utvidgad marksektor som
ocksd innefattar utsldpp frén jordbrukssektorn kan vara mojligt for perioden
efter 2030 och avser analysera detta vidare. Regeringen anser dock att det
territoriella ansvaret for utsldppen frdn sektorn ska bibehéllas och att
samtliga medlemsstater méste bidra till omstéllningen. Regeringen ser darfor
betydande risker i att efterstrdva klimatneutralitet i en specifik sektor pd EU-
nivad och framhaller att klimatneutralitetsmal for en utvidgad marksektor
snarare bor sittas pa nationell nivd inom respektive medlemsstat.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sektorn markanviandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) omfattar savil utsldpp som upptag av vixthusgaser. Det sker
stora floden av gaser, varav flera dr vixthusgaser mellan marken, dess
vixtlighet och atmosfaren. Upptag sker exempelvis i vixande skog, medan
utsldpp kan ske fran nedbrytningsprocesser i skogs-, &kermark och dikad
véitmark eller vid avverkning av skog. Dessa biogena fléden skiljer sig i hog
grad fran de fossila pa sé sétt att de i ett sekelperspektiv dr léttrorliga. En
utsldppskélla vid ett tillfille kan senare bidra med ett upptag. Flodena
paverkas av sdvdl minsklig aktivitet som naturliga processer. Den
avskogning som sker globalt frigor stora mangder koldioxid. Rapportering av
utslapp och upptag i LULUCF-sektorn visar forédndringar av samtliga utslapp
och upptag for de marktyper som dr pdverkade av ménsklig aktivitet.
Bokforingen omfattar fordndrade utsldpp och upptag som uppstar som en
foljd av atgérder i sektorn och syftar till att f61ja utvecklingen mot unionens
maélséttningar. Kommissionen presenterade forslaget om en reviderad
forordning den 14 juli 2021.

1.2 Forslagets innehall

Den forsta &tagandeperioden, 2021-2025, fortsdtter med i stort sett
oférdndrade bokforingsregler. Enligt de senaste scenarierna bedéms Sverige
kunna klara atagandet om bibehéllen sénka for 2021-2025, men osékerheten
ar betydande. Bokforing av brukad skogsmark fortsétter for denna period
med referensniva och tillhérande takbelopp (utom for dod ved och langlivade
traprodukter) vilket begrdnsar Sveriges mdjligheter att skapa ett storre
overskott av krediter under perioden 2021-2025. De eventuella dverskotten
efter bokforing kommer inte ga att ta med sig fran forsta till andra
atagandeperioden (2026-2030) enligt det nya forordningsforslaget.
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Krediterna i &tagandeperioden 2026-2030 ska kunna anvindas for att
kompensera ldnder som till f6ljd av att de drabbats av naturliga stérningar
inte kunnat na sitt LULUFC-mal for 2030. Detta under forutséttning att EU
som helhet nér mélet om 310 miljoner ton upptag 2030.

Den andra bokforingsperioden 20262030 innebédr omfattande fordndringar
av bokforingsregler och en skédrpning av maélet. For denna period gér alla
medlemsstater dver till en bokforing likt rapporteringen av utsldpp och
upptag till Klimatkonventionen. Denna 6vergang kommer resultera i en mer
transparent bokforing. Den kommer ocksd att vara mer i linje med
bokforingen i ESR.

Kommissionen foreslér ett absolut mél om att EU:s gemensamma sénka
inom LULUCF ér 2030 ska vara 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Denna 6kning av sédnkan har fordelats pd medlemsldnderna i absoluta tal.
Enligt fordelningen ska Sverige ha en sdnka pd 47,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030.

For perioden 2031-2035 har kommissionen foreslagit att LULUCF-sektorn
och jordbrukssektorn hanteras inom en EU-gemensam utvidgad marksektor.
Malet ér att EU ar 2035 inte ska ha nagra nettoutsldpp inom denna utvidgade
marksektor. Déarefter ska sektorn generera ett nettoupptag.

Detaljerad forklaring av bestdmmelserna i forslaget

De viktigaste fordndringarna i den foreslagna LULUCF-forordningen, ur ett
svenskt perspektiv, dr foljande artiklar:

Artikel 2 Tilldmpningsomrdde

Under perioden 20262030 kommer tva ytterligare kategorier inkluderas i
rapporteringskraven, atmospheric deposition' och nitrogen leaching and run-
off?.

For 2031 och framét foreslas en utvidgning av LULUCF-sektorn till att dven
omfatta véxthusgaser fran jordbruket, som kallas en utvidgad marksektor.
For nédrvarande tillhor dessa jordbruksutslapp ESR-sektorn.

Artikel 4 Ataganden och mdl

Atagandet under de nuvarande reglerna #r att varje enskild medlemsstats
nettoupptag inte ska minska. I de fall en medlemsstat redovisar nettoutslépp
ska nettoutsldppet inte 6ka. Fordndringar i nettoupptag och nettoutslapp ska
bokforas med de regler for respektive marktyp som specificeras i
forordningen. Detta atagande foreslas begrénsas till att endast gélla for den

! Invéntar svensk dversittning.

2 Inviéntar svensk dversittning.
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forsta perioden av tillimpningen av den dndrade forordningen, dvs. fran
2021 till 2025.

Under perioden 20262030 foreslas ett mal om ett Okat nettoupptag att
inforas. Medlemsstaternas samlade mal for nettoupptaget foreslds uppga till
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter for &r 2030, baserat pd
vixthusgasinventeringen fran aren 2016, 2017 och 2018. Enligt EU:s
klimatlag kan endast 225 miljoner ton upptag tillgodordknas for att nd
Unionens gemensamma mal om minskade nettoutslapp med minst 55 procent
till 2030. Den ytterligare 6kningen av kolsédnkan kan ddrmed enbart bidra till
att Overtriffa 2030-malet. Unionens mal om 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter foreslas fordelas mellan medlemsstaterna i enlighet
med bilaga II.

Ar 2025 kommer kommissionen, baserat pi resultaten av en omfattande
granskning av vixthusgasinventeringen, att anta en genomforandeakt som
faststdller de arliga mélen for varje medlemsstat for &ren 2026-2029.
Nivéerna baseras pa verifierade utslédpp och upptag fran ar 2021, 2022 och
2023 for varje medlemsstat. Den senast granskade rapporteringen kommer
dérfor att ligga till grund for den arliga malbanan 20262029 for att uppnd de
nationella malen for 2030. 2030-mélet kommer att vara utgdngspunkten for
bildandet av en utvidgad marksektor mellan 2031 och 2050 och mdjliggora
overvakning av framsteg fram till 2050.

Frén 2031 och framat kommer LULUCF-sektorn att inkludera
vixthusgasutsldpp fran jordbrukssektorn med maélséttning att uppna
klimatneutralitet i denna utvidgade marksektor inom EU senast 2035.
Medlemsstaterna blir skyldiga att bidra till att na det kollektiva malet och ska
presentera hur de avser att gdora detta i sina uppdaterade integrerade
nationella energi- och klimatplaner senast i juni 2024. Med st6d av de
redovisade planerna kommer kommissionen ar 2025 att foresld enskilda
medlemsstaters mal och EU-omfattande atgérder for perioden efter 2030. De
enskilda mélen for medlemsstaterna efter 2030 kommer att bli foremal for en
konsekvensanalys och ett nytt lagforslag.

Fran 2036 och framédt kommer den utvidgade marksektorn att behdva
generera ytterligare koldioxidupptag for att balansera kvarvarande utslépp i
andra sektorer.

Artikel 9 Carbon Storage Products’

I artikeln foreslar kommissionen att byta ut “Harvested Wood Products”
(HWP) mot ”Carbon Storage Products”. Detta innebédr en utdkning av de
kolbindande produkter som idag fér tillgodordknas. Forslaget kommer att
resultera i fler nya produkter och produktmaterial (byggmaterial och
fibrer/polymerer) som kan riknas som kolinlagrade.

3 Inviéntar svensk dversittning.
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Artikel 12 Allménna flexibiliteter

Enligt forslaget till dndring i forordningen kommer medlemsstaterna inte
langre att kunna spara Overskott vid slutet av perioden 2021-2025.
Andringsforslaget ska sikerstilla att en andel av medlemsstaternas dverskott
tas bort i slutet av perioden 2021-2025. En flexibilitetsmekanism for
naturliga stdrningar infors under den andra perioden 2026 till 2030 (se artikel
13b). Dessutom kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att rapportera om
anvindningen av intdkterna frdn handel med &verskott. Medlemsstaterna
forvintas aterinvestera dessa intdkter i klimatprojekt.

Artikel 13 Flexibel hantering av skogsmark

Tillimpningsomrddet f6r nuvarande artikel 13 kommer att begrinsas till
perioden 2021-2025. Kommissionen beddmer att ndstan alla skogsrika
medlemsstater sannolikt kommer att uppfylla sina ataganden for perioden
2021 till 2025 enligt LULUCF-forordningen utan att behdva anvinda sin
flexibilitet. Det dr dérfor troligt att en betydande del av den tillgingliga
flexibiliteten blir outnyttjad.

Artikel 13b

En ny mekanism introduceras for att hantera risken att medlemsldnder inte
ndr sina mal till f6ljd av naturliga storningar. Frén 2026 ersétter den nya
mekanismen Artikel 10 (naturliga storningar) och Artikel 13 (flexibel
hantering av skogsmark). Till skillnad frén tidigare mekanismer omfattar den
nya mekanismen #dven andra LULUCF-kategorier dn  skog.
Flexibilitetsmekanismen uppgér till maximalt 178 miljoner ton koldioxid for
perioden 20262030 och ska etableras i unionsregistret. Den kan anvéndas
2032 ndr det star klart om en medlemsstat inte klarat sitt atagande for
perioden 2026-2030 efter anvindning av Ovriga flexibiliteter. For att en
medlemsstat ska kunna anvinda mekanismen maste en rad villkor vara
uppfyllda, bland annat méaste EU som helhet klara utslippsmalet for
LULUCF 2026-2030 (para 3c). Medlemsstaten maste bevisa att
misslyckandet med att nd atagandet dr en foljd av naturliga stérningar.
Huruvida endast utsldpp fran naturliga storningar didr biomassan inte
tillvaratas far nyttja mekanismen behover analyseras vidare.

Medlemsstaterna kan vilja att sélja dverskott till andra medlemsstater istéllet
for att lata enheterna forbli oanvdnda och bidra med enheter till en
gemensam mekanism. Sammantaget innebidr detta att det dr osédkert i vilken
grad denna mekanism kommer att kunna minska osékerheten i bokféringen
for perioden 2026-2030.

Artikel 13c Styrning av mdlen

Forslaget om arlig bokforing for perioden 2026-2030 innebér en liknande
efterlevnadsmekanism som i ESR. Forslaget innebédr en straffavgift pd 8
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procents 6kning av differensen mellan det arliga malet och befintlig sdnka
om maélet for sektorn inte nas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr inga behov av é&ndringar av svenska lagar eller
forordningar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen presenterade i samband med forslaget en konsekvensanalys
COM(2021) 554 final. Enligt konsekvensanalysen uppstir budgetira
konsekvenser for medlemsstaterna frimst genom mojligheten till intédkter och
kostnader for handel med eventuella §verskott och underskott i forhallande
till sina mal samt investering i nodvéndiga system for Overvakning och
rapportering. Den indirekta pdverkan pd medlemsstaternas budget kommer
bero pé valet av nationella styrmedel och étgérder. Eftersom forslaget inte
omfattar ndgra atgérder eller styrmedel bestar den direkta pdverkan endast av
vissa administrativa kostnader.

Enligt kommissionen har forslaget liten inverkan pa EU:s budget. Fér EU ar
kostnaderna forknippade med noédvéndigheten att goéra en omfattande
granskning av nationella inventeringar 2025 for att foresld medlemsstaternas
arliga mal och att uppdatera och forvalta unionsregistret.

Enligt kommissionen &r de totala kostnaderna for medlemsstaternas
ataganden huvudsakligen forknippade med de atgdrder som vidtas av
bioekonomins aktorer i synnerhet: skogsforvaltning (fordndring av
avverkningsalder, gallring och skordeintensitet), undvikande avskogning,
skogsplantering och kolinlagning av organisk mark (fallowing of histosols).

Sverige foreslas fa ett 6kat atagande och atgirder for att nd &tagandet kan
paverka statens utgifter samt skogs- och jordbrukssektorn. Atgirder som kan
oka nettoupptaget till 2030 &r bland annat atervitning av dikad torvmark,
beskogning, ©kad kolinlagring i jordbruksmark och skogsmark,
tillvixthdjande &tgédrder i skog och genom en minskad avverkningsniva.
Genomforandet av det foreslagna atagandet skulle sannolikt fa betydande
inverkan péd avverkningsnivan. Forslaget om en klimatneutral EU-gemensam
utvidgad marksektor kan leda till ytterligare krav pd utsldppsminskningar
inom svenskt jordbruk och pa 6kade upptag i skog och skogsmark.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen konstaterar att kommissionens forslag till revidering av
LULUCF-forordningen innebar omfattande fordndringar jamfort med dagens
regelverk, vissa med béring pd utformningen av regelverket i perioden efter
2030, och ser darfor behov av ytterligare analyser av forslagets delar.
Regeringen ser positivt pd kommissionens inriktning mot Okad
klimatambition men bland annat behover effekten av 6kade incitament for
nettoupptag pd andra miljomdl som skydd av biologisk méangfald och
ekosystemtjianster, landsbygdsutveckling och en véxande cirkuldr
bioekonomi analyseras ytterligare.

Nedan redovisas regeringens initiala stdndpunkter betraffande huvuddragen i
forslaget.

Bindande mal om okat nettoupptag till 2030

Regeringen delar kommissionens beddomning att den negativa trenden med
en minskad kolsénka inom EU:s LULUCF-sektor behdver motverkas som ett
led i att na det langsiktiga klimatneutralitetsmalet. Regeringen anser att varje
medlemsstat ska efterstrdva klimatneutralitet och att samtliga medlemsstater
darfor bor bidra till en bibehéllen eller 6kad kolsdnka pa sitt eget territorium
utifrdn sin potential att gora sd pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Regeringen dr kritisk till den foreslagna berdkningsmodellen for
medlemsstaternas  dtagande och ifrdgasitter darfor den foreslagna
ansvarsfordelningen. Regeringen konstaterar vidare att berdkningsgrunden
utgdr fran data som Overskattar Sveriges kolsdnka vilket innebdr att det
atagande som tilldelats Sverige till ar 2030 blir oproportionerligt hogt.
Regeringen anser dédrutover att det atagande som tilldelats Sverige till ér
2030 bor sdnkas till en nivda som dr kompatibel med det svenska
klimatpolitiska ramverket och mojliggér en utveckling av bioekonomin med
en fortsatt hog aktivitet i svenskt skogsbruk i linje med dagens niva.
Regeringen avser analysera detta ndrmare. Dértill bér medlemsstaternas
ataganden utdover nuvarande regelverk vara indikativa for att exempelvis
beakta osdkerhet och variationer samt att relevanta atgidrder inte
nodviandigtvis ger effekt redan till 2030.

Det ar viktigt att regelverket premierar och anpassas till forbéttrade
matmetoder dd dessa exempelvis kan fanga upp naturliga fluktuationer till
foljd av icke-antropogena processer saisom mellanarsvariationer i temperatur
och nederbord. Regeringen anser att noggranna mitmetoder bor gynnas och
att i de fall nationell statistik haller hogre metodologisk kvalitet bér denna
kunna utnyttjas.
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Regeringen framhaller att ytterligare analys krdvs pa medlemsstatsniva for
vilka ataganden som pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt bidrar till
klimatneutralitetsmalet 2050. Potentialen for sddana atgérder skiljer sig &t
mellan medlemsstater genom fler faktorer &n areal brukad mark. Som ett led
i detta bor medlemsstaterna i sin integrerade klimat- och energiplan
analysera potentialen for ldngsiktiga och kostnadseffektiva atgirder inom
sektorn, utifrén senaste rapporterad data.

Dirtill &dr regeringen kritisk till forslaget om ett ytterligare Okat paslag
paféljande &r om en medlemsstat inte klarar sitt arliga mal enligt den linjédra
banan framfor allt eftersom sektorn priglas av storre osékerheter &n andra
sektorer och stora naturliga fluktuationer. Avseende kommissionens forslag
att inrdtta prognostiserade linjira malbanor ser regeringen att ett sadant
system kan underldtta 6versynen av medlemsstaternas samlade framsteg men
anser att dessa bor vara indikativa.

Regeringen anser att forordningen bor harmonisera med den svenska
skogspolitiken och de jamstdllda malen samt att den nationella kompetensen
respekteras. Regeringen ér kritisk till de ytterligare krav som stills i bilaga 3
P4 rapportering av parametrar som inte behdvs for att f6lja upp utvecklingen
av vaxthusgasflédena i LULUCF sektorn.

Klimatneutralitet for en utvidgad markssektor fran 2035

Regeringen anser att inrdttandet av en utvidgad marksektor som ocksé
innefattar utsldpp fran jordbrukssektorn kan vara mojligt for perioden efter
2030 och avser analysera detta vidare. Regeringen anser dock att det
territoriella ansvaret for utsldppen fran sektorn ska bibehéllas och att
samtliga medlemsstater méste bidra till omstdllningen. Ett inrdttande av en
utvidgad marksektor ska inte innebéra att medlemsstater med stora upptag i
skogen ska balansera utsldpp fran jordbruket i andra ldnder. Regeringen ser
darfor betydande risker i att efterstriva klimatneutralitet i en specifik sektor
pd EU-nivd och framhéller att klimatneutralitetsmal for en utvidgad
marksektor snarare bor sittas pa nationell niva inom respektive medlemsstat
i stillet for pd EU-niva. Oversyn av lagstiftningen ska bara kunna leda till att
klimatambitionen skdrps samtidigt som regelverket inte far hindra en
langsiktigt 6kad och héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria
material fran jord- och skogsbruket.

Flexibilitet

Regeringen vilkomnar att full flexibilitet fortsatt géller fran ESR till
LULUCF som ett led i att stirka incitamenten att minska anvindning av
fossila material och brénslen och for att kunna parera sviangningar i upptag
pga. naturliga variationer och konjunkturen. Regeringen anser samtidigt att
mdojligheten att tillgodordkna sig 6kade upptag inom denna sektor for att né
medlemsstaters utsldppsatagande i andra sektorer (flexibilitetsmekanismer)
bor begriansas for att bevara omstéllningstrycket i dessa sektorer samt
undvika incitament att bygga upp mer osékra kollager pa bekostnad av
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atgdrder som minskar utsldppen, exempelvis genom substitution av fossila
material och branslen.

Regeringen anser vidare att det bor stdllas krav pa att respektive
medlemsstats métmetoder héller hog sdkerhet och trovirdighet for att
medlemsstater ska tillatas nyttja flexibilitet.

Bokforingsregler

Regeringen ser positivt pd en Overging till bokforingsmetod som
harmoniserar med FN:s klimatrapportering. Regeringen &r dock oroad 6ver
den osdkerhet som uppstér i regelverket om redovisning av méluppfyllelse
och referensperiod utgar fran olika datakdllor med olika metoder for
berdkning av utslipp och upptag. Regeringen anser darfor att
maéluppfyllelsen for medlemsstaterna bor utvirderas utifran en konsekvent
tidsserie.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas mer detaljerade stdndpunkter till det nu aktuella forslaget
ar inte kinda. Det finns primért tre parametrar som véntas styra hur
medlemsstaters stdndpunkter utformas.
e Skillnaden mellan medlemsstatens atagande i no-debit och det
forslagna atagandet.
e  Medlemsstatens skogsmarksareal jamfort med jordbruksmark.
e  Syn pé flexibiliteter.

Tidigare har medlemsstater med stor skogsareal haft liknande ésikter. Detta
kan komma att fordndras eftersom de ovan angiva parametrarna kommer
spela stor roll vid sidan av enbart skogsarealen under det nya forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

I det betinkande som togs fram infor Parisavtalet lyfter Europaparlamentet
att avtalet ska tdcka alla sektorer och utsldpp, och anger utsldppsmal for hela
ekonomin och betonar att i enlighet med slutsatserna frdn FN:s klimatpanel
kan  markanvindning bidra med betydande  kostnadseffektiva
utsldppsminskningar och 6kad mojlighet for anpassning till klimatpaverkan.
Vidare betonas vikten av ett omfattande system for bokforing av utslapp och
upptag fran LULUCF samt att atgirder for utsldppsminskning och
anpassning av markomraden maste syfta till att uppnd gemensamma mal och
inte undergriva andra mal for hallbar utveckling.

I forhandlingarna om EU:s klimatlag drev delar av Europaparlamentet pa for
ett separat delmdl om en 6kad kolsdnka till 2030. I slutférhandlingarna
yrkade dven Europaparlamentet, liksom Sverige, pd att det skérpta 2030-
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malet fortsatt skulle konstrueras som ett reduktionsmal snarare &n ett
nettomél. For att sdkra en politisk Overenskommelse om klimatlagen
utlovade Kommissionen slutligen en politisk utfastelse om intention att ligga
fram ett lagforslag med som syftar till att 6ka EU:s kolsdnka till minst 300
miljoner ton till 2030, det vill sdga utéver klimatlagens begrédnsningen om de
225 miljoner ton. Enligt kommissionens berdkningar bor EU:s kolsénka 6ka
till 500 miljoner ton till 2050 for att nd klimatneutralitetsmélet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr remitterat till den 15 september.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av raddet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Klimatforandringar &r ett grinsdverskridande problem och atgérder pa EU-
nivd dr nddvindiga och ofta de mest effektiva. 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen kan malet med forslaget ddrmed endast uppnas
genom ett forslag av kommissionen pd EU-niva. Kommissionen anser vidare
att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar
lingre dn vad som behdvs for att uppna syftet att genomfora EU:s
vixthusgasutslappsmal for 2030 pa ett kostnadseffektivt sdtt och samtidigt
sékrar att det gors pa ett réttvist sitt och med bevarad miljdintegritet.

Regeringen har inte identifierat ndgra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Regeringen anser
dock inte att forslaget bidrar till att nd maélet pa ett réttvist, kostnadseffektivt
sitt. Forslaget kommer att behdva analyseras ytterligare utifran de
fordragsstadgade principerna om subsidiaritet och proportionalitet samt hur
det forhéller sig till det nationella sjdlvbestimmandet. Regeringen avser
ocksa verka for att forordningen inte leder till behov att dndra svensk
skogsvardslagstiftning eller naturvardslagstiftning.
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4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2  Fackuttryck/termer

brukad skogsmark: markanvindning som rapporterats som skogsmark som
fortfarande &r skogsmark.

brukad dkermark: markanviandning som rapporterats som &kermark som
fortfarande &dr akermark och betesmark, vatmark, bebyggd mark, 6vrig mark
som stillts om till dkermark och &kermark som stillts om till vatmark,
bebyggd mark och 6vrig mark.

ESR: EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) omfattar de sektorer som
inte ingar i EU ETS och reglerar utslippen fran byggnader, jordbruk,
avfallshantering, transporter samt smaskalig industri.

koldioxidekvivalenter: for att fi alla vixthusgaser summerbara multipliceras
alla utsldpp, forutom koldioxid, med en global uppvirmningspotential
(GWP, global warming potential) Denna faktor &r olika for respektive gas
och ger totala bidraget till den globala uppviarmningen for den aktuella
gasen. Med hjilp av gasernas GWP riknas de om till koldioxidekvivalenter.

LULUCF: denna forkortning star for markanviandning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (pa engelska Land Use, Land Use Change
and Forestry)

naturliga storningar: icke-antropogena héndelser eller omstédndigheter som
orsakar betydande utslédpp i skogar och som ligger utanfor den berdrda
medlemsstatens kontroll, forutsatt att medlemsstaten, dven efter det att
héndelserna intriffat eller omstdndigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan
begrinsa deras effekt pa utsldppen i nagon betydande omfattning.

upptag: varje process, aktivitet eller mekanism som avldgsnar en vixthusgas,
en aerosol eller en foregangare till en vixthusgas fran atmosfaren.

utsldpp: varje process, verksamhet eller mekanism som frigor en vixthusgas,
en aerosol eller en foregéngare till en viaxthusgas till atmosfaren.
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