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Promemoria — Sénkt skatt pa arbetsinkomster, pension
och sjuk- och aktivitetserséttning

IFAU har tagit del av utredningen och ldmnar sitt yttrande utifran
myndighetens uppdrag att folja upp och utvérdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av socialforsékringen.

Sammanfattning

e IFAU har inga asikter om forstarkningen av jobbskatteavdraget, men
papekar att forstarkningen bor utformas annorlunda om syftet ar att fa
fler 1 jobb.

e [FAU har inga ésikter om fOrstdrkningen av det forhdjda
grundavdraget.

e [FAU konstaterar att den foreslagna forstarkningen av
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittningen innebér en liten
forsdmring i incitamenten att arbeta for dem som berors.

e [FAU anser att regeringen bor rapportera reformernas uppskattade
sjdlvfinansieringsgrad.

Férstarkningen av jobbskatteavdraget

Den foreslagna forstarkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget pa 17,36
miljarder kronor &dr betydande i historisk jamforelse. Samtidigt dr inte
marginalskattesdnkningen dverdrivet dramatisk. Forslaget innebér en
marginalskattesdnkning pa cirka 1,7 procentenheter for personer som har
arsinkomster i intervallet 192 000 — 478 000 kronor.

Inom forskningslitteraturen &r det vanligt att rapportera en
marginalskattefordndring i procent av det en individ pa marginalen far behélla
efter skatt (1-marginalskatten). En individ som tidigare motte en marginalskatt
pa 26,3 procent och alltsé fick behalla 73,7 6re av en ytterligare intjdnad krona,
fér efter reformen behalla 75,4 6re. Den procentuella fordndringen i efter-skatt-
andelen uppgér till 1,7/73,7=2,31 procent. Att en statsfinansiellt dyr” reform
resulterar i modesta marginalskatteforandringar beror pd att det dr véldigt
ménga skattebetalare som far ligre skatt.
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De som befinner sig i det ovan ndmnda inkomstintervallet kommer enligt
ekonomisk teori dka sitt arbetsutbud pa grund av den s.k. substitutionseffekten.
Den s.k. inkomsteffekten dr emellertid en motverkande kraft: det kridvs nu
mindre anstringning att uppna disponibel inkomst pa en given niva.

For skattebetalare med inkomster 6ver 478 000 kronor finns ingen
substitutionseffekt, utan bara en inkomsteffekt som innebér farre antal arbetade
timmar. Det &r viktigt att komma ihdg att skattesdnkningar i laga
inkomstintervall inte enkom ar riktade mot lag- och medelinkomsttagare. Om
det inte finns ndgon avtrappning kommer skatteldttnaden dven att tillfalla
hoginkomsttagare, som inte ges 6kade incitament att arbeta mer. Regeringen
diskuterar dessa mekanismer fortjénstfullt pé s.23 i promemorian.

Resultaten fran en mikrosimuleringsmodell, som tar hénsyn till
beteendeforidndringar, presenteras lingre ner pa s.23. Det dr utmérkt att dessa
simuleringar gors, men rapporteringen bor vara mer utforlig och transparent.
Regeringen borde redovisa vilka elasticiteter for deltagande och arbetade
timmar som modellen implicerar. Regeringen borde dven redovisa reformens
sjdlvfinansieringsgrad. En gissning &r att sjdlvfinansieringsgraden ar lag: pa
lang sikt berdknas antalet sysselsatta 6ka med cirka 6 000 personer. Antal
helarsarbetskrafter berdknas 6ka med cirka 14 000 (oklart om
sysselsdttningsokningen ingar i den siffran).

Slutligen efterlyser vi en diskussion om varfor jobbskatteavdraget ska
forstéarkas just i det valda inkomstintervallet. Det ar luddigt vad sjdlva syftet
med skattereformen dr, men om malbilden ar att 6ka antalet individer som
jobbar, gar det att argumentera for att skatten bor sdnkas pa dnnu liagre
inkomster. Med detta forslag paverkas inte skatten pd inkomster under 16 000
kronor i ménaden. For en person som dverviger att ta ett [agbetalt halvtidsjobb
fordndrar reformen inte incitamenten att jobba sérskilt mycket.

En relaterad podng kan goras utifran Figur 8.3 som redovisar berdknade
effekter pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper. Den storsta
procentuella 6kningen i1 ekonomisk standard dterfinns i decilgrupper 6-8, vilket
tyder pd att skattesdnkningen ingalunda é&r riktad mot hushall med laga
inkomster. Réknad i kronor &r effekten hogst troligt annu mer koncentrerad till
den Ovre halvan av fordelningen. Vi dr medvetna om att den laga effekten i de
lagre inkomstgrupperna delvis beror pd att folk i ldgre utstrdckning har jobb
och betalar skatt pd arbetsinkomster. Men det dr tankvért att forstarkningen har
patagliga effekter &nda upp 1 decilgrupp 9 — det &r forst i den dversta
decilgruppen den faller tillbaka.
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Forstarkningen av det forhéjda grundavdraget

Det har sedan slutet av 00-talet vuxit fram en bred politisk strdvan att likstilla
beskattning av arbets- och pensionsinkomster. I denna anda foreslar regeringen
justeringar i det forhojda grundavdraget for dldre, som forst infordes 2009. Det
gér sannerligen att diskutera vilken roll jobbskatteavdraget bor spela i skatte-
och bidragssystemet, och det dr langt ifrdn uppenbart att pensionsinkomster bor
vara foremal for jobbskatteavdrag. IFAU konstaterar emellertid att den
foreslagna justeringen ar rimlig givet den nuvarande politiska ambitionen. Vi
instimmer med regeringens beddmning att reformen kan ha en viss negativ
inkomsteffekt pa dldres arbetsutbud (s.24).

Skattereduktion fér sjuk- och aktivitetserscttning

En liknande situation har uppstatt kring sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension). En skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning infordes
forsta gangen 2018 1 syfte att likstélla skatten pa arbetsinkomster och
fortidspensioner. Skattereduktionen har stéarkt utsatta hushall, men samtidigt
inneburit att det blivit mindre l6nsamt att arbeta.

Eftersom syftet med reformen ar att likstélla beskattningen av arbetsinkomster
och fortidspensioner, sa startar &ven denna forstirkning vid inkomster som
overstiger 3,24 prisbasbelopp, cirka 192 000 kronor. For dem med erséttning
pa garantinivén blir effekten dérfor liten.

Med den nu foreslagna forstirkningen av skattereduktionen dkar i genomsnitt
inkomsten med 1 800 kronor per ér (s.24) i gruppen fortidspensiondrer. Viktiga
kronor for dem som berors sé klart, men ndgon storre paverkan pa incitamenten
att arbeta har de inte generellt sett.

Det ska dock papekas att de som far hogre ersattningar (maximal ersittning ar
287 268 kronor ar 2026) far storre skattesdnkningar bade i kronor och i procent
av inkomsten, ndstan 6 000 konor (se tabell 8.3). Det dr helt och hallet en
konsekvens av att det ordinarie jobbskatteavdraget inte forstarks vid mycket
laga inkomster.

I detta drende har generaldirektoren Martin S6derstrom beslutat. Docent Hékan
Selin har varit féredragande.

Martin Soderstrom

Hékan Selin



