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LOs yttrande 6ver Remiss ang Sankt skatt pa
arbetsinkomster, pension och sjuk- och
aktivitetsersattning

Sammanfattning

e LO avstyrker regeringens forslag om ett forstarkt jobbskatteavdrag
— istallet bor dagens jobbskatteavdrag ersattas med en generell
skattereduktion som ar likformig for alla typer av
forvarvsinkomster.

e |LO bedomer arbetsutbudseffekterna av ett ytterligare
jobbskatteavdrag som mycket sma och anser att andra atgérder ar
mer andamalsenliga om malsattningen &r en battre fungerande
arbetsmarknad.

e LO ser problem med att |anefinansiera permanenta
skattesankningar med konjunkturella argument.

e LO ser problem med fordelningsprofilen pa forslaget till nytt
jobbskatteavdrag da det ger den storsta skattesankningen (i saval
kronor som procent av inkomst) vid en I6neniva en bra bit dver de
flesta arbetarloner.

Jobbskatteavdraget borde ersattas av ett forvarvsavdrag som beskattar
olika forvarvsinkomster likformigt

En konsekvens av jobbskatteavdraget ar att |16n och andra
forvarvsinkomster, som pension, sjukersattning eller
arbetsloshetsersattning, inte langre beskattas likformigt. Detta innebar en
orattvisa i sig men har ocksa gjort skattesystemet krangligare och mindre
transparent samtidigt som inkomstbortfallsprincipen i saval de offentliga
som avtalade forsdkringssystemen urholkats.

For ldntagarna ar det viktigt att forsta hur mycket far du ut i planboken om
du inte kan jobba pa grund av sjukdom eller arbetsléshet, jamfért med vad
du brukade fa nar du kunde ga till jobbet? Pa grund av jobbskatteavdraget
avviker den faktiska ersattningen du far ut vid ett bortfall i I6neinkomst
alltmer fran de bruttoersattningsnivaer som systemen uppger att man ska
fa. Detta géller bade de offentliga forsékringarna och de avtalade
forsakringarna mellan arbetsmarknadens parter.
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Skillnaden i beskattning mellan olika typer av forvarvsinkomster medfér
ocksa att vissa avtalade ersattningar beskattas annorlunda &n andra
beroende pa dess praktiska konstruktion. Saval arbetare som tjdnsteman
med kollektivavtal har exempelvis en extra ersattning vid foraldraledighet.
Arbetare i privat sektor far Férédldrapenningtilléigg som betalas ut av AFA
Forsakring. Tjansteman med kollektivavtal far motsvarande ersattning i
form av foréldralén fran sin arbetsgivare. Ersattningarna ar i manga
avseenden identiska, men foradldralénen raknas som 16n och berattigar
darfor till jobbskatteavdrag medan foraldrapenningtillagget ar konstruerat
som en forsakring, och beskattas darfér hardare.

Gransdragningsproblemen blir aven tydliga nar det galler sjuk- och
aktivitetsersattningen — trots att regeringen nu vidtar atgarder for att ta
bort den sa kallade funkisskatten. Det nya forslaget till skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersattning ar i sig rimligt men beror inte de avtalade
forsakringarna, varpa manga med sjuk- och aktivitetsersattning fortsatt
kommer fa en del av sin inkomst beskattad hardare &n |6n.

LO anser att rattvisan i skattesystemet kraftigt skulle forbattras om
jobbskatteavdraget ersattes med ett generellt forvarvsavdrag som
beskattade inkomster som 16n, pension, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersattning, arbetsléshetsersattning mm likformigt. Ett sadant
system skulle ocksa innebéara vasentligt 1agre offentliga och privata
administrativa kostnader samtidigt som det skulle bli |ttare att forsta for
medborgarna.

Arbetsutbudseffekterna av ett ytterligare jobbskatteavdrag ska inte
overdrivas

Saval det empiriska som teoretiska underlaget for att en ytterligare
forstarkning av jobbskatteavdraget ska hoja sysselsattningen ar svagt.
Detta &r atminstone den bild som aterges av regeringens egen
expertmyndighet, Finanspolitiska radet, i sin rapport Svensk Finanspolitik
2024 dar man konstaterar att ”Bristande ekonomiska incitament kan ha
varit ett problem fér ndgra decennier sedan nér det ekonomiska utbytet av
arbete var vésentligt Idgre dn i dag. [...] Var analys tyder pd att problem
med matchning, bristande produktivitet och information dr viktigare
férklaringar till den outnyttjade arbetskraften.”

LO anser att exempelvis satsningar pa yrkesutbildning fér arbetslésa hade
varit en mer traffsaker atgard for att starka sysselsattning och tillvaxt.

Vidare vander sig LO emot att regeringen ensidigt analyserar
arbetsmarknadseffekterna av denna typ av stora skattesankningar. Skatter
finansierar offentliga utgifter. For att veta i vilken utstrackning en
skattesdnkning har positiva effekter pa sysselsattningen, kravs att analysen
aven inkluderar en beddémning av sysselsattningsforlusten fran de
offentliga utgifter som tvingas sta tillbaka till féljd av denna atgéard.
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Dalig fordelningsprofil
Valet av fordelningsprofil ar tveksam ur flera perspektiv.

Det foreslagha jobbskatteavdraget ger den storsta skattesankningen (i
bade kronor och procent) vid en manadslon om 39 900 kr/man. En vanlig
arbetarlén ligger en bra bit under denna niva, sérskilt om man ser till
faktiska loner, inte bara heltidsloner.

Man kan ocksa notera att fordelningsprofilen pa det férhojda
jobbskatteavdraget inte ar vald for att maximera eventuella
arbetsutbudseffekter pa den intensiva marginalen, det vill sdga att
individer redan i sysselsattning arbetar fler timmar. Vid den inkomstniva
dar jobbskatteavdraget blir som storst (i bade kronor och procent) ar
deltidsarbete mycket ovanligt.

Diagram 1: Distribution av manadsloner for arbetare 2026
Tusendelar per inkomstintervall
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Anm. Distributionen &r en framskrivning av 2024-ars lénedistribution bland arbetare. Manadsléner tar hér hénsyn till
tjanstgdringsgrad. | grdnsen mellan de tva olika fargerna &r den féreslagna skattesédnkningen som stérst.

Kalla: SCB och egna berskningar.

Permanenta skattesdnkningar som konjunkturpolitik

| regeringens varproposition bedémdes det strukturella sparandet bli -0,3
procent av BNP 2026. Sedan dess har regeringen deklarerat ytterligare 80
miljarder i ofinansierade reformer 2026, varav forslagen i denna
promemoria forvantas minska offentliga intakter med nastan 22 miljarder.
Sammantaget vantas alltsa det strukturella sparandet minska kraftigt till
foljd av reformerna och sannolikt ta det strukturella sparandet under - 1
procent av potentiell BNP — |angt ifran saval det géllande dverskottsmalet
som det kommande balansmalet.

LO anser det motiverat att anvdnda underskottsfinansiering for att
stimulera ekonomin i ett svagt konjunkturlage. Ett svagt konjunkturlage
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med stora strukturella underskott kan dock inte motivera permanenta
inkomstférsvagningar. | radande konjunkturella och offentligfinansiella lage
hade det varit mer motiverat att genomféra tillfélliga satsningar (helst med
hégre multiplikator) &n att lana till permanenta skattesdnkningar med
svaga sysselsattnings- och fordelningseffekter.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Peter Gerlach
Handlaggare



